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RESUMEN

El articulo 46 del Reglamento General de Proteccidn de Datos (RGPD) exige que el responsable o el
encargado del tratamiento establezca garantias adecuadas para las transferencias de datos personales
a terceros paises u organizaciones internacionales. Para ello, el Reglamento introduce nuevos
mecanismos de transferencia, entre los que se encuentran los cddigos de conducta, a fin de ofrecer
distintas garantias adecuadas que las organizaciones pueden utilizar en virtud del articulo 46 para
enmarcar las transferencias a terceros paises [articulo 40, apartado 3, y articulo 46, apartado 2, letra
e)]. A este respecto, tal como se establece en el articulo 40, apartado 3, una vez que la autoridad de
control competente apruebe un cédigo de conducta y la Comisién reconozca su validez general dentro
de la Unidn, los responsables o encargados del tratamiento no sujetos al RGPD situados en terceros
paises podrdn adherirse a dicho cddigo y utilizarlo para ofrecer garantias adecuadas respecto a los
datos transferidos a terceros paises. Dichos responsables o encargados del tratamiento deberan
asumir compromisos vinculantes y exigibles, por via contractual o mediante otros instrumentos
juridicamente vinculantes, para aplicar dichas garantias adecuadas, en particular las relativas a los
derechos de los interesados, tal como dispone el articulo 40, apartado 3. Las directrices definen los
elementos que deben tenerse en cuenta en dichos compromisos.

También cabe sefialar que, para cumplir sus obligaciones en caso de transferencias a terceros paises
de conformidad con el RGPD, los responsables o encargados del tratamiento sujetos al RGPD (es decir,
los exportadores de datos) pueden ampararse en un codigo para las transferencias al que se haya
adherido un importador de datos en un tercer pais sin necesidad de adherirse ellos mismos a dicho
codigo.

En cuanto al contenido de un cddigo para las transferencias, y con el fin de proporcionar garantias
adecuadas en el sentido del articulo 46, un cédigo de conducta debe abordar los principios, los
derechos y las obligaciones esenciales que se derivan del RGPD para los responsables o encargados
del tratamiento, asi como las garantias especificas del contexto de las transferencias (por ejemplo, en
lo que respecta a la cuestion de las transferencias ulteriores o a los conflictos de leyes en el tercer
pais). A la luz de las garantias ofrecidas por las herramientas de transferencia existentes en virtud del
articulo 46 del RGPD y para garantizar la coherencia en el nivel de proteccidon, ademas de tener en
cuenta la sentencia Schrems Il del TJUEY, las directrices establecen una lista de control de los
elementos que deben incluirse en un cédigo de conducta para las transferencias.

Un cddigo de conducta puede elaborarse originalmente con el Unico fin de precisar la aplicacidn del
RGPD, de conformidad con el articulo 40, apartado 2 («codigo RGPD»), o también como cddigo para
las transferencias de conformidad con el articulo 40, apartado 3. Por consiguiente, en funcion del
alcance y el contenido originales del cédigo, puede que sea preciso modificarlo para abarcar todos los
elementos antes mencionados si se quiere utilizar como herramienta para las transferencias.

Estas directrices, que complementan las Directrices 1/2019 sobre cddigos de conducta y organismos
de supervisién con arreglo al Reglamento (UE) 2016/679, del Comité Europeo de Proteccidn de Datos
(CEPD), aclaran el papel de los distintos agentes que participan en la elaboracion de un cédigo que
sirva como herramienta para las transferencias y explican el proceso de adopcién mediante esquemas.

1 Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 16 de julio de 2020; Data Protection Commissioner/Facebook
Ireland Limited y Maximillian Schrems.
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El Comité Europeo de Proteccion de Datos

Visto el articulo 70, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacidén de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (en lo sucesivo, «el RGPD»),

Visto el Acuerdo EEE, y en particular su anexo X| y su protocolo 37, modificado por la Decisién del
Comité Mixto del EEE n.2 154/2018, de 6 de julio de 20182,

Vistos los articulos 12 y 22 de su Reglamento interno,

HA ADOPTADO LAS SIGUIENTES DIRECTRICES

1 OBIJETIVO DE LAS DIRECTRICES

El objetivo de estas directrices es precisar la aplicacidn del articulo 40, apartado 3, del RGPD, relativo
al establecimiento de cddigos de conducta como garantias adecuadas para las transferencias de datos
personales a terceros paises de conformidad con el articulo 46, apartado 2, letra e), de dicho
Reglamento. También estdn destinadas a proporcionar orientaciones practicas, en particular sobre el
contenido de dichos cédigos de conducta, su proceso de adopcién y los agentes implicados, asi como
sobre los requisitos que deben cumplirse y las garantias que debe ofrecer un cédigo de conducta para
las transferencias.

Ademas, estas directrices deben servir de referencia clara para todas las autoridades de control y para
el Comité, ayudar a la Comisién Europea (en lo sucesivo, «la Comision») a evaluar los codigos de
manera coherente y racionalizar los procedimientos que forman parte del proceso de evaluacion.
También deben ofrecer una mayor transparencia, al garantizar que los titulares de cédigos de conducta
gue deseen solicitar su aprobacion a fin de utilizarlos como herramienta para las transferencias [en lo
sucesivo, «cddigo(s) para las transferencias»] estén debidamente informados del proceso vy
comprendan los requisitos formales y los umbrales adecuados necesarios para establecer dicho cédigo
de conducta.

Las presentes directrices complementan las Directrices 1/2019 del CEPD sobre cédigos de conducta y
organismos de supervision con arreglo al Reglamento (UE) 2016/679, que establecen el marco general
para la adopcion de cédigos de conducta (en lo sucesivo, «las Directrices 1/2019»). Por lo tanto, las
consideraciones expuestas en las Directrices 1/2019, en particular en lo que respecta a la admisibilidad,
a la presentacion y a los criterios de aprobacidn, también son validas en el contexto de la elaboracién
de los cddigos para las transferencias.

2 Las referencias a los «Estados miembros» en el presente documento deben entenderse como referencias a
los «Estados miembros del EEE».
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2 ¢QUE SON LOS CODIGOS DE CONDUCTA COMO HERRAMIENTA
PARA LAS TRANSFERENCIAS?

El articulo 46 del Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) exige que el responsable o el
encargado del tratamiento establezca garantias adecuadas para las transferencias de datos personales
a terceros paises u organizaciones internacionales.

Para ello, el Reglamento introduce nuevos mecanismos de transferencia, entre los que se encuentran
los cédigos de conducta, a fin de ofrecer distintas garantias adecuadas que las organizaciones pueden
utilizar en virtud del articulo 46 para enmarcar las transferencias a terceros paises [articulo 40,
apartado 3, y articulo 46, apartado 2, letra e)]. A este respecto, tal como se establece en el articulo 40,
apartado 3, una vez que la autoridad de control (AC) competente apruebe un cédigo de conducta y la
Comisidn reconozca su validez general dentro de la Unidn, los responsables o encargados del
tratamiento no sujetos al RGPD situados en terceros paises podran adherirse a dicho cédigo vy utilizarlo
para ofrecer garantias adecuadas respecto a los datos transferidos a terceros paises. Dichos
responsables o encargados del tratamiento deberdn asumir compromisos vinculantes y exigibles, por
via contractual o mediante otros instrumentos juridicamente vinculantes, para aplicar dichas garantias
adecuadas, en particular las relativas a los derechos de los interesados, tal como dispone el articulo
40, apartado 3.

Los cédigos de conducta los podran elaborar asociaciones u otros organismos representativos de
categorias de responsables o encargados del tratamiento (titulares de cédigos), tal como se especifica
en el articulo 40, apartado 2. Como se indica en las Directrices 1/2019, una lista no exhaustiva de
posibles titulares de cddigos abarcaria: asociaciones profesionales y representativas, organizaciones
sectoriales y académicas y grupos de interés. De acuerdo con las mismas Directrices, los codigos para
las transferencias podrian ser redactados, entre otros, por organismos que representen a un sector
(por ejemplo, asociaciones/federaciones de banca y finanzas, sector de los seguros), pero también
podrian elaborarse para sectores distintos que tengan una actividad comun de tratamiento con las
mismas caracteristicas y necesidades (por ejemplo, un cédigo de recursos humanos elaborado por una
asociacion/federacion de profesionales de este sector, o cédigo aplicable a los datos de menores). De
este modo, estos cddigos permitirian que los responsables y los encargados del tratamiento de
terceros paises que reciben datos con arreglo al cédigo puedan enmarcar estas transferencias, ademas
de abordar mejor las necesidades especificas de tratamiento de su sector o de sus actividades comunes
de tratamiento. Asi, podrian servir como una herramienta mas adaptada que otros mecanismos de
transferencia disponibles en virtud del articulo 46. Los cddigos de conducta destinados a servir como
herramienta para las transferencias permitirdn, en particular, que un responsable o encargado del
tratamiento en un tercer pais pueda proporcionar garantias adecuadas para hacer transferencias
multiples a un tercer pais que sean especificas de un sector o de una actividad de tratamiento de datos.
Ademas, las entidades que utilizan cédigos de conducta no tienen que pertenecer a un mismo grupo
para enmarcar sus transferencias (como ocurre con las normas corporativas vinculantes).

También cabe sefialar que, para cumplir sus obligaciones en caso de transferencias a terceros paises
de conformidad con el RGPD, los responsables o encargados del tratamiento sujetos al RGPD (es decir,
los exportadores de datos) pueden ampararse en un cddigo para las transferencias al que se haya
adherido un importador de datos en un tercer pais sin necesidad de adherirse ellos mismos a dicho
cadigo. Por lo tanto, un cédigo para las transferencias podria enmarcar las transferencias de
responsables o encargados del tratamiento que no se hayan adherido a ese cddigo a responsables o
encargados del tratamiento de un tercer pais que si lo hayan hecho, siempre que se incluya en un
instrumento vinculante el compromiso de cumplir las obligaciones establecidas en el cddigo de

Pagina 6 de 17
Documento adoptado tras consulta publica



conducta cuando se traten los datos transferidos, en particular por lo que respecta a los derechos de
los interesados. Esto significa que el importador de datos en el tercer pais debe adherirse al codigo
para las transferencias, mientras que los exportadores de datos sujetos al RGPD no tienen que hacerlo
necesariamente. Los grupos de empresas que transfieran datos de entidades sujetas al RGPD a otras
fuera del EEE también podran utilizar un cédigo de conducta como herramienta para las transferencias
cuando las entidades situadas fuera del EEE se hayan adherido a dicho cédigo y hayan asumido
compromisos vinculantes y exigibles en relacién con la transferencia.

Ejemplo n.2 13: La empresa XYZ tiene su sede en Italia y cuenta con filiales en Alemania, los Paises
Bajos, Espafia y Bélgica. A efectos de la gestidn de las herramientas informaticas utilizadas por el
grupo, la empresa XYZ utiliza los servicios de un proveedor de servicios en la nube con sede en un
tercer pais y sin presencia en la UE. Los datos tratados en el contexto del uso de herramientas
informaticas implican transferencias de datos de la empresa XYZ y sus filiales al proveedor de
servicios en la nube para su almacenamiento. Dado que el proveedor de servicios en la nube del
tercer pais se ha adherido a un cédigo de conducta destinado a servir como herramienta para las
transferencias relacionadas con servicios en la nube aprobado con arreglo al articulo 40, apartado
5, los flujos de datos de la empresa XYZ y sus filiales al proveedor de servicios en la nube pueden
enmarcarse en dicho cédigo de conducta. En este caso, parece mas adecuado que el proveedor de
servicios en la nube utilice un cédigo de conducta en lugar de otras herramientas de transferencia,
como las normas corporativas vinculantes, en la medida en que un cédigo de conducta no exige que
el responsable o encargado del tratamiento que actla como importador tenga presencia en el EEE,
lo cual es un requisito para que un grupo de empresas pueda utilizar normas corporativas
vinculantes. El cddigo de conducta también presenta ventajas para realizar transferencias multiples
de datos con una Unica herramienta en comparacién con soluciones (plenamente) contractuales
como las clausulas contractuales tipo.

Un cddigo para las transferencias también podria enmarcar las transferencias de responsables o
encargados del tratamiento sujetos al RGPD a responsables o encargados del tratamiento en el tercer
pais que se hayan adherido al mismo cddigo de conducta para las transferencias, siempre que, como
se ha explicado anteriormente, se incluya en un instrumento vinculante el compromiso de cumplir las
obligaciones del cddigo de conducta, especialmente con respecto a los derechos de los interesados,
tal como estan consagrados en el RGPD.

Ejemplo n.22: Una asociacion que representa a categorias de responsables o encargados del
tratamiento que participan en el mismo tipo de actividades de investigacidn para el sector sanitario,
las cuales implican transferencias periddicas de datos a responsables o encargados del tratamiento
de terceros paises, elabora un cddigo de conducta que también estd destinado a servir como
herramienta para las transferencias. Tanto los responsables o encargados del tratamiento
pertinentes en el EEE como los de terceros paises se adhieren a este cddigo de conducta. Las
transferencias de datos a responsables o encargados del tratamiento de terceros paises realizadas
en el contexto de las actividades de investigacion pueden enmarcarse en este cédigo de conducta.

3El ejemplo se entiende sin perjuicio de las Recomendaciones 01/2020 del CEPD sobre medidas que
complementan los instrumentos de transferencia.
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10.

11.

12.

13.

En la medida en que lo mas probable es que los cddigos para las transferencias sean utilizados por las
entidades pertinentes para enmarcar las transferencias desde mas de un Estado miembro, y teniendo
en cuenta que dichos cddigos de conducta deben tener validez general de conformidad con el
articulo 40, apartado 9, del RGPD, se considerarian «cddigos transnacionales» tal como se definen en
las Directrices 1/2019%.

3 ¢CUAL DEBE SER EL CONTENIDO DE UN CODIGO DE CONDUCTA
COMO HERRAMIENTA PARA LAS TRANSFERENCIAS?

Como se ha indicado anteriormente, un codigo de conducta para las transferencias es una de las
herramientas a las que pueden recurrir las organizaciones que llevan a cabo determinadas actividades
de tratamiento de datos —por ejemplo, que pertenezcan a un sector especifico o realicen una
actividad comun de tratamiento que tenga las mismas caracteristicas y necesidades de tratamiento—
para ofrecer garantias adecuadas para las transferencias de datos personales a un tercer pais de
conformidad con el articulo 46.

Asimismo, las disposiciones del articulo 40, apartado 3, que hacen referencia al hecho de que los
responsables o encargados del tratamiento a los que no se aplica el RGPD en virtud del articulo 3
pueden adherirse a cédigos para las transferencias, sefialan que los cddigos para las transferencias
estan disefados, total o parcialmente, de forma mds especifica para responsables o encargados del
tratamiento de terceros paises. Por lo tanto, segun el CEPD, el objeto de un cédigo para las
transferencias debe ser establecer también las normas que debera cumplir el responsable o encargado
del tratamiento del tercer pais (el importador de datos) para garantizar que, cuando trate datos
personales, estos estén adecuadamente protegidos de conformidad con los requisitos del capitulo V
del RGPD.

Mas concretamente, en lo que respecta al contenido, con el fin de ofrecer garantias adecuadas en el
sentido del articulo 46, es necesario abordar los siguientes elementos:

- los principios, los derechos y las obligaciones esenciales derivados del RGPD para los
responsables o encargados del tratamiento; y

- las garantias especificas del contexto de las transferencias (por ejemplo, con respecto a la
cuestion de las transferencias ulteriores o a los conflictos de leyes en el tercer pais).

En este sentido, cabe sefalar que un cédigo de conducta puede elaborarse originalmente con el Unico
fin de precisar la aplicacion del RGPD, de conformidad con el articulo 40, apartado 2 («codigo RGPD»),
o también como cddigo para las transferencias de conformidad con el articulo 40, apartado 3. Por
consiguiente, en funcidn del alcance y el contenido originales del cddigo, puede que sea preciso
modificarlo para abarcar todos los elementos antes mencionados si se quiere utilizar como
herramienta para las transferencias.

Ejemplo n.2 3: La Asociacién ABC, que relune a organizaciones que operan en el sector de la

comercializaciéon directa a escala de la UE, ha adoptado un cédigo de conducta destinado a concretar

4 Los cddigos transnacionales son aquellos que abarcan actividades de tratamiento en varios Estados
miembros. Véanse las Directrices 1/2019, apéndice 1, «Distincidn entre cédigo nacional y transnacional».
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14.

15.

16.

17.

18.

la aplicacion del principio de transparencia y los requisitos asociados en virtud del RGPD como parte
de las actividades de tratamiento para dicho sector. La Asociacidon desea utilizar este cddigo de
conducta como herramienta para enmarcar las transferencias fuera del EEE. En la medida en que el
codigo de conducta se centre en el principio de transparencia, seria preciso modificarlo para incluir
ademas las garantias adecuadas necesarias para las transferencias internacionales de datos
personales, todos los principios esenciales y los principales requisitos derivados del RGPD (distintos
de la transparencia), asi como incluir garantias especificas del contexto de las transferencias con el
fin de obtener la aprobacién de dicho cédigo como cédigo para las transferencias.

En cualquier caso, en consonancia con las aclaraciones facilitadas por el CEPD en sus Directrices
1/2019, todos los elementos que establecen las garantias adecuadas mencionadas anteriormente
deberan figurar en el cédigo de manera que se facilite su aplicacién efectiva y se especifique cémo se
aplican en la practica a la actividad o sector del tratamiento especificos®.

En la seccién 6 de las presentes Directrices se ofrece una lista de comprobacién de los elementos que
un cédigo para las transferencias debe incluir para que se considere que ofrece garantias adecuadas.

4 ¢QUIENES SON LOS AGENTES IMPLICADOS EN LA CREACION DE UN
CODIGO DESTINADO A SERVIR COMO HERRAMIENTA PARA LAS
TRANSFERENCIAS Y CUAL ES SU PAPEL?

4.1 Titular del cédigo

El titular del cédigo es la entidad, asociacion/federacién u otro organismo que elabora un codigo de
conducta destinado a las transferencias o modifica un «cddigo RGPD» aprobado para utilizarlo como
herramienta para las transferencias y lo presenta a la autoridad de control competente para su
aprobacidn®.

4.2 Organismo de supervision

Al igual que ocurre con cualquier codigo de conducta, todo cddigo para las transferencias acreditado
por la autoridad de control competente de conformidad con el articulo 41 debera indicar un organismo
de supervisién. Mas concretamente, su funcidn sera supervisar que los responsables o encargados del
tratamiento de terceros paises que se hayan adherido a dicho cddigo cumplan las normas en él
establecidas’.

Teniendo en cuenta que los cddigos de conducta para las transferencias estan destinados también, o
de manera mas especifica, a responsables o encargados del tratamiento de terceros paises, hay que
garantizar que los organismos de supervisién sean capaces de supervisar el cédigo eficazmente, tal
como se especifica en las Directrices 1/2019. Los organismos de supervision que actien en el marco
de los cdédigos para las transferencias pueden estar ubicados unicamente dentro del EEE o también
fuera, siempre que estén establecidos en el EEE. En este contexto, el establecimiento del organismo

5> Véanse las Directrices 1/2019, seccién 6.

6 Para mas detalles sobre los requisitos relativos al titular del c4digo, constiltese la definicién de este término
que figura en las secciones 2 y 5.3 de las Directrices 1/2019.

7 Para mas detalles sobre la necesidad de definir un organismo de supervisién en los cédigos de conducta,
véanse las secciones 11 y 12 de las Directrices 1/2019.

Pagina 9 de 17
Documento adoptado tras consulta publica



19.

20.

21.

22.

de supervisién en el EEE serd aquel en el que tenga su sede central, o el lugar en el que adopte las
decisiones finales relativas a las actividades de supervision, y también requiere que una entidad del
EEE pueda controlar las entidades del organismo de supervision fuera del EEE y demostrar la plena
rendicion de cuentas respecto a todas las decisiones y acciones (también su responsabilidad por
cualquier infraccién).

Ademas, un organismo de supervision del EEE podra subcontratar sus actividades a una entidad
externa fuera del EEE que actle en su nombre siempre que dicha entidad tenga la competencia y
cualificaciones exigidas por el cddigo de conducta y por los requisitos de acreditacion, y que el
organismo de supervision del EEE pueda garantizar un control efectivo de los servicios prestados por
la entidad contratada y conserve el poder de decision sobre las actividades de supervisién. Cuando el
organismo de supervision subcontrate parte de sus tareas, establecera, a fin de garantizar el
cumplimiento de estos requisitos de acreditacion, un contrato o cualquier otro instrumento juridico
conforme al Derecho de la Unién Europea que vincule al subcontratista con respecto al organismo de
supervision de tal manera que todas las tareas subcontratadas cumplan los requisitos del RGPD.
Recurrir a la subcontratacidn no da lugar a una delegacién de responsabilidades: en cualquier caso, el
organismo de supervisién sigue siendo responsable, ante la autoridad de control, de supervisar el
cumplimiento del cédigo de conducta. El organismo de supervision garantiza que todos los
subcontratistas cumplen los requisitos establecidos en este documento de requisitos de acreditacién,
en particular en lo que respecta a la independencia, la ausencia de conflictos de intereses y los
conocimientos especializados. El organismo de supervision incluye una clausula especifica en el
contrato firmado con los subcontratistas para garantizar la confidencialidad de los datos personales
gue, en su caso, pueden revelarse al subcontratista en el contexto de las tareas de supervision, y
establece las garantias adecuadas en caso de transferencia de dichos datos personales a sus
subcontratistas.

4.3 Autoridades de control

De conformidad con el articulo 40, apartado 5, la funcién de la autoridad de control competente
consistird en aprobar los proyectos de cddigo de conducta para las transferencias o las modificaciones
de un codigo de conducta para utilizarlo como herramienta para las transferencias, asi como en
acreditar al organismo de supervisién designado en el cddigo con respecto a los requisitos adicionales
de acreditacion relativos a los cddigos de conducta para las transferencias.

4.4 CEPD

De conformidad con el articulo 40, apartado 7, y el articulo 64, apartado 1, letra b), se pedird al CEPD
gue emita un dictamen sobre el proyecto de decisidon de una autoridad de control que tenga por objeto
aprobar un cédigo para las transferencias o la modificacién de un cédigo de conducta para utilizarlo
también como herramienta para las transferencias®.

45 Comision

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 40, apartado 9, la Comisién podra decidir, mediante la
adopcidn de un acto de ejecucidn, que un cddigo para las transferencias aprobado por una autoridad

8 Véase el documento del CEPD sobre el procedimiento para el desarrollo de «sesiones informales sobre
cédigos de conducta»,
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_documentprocedurecodesconductsessions_es.pdf.

Pagina 10 de 17
Documento adoptado tras consulta publica



23.

24.

25.

de control tiene validez general dentro de la Unidn. Solo podran utilizarse para enmarcar las
transferencias aquellos cddigos a los que se haya concedido validez general dentro de la Unidn.

5 PROCESO DE ADOPCION DE UN CODIGO DE CONDUCTA PARA LAS
TRANSFERENCIAS

Del articulo 40, apartados 5y 9, se desprende que, para que pueda ser adoptado, un cédigo para las
transferencias deberd ser aprobado en primer lugar por una autoridad de control competente en el
EEE vy, a continuacién, reconocido como de validez general dentro de la Unidon mediante un acto de
ejecucién de la Comisidn.

Como se ha mencionado en la seccion 2, en la medida en que es mas probable que los responsables o
encargados del tratamiento utilicen cddigos para las transferencias para enmarcar transferencias
procedentes de mds de un Estado miembro, se considerarian «cddigos transnacionales» y deberian
seguir el procedimiento de aprobacién de los cddigos transnacionales, incluida la necesidad de un
dictamen del CEPD, tal como se especifica en la seccién 8 y en el anexo 4 de las Directrices 1/2019°. En
la practica, pueden surgir situaciones diferentes cuando una asociacidn/federacién u otro organismo
pretenda adoptar un cddigo de conducta para las transferencias:

- Un proyecto de cddigo se disefia como «cddigo RGPD», ademas de estar destinado a servir como
herramienta para las transferencias por parte de responsables o encargados del tratamiento de
terceros paises. Dicho proyecto de cdédigo tendria que ser aprobado en primer lugar por la
autoridad de control competente de conformidad con el procedimiento para los cédigos
transnacionales, incluido un dictamen del Comité, y, a continuacion, la Comisidon deberia
reconocer su validez general en la Unién de conformidad con el articulo 40, apartado 9. Una vez
finalizados estos pasos, los responsables o encargados del tratamiento de terceros paises
podran adherirse al cddigo, el cual podra utilizarse para ofrecer garantias adecuadas para las
transferencias de datos a terceros paises.

- Un cédigo de conducta se disefia y aprueba inicialmente como «cddigo RGPD». Este cédigo se
amplia con vistas a su uso como herramienta para las transferencias por parte de responsables
o encargados del tratamiento de terceros paises. La modificacién del cédigo relativa a las
transferencias debera presentarse a la autoridad de control competente para su aprobacion,
que seguird el procedimiento para los cddigos transnacionales, por lo que requerira un dictamen
del Comité. A continuacién, de conformidad con el articulo 40, apartado 9, la Comisién debera
reconocer la validez general dentro de la Unién del cédigo modificado, tras lo cual los
responsables o encargados del tratamiento de terceros paises podran adherirse a dicho cédigo
y utilizarlo para ofrecer garantias adecuadas para las transferencias de datos personales a
terceros paises.

En el anexo de las presentes directrices figura un esquema de proceso en el que se detalla las etapas
del procedimiento para la adopcién de un cddigo de conducta para las transferencias teniendo en
cuenta las posibles situaciones mencionadas.

9 Véanse las Directrices 1/2019, apéndice 1, «Distincidn entre cédigo nacional y transnacional».
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6 ¢QUE GARANTIAS DEBEN OFRECERSE EN VIRTUD DEL CODIGO?

6.1 Compromisos vinculantes y exigibles que se deben establecer

En su articulo 40, apartado 3, el RGPD exige que los responsables y encargados del tratamiento no
sujetos al RGPD que se adhieran a un cédigo para las transferencias asuman compromisos vinculantes
y exigibles, por via contractual o mediante otros instrumentos juridicamente vinculantes, para aplicar
dichas garantias adecuadas, incluidas, en particular, las relativas a los derechos de los interesados.

Tal como se especifica en el RGPD, tales compromisos pueden asumirse mediante un contrato, que
parece la solucién mas sencilla. También podrian utilizarse otros instrumentos, siempre que los
responsables o encargados del tratamiento que se adhieran al cddigo puedan demostrar su caracter
vinculante y exigible.

En cualquier caso, el instrumento debe tener caracter vinculante y exigible de conformidad con el
Derecho de la UE, ademas de ser vinculante y exigible por los interesados como terceros beneficiarios.

Un cédigo de conducta empleado como herramienta para las transferencias puede tener miembros
tanto dentro como fuera del EEE. Una distincidn entre los miembros del cédigo situados en el EEE y los
situados fuera del EEE es que el RGPD se aplica directamente a los primeros, pero no a los segundos
(siempre que estos uUltimos no entren en el ambito de aplicacidn del articulo 3, apartado 2, del RGPD).

Por lo que se refiere a los miembros del cédigo situados fuera del EEE, es necesario asegurar que su
compromiso de respetar un «nivel determinado de proteccidon de datos» garantice que no se socava
el nivel de proteccidn de datos previsto en el RGPD. Este es un requisito previo para que puedan
participar en el cédigo de conducta como herramienta para las transferencias.

A tal fin, el responsable o encargado del tratamiento del tercer pais (es decir, el importador de datos)
podria firmar un contrato con, por ejemplo, la entidad que transfiere los datos en virtud del cédigo (es
decir, el exportador de datos). En la practica, podria utilizar un contrato existente (por ejemplo, un
acuerdo de servicio entre el exportador y el importador de datos o el contrato que debe establecerse
de conformidad con el articulo 28 del RGPD en el caso de los importadores-encargados del
tratamiento) en el que podrian incluirse los compromisos vinculantes y exigibles. Otra opcién podria
ser recurrir a un contrato separado anadiendo al cédigo para las transferencias un modelo de contrato
que tendria que ser firmado posteriormente, por ejemplo, por los responsables o encargados del
tratamiento del tercer pais y por todos sus exportadores de datos.

Debe haber flexibilidad para elegir la opcién mas adecuada en funcidn de la situacion especifica.

Cuando el cédigo de conducta vaya a utilizarse para las transferencias y las transferencias ulteriores
de un encargado a subencargados del tratamiento, en el acuerdo del encargado del tratamiento
firmado entre el encargado y su responsable también debe hacerse referencia, cuando sea posible, al
cadigo de conducta y al instrumento por el que se han establecido compromisos vinculantes y
exigibles.
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Compromisos vinculantes y exigibles del importador de datos (ejemplo)

Responsable del Responsable o encargado del
tratamiento sujeto TRANSFERENCIA tratamiento en la India no sujeto al
al RGPD RGPD que se adhiere al cddigo de
(exportador de conducta para las transferencias
datos) (importador de datos)

Contrato con compromisos |
vinculantes y exigibles

En general, el contrato o instrumento de otro tipo debe establecer que el responsable o encargado del
tratamiento se compromete a cumplir las normas especificadas en el cédigo para las transferencias
cuando se traten datos recibidos con arreglo a este. El contrato o instrumento de otro tipo también
establecera mecanismos que permitan hacer cumplir dichos compromisos en caso de incumplimiento
por parte del responsable o encargado del tratamiento, en particular con respecto a los derechos de
los interesados cuyos datos se transferiran con arreglo al cédigo.

Mas concretamente, el contrato o instrumento de otro tipo debe abordar:

La existencia de un derecho de los interesados cuyos datos se transfieran con arreglo al cédigo
a exigir el cumplimiento de las normas del cédigo como terceros beneficiarios.

La cuestion de la responsabilidad en caso de un miembro del cédigo situado fuera del EEE
incumpla sus normas. El cédigo contendrd una cldusula de jurisdiccién en la que se sefiale que,
en caso de infraccidn de las normas del cédigo por parte de un miembro del cédigo fuera del
EEE, los interesados tendran la posibilidad de presentar una reclamacion contra dicha entidad
invocando su derecho en tanto que terceros beneficiarios, en particular el derecho a percibir
una indemnizacién, ante una autoridad de control del EEE y un érgano jurisdiccional del lugar
de residencia habitual del interesado en el EEE. El miembro del cédigo situado fuera del EEE
aceptara la decisidon del interesado de presentar tal reclamacién. Los interesados también
tendran la posibilidad de presentar ante la autoridad de control u érgano jurisdiccional del lugar
de establecimiento del exportador o del lugar de residencia habitual del interesado una
reclamacion contra el exportador derivada o resultante del cumplimiento del cddigo de
conducta por parte del importador. Esta responsabilidad debe entenderse sin perjuicio de los
mecanismos que se aplicaran en virtud del cédigo con el organismo de supervision, que también
puede proceder contra los responsables o encargados del tratamiento de conformidad con el
cddigo mediante la imposiciéon de medidas correctoras. El importador y el exportador de datos
también deben aceptar que el interesado pueda estar representado por una entidad,
organizacién o asociacién sin animo de lucro en las condiciones establecidas en el articulo 80,
apartado 1, del RGPD.

La existencia de un derecho del exportador, en tanto que tercero beneficiario, a hacer valer las
normas del cédigo frente al miembro del cédigo que actiie como importador.

La existencia de la obligacion del importador de notificar al exportador y a la autoridad de
control del exportador cualquier infraccién del cddigo detectada por el mismo miembro del
cddigo que actla como importador fuera del EEE, asi como cualquier medida correctora
adoptada por el organismo de supervisidn en respuesta a dicha infraccion.
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6.2 Lista de comprobacién de los elementos que deben incluirse en un codigo de
conducta para las transferencias

A la luz de las garantias ofrecidas por las herramientas de transferencia existentes en virtud del
articulo 46 del RGPD y para garantizar la coherencia en el nivel de proteccidon, ademas de tener en
cuenta la sentencia Schrems 1l del TJUEY, el CEPD considera que, para que se considere que
proporciona garantias adecuadas, un cddigo de conducta para las transferencias debe incluir los
siguientes elementos:

- una descripcién de las transferencias cubiertas por el cdédigo (naturaleza de los datos
transferidos, categorias de interesados, paises);

- una descripcion de los principios de proteccion de datos que deben cumplirse en virtud del
cddigo (transparencia, lealtad y legalidad, limitacidn de la finalidad, minimizacién y exactitud de
los datos, almacenamiento limitado de datos, tratamiento de datos sensibles, seguridad y, en el
caso de los encargado del tratamiento, cumplimiento de las instrucciones del responsable),
también de las normas sobre el uso de encargados o subencargados del tratamiento y de las
normas sobre transferencias ulteriores;

- las medidas relativas al principio de responsabilidad proactiva que deben adoptarse con arreglo
al codigo;

- el establecimiento de una gobernanza adecuada a través de los delegados de proteccion de
datos u otro personal de privacidad encargado del cumplimiento de las obligaciones en materia
de proteccién de datos derivadas del codigo;

- la existencia de un programa de formacién adecuado sobre las obligaciones derivadas del
codigo;

- la existencia de una auditoria de proteccidn de datos (por auditores internos o externos) u otro
mecanismo interno para supervisar el cumplimiento del cédigo, independientemente de la
supervision que deba llevar a cabo el organismo de supervision respecto a todo cédigo de
conducta; teniendo en cuenta que el objetivo del programa de auditoria de la proteccién de
datos es garantizar y demostrar el cumplimiento del cédigo, el objetivo de las auditorias
realizadas por el organismo de supervisién es evaluar si el solicitante puede participar en el
cddigo, si sigue cumpliendo las condiciones una vez que ya es miembro, y si hacen falta
sanciones en caso de infraccion;

- medidas de transparencia, incluido el acceso facil en relacién con el uso del cddigo, en particular
con respecto a los derechos de terceros beneficiarios;

- el reconocimiento de los derechos del interesado de acceso, rectificacidn, supresion, limitacion,
notificacién relativa a la rectificacién, supresién o limitacion, oposicidn al tratamiento, derecho
a no ser objeto de decisiones basadas Unicamente en el tratamiento automatizado, en particular
la elaboracion de perfiles, como se prevé en los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21y 22
del RGPD;

- la creacién de derechos de terceros beneficiarios para que los interesados puedan exigir el
cumplimiento de las normas del cddigo en calidad de terceros beneficiarios (asi como la

10 Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 16 de julio de 2020; Data Protection
Commissioner/Facebook Ireland Limited y Maximillian Schrems.
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posibilidad de presentar una reclamacién ante la autoridad de control competente y ante los
drganos jurisdiccionales del EEE);

- la existencia de un proceso adecuado de tramitacién de reclamaciones en relacién con las
infracciones de las normas de proteccion de datos mantenido por el organismo de supervisién
que, si se considera oportuno, puede complementarse con un procedimiento interno del
miembro de cédigo para la gestidn de reclamaciones;

- una garantia de que, en el momento de adherirse al cddigo, el responsable o encargado del
encargado del tercer pais no tiene motivos para creer que la legislacion aplicable al tratamiento
de datos personales en el tercer pais de transferencia le impide cumplir sus obligaciones en
virtud del cddigo y aplicar en su caso, junto con el exportador, medidas adicionales!! para
garantizar el nivel de proteccién requerido en virtud del Derecho del EEE!2, Ademds, una
descripcién de las medidas que deben adoptarse (incluida la notificacién al exportador en el EEE
y la aplicacion de las medidas suplementarias adecuadas) en caso de que, tras haberse adherido
al codigo, el responsable o encargado del tratamiento de un tercer pais tenga conocimiento de
cualquier legislacidn de ese pais que impida el cumplimiento, por parte del miembro del codigo,
de los compromisos asumidos como parte del codigo y de las medidas que deben adoptarse en
caso de solicitudes de acceso del gobierno de un tercer pais;

- los mecanismos para hacer frente a los cambios en el cddigo;
- las consecuencias de la retirada de un miembro del codigo;

- el compromiso de los miembros del cédigo y del organismo de supervisidon de cooperar con las
autoridades de control del EEE;

- el compromiso de los miembros del cédigo de someterse a la jurisdiccion de los érganos
jurisdiccionales del EEE y de las autoridades de control del EEE en cualquier procedimiento
destinado a garantizar el cumplimiento del cédigo de conducta;

- los criterios de seleccion que el organismo de supervision aplica a un cédigo para las
transferencias, es decir, una demostracion de que el organismo de supervision posee el nivel de
conocimientos necesario para desempefiar su papel de manera eficaz en relacién con un codigo
para las transferencias de datos.

En cualquier caso, cabe sefalar que estos elementos constituyen garantias minimas que pueden tener
gue complementarse con compromisos y medidas adicionales con arreglo al cédigo de conducta en
funcién de la transferencia de que se trate.

El CEPD evaluara el funcionamiento de las presentes directrices a la luz de la experiencia adquirida con
su aplicacidn en la practica y proporcionara orientaciones adicionales para aclarar la aplicacién de los
elementos citados anteriormente.

11 El Comité Europeo de Proteccidon de Datos ha publicado unas recomendaciones sobre medidas que
complementan los instrumentos de transferencia para garantizar el cumplimiento del nivel de proteccion de los
datos personales de la UE, las cuales pueden ayudar en la evaluacion relativa al tercer pais y a determinar las
medidas complementarias adecuadas.

12 Esto se basa en el entendimiento de que las leyes y practicas que respetan la esencia de los derechos y
libertades fundamentales y no exceden de lo necesario y proporcionado en una sociedad democratica para
salvaguardar uno de los objetivos recogidos en el articulo 23, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/679 no estan
en contradiccion con las garantias especificadas en el cddigo de conducta para las transferencias.

Pagina 15 de 17
Documento adoptado tras consulta publica



ANEXO 1 — ESQUEMA DEL PROCESO DE ADOPCION DEL CODIGO DE
CONDUCTA PARA LAS TRANSFERENCIAS

a — Adopcién de un cddigo transnacional para las transferencias

Codigo transnacional para las transferencias

El dictamen del CEPD recomienda
modificar el proyecto de decision
de la AC competente o el codigo

Aprobacion por la AC competente
tras el dictamen del CEPD por el

que se aprueba el proyecto de
decision de la AC competente

La AC competente comunica al
Notificacién del dictamen por parte CEPD si mantiene o modifica la
del CEPD decision

El titular del cadigo presenta un
cddigo modificado a la AC
competente

Comision

Aprobacion por la AC competente

tras el dictamen del CEPD sobre las
Reconocimiento de la validez nuevas modificaciones por el que
general del cédigo dentro de la se aprueba el (nuevo) proyecto de
decision de la AC competente

Notificacién del dictamen por parte
del CEPD

Comision

Reconocimiento de la validez
general del cédigo dentro de la
Unidn
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b — Modificaciones de un cddigo transnacional para que pueda utilizarse como cédigo
para las transferencias

Caédigo transnacional

Cdédigo modificado por el titular del codigo para
incluir las transferencias

Presentacién de la rlnodificacién alaAC
competente

Evaluacién de la modificacién del cédigo por la

AC competente

Presentacién del proyecto de decision para la
aprobacion de la modificacién

Dictamen del CEPD con
modificaciones del proyecto de

Dictamen del CEPD por el que se
decision de la AC competente

aprueba el proyecto de decision de

la AC competente
La AC competente comunica al

CEPD si mantiene o modifica la
decision

La autoridad de control Notificacién del
competente adopta una dictamen El titular del cédigo presenta un
decisién por la que se codigo modificado a la AC
aprueba el codigo competente
modificado

Comision Aeilcle USRS SASEShacion tras el dictamen del
dictamen CEPD sobre las nuevas
modificaciones por el que se
aprueba el (nuevo) proyecto de
decision de la AC competente

Reconocimiento de la validez
general del cédigo dentro de la
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