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Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit féljande riktlinjer

med beaktande av artikel 66 b i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning) (dataskyddsférordningen)®,

med beaktande av EES-avtalet, sarskilt bilaga XI och protokoll 37, andrat genom gemensamma EES-
kommitténs beslut nr 154/2018 av den 6 juli 20182,

med beaktande av artiklarna 11, 13, 23 och 39 i Europeiska dataskyddsstyrelsens arbetsordning?
(EDPB:s arbetsordning), och

av foljande skal:

(1) Den viktigaste uppgiften for Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDBP eller styrelsen) ar att sakerstélla
en enhetlig tillampning av dataskyddsforordningen inom hela EES. | detta syfte kan EDPB anta
yttranden och bindande beslut under de olika omstéandigheter som beskrivs i artiklarna 63—66 i
dataskyddsforordningen inom ramen for mekanismen  for  enhetlighet. Genom
dataskyddsforordningen inrdttades ocksa en samarbetsmekanism, eftersom det féljer av artikel 60 i
dataskyddsforordningen att den ansvariga tillsynsmyndigheten ska samarbeta med 6vriga berdrda
tillsynsmyndigheter i en stravan att uppna samférstand.

(2) Enligt artikel 66.1 i dataskyddsférordningen far en tillsynsmyndighet under exceptionella
omstdndigheter med avvikelse fran den mekanism for enhetlighet som avses i artiklarna 63, 64 och 65
eller det forfarande som avses i artikel 60 omedelbart vidta provisoriska atgarder avsedda att ha
rattsverkan pa det egna territoriet och med forutbestamd varaktighet som inte Overskrider tre
manader, om den anser att det finns ett bradskande behov av att agera for att skydda registrerades
rattigheter och friheter.

(3) Enligt artikel 66.2 i dataskyddsférordningen far en tillsynsmyndighet om den har vidtagit en atgard
enligt artikel 66.1 och anser att definitiva atgarder skyndsamt maste antas, begdra ett bradskande
yttrande eller ett bradskande bindande beslut fran styrelsen; den ska da motivera varfor den begar ett
sadant yttrande eller beslut.

(4) Enligt artikel 13.2 i EDPB:s arbetsordning ska en tillsynsmyndighet som begar ett bradskande
bindande beslut inge eventuella relevanta dokument. Vid behov ska dokument som inges av den
behoriga tillsynsmyndigheten Oversattas till engelska av EDPB:s sekretariat. Nar ordféranden och den
behoriga tillsynsmyndigheten har beslutat att adrendehandlingarna ar fullstindiga ska EDPB:s
sekretariat utan onédigt drojsmal informera styrelsens ledamoter om drendet.

(5) Enligt artikel 66.4 i dataskyddsférordningen och artikel 13.1 i EDPB:s arbetsordning ska ett
bradskande beslut fran EDPB antas med enkel majoritet av EDPB:s ledaméter inom tva veckor fran
ordférandens och den behoriga tillsynsmyndighetens beslut om att &arendehandlingarna ar
fullstandiga.

1EUTL 119, 4.5.2016, s. 1.

2 Hanvisningar till “medlemsstater” i detta beslut bér férstds som hanvisningar till “medlemsstater i EES”.
Hanvisningar till "EU” bor i relevanta fall forstas som hanvisningar till ”EES”.

3 Europeiska dataskyddsstyrelsens arbetsordning, antagen den 25 maj 2018, senast dndrad och antagen den 6
april 2022.
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1 SAMMANFATTNING AV SAKFORHALLANDENA

Detta dokument innehaller ett bradskande bindande beslut som har antagits av EDPB enligt artikel
66.2 i dataskyddsférordningen till féljd av en begdran fran den norska tillsynsmyndigheten
(Datatilsynet, nedan kallad den norska tillsynsmyndigheten) inom ramen for det skyndsamma
forfarandet enligt artikel 66 i dataskyddsférordningen.

1.1 Sammanfattning av relevanta handelser

Den 31 december 2022 utfardade den irlandska tillsynsmyndigheten (Data Protection Commission,
nedan kallad den irléindska tillsynsmyndigheten) ett slutligt beslut i undersdkningen IN-18-5-5 (nedan
kallat den irldndska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook om Facebook-tjansten) och ett
slutgiltigt beslut i undersokningen IN-18-5-7 (nedan kallat den irléindska tillsynsmyndighetens beslut
om Instagram om Instagram-tjansten), dar den fann att Meta Platforms Ireland Ltd (Meta IE) inte
aberopade en giltig rattslig grund fér behandling av personuppgifter fér beteendestyrd annonsering®.
Dessa tva beslut (nedan gemensamt kallade den irléindska tillsynsmyndighetens beslut) antogs pa
grundval av EDPB:s bindande beslut 3/2022 och 4/2022, som EDPB antog den 5 december 2022 i
enlighet med artikel 65.1 a i dataskyddsférordningen (EDPB:s bindande beslut)”.

| den irlandska tillsynsmyndighetens bada beslut drogs slutsatsen att Meta IE inte hade ratt att aberopa
artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen for att genomféra behandling av personuppgifter for
beteendestyrd annonsering inom ramen fér Facebooks/Instagrams anvandningsvillkor® och de
inneholl en uppmaning till Meta IE att inom tre manader anpassa sin behandling av personuppgifter
for beteendestyrd annonsering s att den éverensstammer med artikel 6.1 i dataskyddsférordningen’.

Den 5 april 2023 tillhandahdll den irldndska tillsynsmyndigheten de berérda tillsynsmyndigheterna,
med hjilp av informationssystemet for den inre marknaden (IMI)°, Meta IE:s efterlevnadsrapporter

4 Den irlandska tillsynsmyndighetens beslut av den 31 december 2022, internt referensnummer: IN-18-5-5, om
ett klagomal mot Meta Platforms Ireland Limited (tidigare Facebook Ireland Limited) avseende Facebook-
tjdnsten (den irldndska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook), den irlandska tillsynsmyndighetens beslut
av den 31 december 2022, internt referensnummer: IN-18-5-7, om ett klagomal mot Meta Platforms Ireland
Limited (tidigare Facebook Ireland Limited) avseende Instagram-tjansten (den irléndska tillsynsmyndighetens
beslut om Instagram).

5> EDPB:s bindande beslut 3/2022, antaget den 5 december 2022 (bindande beslut 3/2022), EDPB:s bindande
beslut 4/2022, antaget den 5 december 2022 (bindande beslut 4/2022). | bada dessa bindande beslut
uppmanade EDPB den irlandska tillsynsmyndigheten att dndra slutsats 2 i sitt utkast till beslut, dar det faststalldes
att Meta IE kunde aberopa artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen inom ramen fér anvandningsvillkoren for
Facebook eller Instagram, samt att faststalla en 6vertradelse av artikel 6.1 i dataskyddsforordningen pa grundval
av de brister som EDPB har identifierat i sina bindande beslut. EDPB:s resonemang anges i punkterna 94-133 och
484 i bindande beslut 3/2022 och i punkterna 97-137 och 451 i bindande beslut 4/2022.

6 Den irlindska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, slutsats 2, s. 49, den irlindska tillsynsmyndighetens
beslut om Instagram, slutsats 2, s. 49.

7 Den irlandska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, punkterna 8.8 och 10.44, den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut om Instagram, punkterna 212 och 417. Tidsfristen for att folja féreldaggandena i den
irlandska tillsynsmyndighetens beslut 16pte ut den 5 april 2023.

8 | de drenden som ledde fram till antagandet av den irlindska tillsynsmyndighetens beslut utgjorde alla
tillsynsmyndigheter i EES berérda tillsynsmyndigheter enligt dataskyddsforordningen (den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, bilaga 1, punkt 1.10, den irlandska tillsynsmyndighetens beslut om
Instagram, tilldagg 1 — bilaga 1, punkt 6).

9 Ndrmare bestimt delade den irlindska tillsynsmyndigheten den 5 april 2023 Meta IE:s efterlevnadsrapporter
via tva arbetsfloden i IMI, ett for den irlandska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook och ett for beslutet om
Instagram (nedan gemensamt kallade de informella samréaden i IMI).
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avseende Facebook-tjansten (IN-18-5-5) och Instagram-tjansten (IN-18-5-7) (nedan gemensamt
kallade efterlevnadsrapporterna)’® och styrkande underlag som Meta IE ldmnade till den irlindska
tillsynsmyndigheten den 3 april 2023 i syfte att visa Overensstimmelse med den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut. | sina efterlevnadsrapporter uppgav Meta IE att foretaget andrade sin
rattsliga grund fér merparten?! av sin behandling av personuppgifter fér beteendestyrd annonsering
fran artikel 6.1 b till artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen fran och med den 5 april 2023, vilket var den
tidsfrist som faststallts for att félja den irlandska tillsynsmyndighetens beslut!?. Meta IE tillhandahdll
beddmningar av berittigade intressen som styrkande underlag®® (nedan gemensamt kallade Meta IE:s
bedémningar av berdttigade intressen), sarskilt for aberopandet av artikel 6.1 f i
dataskyddsforordningen. Utan att tillhandahalla ndgon egen analys av efterlevnadsrapporterna
uppmanade den irlandska tillsynsmyndigheten alla berdrda tillsynsmyndigheter att bedoma i vilken
utstrackning de atgdrder som Meta IE genomfért uppfyllde foreldggandena i den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut och vilkomnade aterkoppling fran de berérda tillsynsmyndigheterna
senast den 5 maj 2023. Tidsfristen férlangdes senare till den 15 maj 2023,

Samma dag skickade den norska tillsynsmyndigheten ett e-postmeddelande till den irlandska
tillsynsmyndigheten som hanforde sig till Meta IE:s andring av rattslig grund till berattigade intressen,
och uttryckte starka tvivel huruvida denna rattsliga grund kunde aberopas och fragade den irlandska
tillsynsmyndighetens om dess preliminara uppfattning i detta hanseende.

Den 6 april 2023 skickade EDPB:s sekretariat, pa begdran av den irlandska tillsynsmyndigheten, ett
meddelande fran den irlandska tillsynsmyndigheten till medlemmarna i EDPB:s undergrupp av
experter i tillsynsfragor. Detta meddelande syftade till att uppmarksamma alla berérda
tillsynsmyndigheter pa de informella samraden i IMI som den irlandska tillsynsmyndigheten skickade
ut via IMI*®, Samma dag svarade den irlindska tillsynsmyndigheten pa den norska tillsynsmyndighetens
e-postmeddelande av den 5 april 2023 och hanvisade till den irlandska tillsynsmyndighetens
meddelande till de berérda tillsynsmyndigheterna som skickades ut av EDPB:s sekretariat.

10 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook-tjansten (IN-18-5-5) av den 3 april 2023 (Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Facebook), punkterna 2.1 och 2.3 samt Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram-tjansten (IN-18-5-7) av den 3 april 2023 (Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram),
punkterna 2.1 och 2.3.

' Enligt efterlevnadsrapporterna fortsatte Meta IE att behandla begrinsade kategorier av icke-
beteenderelaterad information for att visa reklam pa Facebook eller Instagram pa grundval av artikel 6.1 b i
dataskyddsforordningen. Se Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, punkterna 3.1.3 och 5.8.2 och
Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram, punkterna 3.1.3 och 5.8.2.

12 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, punkt 2.1, Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, punkt 2.1.

13 Meta IE:s bedémningar av berattigade intressen i samband med beteendestyrd annonsering av den 3 april
2023, bilaga 4 till Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook och bilaga 4 till Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Instagram.

14 Efter forfragningar fran tva av de berdrda tillsynsmyndigheterna forlangdes tidsfristen for att ge dterkoppling
till den 15 maj 2023. Den irlandska tillsynsmyndigheten vantade i praktiken nagra dagar till och gav ytterligare
berérda tillsynsmyndigheter mojlighet att dela med sig av sina synpunkter.

15| samma meddelande angav den irldndska tillsynsmyndigheten dven féljande: Det ska erinras om att den
irléndska tillsynsmyndigheten under diskussionerna om artikel 65 [i dataskyddsférordningen] bekréiftade att alla
bedémningar av efterlevnaden av de féreldgganden som meddelats [i den irldndska tillsynsmyndighetens beslut]
skulle utféras gemensamt, sdsom i tidigare fall, varvid den irldndska tillsynsmyndigheten tillsammans med alla
berérda tillsynsmyndigheter gemensamt bedémer i vilken utstrdckning de dtgdrder som vidtagits har uppfyllt
villkoren i féreldggandet.
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Den 13 april 2023 delade den irlandska tillsynsmyndigheten ytterligare tva skrivelser fran Meta IE (en
om den irlandska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook och en om beslutet om Instagram) av den
12 april 2023 med de berorda tillsynsmyndigheterna via IMI, med vytterligare information om
foretagets efterlevnadsarbete i samband med den irlandska tillsynsmyndighetens beslut.

Den 14 april 2023 avslog den norska tillsynsmyndigheten en begdran om ett mote fran Meta IE av den
28 mars 2023 och papekade att drendet hanteras av den irlandska tillsynsmyndigheten i egenskap av
ansvarig tillsynsmyndighet.

Vissa berorda tillsynsmyndigheter bad om fortydliganden om det forfarande som tillampades, till
exempel om skalen till att den irlandska tillsynsmyndigheten vid den tidpunkten inte delade sin
beddmning av Meta IE:s efterlevnad av foreldaggandena i den irldndska tillsynsmyndighetens beslut.
Den irlandska tillsynsmyndigheten klargjorde inledningsvis att bedomningen av efterlevnaden av
foreldggandena i den irlandska tillsynsmyndighetens beslut skulle utféras gemensamt, ndarmare
bestamt genom en samtidig beddmning fran de berdrda tillsynsmyndigheterna och den ansvariga
tillsynsmyndigheten, och att denna tagordning syftade till att sdkerstélla en lamplig och konsekvent
strategi, i linje med den tidsfrist for efterlevnad som faststallts av EDPB, vilken faststallts for att Meta
IE behévde vidta bradskande &tgirder fér att hantera o&vertridelsen®. Den irlindska
tillsynsmyndigheten klargjorde dven att den inte skulle utfirda ndgot nytt utkast till beslut®’.

Flera berorda tillsynsmyndigheter lamnade synpunkter pad hur Meta IE foljde den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut.

e Osterreichische Datenschutzbehdrde (den dsterrikiska tillsynsmyndigheten) delade
uppfattningen att behandling i samband med beteendestyrd annonsering inte kunde grundas
pa artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen®®.

e Integritetsskyddsmyndigheten (den svenska tillsynsmyndigheten) betonade att det ar viktigt att
alla tillampliga riktlinjer fran dataskyddsstyrelsen f6ljs®.

e Hamburgische Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit (Hamburgs ombudsman
for uppgiftsskydd och informationsfrihet, nedan kallad den tyska tillsynsmyndigheten) uppgav
att samtycke i detta skede utgér den enda méjliga rittsliga grunden for att félja foreldaggandena
i den irlandska tillsynsmyndighetens beslut, och uttryckte oro 6éver indikationerna pa att kansliga

16 Den irlandska tillsynsmyndigheten ldmnade dessa fértydliganden den 26 april 2023 som ett svar p& en fraga
fran den franska tillsynsmyndigheten av den 25 april 2023 som lamnades i de informella samraden i IMI.

17 Den svenska tillsynsmyndigheten begérde ett fértydligande om det férfarande som tillimpades den 4 maj 2023
via de informella samraden i IMI. Den irlandska tillsynsmyndigheten svarade den 5 maj 2023.

18 Dessa synpunkter delades som ett svar pd det informella samradet i IMI som endast rérde den irlindska
tillsynsmyndighetens beslut om Facebook (synpunkter fran den 6sterrikiska tillsynsmyndigheten av den 18 april
2023), se fotnot 9. Den osterrikiska tillsynsmyndigheten uppgav dven att det var svart att genomfora ett
avvagningstest, eftersom begreppet “behandling for beteendestyrd annonsering” inte definierades i
integritetspolicyn och det inte var helt klarlagt vad det faktiskt omfattade. Den 6sterrikiska tillsynsmyndigheten
hanvisade ocksa till resonemanget i sin relevanta och motiverade invandning mot den irlandska
tillsynsmyndighetens utkast till beslut i det forfarande som ledde fram till antagandet av den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut om Facebook.

1% Den svenska tillsynsmyndighetens kommentarer av den 4 maj 2023 som svar pa de informella samr&den i IMI,
se fotnot 9.
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uppgifter behandlas utan samtycke samt over att Meta IE fortsatte att dberopa artikel 6.1 b i
dataskyddsférordningen fér behandlingen®.

e Autoriteit Persoonsgevens (den nederldndska tillsynsmyndigheten) uppgav att de intressen som
[Meta IE] angett i sin bedémning av berdttigade intressen kan inte betraktas som “berdttigade
intressen” i den mening som avses i artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen, behandlingen av
personuppgifter ar inte “nodvandig” for de intressen till vilka hanvisats och den registrerades
grundléggande rdéttigheter och friheter viger tyngre én [Meta IE:s] och de berérda tredje
parternas intressen®*,

e Den 5 maj 2023 6versdande den norska tillsynsmyndigheten en formell begdran om 6msesidigt
bistdnd enligt artikel 61.1 i dataskyddsférordningen®? (den norska tillsynsmyndighetens
begédran om émsesidigt bistand) till den ansvariga tillsynsmyndigheten med hjélp av det
sirskilda IMI-flédet®>. Den norska tillsynsmyndigheten begirde att den irlindska
tillsynsmyndigheten skulle 1) utfdrda ett tillfalligt forbud mot Meta IE:s behandling av

20 Den tyska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 4 maj 2023 som svar pa de informella samréden i IMI, se
fotnot 9. | sina synpunkter uppgav den tyska tillsynsmyndigheten att det finns starka indikationer pa att kédnsliga
uppgifter fran olika kdllor behandlas utan samtycke i strid med artikel 9.1 i dataskyddsférordningen och att
samtycke [dr] den enda méjliga rdttsliga grunden fér denna typ av behandling och framforde ytterligare
synpunkter i denna fraga. Den tyska tillsynsmyndigheten uppgav dven att den behandling som beskrivs eller
anges i de uppdaterade anvdndningsvillkoren och [Meta IE:s] integritetsmeddelande kan inte baseras pé artikel
6.1 b i dataskyddsférordningen.

21 Den nederldndska tillsynsmyndighetens kommentar av den 4 maj 2023, punkt 3 — bifogad som svar pa de
informella samraden i IMI, se fotnot 9. | sina synpunkter uppmanar den nederlandska tillsynsmyndigheten dven
eftertryckligen [den irldndska tillsynsmyndigheten] att snabbt vidta Idmpliga dtgdrder for att fa den fortsatta
olagliga inkréktande behandlingen av miljontals anvindares personuppgifter att upphéra (punkt 4). Den
nederlandska tillsynsmyndigheten framhdll, utéver att lamna detaljerade synpunkter i fragan huruvida artikel
6.1 f i dataskyddsférordningen &r tillamplig (punkterna 8-63), dven sin oro Over behandlingen av sarskilda
kategorier av uppgifter samt 6ver huruvida behandlingen av den aktuella mangden uppgifter ar forenlig med
principerna om uppgiftsminimering och andamalsbegransning (punkterna 6-7).

22 Den norska tillsynsmyndighetens kommentar av den 5 maj 2023 som svar pa de informella samraden i IMI (se
fotnot 9), med en bifogad kopia av den begédran om 6msesidigt bistand som den norska tillsynsmyndigheten
[amnat den 5 maj 2023.

3 Den norska tillsynsmyndighetens formella begidran om &msesidigt bistdnd innehdll féljande tva
framstallningar: I enlighet med artikel 61.1 i dataskyddsférordningen gérs foljande framstdllningar: i. Vi ber den
irléndska tillsynsmyndigheten att i enlighet med artikel 58.2 f i dataskyddsférordningen inféra ett tillfdlligt forbud
mot [Meta IE:s] behandling av personuppgifter for beteendestyrd annonsering pG Facebook och Instagram pd
grundval av artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen. Férbudet bér gdlla fram till dess att den ansvariga och de
berérda tillsynsmyndigheterna dr 6vertygade om att [Meta IE] har gjort ldmpliga och tillréckliga ataganden fér
att sdkerstdlla efterlevnaden av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen och artikel 21 i dataskyddsférordningen, i
overensstimmelse med artikel 31 i dataskyddsférordningen. Detta ger oss mdéjlighet att fortsdtta att samarbeta
med [Meta IE] och se till att féretaget Gtar sig att fullt ut respektera sina skyldigheter enligt
dataskyddsférordningen, samtidigt som ytterligare risker férebyggs for registrerade som hdrrér fran bristande
6verensstimmelse i samband med [Meta IE:s] metoder fér beteendestyrd annonsering. Observera att
beteendestyrd annonsering enligt var uppfattning omfattar all verksamhet ddr annonseringen fokuserar pG en
registrerads beteende eller rérelser, inklusive annonsering baserad pd uppfattad plats. ii. Vi ber den irldndska
tillsynsmyndigheten att tillhandahdlla en tidsplan som specificerar hur den pa ett ldmpligt sdtt kommer att
sdkerstdlla att [Meta IE] iakttar artikel 6.1 i dataskyddsférordningen. Vi skulle vara tacksamma om den irléndska
tillsynsmyndigheten senast den 5 juni 2023 tillhandahdller tidsplanen och bekrdftar att ett tillfdlligt férbud
kommer att inféras. Om den irldndska tillsynsmyndigheten inte kan tillmétesgd vdr begdran avseende [Meta IE]
kan vi behéva 6vervdga vilka alternativ som finns fér att vidta provisoriska Gtgdrder i Norge i enlighet med artikel
66 i dataskyddsférordningen. Vi hoppas att detta inte kommer att bli n6dvdndigt och ser fram emot det fortsatta
samarbetet med den irldndska tillsynsmyndigheten inom ramen fér de samarbetsmekanismer som faststdlls i
kapitel VIl i dataskyddsférordningen.
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personuppgifter for beteendestyrd annonsering pa grundval av artikel 6.1 f i
dataskyddsforordningen och 2) meddela den norska tillsynsmyndigheten och de berérda
tillsynsmyndigheterna en tidsplan som specificerar hur den irlandska tillsynsmyndigheten
skyndsamt kommer att sdkerstalla att Meta IE iakttar artikel 6.1 i dataskyddsférordningen.

e Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (den spanska tillsynsmyndigheten) uppgav att den
bedémning av berdttigade intressen som ingetts inte visar att den behandling som [Meta IE]
genomfor for beteendestyrd annonsering grundas pa artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen,
eftersom den inte uppfyller kraven i denna artikel*.

e Dataombudsmannens byra (den finska tillsynsmyndigheten) inkom med sina synpunkter den
15 maj 2023 och uppgav att [Meta IE] pd grundval av tillgéinglig information inte férefaller ha
anpassat all sin behandling till dataskyddsférordningen och uppfyller kraven i
dataskyddsférordningen?®.

e Dessutom inkom Garante per la protezione dei dati personali (den italienska
tillsynsmyndigheten) med sina synpunkter den 23 maj 2023 och uppgav att féreldggandet att
anpassa behandlingen sd att den éverensstimmer med kraven inte genomférs pd ett
tillfredsstéllande sdtt i [Meta IE:s] forslag, eftersom en del av den anvéndarrelaterade
informationen klassificeras pad ett felaktigt sdtt och sdledes tillimpar den rdttsliga grunden fér
fullgérande av ett avtal enligt artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen pa annonser som faktiskt
dr beteenderelaterade®®. Den italienska tillsynsmyndigheten framhdll dven vissa farhdgor
betraffande Overgangen till berattigade intressen for annan behandling for beteendestyrd
annonsering?’.

24 Dessa synpunkter framférdes som svar vid det informella samradet i IMI som endast hinférde sig till den
irlandska tillsynsmyndighetens beslut om Instagram (den spanska tillsynsmyndighetens kommentar av den 12
maj 2023). Mer specifikt hdvdade den spanska tillsynsmyndigheten att de intressen som Meta IE har angett utgor
rent ekonomiska eller kommersiella intressen fran Meta IE eller tredje parter samt i frdga om kravet pa att
behandlingen ar nédvandig att den direkta kopplingen mellan behandlingen och det berdttigade intresset bér
faststdllas och styrka att det saknas mindre inkréktande alternativ fér de registrerade som skulle kunna frimja
intresset lika effektivt (s. 4). Den spanska tillsynsmyndigheten noterade ocksa vissa brister i det avvagningstest
som Meta |IE genomfort (den spanska tillsynsmyndighetens kommentar av den 12 maj 2023, s. 5).

25 Den finska tillsynsmyndighetens kommentar av den 15 maj 2023 som svar pa de informella samraden i IMI (se
fotnot 9). Mer specifik betvivlade den finska tillsynsmyndigheten att berattigade intressen utgor den lampligaste
rattsliga grunden i férevarande fall och hdvdade att Meta IE:s beddmning av berattigade intressen férefaller vara
ganska ensidig och ytlig och inte férmar évertyga i frdgan varfor [Meta IE:s] eller tredje parters intressen bér viga
tyngre dn de registrerades intressen och grundldggande rdttigheter (den finska tillsynsmyndighetens kommentar
av den 15 maj 2023, s. 2) och inte vederbérligen beaktar behandlingens omfattning och det stora antalet
anvdndare av dessa tjénster (den finska tillsynsmyndighetens kommentar av den 15 maj 2023, s. 2—3). Den finska
tillsynsmyndigheten noterade dven att det fortfarande forefaller férekomma olaglig insamling av vissa kategorier
av personuppgifter for beteendestyrd annonsering enligt artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen (den finska
tillsynsmyndighetens kommentar av den 15 maj 2023, s. 2).

26 Den italienska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 23 maj 2023 som svar pa de informella samraden i IMI
(se fotnot 9). Sasom anges i fotnot 11 uppgav Meta IE i sina efterlevnadsrapporter att foretaget fortsatte att
behandla vissa uppgifter enligt artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen. Den italienska tillsynsmyndigheten
hdvdade i detta avseende att [Meta IE]:s datskillnad mellan icke-beteendestyrd och beteendestyrd annonsering
kan anses vara artificiell och enbart spraklig (den italienska tillsynsmyndighetens kommentar av den 23 maj 2023,
s.1).

27 Den italienska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 23 maj 2023 som svar pa de informella samraden i IMI
(se fotnot 9). Enligt den italienska tillsynsmyndigheten ar det mer specifikt som om den personuppgiftsansvarige
lade bevisbérdan fér berdttigade intressen som rdttslig grund fér behandlingen pa de registrerade — nér dessa
tvdrtom bér figurera som nyckelaktérer i de tva efterféljande stegen vid prévningen av berdttigade intressen, dvs.
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11.

12.

13.

14.

Den irlandska tillsynsmyndigheten lamnade aterkopplingen fran de berérda tillsynsmyndigheterna till
Meta IE och uppmanade féretaget att lamna synpunkter senast den 2 juni 2023%,

Den 30 maj 2023 skickade den nederldandska tillsynsmyndigheten en begdran om 6msesidigt bistand
till den irlandska tillsynsmyndigheten enligt artikel 61 i dataskyddsférordningen (den nederlédndska
tillsynsmyndighetens begdran om émsesidigt bistand) och bad den irlandska tillsynsmyndigheten att
tillhandahalla sina slutsatser om huruvida Meta IE kunde 3aberopa artikel 6.1 f i
dataskyddsforordningen, huruvida Meta IE foljer den irlandska tillsynsmyndighetens beslut samt att
ange en tidsram inom vilken [ampliga och skyndsamma atgarder kommer att vidtas for att sakerstélla
att Meta IE agerar i enlighet med artikel 6 i dataskyddsférordningen®.

Den 31 maj 2023 lamnade den irlandska tillsynsmyndigheten en uppdatering till alla berdrda
tillsynsmyndigheter via de informella samraden i IMI (den irléindska tillsynsmyndighetens
uppdatering till de berérda tillsynsmyndigheterna av den 31 maj 2023), och informerade dem om
den nederldndska tillsynsmyndighetens begdran om 6msesidigt bistand och framholl att den skulle
kunna slutfora sin egen bedémning av Meta IE:s efterlevnadsrapporter och dela sin bedémning med
de norska och de nederlandska tillsynsmyndigheterna (som lamnat in framstallningar enligt artikel 61
i dataskyddsférordningen) och alla andra berdrda tillsynsmyndigheter i slutet av juni 2023. Den
irlandska tillsynsmyndigheten uppgav sarskilt att den hade mottagit alla bedémningar frdn de berérda
tillsynsmyndigheterna och éversént dem till [Meta IE] fér att foretaget skulle kunna beakta de
synpunkter som framférts och redogéra fér sitt férslag till eventuella dndringar som det ska genomféra
till félid av de berérda tillsynsmyndigheternas bedémningar. Dessutom uppgav den irldndska
tillsynsmyndigheten att den kommer att slutféra sin egen bedémning av [Meta IE:s]
efterlevnadsrapporter efter att ha mottagit foretagets svar. Den irlandska tillsynsmyndigheten uppgav
aven att den kommer att kunna slutféra sin egen bedémning av [Meta IE:s] efterlevnadsrapporter och
dela sin bedémning med de norska och nederldndska tillsynsmyndigheterna (vilka bada har ldmnat in
begdranden om émsesidigt bistdnd enligt artikel 61) och med alla andra berérda tillsynsmyndigheter i
slutet av juni 2023.

Den 31 maj 2023 skickade Meta IE ocksa en skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten med sina
asikter och synpunkter pa det forfarande som den irlandska tillsynsmyndigheten tillampade och bad
om en forlangning av tidsfristen for att lamna ett svar. | detta sammanhang lamnade féretaget dven
vissa synpunkter till den irlandska tillsynsmyndigheten om de berdrda tillsynsmyndigheternas
aterkoppling och vissa prelimindra synpunkter om framstéllningarna om bradskande
verkstallighetsatgarder fran vissa berorda tillsynsmyndigheter.

vid bedémningen om behandlingen var nédvdndig och genomférandet av den nédvdndiga avvégningen (den
italienska tillsynsmyndighetens kommentar av den 23 maj 2023, s. 2). Den italienska tillsynsmyndigheten
framholl dven att det dr ldmpligare att den behandling som ligger till grund fér anvédndningen av beteendestyrd
annonsering pd ndtet baseras pG samtycke som rdttslig grund i den mening som avses i artikel 6.1 a i
dataskyddsférordningen (s. 3).

28 Den 12 maj 2023 och den 16 maj 2023 skickade den irlindska tillsynsmyndigheten tva skrivelser till Meta IE
som innehdll de férsta svaren fran de berérda tillsynsmyndigheterna och informerade Meta IE om att vissa
berorda tillsynsmyndigheter begart en férlangning av tidsfristen for att lamna synpunkter. Den 25 maj 2023
oversande den irlandska tillsynsmyndigheten de sista synpunkterna fran de berérda tillsynsmyndigheterna om
det satt pa vilket Meta IE foljde den irlandska tillsynsmyndighetens beslut. Den irlandska tillsynsmyndigheten
uppmanade Meta IE att inkomma med synpunkter senast den 2 juni innan arbetsdagens slut. Den 26 maj 2023
delade den irlandska tillsynsmyndigheten en uppdatering med alla berdrda tillsynsmyndigheter och informerade
dem om att deras svar hade vidarebefordrats till Meta IE, vars svar viantades senast den 2 juni 2023.

2 Den irldndska tillsynsmyndigheten ldmnade ett svar den 31 maj 2023. Samma dag ldmnade den irlindska
tillsynsmyndigheten en uppdatering till de berérda tillsynsmyndigheterna i de informella samraden i IMlI, vilken
beskrivs i féljande punkt.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Den 2 juni 2023 besvarade den irlandska tillsynsmyndigheten den norska tillsynsmyndighetens
begaran om omsesidigt bistand. | det anmalningsformular som anviandes uppgav den irlandska
tillsynsmyndigheten att den inte kunde tillmotesgd begidran (genom att kryssa i en textruta med
forhandskoder) och uppmanade den norska tillsynsmyndigheten att titta pa det detaljerade svar som
[den irldndska tillsynsmyndigheten] laddat upp i de informella samraden i IMI (se ovan, punkt 13).

Den 9 juni 2023 lamnade den norska tillsynsmyndigheten ytterligare svar till den irlandska
tillsynsmyndigheten via det IMI-flode som hanférde sig till den norska tillsynsmyndighetens begaran
om Omsesidigt bistand, och fragade om den irlandska tillsynsmyndigheten kunde Idmna information
om sin prelimindra uppfattning eller utan ndgra bindande Gtaganden ange om [den] méjligen skulle
vara bendgen att tillgodose [den norska tillsynsmyndighetens begdran om émsesidigt bistdnd]. |
samma meddelande angav den norska tillsynsmyndigheten att den under alla omstandigheter
invantade den irlandska tillsynsmyndighetens svar i slutet av juni.

Den 13 juni 2023 informerade den irlandska tillsynsmyndigheten alla berdrda tillsynsmyndigheter via
det informella samradet i IMI om att den skulle invianta EU-domstolens dom i mal C-252/21 (Meta
Platforms Inc. mot Bundeskartellamt) (domen i mdlet Bundeskartellamt) innan den tillhandahéll sin
bedémning av Meta IE:s efterlevnadsrapporter®®. Den irlindska tillsynsmyndigheten
uppmarksammade den norska och den nederlandska tillsynsmyndighetens begdran om émsesidigt
bistand och uppgav att den hade for avsikt att slutféra sin bedémning sa snart som moijligt efter domen
i malet Bundeskartellamt som férvantades den 4 juli 2023.

Den 14 juni 2023 skickade den irlandska tillsynsmyndigheten en skrivelse till Meta IE som svar pa
foretagets skrivelse av den 31 maj 2023. Den irldndska tillsynsmyndigheten forklarade att den hade for
avsikt att invdnta domen i malet Bundeskartellamt innan den skickade ut sin prelimindra bedémning
av de atgarder som Meta IE vidtagit i syfte att folja foreldggandena i den irlandska tillsynsmyndighetens
beslut, samt de forvantade ytterligare atgarderna for att uppna det slutliga resultatet av bedomningen
av efterlevnaden. | samma skrivelse informerade den irlandska tillsynsmyndigheten Meta IE om att
foretaget inte lingre behovde inkomma med synpunkter som svar pa de berorda
tillsynsmyndigheternas inledande synpunkter.

Den 21 juni 2023 ingav Meta IE sina synpunkter pa de farhagor som vissa av de berérda
tillsynsmyndigheterna framfort samt betraffande potentiella bradskande forfaranden till den irlandska
tillsynsmyndigheten. Den 23 juni 2023 delade den irlandska tillsynsmyndigheten, via de informella
samraden i IMI, det meddelande den mottagit fran Meta IE den 21 juni 2023. Den irlandska
tillsynsmyndigheten uppgav att Meta IE preciserade att detta meddelande inte paverkar foretagets
standpunkt att det har anpassat sin behandling sa att den foljer féreldggandena i den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut.

Den 30 juni 2023 delade Meta IE genom en skrivelse ytterligare information med den irlandska
tillsynsmyndigheten avseende namnda myndighets foreslagna bedémning av dverensstammelse. |
denna skrivelse redogjorde Meta IE for sina synpunkter pa den irlandska tillsynsmyndighetens
planerade kommande atgarder och tillhandahéll information och argument om de missférstand som
enligt foretaget ligger till grund for de berdrda tillsynsmyndigheternas synpunkter pa Meta IE:s
efterlevnadsrapporter®..

30 EU-domstolen hade just meddelat att den skulle avkunna domen innan den irlindska tillsynsmyndigheten
lamnade denna uppdatering till de berdrda tillsynsmyndigheterna.

31 Meta IE:s skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten av den 30 juni 2023. Meta IE:s synpunkter p& den
irlandska tillsynsmyndighetens planerade kommande atgarder finns i punkterna 1-3 i denna skrivelse. Meta IE
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21.

22.

23.

24.

Den 4 juli 2023 avkunnade EU-domstolen domen i malet Bundeskartellamt®2. Den 6 juli 2023
meddelade den irlandska tillsynsmyndigheten samtliga berdrda tillsynsmyndigheter via de informella
samraden i IMI att den beaktade denna dom vid slutférandet av sin prelimindra bedémning av de
atgarder som Meta IE vidtagit i syfte att félja den irldndska tillsynsmyndighetens beslut.

Den 11 juli 2023 utfardade den irlandska tillsynsmyndigheten ett preliminart standpunktsdokument
(den irléindska tillsynsmyndighetens preliminéra standpunktsdokument) dar myndigheten
prelimindrt drog slutsatsen att Meta I|E inte hade foljt foreldggandena i den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut och delade det med de berérda tillsynsmyndigheterna tillsammans med
en skrivelse frdn Meta IE av den 30 juni 202334 Den irlindska tillsynsmyndigheten uppmanade de
berérda tillsynsmyndigheterna att inkomma med sina synpunkter pd den irlandska
tillsynsmyndighetens preliminira stdndpunktsdokument senast den 21 juli 2023%.

Mellan den 20 juli 2023 och den 21 juli 2023 lamnade tva berérda tillsynsmyndigheter sina synpunkter
pa den irlandska tillsynsmyndighetens prelimindra standpunktsdokument via de informella samraden
i IMI®®, Den irlindska tillsynsmyndigheten |dmnade synpunkterna frdn dessa berérda
tillsynsmyndigheter till Meta IE den 21 juli 2023.

Den 14 juli 2023 inforde den norska tillsynsmyndigheten ett tillfalligt forbud mot Meta IE och Facebook
Norway AS (Facebook Norway) nar det géller behandlingen av personuppgifter fran registrerade i
Norge for beteendestyrd annonsering for vilka Meta IE aberopar artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen
eller artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen (den norska tillsynsmyndighetens féreldggande eller de
provisoriska dtgérderna). Samma dag informerade den norska tillsynsmyndigheten den irldndska
tillsynsmyndigheten via e-postmeddelande om de provisoriska atgarder som vidtagits pa grundval av
artikel 66.1 i dataskyddsforordningen. Den 7 augusti 2023 avvisade den norska tillsynsmyndigheten

tillhandaholl dven fortydliganden, information och argument betraffande de missférstand som enligt foretaget
ligger till grund for de berorda tillsynsmyndigheternas synpunkter pa Meta IE:s efterlevnadsrapporter i punkt 7.
Exempelvis angav Meta IE att man inte vidtar ndgon “avvdgning” vid mottagandet av en giltig invdndning, att
den irlandska tillsynsmyndighetens beslut endast ar tillampliga pa behandling for beteendestyrd annonsering
(och inte pa behandling av icke-beteenderelaterad information i reklamsyfte) och att bedémningen av
"behandlingen for beteendestyrd annonsering” endast omfattar uppgifter om aktiviteter pa Facebook och
Instagram (uppgifter inom plattformarna). Meta IE klargjorde dven att foretaget forlitar sig pa artikel 6.1 a i
dataskyddsforordningen for att behandla information som Meta IE erhallit fran utomstdaende reklampartner
("uppgifter utanfor plattformarna”) for att visa individanpassade annonser.

32 EU-domstolens dom av den 4 juli 2023, Meta Platforms Inc./Bundeskartellamt, C-252/21, EU:C:2023:537.

33 | samma meddelande angav den irlindska tillsynsmyndigheten ocksd att den férviantade sig kunna lamna ut
sin prelimindra bedomning féljande vecka, och att de berérda tillsynsmyndigheterna sedan skulle erhalla en
tidsfrist pa tio dagar for att svara. Medan den norska och den irlandska tillsynsmyndigheten uppgav att denna
uppdatering skedde den 5 juli 2023, verkar uppdateringen ha skickats den 6 juli 2023 enligt de IMI-rapporter som
hanforde sig till de informella samraden i IMI.

34 Till denna skrivelse hanvisas redan i skal 20.

Uppdateringen delades av den irlandska tillsynsmyndigheten via de informella samraden i IMI. Tillsammans med
den irlandska tillsynsmyndighetens preliminara standpunktsdokument och Meta IE:s skrivelse till den irlandska
tillsynsmyndigheten av den 30 juni 2023 delade den irldndska tillsynsmyndigheten ocksa aterigen Meta IE:s
efterlevnadsrapporter (som redan delades med de berérda tillsynsmyndigheterna den 5 april 2023).

35 | samma meddelande angav den irlindska tillsynsmyndigheten dven att den sedan skulle limna de berérda
tillsynsmyndigheternas synpunkter pa den irlandska tillsynsmyndighetens preliminara standpunktsdokument till
Meta IE och uppmanade féretaget att lamna in sina synpunkter senast den 4 augusti 2023.

36 Den nederliandska tillsynsmyndigheten ldmnade sina synpunkter genom ett dokument som bifogades den 20
juli 2023 och den tyska tillsynsmyndigheten genom ett dokument som bifogades den 21 juli 2023.
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25.

26.

27.

28.

Meta IE:s och Facebook Norways begaran om att genomférandet av den norska tillsynsmyndighetens
forelaggande skulle skjutas upp.

Den 20 juli 2023 delade den irlandska tillsynsmyndigheten en uppdatering till de berdrda
tillsynsmyndigheterna via de informella samraden i IMI och informerade ndmnda tillsynsmyndigheter
om sina synpunkter pa den norska tillsynsmyndighetens foreldggande. Den irlandska
tillsynsmyndigheten uppgav dven att dess avsikt inte varit att vagra att tillmotesgd den norska
tillsynsmyndighetens begdran om 6msesidigt bistand, eftersom detta var ett resultat av att en ruta
felaktigt (och oavsiktligt) kryssats for och att den ansag att dess meddelande till den norska
tillsynsmyndigheten av den 2 juni 2023 hanvisade till tva dokument som delades med alla berérda
tillsynsmyndigheter den 31 maj 2023%. Dessa dokument rérde féremdlet fér den norska
tillsynsmyndighetens [begdran om émsesidigt bistdnd] och behandlade tydligt i innehdllet i den norska
tillsynsmyndighetens begédran om émsesidigt bistand [...].

Den 24 juli 2023 besvarade den norska tillsynsmyndigheten fragor fran en politiker i det irlandska
nationella parlamentet om tillsynsmyndighetens begdran om 6msesidigt bistand. | sitt svar beskriver
den norska tillsynsmyndigheten det svar som den irlandska tillsynsmyndigheten lamnat pa den norska
tillsynsmyndighetens begaran om omsesidigt bistand och forklarar skdlen till att de provisoriska
atgarderna vidtagits, och uttrycker sin oro 6ver att det dr mycket tydligt att [Meta IE] inte féljer
dataskyddsférordningen och en underldtenhet att vidta specifika och  bestimda
verkstdllighetsatgdrder skulle leda till ett katt- och rattaspel ddr [Meta IE] pa obestdmd tid kan undga
efterlevnad. Vidare forklaras det att endast konstatera att [Meta IE] inte f6ljer dataskyddsférordningen
[...] utan att dldgga nagot sdrskilt féreldggande som specificerar vad [Meta IE] potentiellt mdste géra
for att félja lagstiftningen och till vilket datum féretaget mdste géra detta gor det méjligt for [Meta IE]
att ytterligare férsena efterlevnaden.

Den 27 juli 2023 skickade Meta IE en skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten dar det uppgavs
att féretaget avser att grunda sin behandling for beteendestyrd annonsering® pa samtycke (artikel 6.1
a i dataskyddsférordningen) (genom Meta IE:s forsla

39, Den irldndska tillsynsmyndigheten delade denna skrivelse med de
berorda tillsynsmyndigheterna via de informella samraden i IMI.

Samma dag skickade Meta IE en skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten och hanvisade till den
skrivelse som skickats till den irlandska tillsynsmyndigheten och bad den norska tillsynsmyndigheten
att upphava de provisoriska atgarderna mot bakgrund av Meta IE:s dtaganden gentemot den ansvariga
tillsynsmyndigheten att sakerstalla efterlevnaden genom att tillampa samtycke.

Antaget 12



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Den 1 augusti 2023 svarade den irlandska tillsynsmyndigheten Meta IE och noterade foretagets avsikt
att genomfora de nodvandiga atgirderna for att det ska kunna forlita sig pa artikel 6.1 a i
dataskyddsférordningen

Samtidigt ingav Meta IE och Facebook Norway den 1 augusti 2023 ett klagomal till den norska
tillsynsmyndigheten med en begaran om att den skulle upphéava sitt férelaggande. Den 3 augusti 2023
avslog den norska tillsynsmyndigheten detta klagomal och féljande dag skickade namnda
tillsynsmyndighet en skrivelse till Meta IE och Facebook Norway och begarde en bekraftelse huruvida
de skulle folja den norska tillsynsmyndighetens forelaggande.

Den 4 augusti 2023 ldamnade Meta IE sitt svar pa den irlandska tillsynsmyndighetens preliminara
standpunktsdokument. Samma dag svarade Meta IE och Facebook Norway den norska
tillsynsmyndigheten att de anser sig ha foljt dess forelaggande och begarde att Oslo tingsratt skulle
bevilja ett interimistiskt foreldggande mot den norska tillsynsmyndighetens féreldggande.

Den 7 augusti 2023 beslutade den norska tillsynsmyndigheten att alagga Meta IE och Facebook Norway
en sanktionsavgift for bristande efterlevnad av dess foreldaggande. Den 14 augusti 2023 begarde Meta
IE att verkstalligheten av den sanktionsavgift som Meta IE och Facebook Norway alagts skulle skjutas
upp, atminstone till dess att Oslo tingsratt har avgjort Meta IE:s och Facebook Norges ansdkningar om
ett interimistiskt foreldggande. Den 25 augusti 2023 avslog den norska tillsynsmyndigheten Meta IE:s
och Facebook Norways begdran om uppskjuten verkstallighet av sanktionsavgiften.

Den 8 augusti 2023 skickade Meta IE och Facebook Norway en skrivelse till det norska kommunal- och
distriktsdepartementet och bad det att ta stallning till Metas IE:s och Facebook Norways klagomal mot
den norska tillsynsmyndighetens foreldaggande som ingetts till namnda myndighet den 1 augusti
2023*, Det norska kommunal- och distriktsdepartementet svarade den 10 augusti 2023 och avslog
begdran och uppgav att det inte hade befogenhet att handldgga klagomal mot den norska
tillsynsmyndighetens beslut.

Den 10 augusti 2023 skickade Meta IE en skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten

| samma skrivelse framholl Meta IE dven sina farhagor
pa grund av forfarandet enligt artikel 66 i dataskyddsférordningen som uppkommer till foljd av de
provisoriska atgarderna, vilket |6per parallellt med det férfarande som leds av den irlandska

tillsynsmyndigheten.

Den irlandska tillsynsmyndigheten svarade den 11 augusti 2023. | sin skrivelse den irlandska

tillsynsmyndigheten

Den irlandska tillsynsmyndigheten
betonade dven att den ansag att det inte ar dess uppgift att forsoka forutspa den norska

40 Den irlandska tillsynsmyndigheten delade denna skrivelse med de berdrda tillsynsmyndigheterna via de
informella samraden i IMI. Den irlandska tillsynsmyndigheten framholl dven att all korrespondens fran Meta IE
bor behandlas konfidentiellt.

4 Meta IE vidholl att departementet borde ha férklarat klagomalet kunde tas upp till prévning samt att beslutet
borde ha upphéavts och angav att revisionen inte gav [Meta IE] nédvéndig information om sina féreslagna
atgdrder och inte gav [Meta IE] den méjlighet att héras som krévs. Vidare ansag Facebook Norway att den norska
tillsynsmyndigheten felaktigt angav Facebook Norway som adressat i beslutet.
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tillsynsmyndighetens beslut att utlosa tillampningen av det skyndsamma forfarandet och att
forfarandet enligt artikel 66 i dataskyddsforordningen skulle foras separat.

Forfarandet rérande begaran om preliminart forelaggande vid Oslo tingsratt framskred och parterna
ingav skriftliga inlagor®.

Den 18 augusti 2023 delade den irlandska tillsynsmyndigheten sitt slutliga standpunktsdokument (den
irldndska tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument) med alla berorda tillsynsmyndigheter.
| detta dokument drog den irlandska tillsynsmyndigheten slutsatsen att Meta IE inte kunde visa att
forelaggandena i den irlandska tillsynsmyndighetens beslut efterlevs®. Den irlandska
tillsynsmyndigheten uppgav dven att den mot bakgrund av Meta IE:s forslag gillande samtycke ansag
att det var rattvist och rimligt att ge Meta IE mojlighet att visa att foretaget kan dberopa samtycke som
laglig grund snarare an att vidta verkstéllighetsatgarder®.

Den 25 augusti 2023 lamnade Meta IE och Facebook Norway separat sina synpunkter till den norska
tillsynsmyndigheten om den norska tillsynsmyndighetens planerade begidran om ett brddskande
bindande beslut fran EDPB i enlighet med artikel 66.2 i dataskyddsférordningen, vilket specificerades
i den norska tillsynsmyndighetens foreldaggande.

42 Den 10 augusti 2023 respektive den 11 augusti 2023 ldmnade Meta IE, Facebook Norway och den norska
tillsynsmyndigheten in sina skriftliga inlagor till Oslo tingsratt. Meta IE yrkade att interimistiska foreldagganden
skulle meddelas f6r att undvika skada till foljd av ett pastatt ogiltigt administrativt beslut och Facebook Norway
havdade att den norska tillsynsmyndighetens motivering var otillracklig. Den norska tillsynsmyndigheten
bemotte yrkandet om ett interimistiskt foreldggande och anférde bland annat att det inte forelag nagot
handlaggningsfel som kan ha paverkat beslutets innehall, att villkoren for bradskande atgarder var uppfyllda i
samband med antagandet av dess beslut, att beslutet inte stred mot artikel 84 i dataskyddsférordningen
(proportionalitet) och att ett forelaggande fran Oslo tingsratt uppenbart skulle sta i strid med de skador eller
olagenheter som skulle ha dasamkats Norge. Meta IE inkom senare med vytterligare skriftliga inlagor till Oslo
tingsratt den 14 augusti 2023. Den 15 augusti 2023 klagade Meta IE och Facebook Norway till den norska
tillsynsmyndigheten o6ver dess avslag pa deras klagomal. Meta IE och Facebook Norway upprepar att
overklagandet till departementet bor tas upp till prévning och att de enligt administrativ ratt har ratt att
overklaga departementets beslut (i motsats till departementets forklaring). Den 16 augusti 2023 inkom den
norska tillsynsmyndigheten med ytterligare skriftliga inlagor till Oslo tingsratt, medan Meta IE och Facebook
N . . e ls .

4 Den irlandska tillsynsmyndighetens delade sitt slutliga stdndpunktsdokument med de berérda

tillsynsmyndigheterna tillsammans med samma styrkande underlag som delats tillsammans med den irlandska
tillsynsmyndighetens provisoriska standpunktsdokument. Se punkt 22.

Den 17 augusti 2023 ldamnade den irlandska tillsynsmyndigheten dven en uppdatering till alla berérda
tillsynsmyndigheter via de informella samraden i IMI och informerade dem framst om att kopiorna av de
relevanta meddelanden som den irlandska tillsynsmyndigheten var part i Oversandes till den norska
tillsynsmyndigheten och Meta IE for att sakerstélla att bade den norska tillsynsmyndigheten och Meta IE kunde
presentera den fullstandiga kommunikationen till Oslo tingsratt.

4> Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 9.2.
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Den 28 augusti 2023 riktade Meta IE och Facebook Norway klagomal till den norska
tillsynsmyndigheten om den sanktionsavgift som den hade alagt. Meta IE och Facebook Norway bad
den norska tillsynsmyndigheten att aterkalla verkstallighetsbeslutet eller atminstone sdnka beloppet.

Den 6 september 2023 beslutade Oslo tingsratt att avsla Meta IE:s och Facebook Norways yrkanden
om ett interimistiskt foreldaggande mot den norska tillsynsmyndighetens forelaggande.

Den 21 september 2023 skickade den norska tillsynsmyndigheten en skrivelse till den irlandska
tillsynsmyndigheten i vilken den redogjorde for sina synpunkter pa den aktuella situationen. Mer
specifikt uppgav den norska tillsynsmyndigheten att den ansag att det fortfarande finns ett behov av
ett skyndsamt forbud mot den olagliga behandling av personup ifter som Meta |IE genomfor trots
foretagets forslag géllande samtycke?®, och att ett sddant forbud

hetens skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 21 september 2023,

48 Den norska tillsynsmyndi
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I ¢ et incitament for Meta IE att

snabbt se till att behandlingen uppfyller kraven®. Den norska tillsynsmyndigheten bad darfér den
irlandska tillsynsmyndigheten att omprova den standpunkt som beskrivs i den irlandska
tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument, namligen att verkstéllighetsatgarder for
narvarande inte dr nédvandiga®. | skrivelsen angav den norska tillsynsmyndigheten dven att den
begarde synpunkter fran Meta IE om dess avsikt att begara ett bradskande bindande beslut fran EDPB,
men att den skulle kunna avsta fran lamna in en sadan begdran om den irlandska tillsynsmyndigheten
skulle besluta att anta verkstéllighetsatgarder.

Den 26 september 2023 inkom Meta IE och Facebook Norway med synpunkter pa den norska
tillsynsmyndighetens begdran om ett bradskande bindande beslut fran EDPB och den norska
tillsynsmyndigheten ldmnade in sin begéran till EDPB via IMI. Mer information om detta finns nedan®2.

Den 27 september 2023 svarade den irlandska tillsynsmyndigheten pa den norska
tillsynsmyndighetens skrivelse av den 21 september 2023 och redogjorde for sina synpunkter pa den
norska tillsynsmyndighetens standpunkt och tillvdgagangssatt. Mer specifikt erinrade den irlandska
tillsynsmyndigheten om att EDPB uttryckligen avstod fran att anmoda den irlandska
tillsynsmyndigheten att infora ett tillfalligt forbud i sina bindande beslut och férklarade att vart och ett
av den irlandska tillsynsmyndighetens beslut inférde verkstdllighetsatgdrder, ndmligen féreldigganden
om efterlevnad, enligt vilka [Meta IE:s] forslag om antagande av en eller flera alternativa rittsliga
grunder for [behandlingen i fraga] skulle bedémas och avgéras pd grundval av de respektive
sakférhdllandena®. Den irlandska tillsynsmyndigheten uppgav dven att det dr felaktigt att pdstd att
[den irldndska tillsynsmyndigheten] skulle kunna inféra ett omedelbart férbud mot behandling,
samtidigt som den fortsétter att géra framsteg med sin bedémning av [Meta IE:s] féreslagna
samtyckesbaserade modell, tillsammans med sina kolleger frdn de berérda tillsynsmyndigheterna®®.

Den 11 oktober 2023 besvarade den norska tillsynsmyndigheten den irlandska tillsynsmyndighetens
skrivelse av den 27 september 2023. | denna skrivelse uttryckte den norska tillsynsmyndigheten sina
farhdgor over att [Meta IE] fortsdtter att bryta mot artikel 6.1 i dataskyddsférordningen och [den
irldndska tillsynsmyndighetens beslut] trots att den ansvariga tillsynsmyndigheten och de berdrda
tillsynsmyndigheterna dr éverens om att [Meta IE] inte kan grunda behandlingen av personuppgifter
fér beteendestyrd annonsering pG artikel 6.1 b eller 6.1 f i dataskyddsférordningen och att man
fortsditter att tolerera denna évertrddelse®™. Den norska tillsynsmyndigheten upprepade sin
standpunkt att korrigerande dtgdrder kan och bér inféras mot [Meta IE] sG snart som méjligt for att
stoppa [Meta IE:s] nuvarande olagliga behandling®.

4 Den norska tillsynsmyndighetens skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 21 september 2023,
s. 3.

%0 Den norska tillsynsmyndighetens skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten av den 21 september 2023,
s. 3.

51 Den norska tillsynsmyndighetens skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten av den 21 september 2023,
s. 3.

52 Se punkt 67.

53 Den irlandska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 27 september 2023,
s. 3.

54 Den irlandska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 27 september 2023,
s. 4.

55 Den norska tillsynsmyndighetens skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten av den 11 oktober 2023, s. 1.
%6 Den norska tillsynsmyndighetens skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten av den 11 oktober 2023, s. 1.
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Den irlandska tillsynsmyndigheten lamnade ytterligare svar den 13 oktober 2023. | sin skrivelse
havdade den irlandska tillsynsmyndigheten att den norska tillsynsmyndighetens begéaran till EDPB i
praktiken utgor ett krav pa verkstallighetsatgarder mot den irlandska tillsynsmyndigheten for dess
(pastadda) underlatenhet att genomfora den irlandska tillsynsmyndighetens beslut och ett férsok att
anvanda forfarandet enligt artikel 66 i dataskyddsforordningen for att erhalla ett forelaggande fran
EDPB som tvingar den irlandska tillsynsmyndigheten att infora ett EES-omfattande forbud mot Meta
IE:s  behandling av personuppgifter fér beteendestyrd annonsering®’. Den irlindska
tillsynsmyndigheten ansag ocksa att den hade infort ett verkstéllighetsforfarande i sina beslut, i
dverensstimmelse med EDPB:s bindande beslut®.

Den 16 oktober 2023 vackte Meta IE och Facebook Norway talan vid Oslo tingsratt for att begara att
den norska tillsynsmyndighetens férelaggande skulle ogiltigforklaras.

1.2 Inlamning av begaran till EDPB och relaterade handelser

Som anges ovan begarde den norska tillsynsmyndigheten den 26 september 2023 via IMI att EDPB
antar ett bradskande bindande beslut i enlighet med artikel 66.2 i dataskyddsférordningen, i syfte att
beordra genomforande av definitiva atgarder (begdran till EDPB).

Nar den norska tillsynsmyndighetens hade lamnat in sin begdran till EDPB bedémde styrelsens
sekretariat att handlingarna var fullstandiga pa ordférandens vagnar.

| samband med bedémningen av handlingarnas fullstandighet kontaktade EDPB:s sekretariat den
norska tillsynsmyndigheten den 4 oktober 2023 och den 11 oktober 2023 for att begdra ytterligare
dokument och fortydliganden. | bada fallen svarade den norska tillsynsmyndigheten samma dag
genom att tillhandahalla fortydliganden och ladda upp ytterligare dokument pa IMI.

EDPB:s sekretariat kontaktade dven den irlandska tillsynsmyndigheten den 5 oktober 2023 och
begirde vytterligare dokument och fortydliganden. Efter en begédran fran den irlandska
tillsynsmyndigheten om férlangning av den ursprungliga tidsfrist som faststallts till den 6 oktober
forlangde EDPB:s sekretariat tidsfristen till den 9 oktober 2023. Den 9 oktober svarade den irlandska
tillsynsmyndigheten genom att bifoga nagra av de kompletterande dokumenten och tillhandahalla
vissa fortydliganden. Samma dag begdrde EDPB:s sekretariat ytterligare information och lamnade
fortydliganden om de fragor som tidigare hade stallts pa grundval av detta svar. Den 10 oktober 2023
svarade den irlandska tillsynsmyndigheten pa sekretariatets e-postmeddelande av den 9 oktober 2023
och framholl behovet av tillrdcklig tid for att genomfora kontroller. Den 11 oktober 2023 svarade
EDPB:s sekretariat pa den irlandska tillsynsmyndighetens e-postmeddelande och faststdllde vissa
prioriterade fragor. Den 12 oktober 2023 besvarade den irlandska tillsynsmyndigheten begéaran fran
EDPB:s sekretariat och tillhandahdll flera dokument och fortydliganden.

En sarskilt viktig fraga som granskades av EDPB:s sekretariat var ratten till god forvaltning, i enlighet
med artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (stadgan). Ytterligare
detaljer i denna fraga tillhandahalls i avsnitt 3 i detta bradskande bindande beslut.

57 Den irlandska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober 2023, s. 2—
3, dar den irlandska tillsynsmyndigheten dven anger féljande: medan [Meta IE:s] norska dotterbolag, p grund
av pdgdende rdttstvister i Norge, dagligen Gdrar sig skulder i samband med den sanktionsavgift som den norska
tillsynsmyndigheten nyligen dlagt, forblir [Meta IE:s] behandling av beteendestyrd annonsering i nuldget
oférédndrad.

%8 Den irlandska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober 2023, s. 3—
6.
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Den 12 oktober 2023 beslutade EDPB:s ordférande sedan att handlingarna i arendet var fullstéandiga
och den 13 oktober 2023 den norska tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 13.2 i EDPB:s
arbetsordning. EDPB:s sekretariat skickade ut arendehandlingarna till samtliga EDPB:s medlemmar den
13 oktober 2023.

EDPB beslutade den 17 oktober 2023, efter en begaran fran den irlandska tillsynsmyndigheten om att
inkludera en kompletterande skrivelse som den irlandska tillsynsmyndigheten skickat till den norska
tillsynsmyndigheten den 13 oktober 2023, att inkludera den i handlingarna pa grundval av artikel 11.2
i EDPB:s arbetsordning.

2 EDPB:S BEFOGENHET ATT ANTA ETT BRADSKANDE BINDANDE
BESLUT ENLIGT ARTIKEL 66.2 | DATASKYDDSFORORDNINGEN

EDPB &r behorig att utfirda ett bradskande bindande beslut enligt artikel 66.2 i
dataskyddsforordningen i den utstrackning foljande villkor ar uppfyllda: En tillsynsmyndighet har
vidtagit provisoriska atgarder i enlighet med artikel 66.1 i dataskyddsforordningen och det féreligger
en begiran fradn denna tillsynsmyndighet i enlighet med artikel 66.2 i dataskyddsférordningen®.

2.1 Tillsynsmyndigheten har antagit provisoriska atgarder enligt artikel 66.1 i
dataskyddsforordningen.

Den 14 juli 2023 antog den norska tillsynsmyndigheten provisoriska atgarder i enlighet med artikel
66.1 i dataskyddsférordningen, genom vilka Meta IE forbjods att behandla personuppgifter om
registrerade som &r bosatta i Norge for riktade annonser pa grundval av observerat beteende for vilket
Meta IE aberopar artikel 6.1 b eller 6.1 f i dataskyddsférordningen.

EDPB anser darfor att detta villkor ar uppfylit.

2.2 Forekomst av en begdran fran en tillsynsmyndighet i EES enligt artikel 66.2 i
dataskyddsforordningen

Den 26 september 2023 begarde den norska tillsynsmyndigheten att EDPB skulle anta ett bradskande
bindande beslut i enlighet med artikel 66.2 i dataskyddsforordningen genom att inge en formell
begdran i IMI-systemet (artikel 17 i EDPB:s arbetsordning).

EDPB anser darfor att detta villkor ar uppfylit.

2.3 Slutsats

EDPB drar slutsatsen att styrelsen ar behorig att anta ett bradskande bindande beslut enligt artikel
66.2 i dataskyddsforordningen.

59 Se artikel 66.2 i dataskyddsférordningen och EDPB:s bradskande bindande beslut 01/2021 om en begéran
enligt artikel 66.2 i dataskyddsforordningen fran Hamburgs tillsynsmyndighet (Tyskland) om foreldggande att
anta definitiva atgarder avseende Facebook Ireland Limited (brddskande bindande beslut 01/2021), antaget den
12 juli 2021, avsnitt 2.
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3 RATTEN TILL GOD FORVALTNING

EDPB omfattas av artikel 41 i stadgan (ratt till god forvaltning). Detta anges dven i artikel 11.1 i EDPB:s
arbetsordning.

| likhet med vad som féreskrivs i artikel 65.2 i dataskyddsforordningen riktar sig ett bradskande
bindande beslut fran EDPB till den ansvariga tillsynsmyndigheten och alla berérda tillsynsmyndigheter,
och ir bindande fér dem®. Besluten riktas inte till direkt till en tredje part.

Trots detta bedomde EDPB huruvida Meta IE och Facebook Norway hade kinnedom om alla handlingar
som EDPB erhallit for att fatta sitt beslut och huruvida Meta IE och Facebook Norway erbjéds mojlighet
att utdva sin ratt att horas om alla faktiska och rattsliga omstdandigheter som EDPB skulle anvanda for
att fatta sitt beslut.

| detta avseende informerade den norska tillsynsmyndigheten EDPB:s sekretariat om att den gjort alla
handlingar som ingetts till EDPB tillgangliga fér Meta IE och Facebook Norway. De 6vriga dokument
(som den irlandska tillsynsmyndigheten ingett), gjordes tillgdngliga for foéretagen, savitt de inte redan
hade kdinnedom om dem, av EDPB:s sekretariat genom skrivelser av den 13 oktober 20235 och den 18
oktober 20232,

Den 17 september 2023 skickade den norska tillsynsmyndigheten en skrivelse till Meta |IE och Facebook
Norway och anmodade dem att inkomma med sina synpunkter pa utkastet till begdran om ett
bradskande bindande beslut fran EDPB enligt artikel 66.2 i dataskyddsférordningen. Efter
forlangningar av den ursprungliga tidsfristen lamnades dessa synpunkter den 26 september 2023
(Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023 och Facebook Norways synpunkter av den 26
september 2023). Till dessa synpunkter bifogades dven Meta IE:s och Facebook Norways tidigare
synpunkter av den 25 augusti 2023 géllande den norska tillsynsmyndighetens avsikt att begédra ett
bradskande bindande beslut fran EDPB (Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023 och Facebook
Norways synpunkter av den 25 augusti 2023). Utover dessa synpunkter innehdll de handlingar som
ingetts till EDPB dven flera dokument som utarbetats av Meta IE och/eller Facebook Norway i samband
med bedémningen av efterlevnaden av den irlandska tillsynsmyndighetens beslut och/eller i samband
med det rattsliga forfarandet rérande den norska tillsynsmyndighetens féreldggande.®® | dessa
klargjordes Meta IE:s och Facebook Norways standpunkter i de aspekter som EDPB beaktade.

EDPB:s sekretariat bedémde att Meta |IE och Facebook Norway dnnu inte hade haft méjlighet att Iamna
synpunkter pa vissa faktiska och réattsliga aspekter i vissa dokument i drendehandlingarna som EDPB
ska anvanda for att fatta sitt beslut. Genom en skrivelse av den 13 oktober 2023% uppmanade EDPB:s

60 Artikel 65.2 i dataskyddsférordningen. Enligt artikel 66.4 i dataskyddsférordningen dr denna bestimmelse
undantagen i fragan om tidsfristen for antagande. Darfor galler den sista meningen i artikel 65.2 i
dataskyddsforordningen fullt ut.

61 Skrivelse fran EDPB:s ordférande till Meta IE och Facebook Norway av den 13 oktober 2023.

62 Skrivelse fran EDPB:s ordférande till Meta IE och Facebook Norway av den 18 oktober 2023.

83 Dessa dokument omfattade exempelvis Meta IE:s skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten av den 31 maj
2023, Meta IE:s skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 21 juni 2023, Meta IE:s skrivelse till den
irlandska tillsynsmyndigheten av den 30 juni 2023, Meta IE:s svar pa den irlandska tillsynsmyndighetens
prelimindra standpunktsdokument av den 4 augusti 2023, Meta IE:s skrivelse till den irlandska
tillsynsmyndigheten av den 27 juli 2023 och Meta IE:s skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 27 juli
2023.

64 Skrivelse fran EDPB:s ordférande till Meta IE och Facebook Norway av den 13 oktober 2023 som svar p& deras
skrivelse av den 28 september 2023, dar de begérde att Meta IE och Facebook Norway skulle beviljas tillgang till
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ordférande Meta IE och Facebook Norway att lamna skriftliga synpunkter till EDPB om dessa aspekter.
Meta IE och Facebook Norway tillhandaholl dessa synpunkter, tillsammans med bilagor, den 16
oktober 2023 (Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023 och Facebook Norways synpunkter av
den 16 oktober 2023)%, vilka darefter inkluderades i &rendehandlingarna.

Den 18 oktober 2023 skickade EDPB:s ordférande en ny skrivelse till Meta IE och Facebook Norway for
att informera dem om det dokument som inkluderades i arendehandlingarna den 17 oktober 2023 och
ge dem mojlighet att ldmna skriftliga synpunkter. Meta IE och Facebook Norway inkom med skriftliga
synpunkter den 19 oktober 2023 (Meta IE:s och Facebook Norways synpunkter av den 19 oktober
2023), vilka inkluderades i drendehandlingarna.

EDPB noterar att Meta IE och Facebook Norway erholl méjlighet att lamna synpunkter pa alla rattsliga
och faktiska aspekter som EDPB tillampade for att fatta detta beslut. Om Meta IE och Facebook Norway
skulle anses ha ratt att bli horda i detta forfarande skulle detta i vart fall respekteras fullt ut.

4 RATTEN ATT BEGARA DEFINITIVA ATGARDER

EDPB anser att foljande bada kumulativa villkor maste vara uppfyllda for att ett bradskande bindande
beslut ska kunna antas i enlighet med artikel 66.2 i dataskyddsforordningen for att forelagga definitiva
atgarder: Forekomsten av en eller flera dvertradelser samt en bradskande situation som motiverar ett
undantag fran det ordinarie samarbetsforfarandet.

| avsnitten nedan beddms foljaktligen forst forekomsten av évertradelser (avsnitt 4.1) och déarefter
huruvida det &r frdgan om en bradskande situation (avsnitt 4.2).

4.1 Forekomst av Overtradelser

4.1.1 Overtradelse av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen

4.1.1.1 Sammanfattning av den norska tillsynsmyndighetens allménna stdndpunkt

Den norska tillsynsmyndigheten begdrde att EDPB skulle anta ett bradskande bindande beslut om
forelaggandet av definitiva atgarder inom EES for att sdkerstalla att personuppgifter inte behandlas fér
beteendestyrd annonsering pG grundval av artikel 6.1 b eller 6.1 f i dataskyddsférordningen inom
ramen fér tjdnsterna®. | sin begédran till EDPB definierar den norska tillsynsmyndigheten
"beteendestyrd annonsering” som riktade annonser pd grundval av observerat beteende® . Enligt den
norska tillsynsmyndigheten omfattar detta riktade annonser pa grundval av slutsatser som dragits fran
observerat beteende samt pd grundval av registrerades rérelseménster, uppskattad plats och hur

alla handlingar i den administrativa akten, och ges modjlighet att inge synpunkter efter att ha granskat
arendehandlingarna innan EDPB fattar ett slutligt beslut.

8 Den 18 oktober 2023 tillhandahéll Meta IE och Facebook Norway nya versioner av tva av sina bilagor. | dessa
skrivelser av den 16 oktober 2023 informerade Meta IE och Facebook Norway daven EDPB om att de hade vackt
talan vid Oslo tingsratt och bestritt den norska tillsynsmyndighetens foreldggande och yrkat att det ska
ogiltigforklaras i sak.

66 Begiran till EDPB, s. 12.

67 Begéran till EDPB, s. 12.
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74.

75.

76.

77.

registrerade interagerar med annonser och anvindargenererat innehdll®®. Denna definition
dverensstimmer med dess férstdelse av omfattningen av den irlindska tillsynsmyndighetens beslut®,

| den norska tillsynsmyndighetens begaran till EDPB anger namnda tillsynsmyndighet att [Meta IE] har
underldtit att se till att (...) [den irléndska tillsynsmyndighetens beslut] efterlevs’. Enligt den norska
tillsynsmyndigheten ar de berérda tillsynsmyndigheterna eniga om att Meta IE:s behandling av
personuppgifter for beteendestyrd annonsering for narvarande strider mot dataskyddsforordningen,
sarskilt mot artikel 6.1 b och 6.1 f i dataskyddsférordningen och skyldigheten att f6lja
tillsynsmyndigheternas beslut’.

Den norska tillsynsmyndighetens analys grundas pa foljande faktorer:

e Trots den irlandska tillsynsmyndighetens beslut aberopar Meta IE fortfarande artikel 6.1 b i
dataskyddsforordningen for att behandla 1) platsinformation, inklusive GPS-lokalisering, de
registrerades aktiviteter inom Metas produkter och de platser som registrerade tycker om att
besdka och de féretag och manniskor som ar nira de registrerade och 2) information om
annonser som Meta IE visar och hur de registrerade interagerar med dessa annonser, for
beteendestyrd annonsering’?.

e Meta IE dberopar artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen for att behandla vissa personuppgifter
for beteendestyrd annonsering, fastan artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen inte utgér en
lamplig rattslig grund fér denna behandling”.

e Den irldndska tillsynsmyndigheten anser ocksa att Meta IE inte har kunnat visa att foretaget
har en laglig grund for att behandla beteenderelaterade uppgifter fran plattformen for
beteendestyrd annonsering’ och inte har tillhandahallit ndgon dokumentation som bekraftar
att foretaget har slutat att behandla personuppgifter for beteendestyrd annonsering pa
grundval av artikel 6.1 b och artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen.

Den norska tillsynsmyndigheten uppger att Meta IE redan har erhallit tillrdckligt med tid for att anpassa
sin behandling till artikel 6.1 i dataskyddsférordningen, och anser att [Meta IE] anvinder sig av
férhalningsstrategier’®.

Den norska tillsynsmyndigheten anser att det finns tillrdcklig information for att EDPB ska kunna dra
slutsatsen att dvertradelser dger rum?’,

68 Begiran till EDPB, s. 3—4, med hanvisning till den norska tillsynsmyndighetens férelaggande.

59 Den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 3.

70 Begéran till EDPB, s. 6.

"1 Begéran till EDPB, s. 5-7.

72 Begaran till EDPB, s. 4, som hinvisar till den norska tillsynsmyndighetens féreldggande. Se dven den norska
tillsynsmyndighetens foreldaggande, avsnitt 7.2.1.1.

73 Begiran till EDPB, s. 4. | begéran till EDPB anges enbart att Meta IE dndrade sin rattsliga grund for en viss del
av sin behandling av personuppgifter. Meta IE klargor i sin skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den
30 juni 2023 att dessa dandringar hanfor sig till de personuppgifter som samlas in inom dess produkter (punkt 7c).
En beskrivning av dessa uppgifter finns i avsnitt 2.3 i Meta IE:s efterlevnadsrapporter.

74 Begéran till EDPB, s. 5.

75 Den norska tillsynsmyndighetens beslut av den 7 augusti 2023 om att dl4gga Meta IE och Facebook Norway en
sanktionsavgift, s. 4.

76 Begéran till EDPB, s. 6.

77 Begéran till EDPB, s. 7.
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78.

79.

80.

81.

4.1.1.2 Felaktigt aberopande av artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen

4.1.1.2.1 Sammanfattning av den norska tillsynsmyndighetens standpunkt

Den norska tillsynsmyndigheten anser att Meta IE:s Overtrddelse av artikel 6.1 b i
dataskyddsforordningen inom ramen for foretagets behandling for beteendestyrd annonsering
bekraftades genom EDPB:s bindande beslut och den irlandska tillsynsmyndighetens beslut. | dessa
drog man, i 6verensstammelse med de synpunkter som uttryckts i EDPB:s tidigare riktlinjer, slutsatsen
att artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen utgér en olamplig rattslig grund for behandling for
beteendestyrd annonsering, bade generellt och i det enskilda fallet’®.

Den norska tillsynsmyndigheten anser att Meta IE har missforstatt vad som omfattas av behandling av
personuppgifter fér beteendestyrd annonsering i den irlandska tillsynsmyndighetens beslut’. Dar
anges att Meta IE:s behandling av registrerades platsinformation® och interaktion med annonser?®!
utgor del av Meta IE:s behandling av personuppgifter for den beteendestyrda annonsering som berors
av den irlandska tillsynsmyndighetens beslut®?, och att sddan behandling som grundas pé artikel 6.1 b
i dataskyddsférordningen &r olaglig enligt dessa beslut®®,

4.1.1.2.2 Sammanfattning av den personuppgiftsansvariges standpunkt

Meta IE uppger att man innan den irlandska tillsynsmyndigheten fattade sina beslut i god tro grundade
sig pd artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen och sin drliga évertygelse att detta var lagligt®*, med
hansyn till att olika nationella domstolar fann att Meta IE pa ett giltigt satt kunde dberopa artikel 6.1 b
i dataskyddsférordningen fér att behandla personuppgifter for beteendestyrd annonsering®.

Meta IE medger att den irldndska tillsynsmyndigheten drog en annan slutsats i sina beslut i dessa mal&®
och havdar att foretaget sedan dess har vidtagit kraftfulla atgarder for att fa sin behandling att, enligt
dess uppfattning, félja dessa beslut®. Meta IE uppger att foretaget for att uppfylla kraven i den

78 Begéran till EDPB, fotnoterna 4 och 10, med hénvisning till EDPB:s riktlinjer 8/2020 om riktad marknadsféring
mot anvandare av sociala medier, punkterna 49 och 71.

7 Den norska tillsynsmyndighetens foreliggande, avsnitt 7.2.1.1, s. 14 (som héanvisar till den irlindska
tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, punkt 10.44 b, respektive den irlandska tillsynsmyndighetens beslut
om Instagram, punkt 417 b.

8 Enligt den norska tillsynsmyndigheten utgér [Meta IE:s] anvindning av platsdata for att informera om vilka
annonser som visas for de registrerade uppenbart beteendestyrd annonsering. Fér oss dr det oklart pa vilka
grunder denna plats uppskattas, om inte pG den registrerades beteende. Den norska tillsynsmyndighetens
foreldggande, avsnitt 7.2.1.1, s. 15.

8 Den norska tillsynsmyndigheten har angett féljande: fér information om registrerades interaktion med
annonser, forstar vi att registrerade kan klicka pG “D6lj annons” och att detta gér att den sdrskilda annonsen inte
visas for den registrerade igen. Vi instdmmer i [Meta IE:s] pastdende i skrivelsen av den 30 juni 2023 om att detta
inte i sig utgér behandling for beteendestyrd annonsering. | den man denna eller nGgon annan interaktion med
en annons anvdnds fér att bestéimma vilka andra annonser en registrerad ska se, anser vi dock att behandlingen
av personuppgifter faktiskt dger rum fér beteendestyrd annonsering, den norska tillsynsmyndighetens
foreldggande, avsnitt 7.2.1.1, s. 15.

82 Den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, avsnitt 7.2.1.1, s. 15. Den norska tillsynsmyndigheten uppger
aven detta i sin begdran om 6msesidigt bistand, s. 5.

8 Den norska tillsynsmyndighetens foreldggande, s. 15.

84 Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, punkt 65.

8 Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, punkt 65, Meta IE:s skriftliga inlaga till Oslo tingsratt av den 18
augusti 2023, s. 6.

8 Meta IE:s skriftliga inlaga till Oslo tingsratt av den 18 augusti 2023, s. 6.

87 Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, punkt 65, Meta IE:s skriftliga inlaga till Oslo tingsratt av den 18
augusti 2023, s. 6.
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83.

84.

85.

irlandska tillsynsmyndighetens beslut dndrade sin rattsliga grund fér behandling av personuppgifter
som samlats in om Metas produkter for beteendestyrd annonsering fran artikel 6.1 b till artikel 6.1 fi
dataskyddsférordningen®®. Foretaget anger vidare att det &beropar artikel 6.1 a i
dataskyddsforordningen for att behandla personuppgifter som erhallits fran utomstdende
reklampartner®.

Nar det galler fragan vad definitionen av beteendestyrd annonsering omfattar anger Meta IE att dess
behandling av personuppgifter foér beteendestyrd annonsering omfattar anvandning av information
som samlats in om en anvéindares beteende éver tid for att bedéma och férsta anvéndarnas intressen
och preferenser. Enligt Meta |E omfattar detta signaler sdsom anvdndares aktivitet inom ramen fér
Metas produkter, interaktion med innehdll som andra anvéndares inlégg eller vilka sidor de beséker,
individer och grupper de kommunicerar med och/eller vad anvéindaren séker efter®™. Meta IE uppger
att den behandlar dessa personuppgifter for att bedoma och forsta anvandarnas intressen och
preferenser samt for att tillhandahalla dem beteendestyrda annonser®?.

Meta IE anser emellertid att dess behandling av a) demografiska uppgifter (inbegripet
lokaliseringsuppgifter), b) appar, webbldsare och enhetsdata som anvands c) annonser som visas och
d) uppgifter fran interaktion med annonser®? inte utgodr beteendestyrd annonsering och darfér faller
utanfor tillampningsomradet for den irlandska tillsynsmyndighetens beslut®. | detta avseende havdar
Meta I|E att foretagets behandling av sadana uppgifter pa grundval av artikel 6.1 b i
dataskyddsférordningen ar giltig®*.

4.1.1.2.3 EDPB:sanalys

EDPB:s bindande beslut gav bland annat den irlandska tillsynsmyndigheten i uppdrag att konstatera
en Overtradelse av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen pa grund av att Meta IE felaktigt aberopade
artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen fér att behandla personuppgifter for beteendestyrd
annonsering och darfér saknade en rattslig grund for att behandla dessa uppgifter fér detta &ndamal®®.
| samband med detta gav EDPB dven den irlandska tillsynsmyndigheten i uppdrag att i var och ett av

8 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, punkterna 2.1 och 2.3 samt Meta IE:s efterlevnadsrapport
avseende Instagram, punkterna 2.1 och 2.3.

89 Sddana uppgifter omfattar information fran webbplatser fran tredje part, appar och vissa offlineinteraktioner
(t.ex. inkop). Se Meta IE:s skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 30 juni 2023, punkt 7c och fotnot
150 nedan.

% Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, punkt 2.2, Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, punkt 2.2.

%1 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, punkt 2.2, Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, punkt 2.2.

92 S&som beskrivs i avsnitt 5.8.2 i Meta IE:s efterlevnadsrapporter.

% Meta IE:s begiran om ett preliminart foreldggande av den 4 augusti 2023, s. 27.

% Meta IE:s begdran om ett preliminart féreldggande av den 4 augusti 2023, s. 27.

% Bindande beslut 3/2022, punkterna 133 och 484, bindande beslut 4/2022, punkterna 137 och 451.
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87.
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89.

dess slutgiltiga beslut inkludera en uppmaning att Meta IE inom tre manader ska anpassa sin
behandling av personuppgifter for beteendestyrd annonsering inom ramen for Facebook- och
Instagram-tjansterna s att den éverensstimmer med artikel 6.1 i dataskyddsférordningen®’.

Pa grundval av EDPB:s bindande beslut férelade den irlandska tillsynsmyndighetens i sina beslut Meta
IE att anpassa sin behandling till artikel 6.1 i dataskyddsférordningen®. Den irlindska
tillsynsmyndigheten forelade Meta IE att vidta nodvandiga atgarder for att uppfylla kraven i artikel 6.1
i dataskyddsférordningen och att vidta atgarder som svar pa slutsatsen att Meta IE inte har ratt att
behandla personuppgifter for beteendestyrd annonsering pa grundval av artikel 6.1 b i
dataskyddsférordningen®. EDPB noterar att den irlindska tillsynsmyndigheten klargjorde att sddana
atgarder kan omfatta, men inte dr begransade till, faststallandet av en Iamplig alternativ rattslig grund

i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen®,

| efterlevnadsrapporterna uppgav Meta IE att foretaget fran och med den 5 april 2023, fristen for att
folja den irlandska tillsynsmyndighetens beslut, hade andrat den rattsliga grunden for behandling av
personuppgifter som samlats in inom dess produkter for beteendestyrd annonsering fran artikel 6.1 b
till artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen®®t. Meta IE uppger ocksd att féretaget fortfarande aberopar
artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen for att behandla vad det anser utgor begrédnsade kategorier av

icke-beteenderelaterad information for att visa reklam p& Facebook och Instagram®2.

Den irlandska tillsynsmyndigheten tog i sitt slutliga standpunktsdokument som bedomde Meta IE:s
efterlevnad av den irlandska tillsynsmyndighetens beslut och med beaktande av de synpunkter som
inkommit fran de berorda tillsynsmyndigheterna avseende denna efterlevnad, tog den irlandska
tillsynsmyndigheten upp féljande tva viktiga fragor som &r relevanta for detta avsnitt i detta
bradskande bindande beslut: Definitionen av beteendestyrd annonsering och fragan huruvida Meta
IE:s behandling i reklamsyfte med tillampning av artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen omfattas av

denna definition®,

| fragan om definitionen av beteendestyrd annonsering hanvisade den irlandska tillsynsmyndigheten
till definitionen i artikel 29-arbetsgruppens yttrande 2/2010'%, till vilket Meta IE har hanvisat i
efterlevnadsrapporterna®®:

“Beteendebaserad reklam dr reklam som bygger pd observation av enskilda personers
beteende éver tid. Beteendebaserad reklam férséker studera de registrerades egenskaper

9 Bindande beslut 3/2022, punkterna 288 och 493, bindande beslut 4/2022, punkterna 290 och 459.

% Se den irlandska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, punkt 10.44b, den irldndska tillsynsmyndighetens
beslut om Instagram, punkt 212. Se dven den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument,
punkt 2.1.

% Den irldndska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, punkt 10.44b samt dess beslut om Instagram, punkt
212.

100 pen irlandska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, punkt 10.44b samt dess beslut om Instagram, punkt
212.

101 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, punkt 2.1, Meta IE:s efterlevhadsrapport avseende
Instagram, punkt 2.1.

102 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, punkt 3.1.3, Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, punkt 3.1.3.

103 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkterna 7.3-7.22.

104 Den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.5, med hanvisning till artikel 29-
arbetsgruppens yttrande 2/2010 som antogs den 22 juni 2010, s. 5.

105 \Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s. 4, Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram,
s. 4.
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90.

91.

genom att analysera deras agerande (upprepade besék pd en webbplats, interaktioner,
nyckelord, produktion av innehdll pag webbplatser osv.) for att utveckla en specifik profil och pa
sd sdtt férse de registrerade med reklam som ér anpassad fér att passa deras intressen”*%,

For att faststdlla om Meta IE:s behandling i reklamsyfte, for vilken de aberopar artikel 6.1 b i
dataskyddsforordningen, omfattas av denna definition hanvisade den irlandska tillsynsmyndigheten
aven till den beskrivning av Meta IE:s behandling for beteendestyrd annonsering som EDPB
tillhandahéll i sina bindande beslut enligt féljande!?’:

[Meta IE] samlar in uppgifter om sina enskilda anvédndare och deras aktiviteter inom och
utanfor sin sociala ndtverkstjdnst Facebook pa flera sdtt, sisom genom sjdlva tjdnsten, andra
tinster  fran  Metagruppen, inklusive  Instagram, WhatsApp  och  Oculus,
tredjepartswebbplatser och appar via integrerade programmeringsgrénssnitt som Facebooks
féretagsverktyg eller via cookies, sociala plugin-program, pixlar och jimférbar teknik som
placeras pd internetanvindarens dator eller mobila enhet. Enligt de beskrivningar som
tillhandahdllits ldnkar [Meta IE] dessa uppgifter till anvédndarens Facebook-konto fér att géra
det méjligt fér annonsérer att skrédddarsy sin annons till de enskilda Facebook-anvidndarna
baserat pd deras konsumentbeteende, intressen, képkraft och personliga situation. Detta kan
dven omfatta anvdndarens fysiska plats for att visa innehdll som dr relevant fér anvéndarens
platsi®,

Den irlandska tillsynsmyndigheten noterade att Meta |E 3dberopar artikel 6.1 b i
dataskyddsforordningen for en mer begriansad uppsattning personuppgifter i reklamsyfte pa
Facebook- och Instagram-tjansternal®. EDPB noterar att Meta IE havdar att foretaget tillampar artikel
6.1 b i dataskyddsforordningen for behandling av begrédnsad icke-beteenderelaterad information for
att visa annonser, sdsom beskrivs pa foljande sitt i dess efterlevnadsrapporter!®:

a) Demografiska uppgifter. Dessa bestar av Glder och kén som anvéndarna tillhandahdller och
uppskattad allmdn plats. Anvdndning av demografiska uppgifter krdvs for att sdkerstélla att
reklamen dr ldmplig i enlighet med anvdndningsvillkoren. Till exempel, (...) c) det éGr nédvéndigt
att forlita sig pa platsuppgifter fér att sékerstdlla att annonser som [Meta IE] visar anvéndare
dr pd ett ldmpligt sprak och hdnfor sig till foretag eller tjdnster pa en ldmplig plats (exempelvis
visar [Meta IE] inte anvéndare annonser for produkter som inte dr tillgéngliga i deras land).

b) Uppgifter fran appar, webbldsare och enheter som anvdnds. (...) Detta omfattar vilken typ
av enhet som anvdnds, vilket sprak som valts pa enheten vid den tidpunkten och vilken version
av Facebook/Instagram-appen som anvdnds. Dessa datapunkter dr nédvdndiga for att
tillhandahdlla ldmpliga annonser. Till exempel for att formatera annonsen pa ett korrekt sctt
sd att den uppfyller enhetens visningskrav, fér att undvika att annonser fér appar som enhetens
operativsystem inte stéder visas fér anvéndarna och fér att sdkerstdlla att annonsen dr pa det
sprak som anvéndaren har valt.

¢) Visade annonser. Detta omfattar information om huruvida reklamen tillhandahdlls och
levereras till en anvidndare. Denna information utgér ett grundldggande matt som [Meta IE]
behéver for att till exempel sdkerstdlla att det antal annonser som [Meta IE] visar fér

106 Artikel 29-arbetsgruppens yttrande 2/2010, antaget den 22 juni 2010, s. 5.

107 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.4, med hianvisning till EDPB:s
bindande beslut 3/2022, punkterna 95-96 och EDPB:s bindande beslut 4/2022, punkterna 98—99.

108 Bindande beslut 3/2022, punkterna 95-96 och bindande beslut 4/2022, punkterna 98-99.

109 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdandpunktsdokument, punkterna 2.2, 4.5 och 7.6.

110 s3som anges i den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.6.
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anvdndarna ligger pa en ldmplig niva och att samma annonser inte visas fér anvdndaren
upprepade gadnger. Informationen visar inte om anvéndaren faktiskt har lagt mdrke till
annonsen.

d) Uppgifter fran interaktion med annonser. Detta bestdr av tvd former av information som
tillhandahdlls av anvindare om de vdljer att interagera med annonser a) att ge negativ
aterkoppling om sin reklamupplevelse, till exempel genom att vilja att “délja” eller anmdéla en

annons och b) ge positiv aterkoppling om sin reklamupplevelse, till exempel genom att klicka

pd annonser som de anser vara relevanta*’,

92. EDPB noterar att den irlandska tillsynsmyndigheten har dragit foljande slutsatser:

e Vad gallde lokaliseringsuppgifterna ansag den irlandska tillsynsmyndigheten att Meta IE inte
tillhandaholl tillrdcklig information for att tillsynsmyndigheten skulle kunna férsta varfor
lokaliseringsuppgifter inte skulle omfattas av definitionen av beteenderelaterade uppgifter!!2.
Enligt den irlandska tillsynsmyndigheten foérklarade Meta IE inte om foretaget behandlar
anvandarnas fysiska plats eller den plats som denne proaktivt tillhandahaller Meta IE for att
rikta annonser till anvandarna.

e Nar det gdller enhetsuppgifter angav den irlandska tillsynsmyndigheten att enhetsinformation
dven kunde anvandas for att identifiera olika marknadssegment, vilka i sin tur kunde behandlas
for beteendestyrd annonsering®®.

e Nar det giller de annonser som visades uppgav den irlandska tillsynsmyndigheten att det
skulle krédvas ytterligare klargorande fran Meta IE huruvida foretaget endast analyserar
uppgifter om visade annonser (som enligt den irlandska tillsynsmyndigheten inte utgor
beteenderelaterade uppgifter) eller dven beteendestyrda annonser som presenteras av andra
verktyg genom en skdrm med delat grdanssnitt, vilket aven skulle bidra till Meta IE:s
beteenderelaterade behandling!“.

e Nar det galler uppgifter fran interaktion med annonser framholl den irlandska
tillsynsmyndigheten att “interaktionsuppgifter” fortecknades i definitionen av beteendestyrd
annonsering i artikel 29-arbetsgruppens vyttrande, vilken Meta IE inforlivat i sina

111 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, punkt 5.8.2, Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, punkt 5.8.2.

112 Den irlandska tillsynsmyndigheten uppgav sarskilt att [Meta IE] har férklarat hur dessa uppgifter anvéinds,
men inte varfér denna anvéndning inte utgér beteenderelaterad behandling. Det dr till exempel oklart om [Meta
IE] anvdnder lokaliseringsuppgifter for att skrdddarsy annonser till anvéindare baserat pd besék i vissa typer av
butiker, resor till affdrscenter eller semesterdestinationer eller tidpunkt pa dret de reser. Om [Meta IE] anvidnder
lokaliseringsuppgifter pd detta sdtt skulle detta utgéra behandling av personuppgifter for beteendestyrd
annonsering, bdde med hdnvisning till EDPB:s beskrivning av sddan annonsering, sasom anges i punkt 7.4, och
med hdnvisning till artikel 29-arbetsgruppens yttrande som [Meta IE] har dberopat, den irlandska
tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument, punkt 7.11.

113 Den irlandska tillsynsmyndigheten uppgav att det dr oklart om [Meta IE] identifierar enhetsinformation som
ett annat marknadssegment. Aven om behandling av enhetsinformation fér annonsering kanske inte utgér
beteendestyrd annonsering dr det mdjligt att [Meta IE] identifierar vissa enheter som ett annat
marknadssegment. Enhetstypen skulle kunna ge information om képkraft eller képhistorik som kan behandlas fér
beteenderelaterade dndamadl, den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument, punkt 7.12.

114 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.13.
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efterlevnadsrapporter’?®. Den irlandska tillsynsmyndigheten framhdll darfér att det var oklart
hur Meta IE sedan skulle skilja “uppgifter fran interaktion med annonser”, som fértecknas i led
d ovan, fran “interaktionsuppgifter” som ingar i artikel 29-arbetsgruppens yttrande 2/2010.
Den irlandska tillsynsmyndigheten uttryckte oro over det faktum att Meta IE uppgett att
foretaget tillampar artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen i situationer dar anvandaren ger
positiv dterkoppling pa reklam®®. Enligt den irlandska tillsynsmyndigheten omfattas detta av
definitionen av beteendestyrd annonsering i artikel 29-arbetsgruppens yttrande 2/2010,
eftersom det innebar att Meta IE drar slutsatser om anvéndarpreferenser fran anvdndarnas
interaktion med en annons''’. Den 30 juni 2023 tillhandahéll Meta IE den irlandska
tillsynsmyndigheten ytterligare information om negativ aterkoppling pé annonser!®, Direfter
uppgav den irlandska tillsynsmyndigheten att i den man Meta |IE behandlar personuppgifter
enbart for att férhindra att en viss annons som dolts visas for en anvdndare, héller [den
irldndska tillsynsmyndigheten] med om att detta inte utgér beteendestyrd annonsering. | den
man [Meta IE] emellertid drar slutsatser om anvandares reklampreferenser for att de har dolt
en annons, omfattas detta emellertid av definitionen av beteendestyrd annonsering®®®. Den
irlandska tillsynsmyndigheten tillade att de synpunkter som [Meta IE] har Idmnat dr fér vaga
fér att avgéra om féretaget behandlar personuppgifter enbart for att délja den specifika
annonsen, eller om det drar slutledningar av valet att délja en annons. Hdnvisningen till en
anvéndares ”“personliga reklamupplevelse” for att motivera denna behandling visar att
beslutet att délja en annons kan anvdndas for att dra slutsatser om mer allmdnna preferenser
i samband med de annonser en anvéndare erhéller'?°. EDPB noterar att denna bedémning
dverensstimmer med de iakttagelser som den tyska tillsynsmyndigheten har gjort’?!. Den
irlandska tillsynsmyndigheten uppgav darfor att det mot bakgrund av den information som

115 Artikel 29-arbetsgruppens yttrande 2/2010 antaget den 22 juni 2010, s. 5 till vilket det hinvisas i Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Facebook, s. 4 och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram, s. 4.

116 Den irlindska tillsynsmyndighetens farhdgor hanfor sig sarskilt till Meta IE:s pastdende att nar anvindare ger
positiv aterkoppling pd reklam (t.ex. aktivt véljer att klicka pG en specifik annons som de anser relevant och vill
se), behéver [Meta IE] pG liknande sdtt anvdnda denna information fér att sdkerstdlla att foretaget ger
anvéndarna en ldmplig och relevant personlig annonsupplevelse i 6verensstimmelse med anvédndningsvillkoren,
se den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument, punkt 7.14, med hanvisning till Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Facebook, punkt 5.8.2 och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram,
punkt 5.8.2.

117 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.15.

118 \Meta IE uppgav att i fréga om negativ Gterkoppling pé reklam mdste [Meta IE], om en anvdndare viiljer det
tillgéngliga alternativet “Délj annons — Visa inte den hdr annonsen igen”, anvdnda denna information fér att
sdkerstdlla att detta val betrdffande anvéndarens personliga reklamupplevelse (dvs. vilka annonser denne inte
vill se) respekteras, den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument, punkt 7.16.

119 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.16, med hanvisning till den tyska
tillsynsmyndighetens synpunkter pa den irlandska tillsynsmyndighetens preliminara standpunktsdokument.

120 pen irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.16.

121 om [Meta IE] tilldts att ytterligare motivera huruvida féretaget endast behandlar personuppgifter for att délja
en viss annons, eller om det drar slutsatser av beslutet att délja en annons, utgér detsamma som att ldmna ett
val att inte beskriva det faktiska syftet med behandlingen och att i formellt hdnseende inte uppfylla definitionen
av beteendestyrd annonsering. Det skulle strida mot [Meta IE:s] affdrsmodell om vissa annonser déljs utan att
ndgra slutsatser dras frdn beslutet. | den man detta eller annan interaktion med en annons anvdnds for att ta
reda pd vilka andra annonser som bér visas fér en registrerad, noterar den tyska tillsynsmyndigheten att
behandlingen av personuppgifter anvénds fér beteendestyrd annonsering, den tyska tillsynsmyndighetens
synpunkter av den 4 maj 2023, till vilka hanvisas i den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga
standpunktsdokument, punkt 7.17.
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94.

95.

96.

97.

[Meta IE] har tillhandahdllit férefaller som om féretaget anvéinder uppgifter om dolda
annonser for beteendestyrd annonsering. Den irlandska tillsynsmyndigheten drog aven
liknande slutsatser av den positiva aterkopplingen och papekade att anvdndning av
information om klickningar fér att faststélla vilka typer av annonser en anvéndare vill se i
framtiden tydligt omfattas av den definition av beteendestyrd annonsering som [Meta IE] har
tillhandahdllit [den irldndska tillsynsmyndigheten]*?2.

Mot bakgrund av ovanstdende noterar EDPB att den irlandska tillsynsmyndigheten fann att Meta IE
fortfarande utfér viss behandling for beteendestyrd annonsering med aberopande av artikel 6.1 b i
dataskyddsférordningen'?,

Dessutom uppgav den irlandska tillsynsmyndigheten dven att det saknades tillracklig information for
att férklara varfér kategorierna a—d inte utgjorde beteenderelaterade uppgifter'?*. EDPB noterar ocksa
att den irlandska tillsynsmyndigheten darfor fann att Meta IE inte hade visat att foretaget uppfyllde
kraven i den irlandska tillsynsmyndighetens beslut med avseende pa aberopandet av artikel 6.1 b i
dataskyddsférordningen for beteendestyrd annonsering®?®.

EDPB noterar att denna standpunkt dven delades av vissa berérda tillsynsmyndigheter som besvarade
de informella samraden i IMI. Mer specifikt uppgav den finska tillsynsmyndigheten att féljande
personuppgifter fortfarande férefaller samlas in olagligt fér beteendestyrd annonsering enligt artikel
6.1 b [i dataskyddsférordningen]: “Information om annonser vi visar dig och hur du interagerar med
annonserna” och ”Platsinformation”.*?® Den italienska tillsynsmyndigheten uppgav &ven att
féreldggandet att anpassa behandlingen sa att den éverensstimmer med kraven inte genomférs pa
ett tillfredsstdllande sétt i [Meta IE:s] férslag, eftersom en del av den anvindarrelaterade
informationen klassificeras pa ett felaktigt sdtt och sdledes tillimpar den rdéttsliga grunden fér
fullgérande av ett avtal enligt artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen pad annonser som faktiskt Gr
beteenderelaterade’? .

EDPB konstaterar att om nagon av de uppgifter som fortecknas i punkt 91 i detta brddskande bindande
beslut kan anses omfattas av definitionen av beteendestyrd annonsering finns det skal att konstatera
att Meta IE bryter mot artikel 6.1 i dataskyddsférordningen. Meta IE skulle namligen fortfarande
behandla personuppgifter for beteendestyrd annonsering pa grundval av artikel 6.1 b i
dataskyddsférordningen, aven om den irlandska tillsynsmyndigheten fann att detta var olagligt i sina
beslut?®,

| detta avseende delar EDPB den irlandska tillsynsmyndighetens uppfattning att Meta IE fortfarande
genomfor viss behandling av personuppgifter foér beteendestyrd annonsering med tillampning av
artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen®?®. Detta géller i vart fall féljande kategorier av uppgifter:

122 pen irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.19.

123 Den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkterna 6.2 och 8.1.

124 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.22.

125 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkterna 7.1, 7.22 och 8.1.

126 Den finska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 15 maj 2023, s. 2.

127 Den italienska tillsynsmyndighetens synpunkter pa den irlindska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook av
den 23 maj 2023, s. 2, och den italienska tillsynsmyndighetens synpunkter pa den irlandska tillsynsmyndighetens
beslut om Instagram av den 23 maj 2023, s. 2.

128 | detta avseende genomférde den irldndska tillsynsmyndighetens beslut de slutsatser som beskrivs i bindande
beslut 3/2022, punkterna 94—133 och bindande beslut 4/2022, punkterna 97-137.

129 Se punkterna 92-93.
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Lokaliseringsuppgifter — EDPB anser, i Overensstaimmelse med den irlandska
tillsynsmyndigheten, att Meta IE inte har kunnat visa att foretagets behandling av
lokaliseringsuppgifter inte utgdr behandling fér beteendestyrd annonsering'*®. Fér EDPB,
liksom for den norska tillsynsmyndigheten och den irlandska tillsynsmyndigheten, dr det oklart
pa vilken grund platsen uppskattas, om det inte skulle vara den registrerades beteende. EDPB
anser foljaktligen, i dverensstimmelse med den norska tillsynsmyndigheten, att Meta IE:s
behandling av lokaliseringsuppgifter for att bestdamma vilka annonser som ska visas for de
registrerade utgor beteendestyrd annonsering®3L.

Uppgifter fran interaktion med annonser — EDPB anser, i 6verensstimmelse med den
irlandska tillsynsmyndigheten, att Meta IE inte har kunnat visa att féretagets behandling av
uppgifter fran interaktion med annonser inte utgér behandling for beteendestyrd
annonsering. EDPB delar den irlandska tillsynsmyndighetens uppfattning att [Meta IE]
registrerar anvédndarnas beteende vid visningar av annonser och anvénder det for att
skriddarsy framtida visningar av annonser®>?. EDPB anser darfor att Meta IE:s behandling av
uppgifter fran interaktion med annonser utgor beteendestyrd annonsering av foljande skal:

o Som den irlandska tillsynsmyndigheten med ratta har papekat erinrar EDPB om att
interaktion ingar bland de typer av uppgifter som anges i definitionen av
beteendestyrd annonsering i artikel 29-arbetsgruppens yttrande 2/2010%,

o EDPB konstaterar att Meta IE oavsett om de registrerade ger negativ eller positiv
aterkoppling om de annonser de ser, uppger att interaktionerna kommer att anvandas
for att tillhandahalla en ldmplig och relevant reklamupplevelse'®*, vilket tyder pa att
Meta IE drar slutsatser om anvandarpreferenser fran sadan interaktion.

o Nar det galler negativ aterkoppling (dvs. nadr den registrerade klickar for att
ddlja/anmaéla en annons) noterar EDPB att Meta IE uppger att man maste anvanda
denna information fér att sdkerstélla att detta val som rér anvéndarens personliga
reklamupplevelse (dvs. vilka annonser denne inte vill se) respekteras'*>. EDPB
konstaterar ocksa att Meta IE uppger att alternativen ”"D6lj annons” och ”"Anmal
annons” anvinds for att direkt pdverka vilka annonser [anvéndarna] ser’*®. EDPB delar
den irlandska tillsynsmyndighetens uppfattning att hdnvisningen till en anvédndares
“personliga reklamupplevelse” fér att motivera denna behandling visar att beslutet att
délja en annons kan anvéndas for att dra slutsatser om mer allménna preferenser i
samband med de annonser en anvéndare erhdller’®” och att det mot bakgrund av den
information som [Meta IE] har tillhandahdllit férefaller som om féretaget anvinder
uppgifter om dolda annonser fér beteendestyrd annonsering**.

o Nar det galler positiv aterkoppling konstaterar EDPB att Meta IE uppger att nar
anvdndare ger positiv dterkoppling om reklam (t.ex. aktivt vdljer att klicka pa en

130 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.11.
131 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.11.
132 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.14.
133 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.14.

134 Meta

IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s. 16.

135 Skrivelse fran Meta IE till den irldndska tillsynsmyndigheten av den 30 juni 2023, s. 5.

136 Meta

IE:s inlagor av den 16 oktober 2023 till Oslo tingsratt. For Instagram, se dven specifikt de skarmdumpar

som ingar is. 35 i bilaga 3 till efterlevnadsrapporten avseende Instagram.
137 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.16.
138 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.18.
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99.

100.

101.

specifik annons som de anser relevant och vill se) behéver [Meta IE] pa liknande sditt
anvéinda denna information fér att sdkerstélla att féretaget ger anvdndarna en
ldmplig och relevant personlig reklamupplevelse i G6verensstimmelse med
anvéndningsvillkoren®°.  EDPB  delar  féljaktligen &ven den irlindska
tillsynsmyndighetens uppfattning att denna praxis omfattas av den definition av
beteendestyrd annonsering som tillhandahalls i artikel 29-arbetsgruppens yttrande,
eftersom den innebar att Meta IE drar slutsatser om anvéndarpreferenser frén
anvdndarnas interaktion med en annons*.

Sammanfattningsvis anser EDPB att Meta IE felaktigt tillampar artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen
for att behandla lokaliseringsuppgifter och uppgifter fran interaktion med annonser som samlats in
inom dess produkter for beteendestyrd annonsering.

Dessutom delar EDPB den irlandska tillsynsmyndighetens uppfattning att Meta IE inte tillhandahallit
tillracklig information for att forklara varfor andra kategorier av uppgifter som Meta IE behandlar inte
utgdr beteenderelaterade uppgifter, sdsom enhetsdata och visade annonser'®l. Nar det galler
enhetsuppgifter anser EDPB i detta avseende, i Overensstdmmelse med den irlandska
tillsynsmyndighetens uppfattning, att om Meta IE skulle anvdnda enhetsuppgifter for att identifiera
olika marknadssegment, skulle detta utgéra en behandling for beteendestyrd annonsering for vilket
foretaget felaktigt &beropar artikel 6.1 b, vilket strider mot artikel 6.1 i dataskyddsférordningen®*?,

4.1.1.3 Felaktigt Gberopande av artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen

41131 Sammanfattning av den norska tillsynsmyndighetens standpunkt

Den norska tillsynsmyndigheten anser att artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen inte utgér en lamplig
rattslig grund for Meta IE:s behandling fér beteendestyrd annonsering enligt artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen®,

Den norska tillsynsmyndigheten héanvisar till den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga
standpunktsdokument, dar den irldandska tillsynsmyndigheten drog slutsatsen att Meta IE fortsatt
underlater att aberopa en giltig rattslig grund for att behandla personuppgifter for beteendestyrd
annonsering enligt artikel 6.1 i dataskyddsforordningen, trots att Meta IE sedan den 5 april 2023 i
stallet aberopar artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen som rattslig grund for sin behandling for
beteendestyrd annonsering'*. Den norska tillsynsmyndigheten anger att denna slutsats uttryckligen

139 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, punkt 5.8.2 och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, punkt 5.8.2.

140 pen irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.15.

141 Se punkt 89.

142 Den irlandska tillsynsmyndigheten uppgav att det dr oklart om [Meta IE] identifierar enhetsinformation som
ett annat marknadssegment. Aven om behandling av enhetsinformation fér annonsering kanske inte utgér
beteendestyrd annonsering dr det mdéjligt att [Meta IE] identifierar vissa enheter som ett annat
marknadssegment. Enhetstypen skulle kunna ge information om képkraft eller képhistorik som kan behandlas fér
beteenderelaterade dndamdl, den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument, punkt 7.12.

143 Begiran till EDPB, s. 4.

144 Begaran till EDPB, s. 5. S&som anges i punkt 104 definierar Meta IE omfattningen av denna behandling p3
grundval av artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen nar det géller personuppgifter som samlas in inom Metas
produkter.
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104.

stoddes av flera berorda tillsynsmyndigheter, utan att de andra beroérda tillsynsmyndigheterna har

framfért ndgra invandningar®®.

Den norska tillsynsmyndigheten hévdar vidare att punkt 117 i domen i malet Bundeskartellamt
bekraftar slutsatsen att artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen inte utgor en lamplig rattslig grund for
Meta IE:s behandling fér beteendestyrd annonsering!®. | detta avseende har den norska
tillsynsmyndigheten uppmarksammat Meta IE:s asikt att domen &r irrelevant och hanfor sig till en
annan aspekt av Meta |E:s behandling for beteendestyrd annonsering!¥. Den norska
tillsynsmyndigheten havdar emellertid att domen &r tillamplig pa Meta IE:s allmdnna praxis for
beteendestyrd annonsering och att man darfér inte kan bortse fran den®,

41.13.2 Sammanfattning av den personuppgiftsansvariges standpunkt

| sina efterlevnadsrapporter uppger Meta IE att foretaget har bytt rattslig grund fran artikel 6.1 b till
artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen fér "behandling fér beteendestyrd annonsering” — endast for
personuppgifter som samlats in inom Metas produkter'® for att folja den irldndska
tillsynsmyndighetens beslut®®°,

Sasom anges i punkt 81 definierar Meta IE omfattningen av denna behandling pa grundval av artikel
6.1 f i dataskyddsférordningen pa foljande sétt:

Behandling fér beteendestyrd annonsering omfattar [Meta IE:s] anvdndning av information
som samlats in inom [Metas] produkter om en anvéndares beteende éver tid fér att bedéma
och férstd anvdndarnas intressen och preferenser. Detta omfattar signaler som anvédndares
aktiviteter inom ramen for [Metas] produkter, interaktion med innehdll som andra
anvdndares inlégg eller vilka sidor de beséker, individer och grupper de kommunicerar med
och/eller vad anvidndaren séker efter. [Meta IE] anvinder alla dessa signaler fér att bedéma
och férstd anvdndarnas intressen och preferenser samt fér att tillhandahdlla dem
beteendestyrda annonser. (fetstil tillagd)**!

145 Begiran till EDPB, s. 5.

146 Begiran till EDPB, s. 5.

147 Begaran till EDPB, s. 6. Sdsom specificeras i punkterna 109 och 142 nedan, anser Meta IE i punkt 1.5 A i sitt
svar pa den irlandska tillsynsmyndighetens preliminara standpunktsdokument av den 4 augusti 2023, att domen
i malet Bundeskartellamt inte “principiellt” utesluter artikel 6.1 f [i dataskyddsférordningen] som en giltig réttslig
grund fér [Meta IE:s] behandling fér beteendestyrd annonsering. | domen bedémdes artikel 6.1 f i
[dataskyddsférordningen] (och kravet pa att behandlingen ér “nédvéndig”) i samband med en annan behandling
dn den som dr aktuell hdr (ndmligen uppgifter som samlats in utanfér [Metas produkter] och i begrénsad
utstrdckning uppgiftsbehandling mellan olika produkter, i motsats till uppgifter som samlats in inom [Metas]
produkter). (...) Dessutom drog EU-domstolen inte (och kunde inte i réttsligt hdnseende dra) ndgon allmén
slutsats att anvdndarnas intressen alltid kommer att uppvéga [Meta IE:s] och tredje parters berdttigade intressen
i samband med individanpassad reklam {(...).”

148 Begiran till EDPB, s. 6.

149 Meta IE anger att man &beropar artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen fér att behandla personuppgifter om
anvandarnas aktiviteter utanfér Metas produkter (t.ex. pa tredjepartswebbplatser, appar och vissa interaktioner
offline (t.ex. inkdp) som Meta IE erhallit fran utomstaende reklampartner for att visa individanpassade annonser
for dessa anvandare pa Facebook eller Instagram (se Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s. 12,
punkt 3.1.2, och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram, s. 13, punkt 3.1.2).

150 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s.4, och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, s. 4.

151 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s.4, och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, s. 4.
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Nar det géller ovanstaende noterar EDPB att personuppgifter som behandlas for beteendestyrd
annonsering pa grundval av artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen samlas in “inom” och “inom ramen
for” Metas produkter och att dessa termer anvands omvaxlande av Meta IE.

Meta |IE hanvisar ocksa till sina uppdaterade integritetspolicyer for Facebook och Instagram, vilka
innehaller en férteckning éver kategorier av personuppgifter som behandlas for detta andamal*>2,

Enligt Meta IE hade foretaget ratt att anta att det kunde byta till artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen
for sin behandling for beteendestyrd annonsering for att félja den irlandska tillsynsmyndighetens
beslut', Enligt Meta IE fdérelade varken EDPB:s bindande beslut eller den irldndska
tillsynsmyndighetens beslut Meta IE att tillimpa en sarskild rattslig grund i artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen, sasom artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen>*. Meta |IE hivdar att en
myndighet forst drog slutsatsen att Meta IE:s dberopande av artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen var
otillrdackligt for att folja den irlandska tillsynsmyndighetens beslut nar den irlandska
tillsynsmyndigheten antog sitt slutliga stdndpunktsdokument den 18 augusti 2023, Meta IE havdar
att innan detta datum var vissa av tillsynsmyndigheternas synpunkter oférenliga med varandra och
kunde inte jimkas samman (t.ex. férefaller vissa tillsynsmyndigheter anse att samtycke utgér den enda
méjliga grunden, medan andra anser att artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen ér tillimplig)*=®.

Meta |IE har genomfort bedomningar av berattigade intressen som bifogats dess
efterlevnadsrapporter’™’, dar man drar slutsatsen att artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen utgor en
lamplig rattslig grund for beteendestyrd annonsering®®®. Meta IE upprepar denna slutsats den 4 augusti
2023, efter att ha atagit sig att i stallet tillampa artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen genom sitt forslag
gillande samtycke®. Dessutom betonade Meta IE att féretaget lagt ner betydande resurser och
genomfort mycket kraftfulla Gtgdrder i samband med 6vergangen fran artikel 6.1 b till artikel 6.1 fi
dataskyddsférordningen for att halla tidsfristen den 5 april 20231¢°,

Nér det géller EU-domstolens dom i malet Bundeskartellamt anser Meta IE att detta mal inte principiellt
utesluter artikel 6.1 f [i dataskyddsférordningen] som en giltig réttslig grund fér Meta IE:s behandling
for beteendestyrd annonsering. Detta eftersom EU-domstolen inte drog (och inte i réittsligt hdnseende
kunde dra) ndgon allmdén slutsats om att anvéndarnas intressen alltid kommer att uppvdga [Meta IE:s]

152 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s. 4-5, och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, s. 4-5.

153 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 10, och Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023,
s. 22. Se aven Meta IE:s skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 27 juli 2023, s. 1-2.

154 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 10, och Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 4
och 16.

155 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 11 och Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 5.
156 Meta IE:s skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten om férfarandet och krav pa skyndsamhet av den 31
maj 2023, s. 3.

157 Meta IE:s beddmningar av berittigade intressen i samband med beteendestyrd annonsering av den 3 april
2023, bilaga 4 till Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook och bilaga 4 till Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Instagram.

158 Bilaga 4 till Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook och bilaga 4 till Meta IE:s efterlevnadsrapport
avseende Instagram, s.4 och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s.11 och Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Instagram, s. 12.

159 Meta IE:s begdran om ett preliminért féreldggande, 4 augusti 2023, s. 27.

160 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 10 och Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 5.
Se dven Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 33.
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och tredje parters berdttigade intressen i samband med individanpassad reklam®?. Meta IE havdar att
EU-domstolens dom i malet Bundeskartellamt rér en annan behandling én den behandling som
omfattas av EDPB:s bindande beslut och den irlandska tillsynsmyndighetens beslut. Meta IE papekar
narmare bestamt att denna dom hanfor sig till personuppgifter som samlats in utanfor Meta, i motsats
till uppgifter som samlats in inom Metas produkter. Meta |E havdar sarskilt att malets
tillampningsomrade inte omfattar behandling for beteendestyrd annonsering nér personuppgifter som
samlats in frdn olika [Meta IE]-produkter anvénds, samtidigt som man erkdnner att malet i mindre
utstrdckning fokuserar pa behandling av personuppgifter som samlats in inom ramen fér olika [Meta
IE]-produkter'®?,

Slutligen meddelade Meta IE, trots att foretaget anser att det lagligen kan grunda sig pa artikel 6.1 fi
dataskyddsforordningen, att man var villig att 6verga till samtycke for den aktuella behandlingen, med
beaktande av de olika dsikterna fran den irlandska tillsynsmyndigheten, bade i dess provisoriska
standpunktsdokument och i samband med tolkningen av domen i malet Bundeskartellamt!63.

161 \Meta IE:s svar pd den irldndska tillsynsmyndighetens prelimindra stdndpunktsdokument, 4 augusti 2023,
avsnitt 1.5 A och se dven avsnitt 2 fér en mer detaljerad analys.

162 Meta IE:s begdran om ett preliminért féreldggande, 4 augusti 2023, s. 27.
163 Meta IE:s skrivelse till den irldndska tillsynsmyndigheten av den 27 juli 2023, s. 1-2.

164 Meta IE:s skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 27 juli 2023, s. 2.
165 Meta IE:s skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 27 juli 2023, s. 2.
166 Den irlindska tillsynsmyndighetens skrivelse till Meta IE av den 11 augusti 2023, s. 2.
167 Den irlindska tillsynsmyndighetens skrivelse till Meta |E av den 11 augusti 2023, s. 2.
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41133 EDPB:s analys

| den irlandska tillsynsmyndighetens beslut alades Meta IE att vidta nédvandiga atgarder som svar pa
slutsatsen att Meta IE inte har ratt att utfora den aktuella behandlingen pa grundval av artikel 6.1 b i
dataskyddsforordningen. Meta IE uppmanades att anpassa sin behandling av personuppgifter for
beteendestyrd annonsering till artikel 6.1 i dataskyddsférordningen. Dessutom angavs att sadana
atgéarder inte dr begrdnsade till att identifiera en Idmplig alternativ rdttslig grund, utan kan omfatta
genomférandet av alla nédvdndiga atgdrder som kréivs for att uppfylla de villkor som dr knutna till den

alternativa rittsliga grunden/grunderna®®®.

EDPB noterar att Meta |E, enligt foretagets efterlevnadsrapporter och den irlandska
tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument, tillampar artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen
for att behandla personuppgifter som samlats in inom Metas produkter!® fér beteendestyrd
annonsering sedan den 5 april 2023%7°.

Enligt artikel 6.1 fi dataskyddsférordningen, skal 47 i dataskyddsférordningen och EU-domstolens fasta
rattspraxis’’! maste tre kumulativa villkor vara uppfyllda fér att artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen
ska kunna aberopas. "For det forsta ska den personuppgiftsansvarige eller tredje part efterstréva ett
berattigat intresse. For det andra ska personuppgiftsbehandlingen vara nédvandig for att tillgodose
det aktuella berattigade intresset. For det tredje [enligt ett avvdgningstest] ska intressena eller de
grundlaggande fri- och rattigheterna for den person vars personuppgifter ska skyddas inte vaga tyngre
in den personuppgiftsansvariges eller tredje parts berattigade intressen””2

Narmare bestamt hanfor sig det forsta villkoret till forekomsten den personuppgiftsansvariges eller
en tredje parts berattigade intressen.

Meta IE har identifierat olika intressen som foretaget anser ar berattigade och som det aberopar for
den aktuella behandlingen. Dessa intressen efterstrdvas antingen av Meta IE eller tredje part, dvs.
foretag som anvander Facebook/Instagram och andra anvandare av Metas produkter’®. Mer specifikt
identifierade Meta IE foljande fyra berattigade intressen:

e 1) Meta IE:s intresse och andra anvdndares intresse av att tillhandahdlla en positiv
anvéndarupplevelse som anvédndarna kommer att vilja interagera med, och som dr
skréddarsydd fér anvindarna — genom att tillhandahdlla mdlinriktade och individanpassade
annonser av hég kvalitet dr en central del av den bredare anvéndarupplevelsen inom ramen
fér Metas produkter.

e 2) Meta IE:s intresse och andra anvéndares intressen av att géra det mdéjligt fér [Meta IE] att
generera intdkter och fortsdtta att férnya, forbéttra och utveckla Metaprodukter och ny teknik.

168 Den irldndska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, punkt 8 och den irlindska tillsynsmyndighetens
beslut om Instagram, punkt 212.

189 Den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdandpunktsdokument, punkt 7.23, s. 11-12, med hanvisning till
Meta IE:s skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 30 juni 2023 och Meta IE:s efterlevnadsrapport
avseende Facebook, s. 4 samt Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram, s. 4.

170 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.25, s. 12, och Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Facebook, s. 4, och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram, s. 4.

171 S3som nyligen papekats i domen i mélet Bundeskartellamt, punkt 106, som hénvisar till tidigare rattspraxis. |
den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument erinras dven om och tillampas detta test i
punkterna 7.27 och féljande, s. 12-21.

172 Se punkt 106 i domen i mélet Bundeskartellamt.

173 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s.6, och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, s. 6.
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121.

e 3) Meta IE:s och tredje parters (t.ex. annonsorer) intressen av att tillhandahdlla féretag, bade
stora och smd, mdéjlighet att fa kontakt med de anvdndare som dr mest intresserade av deras
produkter och tjdnster.

e 4)Meta IE:s intressen och tredje parters (t.ex. annonsérer) och andra anvéiindares intressen att
féretag, bdde stora och smd, ska kunna marknadsféra sina produkter och tjénster till
anvéndare’.

Dessa fyra kategorier av intressen delas upp ytterligare i flera delkategorier i Meta IE:s bedémningar
av berittigade intressen'’. Till exempel omfattar det férsta och det andra beréttigade intresset dven
foljande underordnade intresse: [Fér andra Facebook- och Instagram-anvéndare:] Kostnadsfritt
utnyttjande av Facebook- och Instagram-tjénster’®.

Den irlandska tillsynsmyndigheten har erinrat om att de berattigade intressena maste vara tillrdckligt
tydligt formulerade och [vara] verkliga och aktuella, O6verensstimma med den nuvarande
verksamheten eller de férdelar som férvédntas inom den nérmaste framtiden’”.

EDPB noterar att den irlandska tillsynsmyndigheten drog slutsatsen att de intressen som Meta IE
angett i sina efterlevnadsrapporter kan uppfylla dessa kriterier!’®,

Det andra villkoret hianfor sig till fragan huruvida behandlingen dr nédvindig for att uppna dessa
intressen (eller “nédvandighetstestet”).

| sina efterlevnadsrapporter faststaller Meta IE foljande: 1) den aktuella behandlingen ar nédvandig
for att fullfélja och uppna de berittigade intressen som Meta IE identifierat'’®, 2) behandlingen &r
rimlig och proportionerlig fér att uppna de berattigade intressen som efterstravas®®® och 3) det finns
inga lampliga alternativ som skulle géra det mdjligt att uppna de berittigade intressena?®l,

| detta hanseende anser den irlandska tillsynsmyndigheten att Meta IE inte kunde visa i sina
efterlevnadsrapporter att foretagets behandling for beteendestyrd annonsering var nédvandig for de
olika berittigade intressen som det identifierade®. Mer specifikt pdpekar den irlindska
tillsynsmyndigheten att Meta IE:s forklaringar om konsekvenserna av den aktuella behandlingen ar
"for vaga” och att det darfor inte ar mojligt for den irlandska tillsynsmyndigheten att faststalla att det

174 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s.6, och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, s. 6.

175 Meta IE:s beddmningar av berittigade intressen i samband med beteendestyrd annonsering av den 3 april
2023, bilaga 4 till Meta I|E:s efterlevnadsrapport avseende Facebook och bilaga 4 till Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Instagram, s. 9-13.

176 Meta IE:s beddmningar av berittigade intressen i samband med beteendestyrd annonsering av den 3 april
2023, bilaga 4 till Meta I|E:s efterlevnadsrapport avseende Facebook och bilaga 4 till Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Instagram, s. 9. Dessa underordnade intressen beskrivs ndrmare pa s. 12 i Metas
beddmning av berattigade intressen.

177 Den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument, punkt 7.33 med hanvisning till bindande
beslut 02/2022, punkt 110.

178 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.33, s. 13-14.

179 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s.6 och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, s. 6. Bada rapporterna hanvisar till avsnitten 2.b, 2.c och 3.a i Meta IE:s bedomningar av berattigade
intressen.

180 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s. 6 och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, s. 7. Bada hanvisar till avsnitt 3.b i Meta IE:s bedomningar av berattigade intressen.

181 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s. 6 och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, s. 7. Bada hanvisar till avsnitten 3.c, 3.d och 3.e i Meta IE:s bedémningar av berattigade intressen.
182 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.50, s. 18.
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finns mindre inkridktande alternativ som Meta IE skulle kunna tillimpa®. Dessutom anser den
irlandska tillsynsmyndigheten att Meta IE:s vid sina beddmningar av berattigade intressen inte

tilldmpar nddvindighetstestet for varje beréttigat intresse som foretaget dberopar'®.

Nér det galler det forsta intresse som Meta IE har aberopat hanvisar den irlandska tillsynsmyndigheten
narmare bestamt till bindande beslut 3/2022 och drar slutsatsen att beteendestyrd annonsering inte
ligger i alla Meta IE:s anvdndares intresse, utan endast i vissa anvidndares intresse'®. Enligt den
irlandska tillsynsmyndigheten har Meta IE darfor inte forklarat behovet av att behandla alla sina
anvandares personuppgifter i syfte att tillvarata intressena hos de anvidndare som vill erhdlla
beteendestyrd annonsering*®®.

Vad giller de tre andra intressen som Meta IE &beropar i sina efterlevhadsrapporter®®” drar den
irlandska tillsynsmyndigheten vidare slutsatsen att foretagets argument inte ar tillrdckligt
underbyggda, eftersom analysen &r vag och inte tillrdckligt specifik'®. Meta IE har i synnerhet inte
forklarat vilka specifika kategorier av personuppgifter foretaget behover behandla eller vilka
behandlingar som maste utféras fér att ovanndmnda intressen ska kunna uppnas®®.

Nar Meta |IE genomfor “noédvandighetstestet” i sina bedomningar av berattigade intressen havdar
Meta IE att utan behandlingen, vilken enligt férklaringen ovan dr nédvéndig fér att finansiera Facebook
och Instagram, skulle [Meta IE] inte kunna tillhandahdlla tjinsterna till anvéndarna utan kostnad pad
samma sdtt som for ndrvarande. Detta skulle i sin tur Gventyra uppndendet av de berdttigade intressen
som faststdllts ovan®®. Enligt Meta IE skulle det "vdsentligen pdverka anvéndarnas upplevelse pd
Facebook och Instagram (delvis pa grund av mindre innovation pa plattformarna pé grund av minskade
intdkter) och dven pdverka [Meta IE] férmdga att kostnadsfritt tillhandahdlla Facebook och Instagram
(oberoende av anvéndarens finansiella medel) till anvdndarna, eftersom detta till stor del ér beroende
av de intdkter som [Meta IE] erhdller genom att mdéjliggéra fér annonsérerna att annonsera till
Instagram och Facebook-anvindare pd ett effektivt sdtt,® om féretaget inte behandlade de
personuppgifter som samlats in inom dess produkter for beteendestyrd annonsering och endast
utforde den “begransade” behandling som det genomfor nar registrerade invdander mot behandlingen.

Den irlandska tillsynsmyndigheten papekar emellertid att det anges i Meta IE:s integritetspolicy att
foretaget har ett berattigat intresse att generera intdkter, vilket skiljer sig fran ett gratis
tillhandahallande av tjanster!®?. Enligt den irlindska tillsynsmyndigheten kan man, eftersom andra

183 Den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 6.3, s. 5.

184 Den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.41, med hanvisning till Meta IE:s
beddmningar av berattigade intressen i samband med beteendestyrd annonsering av den 3 april 2023, bilaga 4
till Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook och bilaga 4 till Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram.

185 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkterna 7.43-7.44, s. 16.

18 Den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.44, s. 16.

187 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s.6, och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, s. 6.

188 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkterna 7.45 och 7.50, s. 16 och 18.

189 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.45, s. 16.

190 Meta IE:s beddmningar av berittigade intressen i samband med beteendestyrd annonsering av den 3 april
2023, bilaga 4 till Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook och bilaga 4 till Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Instagram, s. 21, avsnitt 3a.

191 Meta IE:s bedémningar av beréattigade intressen i samband med beteendestyrd annonsering av den 3 april
2023, bilaga 4 till Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook och bilaga 4 till Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Instagram, s. 24, avsnitt 3d.

192 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.46, s. 17.
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typer av reklam ocksa kan generera intdkter, inte dra slutsatsen att beteendestyrd annonsering ar
nédvandig fér att generera ndgra intikter éver huvud taget'®.

Den irlandska tillsynsmyndigheten framhaller dven att det saknas en férklaring till varfér det dr
nédvdndigt att behandla alla kategorier av uppgifter som [Meta IE] anvinder fér beteendestyrd
annonsering fér att tillhandahdlla tjénsterna gratis®*. Mot denna bakgrund drar den irlindska
tillsynsmyndigheten slutsatsen att Meta IE:s pastaende att beteendestyrd annonsering ar nodvandig
for att tillhandahalla Meta IE:s tjanster inte &r tillrdckligt detaljerat'®®. Framfér allt &r det oklart om
Meta IE genom detta argument menar att 1) Meta IE inte kan tillhandahalla Facebook och Instagram
gratis om foretaget inte behandlar personuppgifter fran alla sina anvandare for beteendestyrd reklam,
eller 2) Meta IE fortfarande kan tillhandahalla Facebook och Instagram gratis genom att behandla
personuppgifter fran vissa av sina anvdndare som inte invinder mot beteendestyrd annonsering®®®.

Den irlandska tillsynsmyndighetens slutsats avseende det andra villkoret delades av ett antal berérda
tillsynsmyndigheter i deras synpunkter och svar pa efterlevnadsrapporterna.

e Den 4 maj 2023 konstaterade den nederlandska tillsynsmyndigheten att den massiva
behandlingen av anvindarnas (sérskilda) personuppgifter fér beteendestyrd annonsering inte
dr ”nédvéndig” fér de angivna intressena®®’.

e Den 23 maj 2023 noterade den italienska tillsynsmyndigheten i samband med Meta IE:s
beddmningar av berattigade intressen att det dr som om den personuppgiftsansvarige skulle
ldgga bevisbérdan fér berdttigade intressen som rdttslig grund fér behandlingen pd de
registrerade — vilka omvdnt bér figurera som nyckelaktérer i de tva efterféljande stegen vid
prévningen av berdttigade intressen, dvs. vid bedémningen om behandlingen var nédvéndig
och genomférandet av den nédvéndiga avvégningen®®®.

e | den norska tillsynsmyndighetens foreldggande havdar ndmnda myndighet att Meta IE inte
kan visa att det uppfyller “ndédvandighetstestet” pa grund av 1) avsaknaden av en bedémning
huruvida varje intresse som Meta IE har dberopat dr nodvandigt, 2) avsaknaden av en
underbyggd bedémning av alternativa barkraftiga reklammodeller, 3) det felaktiga
konstaterandet i Meta IE:s bedomningar av berattigade intressen att dess behandling for
beteendestyrd annonsering sannolikt inte kommer att inverka negativt pa de registrerade och
4) den felaktiga hanvisningen till att andra féretag ocksa genomfoér beteendestyrd
annonsering, vilket inte paverkar frdgan huruvida en sddan behandling &r laglig**®.

193 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.46, s. 17.

19 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.47, s. 17.

195 Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.47, s. 17.

1% Den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.47, s. 17.

197 Den nederldndska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 4 maj 2023 om Meta IE:s val av ny rattslig grund
for sin behandling av personuppgifter inom ramen for beteendestyrd annonsering pa féretagets plattformar
Facebook och Instagram, punkt 3.

198 Den italienska tillsynsmyndighetens synpunkter pa den irlindska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook av
den 23 maj 2023, s. 2, och den italienska tillsynsmyndighetens synpunkter pa den irlandska tillsynsmyndighetens
beslut om Instagram av den 23 maj 2023, s. 2.

199 Den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 17—-18.
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Enligt EU-domstolens fasta rattspraxis i samband med nédvandighetstestet “erinrar domstolen om att
undantag fran och begrdnsningar av skyddet for personuppgifter ska inskrankas till vad som ar absolut
nédvandigt”2%.

I sin dom i malet Bundeskartellamt erinrade EU-domstolen ocksa om att det andra villkoret kraver att
den hanskjutande domstolen ”ska kontrollera att det berattigade intresse som efterstravas med
behandlingen av personuppgifter inte rimligen kan uppnas pa ett lika effektivt satt genom andra medel
som ar mindre ingripande i de registrerades grundlaggande fri- och rattigheter, i synnerhet ratten till
respekt for privatlivet och ratten till skydd av personuppgifter som garanteras i artiklarna 7 och 8 i
stadgan”?°%. Detta villkor maste ocksa undersdkas tillsammans med principen om uppgiftsminimering
enligt artikel 5.1 c i dataskyddsférordningen®®?,

| EDPB:s bindande beslut ansag EDPB att det finns realistiska, mindre inkrdktande alternativ till
beteendestyrd annonsering, vilket gér att den aktuella behandlingen inte dr ”nédvandig”2%.

Mot bakgrund av ovanstdende anser EDPB att det, i likhet med den irldndska tillsynsmyndigheten?%,
finns skal att dra slutsatsen att Meta IE inte uppfyllde det andra villkoret i “nédvandighetstestet” for
att kunna 3dberopa artikel 6.1 f i dataskyddsfoérordningen vid behandling av personuppgifter som
samlats in inom Metas produkter for beteendestyrd annonsering. Detta galler sarskilt om det inte finns
nagra andra medel som utgér mindre inkriktande alternativ’® och nar det giller efterlevnaden av
principen om uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 c i dataskyddsférordningen?°®.

Det tredje villkoret hanfor sig till "avvagningstestet”.

| sina efterlevnadsrapporter som hanvisar till Meta IE:s beddmningar av berattigade intressen har Meta
IE dragit slutsatsen att de potentiella risker som faststallts for de registrerade har minskats pa Iimpligt
sétt mot bakgrund av de omfattande Gtgdrder och skyddsdtgdrder som man har genomfort?’,

Meta IE hadnvisar narmare bestamt bland annat till foljande skyddsatgérder: De atgarder som
genomfors for att sdkerstalla 6ppenhet gentemot registrerade (t.ex. genom integritetspolicyer och
"Hjalpcenter”-artiklar), offentliggérande av reklampolicyer for anvandare, begransningar avseende
malkriterier, féorekomsten av kontrollverktyg (i samband med reklam i allmanhet eller sarskilda

200 pom av den 4 maj 2017, Rigas satiksme, C-13/16, ECLI:EU:C:2017:43, punkt 30 och dir angiven rattspraxis,
dom avden 11 december 2014, Rynes$, C-212/13, ECLI:EU:C:2014:2428, punkt 28, dom av den 11 december 2019,
Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, ECLI:EU:C:2019:1064, punkt 46.

201 pomen i mélet Bundeskartellamt, punkt 108.

202 pomen i malet Bundeskartellamt, punkt 109.

203 Bindande beslut 3/2022, punkt 121 och bindande beslut 4/2022, punkt 124. | EDPB:s bindande beslut
uteldamnas att den Osterrikiska tillsynsmyndigheten, den polska tillsynsmyndigheten (endast for EDPB:s bindande
beslut 3/2022) och den svenska tillsynsmyndigheten som exempel har hanvisat till kontextuell reklam baserad
pa geografi, sprak och innehall, vilket inte omfattar inkrdktande atgarder sasom profilering och sparning av
anvandare. Denna analys gjordes inom ramen for den rattsliga grunden i artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen.
204 Den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.50, s. 18 och punkt 6.3, s. 5.

205 pen irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkterna 7.46-7.48, s. 17.

206 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.45, s. 16, och en analys av
principen om uppgiftsminimering finns i punkt 7.59, s. 19, nar det géller avvdgningstestet.

207 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, s. 10 och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Instagram, s. 11. Bada hanvisar till avsnitt 4 och séarskilt avsnitten 4.2.b och 4.2.c i Meta IE:s bedémningar av
berattigade intressen.
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135.

annonser som visas for anviandare)?%®, méjligheten att invdnda mot behandlingen®® och méjligheten

att utéva dataskyddsrattigheter for registrerade?'®, Meta havdar ocksa att den formulering som inférts
for att forklara d@ndringen av den rattsliga grunden och inverkan pa anvédndarna, inbegripet deras
formaga att invdnda mot den aktuella behandlingen for beteendestyrd annonsering, har genomférts
for att sdkerstdlla att anvdndarna har rimliga férvdntningar pG beteendestyrd annonsering och dr
medvetna om sin rdtt att invinda mot denna behandling?*!. | Meta IE:s bedémningar av berittigade
intressen havdar foretaget vidare att anvdndarna rimligen férvintar sig behandling av
beteenderelaterad information pa plattformen for beteendestyrd annonsering, med beaktande av den
langtgdende dppenhet [Meta] har genomfért (...), vilket bidrar till att hantera anvdndarnas
férvéntningar kring behandling och individanpassad reklam i stérre utstriickning®'?.

| detta avseende noterar EDPB att den irlandska tillsynsmyndigheten drog slutsatsen att Meta IE, pa
grund av underldtenheten att underlatta ratten att gora invéndningar enligt artikel 21 i
dataskyddsférordningen®!3, den fullstindiga underldtenheten att beakta ratten till privatliv (enligt
artikel 7 i stadgan)?** eller uppgiftsminimering?'> och det otillrickliga beaktandet av vilken inverkan
behandlingen har pa principen om dndamalsbegrinsning?®, inte har visat att féretagets beréattigade
intressen i samband med behandlingen av beteendestyrd annonsering vidger tyngre an de
registrerades grundldggande rattigheter och friheter?’. | synnerhet nar det giller ratten att gora
invandningar papekade den irlandska tillsynsmyndigheten bland annat att dessa verktyg [for att géra
invéndningar] inte omfattar ndgon méjlighet att férhindra behandlingen av data som samlats in direkt
av [Meta IE] i reklamsyfte, inbegripet innehdll, ljud, metadata om innehdll, appar och funktioner som
anvénds, transaktioner, hashtaggar och tiden fér anvidndningen av [Meta IE]-produkter samt
frekvensen och varaktigheten, eftersom dessa kategorier av uppgifter fortfarande skulle anvandas for
beteendestyrd annonsering enligt Meta IE:s integritetspolicy?8.

208 Meta IE:s beddmningar av berittigade intressen av den 3 april 2023, bilaga 4 till Meta IE:s efterlevnadsrapport
avseende Facebook och bilaga 4 till Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram, avsnitt 4.2.c om de
skyddsatgarder som genomforts. Vissa skyddsatgarder upprepas i Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende
Facebook, s. 7-10 och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram, s. 7-12.

209 Meta IE:s beddmningar av berittigade intressen av den 3 april 2023, bilaga 4 till Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Facebook och bilaga 4 till Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram,
avsnitt 4.2 e om verktygen for att neka samtycke.

210 Meta IE:s beddmningar av berittigade intressen av den 3 april 2023, bilaga 4 till Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Facebook och bilaga 4 till Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram,
avsnitt 4.2 f om dataskyddsrattigheter.

211 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende den irldndska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, s. 7 och
Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende den irlandska tillsynsmyndighetens beslut om Instagram, s. 7.

212 Meta IE:s beddmningar av berittigade intressen av den 3 april 2023, bilaga 4 till Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Facebook och bilaga 4 till Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram,

s. 7.

213 pen irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkterna 7.60-7.66, s. 19-21.

214 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.57, s. 19.

215 pen irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.59, s. 19.

216 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.58, s. 19.

217 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.67, s. 21 och punkt 6.3, s. 5.

218 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.65, s. 20-21, med hanvisning till
fotnot 29 pa s. 54-55 i Meta IE:s integritetspolicy.

Antaget 39



136.

137.

Den irlandska tillsynsmyndigheten hanvisar ocksa till en tidigare dom fran EU-domstolen av den 24
september 2019, diar namnda domstol ansag att de registrerades grundlaggande rattigheter enligt
artiklarna 7 och 8 i stadgan ”i princip [vdger] [...] tyngre 4n” en privat aktdrs ekonomiska intressen?®,

Ett antal berorda tillsynsmyndigheter instamde i den irlandska tillsynsmyndighetens slutsats avseende
det tredje villkoret i sina synpunkter och svar pa Meta IE:s efterlevnadsrapporter.

e Den 4 maj 2023 drog den nederlandska tillsynsmyndigheten slutsatsen att de registrerades
grundlédggande riittigheter och friheter viger tyngre én [Meta IE:s] och berérda tredje parters
intressen®®. Den nederlandska tillsynsmyndigheten tog upp féljande aspekter:

o vissa av de uppgifter som [Meta IE] behandlar for beteendestyrd annonsering utgér
sdrskilda, kdnsliga typer av personuppagifter, vilket 6kar den vikt som de registrerades
intressen tillmdits vid avvégningen®?,

o inte enbart typen av uppgifter utan dven den stora méngden uppgifter som behandlas
av ett féretag av [Meta IE:s] storlek bér beaktas vid avvdgningen. Fér beteendestyrd
annonsering behandlar [Meta IE] ett brett spektrum av (speciella) personuppgifter frén
miljontals anvédndare. Dessa uppgifter analyseras och lagras, justeras och Gteranvénds
dagligen®®,

o Vad gdller anvidndarnas  forvdntningar  pdpekar  den  nederldndska
tillsynsmyndigheten att bedémningen av anvéndarnas férvéintningar i enlighet med
principen om ansvarsskyldighet bér géras innan behandlingen inleds enligt artikel 6.1
f i dataskyddsférordningen. Personuppgiftsansvariga kan inte enbart “retroaktivt
anpassa” de befintliga anvédndarnas férvéntningar och anpassa behandlingen till
artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen genom att endast ge dem viss information —
sdrskilt inte nér innehdllet i denna information dr svért att férstd.**

o Vidare instimmer den nederldndska tillsynsmyndigheten dven med EDPB, sGsom
styrelsen dven har konstaterat i sitt beslut 3/2022,20 om att anvédndare inte registrerar
sig for [Meta IE] tjdnster for att erhdlla individanpassat innehdll, utan for att fa kontakt
med vinner och familj. Aven i de dndrade anvéndarvillkoren presenterar [Meta IE] sina
tjgnster som “tjénster som gér det méjligt for mdnniskor att kommunicera med
varandra, bygga grupper...”. Anknytningen till mdnniskor/vdnner/familjer dr ddrfér
fortfarande den tjéinst genom vilken [Meta IE] férséker locka till sig nya anvéndare.
Aven om “uppbyggnad av verksamheter” infogas som ett tredje “mdl” med [Meta IE:s]
tiéinster skapar detta inte en rimlig férvéntan om att anvdndarnas personuppgifter
kommer att behandlas fér beteendestyrd annonsering®*.

219 pen irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.57, s. 19, med hanvisning till EU-
domstolens dom av den 24 september 2019, GC m.fl., C-136/17, ECLI:EU:C:2019:773, punkt 53. | detta fall var
den privata aktoren en sokmotor. Se dven dar angiven rattspraxis.

220 Den nederlandska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 4 maj 2023 om Meta IE:s val av en ny rittslig grund
for foretagets behandling av personuppgifter inom ramen for beteendestyrd annonsering pa dess plattformar
Facebook och Instagram, punkt 3.

221 pen nederlidndska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 14 maj 2023, punkt 43.

222 pen nederlidndska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 14 maj 2023, punkt 44.

223 Den nederlindska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 14 maj 2023, punkt 45.

224 Den nederlindska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 14 maj 2023, punkt 46.
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O

Den nederldndska tillsynsmyndigheten drar dérfor slutsatsen att anvéindarna inte
férvintar sig eller rimligen bér férvinta sig att deras uppgifter behandlas for
beteendestyrd annonsering sGsom [Meta IE] gér.2*

Med hdénsyn till de identifierade riskernas allvar anser den nederléndska
tillsynsmyndigheten att [Meta IE] tar mycket ldtt pd dessa risker och hur de kan
minskas.?*®

Den nederlindska tillsynsmyndigheten anser déirfér att [Meta IE] inte vederbérligen
respekterar den rdtt att géra invdndningar som féreskrivs i dataskyddsférordningen,
vilken utgér en grundldggande rittighet ndr behandlingen genomférs pa grundval av

artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen.?*’

e Den 12 maj 2023 identifierade den spanska tillsynsmyndigheten féljande brister i Meta IE:s

beddmning av avvagningstestet:

O

Vad gdiller konsekvenserna for de registrerade har det inte faststdllts att det inte dr
frdgan om kdnsliga uppgifter.

Ndr det gdller sdttet som uppgifter behandlas pd, sd dr det frdgan om en massiv,
heltédckande uppgiftsbehandling och kombineras med alla typer av uppgifter som
erhdllits fran andra kdllor, utan hénsyn till principen om uppgiftsminimering.

Nér det gdller de registrerades rimliga férvéntningar dr den datatypologi som
dterspeglas i integritetspolicyn svdrférstaelig fér den genomsnittlige anvéndaren, som
inte vet exakt vilka uppgifter som behandlas och vilken omfattning denna behandling
har. Fér att anvdndaren ska kunna veta vilken typ av uppgifter som behandlas och hur
de behandlas mdste anvéindaren ocksa titta i flera dokument.

Ndr det gdller den personuppgiftsansvariges och den registrerades stdllning
foreligger det inte ndgon maktbalans, Meta [IE] dr ett stort féretag som dldgger sina
anvdndare sina villkor utan att de har méjlighet att vdlja viss behandling och vilka av
deras uppgifter som ska behandlas. Det saknas édven en analys av hur [behandlingen]
pdverkar sdrbara sektorer och hur man kan mildra eventuella negativa effekter.

Nadr det slutligen gdller de ytterligare skyddsdtgdrder som inkluderats fér att forhindra
otillbérlig inverkan pd de registrerade beaktas inte, sGsom redan némnts, principen om
uppgiftsminimering. Det saknas dven indikation pa vilka dtgdrder [Meta IE] vidtar fér
att férhindra indirekt behandling av kénsliga uppgifter och, sGsom férklaras nedan,
iakttas inte dataskyddsférordningen nédr det géller ritten att géra invindningar.**®
[fetstil tillagd]

e Den 15 maj 2023 uppgav den finska tillsynsmyndigheten att [Meta IE:s] bedémning av de
réttsliga intressena [...] férefaller ganska ensidig och ytlig och férmdr inte 6vertyga om varfér

225 pen nederlidndska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 14 maj 2023, punkt 49.
226 Den nederlidndska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 14 maj 2023, punkt 51.
227 Den nederlidndska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 14 maj 2023, punkt 63.
228 Den spanska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 12 maj 2023, s. 5.
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138.

[Meta IE:s] eller tredje parters intressen bér vdga tyngre dn de registrerades intressen och
grundldggande rittigheter.?*

e Den 23 maj 2023 noterade den italienska tillsynsmyndigheten i samband med Meta IE:s
bedomningar av berattigade intressen att det ér som om den personuppgiftsansvarige skulle
ldgga bevisbérdan fér berdttigade intressen som rdttslig grund for behandlingen pd de
registrerade — vilka omvdnt bér figurera som nyckelaktérer i de tva efterféljande stegen vid
prévningen av berdttigade intressen, dvs. vid bedémningen om behandlingen var nédvéndig
och genomférandet av den nédvéndiga avvéigningen®®.

e | den norska tillsynsmyndighetens féreldggande avvisar namnda tillsynsmyndighet Meta IE:s
antagande att det ar ostridigt att de registrerade vill ha och férvantar sig beteendestyrd
annonsering baserad pa évervakning och profilering av deras beteende?!. Enligt den norska
tillsynsmyndigheten har Meta |E:s beddmning av aspekterna i artikel 6.1 f i
dataskyddsférordningen darfér férvrangts2. Den norska tillsynsmyndigheten hénvisar
dessutom till punkt 117 i domen i malet Bundeskartellamt, enligt vilken anviandarna inte
rimligen kan férvdnta sig att en operatér av ett socialt ndtverk, utan anvdndarens samtycke,
behandlar dennes personuppgifter i reklampersonaliseringssyfte**3. Den norska
tillsynsmyndigheten anser vidare att det faktum att man informerar de registrerade om
behandling for beteendestyrd annonsering inte innebar att den omfattas av deras rimliga
forvantningar och att det i vilket fall som helst inte ar realistiskt att de registrerade kan lasa
integritetspolicyn for varje tjanst som anvands, inklusive Meta IE:s integritetspolicyer?®*. Den
norska tillsynsmyndigheten havdar dven att Meta IE inte kan visa att foretagets intressen vager
tyngre dn de registrerades rittigheter och friheter?®,

Den irldndska tillsynsmyndigheten drog den évergripande slutsatsen om prévningen i tre steg?® att
Meta IE inte har visat att foretaget uppfyller kraven i artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen for den
aktuella behandlingen®’. Den irlindska tillsynsmyndigheten framhéll, bade i sitt preliminira och i sitt
slutliga standpunktsdokument, att denna slutsats grundas pa foljande skal: 1) [Meta IE] har inte visat
att behandlingen dr nédvindig for berdttigade intressen. Foretagets redogérelser for behandlingens
inverkan pa dess verksamhet dr alltfér vaga for att [den irldndska tillsynsmyndigheten] ska kunna
faststdlla att det inte finns ndgot mindre inkrdktande alternativ, 2) [Meta IE] har inte visat att resultatet
av avvdgningen stéder dess behandling. | synnerhet ér den mekanism fér nekande av samtycke som

229 pen finska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 15 maj 2023, preliminidra synpunkter pd Metas nya
rattsliga grund néar det galler behandling av personuppgifter for beteendestyrd annonsering i Facebook och
Instagram-tjansterna, s. 2.

230 Den italienska tillsynsmyndighetens synpunkter pa den rittsliga grunden och féreliggandet om dppenhet i
samband med den irldndska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, s.2, och den italienska
tillsynsmyndighetens synpunkter pa den rattsliga grunden och féreldggandet om 6ppenhet i samband med den
irlandska tillsynsmyndighetens beslut om Instagram av den 23 maj 2023, s. 2.

21 pen norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 15-16.

232 Den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 15-16.

233 Den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 17.

234 Den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 16.

235 Den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 17-23.

236 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkterna 7.27-7.28, s. 12-13, med
hanvisning till domen i malet Bundeskartellamt, punkt 126.

237 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.30, s. 13.
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tillhandahdlls inte férenlig med dataskyddsférordningen®®. Den irlindska tillsynsmyndighetens

slutsatser avseende resultaten av provningen i tre steg delades av ett antal berdrda
tillsynsmyndigheter, vilka dven hanvisade till Meta IE:s felaktiga dberopande av artikel 6.1 f i
dataskyddsforordningen:

e Den 18 april 2023 uppgav den Osterrikiska tillsynsmyndigheten att behandling i samband med
beteendestyrd annonsering inte kan baseras pa artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen?*,

e Den 12 maj 2023 uppgav den spanska tillsynsmyndigheten att Meta IE:s bedémningar av
berattigade intressen inte visade att den behandling som Meta IE har genomfért for
beteendestyrd annonsering kan baseras pad artikel 6.1 f [i dataskyddsférordningen], eftersom
den inte uppfyller kraven i denna artikel**°.

e | den nederlandska tillsynsmyndighetens begdran om dmsesidigt bistand som skickades den
30 maj 2023 uttryckte namnda tillsynsmyndighet farhagor gallande Meta IE:s aberopande av
artikel 6.1f i dataskyddsforordningen, med beaktande av det faktum att den
personuppgiftsansvarige inte kunde ha varit omedveten om redan faststdlld vdgledning fran
EDPB, eller om flera berérda tillsynsmyndigheters standpunkt i frdgan, men valde att tillimpa
artikel 6.1 f [i dataskyddsférordningen] oberoende av dessa omsténdigheter®*.
nederldandska tillsynsmyndigheten uppger att Meta [IE] inte kan dberopa artikel 6.1 f [i
dataskyddsférordningen] som en giltig réttslig grund fér att behandla anvéndarnas

Den

personuppgifter for beteendestyrd annonsering, och att denna slutsats ar i linje med flera
vdgledningsdokument fran EDPB och artikel 29-arbetsgruppen, som styrker att tillimpningen
av artikel 6.1 f [i dataskyddsférordningen] som rdttslig grund fér den berérda behandlingen
starkt kan ifrdgasdttas®®.

139. | tidigare domar har EU-domstolen klargjort att den personuppgiftsansvarige vid ”"avvagningstestet”
”maste ta hansyn till betydelsen av den registrerades rattigheter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan”2%,

140. |sin dom i malet Bundeskartellamt faststillde EU-domstolen f6ljande obiter dictum:

”Sasom framgar av skal 47 i GDPR kan den registrerades intressen och grundldggande
rattigheter i synnerhet vdaga tyngre an den personuppgiftsansvariges intressen nar
personuppgifter [...] behandlas under omstdndigheter dar registrerade inte rimligen kan

forvanta sig nagon ytterligare behandling®.”

”Det kravs [...] dven att en sadan behandling dr nodvandig for att tillgodose detta intresse och
att den registrerades intressen eller grundlaggande fri- och rattigheter inte vager tyngre an
den personuppgiftsansvariges berattigade intresse. Vid denna avvdgning mellan de
motstdende rattigheter och intressen som ar i fraga, det vill siga, a3 ena sidan, den
personuppgiftsansvariges rattigheter och intressen och, och a andra sida, den registrerades
rattigheter och intressen, ska det, sdsom papekats [...] ovan, bland annat tas hansyn till den

238 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 6.3, s. 5, Den irlindska
tillsynsmyndighetens preliminara standpunktsdokument, punkt 5.3, s. 4 (ndgot annorlunda formulerat).

239 |MI-rapport om efterlevnaden i Facebook-drendet.

240 Den spanska tillsynsmyndighetens synpunkter av den 12 maj 2023, s. 6.

241 Den nederlindska tillsynsmyndighetens begiran om émsesidigt bistand, s. 2.

242 Den nederlandska tillsynsmyndighetens begdran om dmsesidigt bistand, s. 1, som innehéller en hinvisning till
EDPB:s riktlinjer 8/2020 om riktad marknadsfoéring mot anvandare av sociala medier.

244 Domen i mélet Bundeskartellamt, punkt 112.
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142.

registrerades rimliga forvantningar, omfattningen av den aktuella behandlingen och dess
inverkan pa den registrerade.?®”

"Domstolen papekar harvidlag att anvdandaren av ett digitalt socialt nitverk sisom Facebook
inte rimligen kan forvanta sig att natverkets operatér, utan anvandarens samtycke,
behandlar dennes personuppgifter i reklampersonaliseringssyfte, trots att ett sadant
natverks tjanster ar kostnadsfria. Under dessa omstandigheter ska det anses att anvandarens
intressen och grundldggande rattigheter vager tyngre an operatorens intresse av den
reklampersonalisering genom vilken denne finansierar sin verksamhet, vilket innebar att
operatérens behandling av personuppgifter fér dessa andamal inte kan omfattas av artikel
6.1 f i GDPR.”%*® [fetmarkering tillagd]

| den irlandska tillsynsmyndighetens preliminara standpunktsdokument som utfidrdades fore domen i
malet Bundeskartellamt konstaterade den irlandska tillsynsmyndigheten preliminart att Meta IE inte
hade visat att kraven i artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen?® ar uppfyllda, eftersom Meta IE inte
hade visat att féretaget kunde tillimpa artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen?*®. Efter analysen av
domen i malet Bundeskartellamt bekraftade den irlandska tillsynsmyndigheten att Meta IE inte har
visat att kraven i artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen ar uppfyllda, eftersom tillsynsmyndigheten i sitt
slutliga standpunktsdokument uppger att den innan domen i mdlet Bundeskartellamt, analyserade
[Meta IE:s] Gberopande av artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen och drog den prelimindra slutsatsen
att [Meta IE] inte hade visat att kraven i denna bestimmelse var uppfyllda och att EU-domstolen
uppgav att det féreligger betydande hinder for att [Meta IE] ska kunna dberopa artikel 6.1 f i
[dataskyddsférordningen] for den aktuella behandlingen fér beteendestyrd annonsering i den
domen?*,

EDPB noterar Meta IE:s argument enligt vilka domen i malet Bundeskartellamt pastas sakna
betydelse®®., Meta anser att denna dom inte “principiellt” utesluter artikel 6.1 f [i
dataskyddsférordningen] som en giltig réittslig grund for [Meta IE:s] behandling fér beteendestyrd
annonsering. | domen bedémdes artikel 6.1 f i [dataskyddsférordningen] (och aspekten “nédvdndig”) i
samband med en annan behandling dn den som dr aktuell hér (ndmligen uppgifter som samlats in
utanfér [Meta]?*** och i begrédnsad utstriickning databehandling mellan produkter, i motsats till
uppgifter som samlats in inom [Metas] produkter). [...] Dessutom drog EU-domstolen inte (och kunde
inte i rdttsligt hénseende dra) ndgon allmén slutsats att anvdndarnas intressen alltid kommer att
uppvdga [Meta IE:s] och tredje parters berdttigade intressen i samband med individanpassad reklam

(..)>%

245 Domen i malet Bundeskartellamt, punkt 116.

246 pomen i malet Bundeskartellamt, punkt 117.

247 Den irldndska tillsynsmyndighetens preliminira stdndpunktsdokument, punkt 6.26, s. 11.

248 Den irldndska tillsynsmyndighetens preliminira stdndpunktsdokument, punkt 5.3, s. 4.

249 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.26, s. 12.

250 Meta IE:s svar pa den irlindska tillsynsmyndighetens prelimindra stdndpunktsdokument av den 4 augusti
2023, avsnitt 1.5 (A). Se dven den engelska versionen av Meta IE:s klagomal i sakfragan som lamnades in till Oslo
tingsratt av den 16 oktober 2023 (korrigerad), s. 38 och Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 10—
11.

1 Uppgifter som samlats in utanfér Metas produkter hanfér sig till uppgifter som samlats in utanfér Metas
produkter, t.ex. pa tredjepartswebbplatser, appar och viss offline-interaktion (t.ex. ink6p).

252 Meta IE:s svar pa den irlindska tillsynsmyndighetens prelimindra stdndpunktsdokument av den 4 augusti
2023, avsnitt 1.5 A och avsnitt 2 for en mer detaljerad analys av domen i malet Bundeskartellamt.
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146.

Vad géller rackvidden fran domen i malet Bundeskartellamt noterar EDPB hanvisningarna till insamling

av uppgifter fran andra tjanster inom den koncern som en operatdr ingar i3,

EDPB medger att den behandling for beteendestyrd annonsering som Meta genomfér med
dberopande av artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen och som underséks i avsnitt 4.1.1.32°* hanfér sig
till personuppgifter som samlas in inom Metas produkter, medan domen i malet Bundeskartellamt
enligt Meta IE framst hanfor sig till personuppgifter som erhallits fran utomstaende reklampartner
utanfor Metas produkter. EDPB anser emellertid att denna dom, som riktar sig till Meta IE, Meta
Platforms Inc. och Facebook Deutschland GmbH?>5, faststiller hur avvigningen fér beteendestyrd
annonsering kan goras, vilket ocksad ar relevant fér personuppgifter som samlas in inom Metas
produkter.

EDPB erinrar om sina tidigare riktlinjer dar det framholls att “det skulle vara svart for
personuppgiftsansvariga att motivera anvandningen av beréattigade intressen som laglig grund for
profilering som innebar intrang i den personliga integriteten och sparning i marknadsférings- eller
reklamsyfte, t.ex. for att spara enskilda personer pa flera olika webbplatser, platser, enheter, tjanster
eller for datamaklarverksamhet.>®”

EDPB anser att denna véagledning ar relevant for den aktuella behandling som Meta IE genomfor,
vilken enligt EDPB:s bindande beslut utgor ett intrang pa grund av dess omfattning och de omfattande
mangder uppgifter som Meta IE behandlar®®’. | dessa beslut framhavde EDPB komplexiteten och den
stora omfattningen fran Meta IE:s praxis for beteendestyrd annonsering genom Facebook- [eller
Instagram-] tjéinsten och det intrédng som den medfér*>®. Med andra ord r beteendestyrd annonsering,
sdsom den kortfattat beskrivs i [punkt 95 i EDPB:s bindande beslut 3/2022 och punkt 98 i bindande
beslut 4/2022%%°] [...] en uppséttning behandlingar av personuppgifter som i tekniskt hénseende dr

253 | detta avseende anges féljande i punkt 86 i domen i mélet Bundeskartellamt: “Den hinskjutande domstolen
har stallt fraga 3 och 4, vilka ska provas i ett sammanhang, for att fa klarhet i huruvida, och under vilka
forutsattningar, artikel 6.1 forsta stycket b och f i GDPR ska tolkas s, att en behandling av personuppgifter som
utfors av operatdren av ett digitalt socialt natverk, vilken bestar i insamling av natverksanvandarnas uppgifter
fran andra tjanster inom den koncern som operatéren ingar i eller fran natverksanvandarnas besok pa
webbplatser eller tredjepartsapplikationer, sammankoppling av dessa uppgifter med anvandarnas respektive
konton pa det sociala natverket och anvandning av uppgifterna, kan anses nédvandig for att fullgora ett avtal i
vilket de registrerade &r parter, i den mening som avses i led b, eller for dandamal som ror den
personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berdttigade intressen, i den mening som avses i led f. Den
hanskjutande domstolen vill sarskilt fa klarhet i huruvida vissa intressen som den uttryckligen har namnt kan
anses utgora ett 'beréattigat intresse’ i den mening som avses i sistnamnda bestammelse.”

254 Meta IE anger att man aberopar artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen fér att behandla personuppgifter som
foretaget erhallit fran utomstaende reklampartner. Sddana uppgifter rér anvandarnas aktiviteter utanfor Metas
produkter. Se i detta avseende fotnoterna 89 och 149.

255 Begiran om férhandsavgdrande i domen i malet Bundeskartellamt har gjorts i férfaranden mellan Meta
Platforms Inc., tidigare Facebook Inc., Meta Platforms Ireland Ltd, tidigare Facebook Ireland Ltd, och Facebook
Deutschland GmbH, a ena sidan, och Bundeskartellamt, & andra sidan. Meta IE driver det digitala sociala
natverket Facebook i EU. Se domen i malet Bundeskartellamt, punkterna 2 och 26.

256 Artikel 29-arbetsgruppens riktlinjer om automatiserat individuellt beslutsfattande och profilering enligt
férordning 2016/679, antagna den 3 oktober 2017, senast dndrade och antagna den 6 februari 2018 och
godkanda av EDPB den 25 maj 2018, s. 15. Den norska tillsynsmyndigheten hanvisade till detta i sitt forelaggande,
s. 9. EDPB upprepade samma uttalande i sina riktlinjer om riktad marknadsféring mot anvdandare av sociala
medier, version 2.0, antagna den 13 april 2021, punkt 56.

257 Bindande beslut 3/2022, punkt 444 och bindande beslut 4/2022, punkt 413.

258 Bindande beslut 3/2022, punkt 96 och bindande beslut 4/2022, punkt 99.

259 | punkt 95 i bindande beslut 3/2022 anges féljande: I dessa begdranden om férhandsavgérande anges att
[Meta IE] samlar in uppgifter om sina enskilda anvindare och deras aktiviteter inom och utanfér sin sociala
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148.
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mycket komplexa och ér sdrskilt omfattande och inkriktande till sin karaktdr®®®. Den irlindska
tillsynsmyndigheten upprepade denna slutsats i sina beslut: Det stdr ddrfér klart att styrelsen anser
[...] att behandlingens art och omfattning dr omfattande, komplicerad, inkriktande och férekommer i

stor skala®®.

Mot bakgrund av ovanstdende och med beaktande av den réattsliga analys som den irlandska
tillsynsmyndigheten har gjort (se t.ex. punkterna 135 och 138, som stdds av de berorda
tillsynsmyndigheternas beddmning), anser EDPB att de registrerades intressen och grundlaggande
rattigheter vager tyngre an de berattigade intressen som Meta IE har anfort for behandling av
personuppgifter som samlats in inom Metas produkter for beteendestyrd annonsering, vilket innebar
att Meta IE inte har uppfyllt det tredje villkoret i artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen.

Mot bakgrund av ovannamnda analys i punkterna 111-147 anser EDPB att Meta IE felaktigt dberopar
artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen for att behandla personuppgifter som samlats in inom foretagets
produkter for beteendestyrd annonsering.

41.13.4 Slutsats om overtradelsen av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen

Meta I|E:s strategi for efterlevhad har beddmts i den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga
standpunktsdokument pa féljande satt:

e Meta IE forsoker fortfarande dberopa artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen for att behandla

vissa specifika kategorier av personuppgifter?? i reklamsyfte?®3,

ndtverkstjinst Facebook pd flera sdtt, sGsom sjélva tjéinsten, andra tjdnster frdn Metagruppen, inklusive
Instagram, WhatsApp och Oculus, tredjepartswebbplatser och appar via integrerade programmeringsgrénssnitt
som Facebooks féretagsverktyg eller via cookies, sociala plugin-program, pixlar och jimférbar teknik som
placeras pad internetanvdndarens dator eller mobila enhet. Enligt de beskrivningar som tillhandahdllits Iénkar
[Meta IE] dessa uppgifter till anvdndarens Facebook-konto for att géra det méjligt fé6r annonsérer att skréddarsy
sin annons till de enskilda Facebook-anvidndarna baserat pa deras konsumentbeteende, intressen, képkraft och
personliga situation. Detta kan dven omfatta anvéindarens fysiska plats for att visa innehdll som dr relevant fér
anvdndarens plats. Meta IE erbjuder sina tjéinster kostnadsfritt till sina anvéndare och genererar intéikter genom
denna individanpassade annonsering som riktar sig till dem, utéver statisk annonsering som visas for alla
anvdndare pd samma sdtt.

| punkt 98 i bindande beslut 4/2022 anges féljande: | dessa begdranden om férhandsavgérande anges att [Meta
IE] samlar in uppgifter om sina enskilda anvdndare och deras aktiviteter inom och utanfér sin sociala
ndtverkstjinst Facebook pd flera sdtt, sdsom sjdlva tjénsten, andra tjénster frGn Metagruppen, inklusive
Instagram, WhatsApp och Oculus, tredjepartswebbplatser och appar via integrerade programmeringsgréinssnitt
som Facebooks féretagsverktyg eller via cookies, sociala plugin-program, pixlar och jimférbar teknik som
placeras pad internetanvindarens dator eller mobila enhet.164. Enligt de beskrivningar som tillhandahdllits linkar
[Meta IE] dessa uppgifter till anvéndarens Facebook-konto fér att géra det mdéjligt fé6r annonsérer att skréddarsy
sin annons till de enskilda Facebook-anvindarna baserat pG deras konsumentbeteende, intressen, képkraft och
personliga situation. Detta kan dven omfatta anvdndarens fysiska plats for att visa innehdll som dr relevant fér
anvéndarens plats. Meta IE erbjuder sina tjénster kostnadsfritt till sina anvéndare och genererar intékter genom
denna individanpassade annonsering som riktar sig till dem, utéver statisk annonsering som visas fér alla
anvdndare pd samma stt.

260 Bindande beslut 3/2022, punkt 123 och bindande beslut 4/2022, punkt 126.

261 Den irldndska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, punkt 9.23 och den irlindska tillsynsmyndighetens
beslut om Instagram, punkt 243.

262 Se punkt 91.

263 Den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkterna 6.2 och 7.1-7.22.
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e Meta IE forsoker aberopa artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen for att behandla andra
personuppgifter fér beteendestyrd annonsering?®* — endast fér personuppgifter som samlats
in inom Metas produkter?®.

e Meta IE aberopar artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen for att behandla personuppgifter som

Meta IE erhdller av utomstaende reklampartner?e®.

wera 1c | - :-

villigt att tillampa artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen som rattslig grund

genom Meta IE:s forslag géllande samtycke?®’.

EDPB framhaller behovet av att bedéma om den behandling som omfattas av den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut éverensstimmer med artikel 6.1 i dataskyddsférordningen vid denna

tidpunkt.

58 For tydlighetens skull preciserar EDPB
att Meta IE:s forslag gallande samtycke inte har beddmts i sak i samband med detta bradskande
bindande beslut. | detta avseende kan EDPB endast notera att en utvardering pagar av Meta IE:s forslag
géllande samtycke fran den irlandska tillsynsmyndigheten och de berorda tillsynsmyndigheterna.

Enligt EDPB foreligger det en pagaende 6vertradelse av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen till f6ljd
av felaktigt daberopande av artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen for behandling av personuppgifter,
inbegripet lokaliseringsuppgifter och uppgifter fran interaktion med annonser som samlats in inom
Metas produkter for beteendestyrd annonsering?®®.

Dessutom drar EDPB slutsatsen att det foreligger en pagaende Overtradelse av artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen till foljd av ett felaktigt aberopande av artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen
for behandling av personuppgifter som samlats in inom Metas produkter for beteendestyrd
annonsering?”°.

4.1.2 Overtradelse av skyldigheten att folja beslut fran tillsynsmyndigheterna

4.1.2.1 Sammanfattning av den norska tillsynsmyndighetens allmdnna standpunkt

Eftersom tidsfristen for att folja den irlandska tillsynsmyndighetens beslut I6pte ut den 5 april 2023,
men Overtradelsen av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen fortfarande pagar mer an sex manader
senare, anser den norska tillsynsmyndigheten att Meta IE har underlatit att se till att den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut efterlevs och saledes har asidosatt sin skyldighet att folja
tillsynsmyndigheternas beslut?’t. Den norska tillsynsmyndigheten anger vidare att det rader enighet

264 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument, punkterna 6.3 och 7.23-7.67.

265 Den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.23, med hénvisning till Meta IE:s
skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 30 juni 2023.

266 Den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.23, med hinvisning till Meta IE:s
skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 30 juni 2023.

267 Meta IE:s skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten om samtycke av den 27 juli 2023, s. 2.
268

269 Se analysen i avsnitt 4.1.1.2.3 och punkterna 98-99.
270 Se analysen i avsnitt 4.1.1.3.3 och punkt 148.
271 Begiran till EDPB, s. 6.
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pa EU-niva mellan den irlandska tillsynsmyndigheten och de berérda tillsynsmyndigheterna om att
behandlingen fortsatt ar olaglig?’?, och att Meta IE, sGsom den irlindska tillsynsmyndigheten sjélv har
konstaterat, har underldtit att sdkerstdlla efterlevnaden av [den irldndska tillsynsmyndighetens
beslut]?’3. Den norska tillsynsmyndigheten uppgav att denna bristande efterlevnad i sig utgdr en
sjalvstandig dvertradelse av dataskyddsférordningen?”* for vilken det féreskrivs en sanktionsavgift i
artikel 83.5 e i dataskyddsforordningen som kan alaggas utéver de sanktionsavgifter som alaggs genom
den irldndska tillsynsmyndighetens beslut?”>.

4.1.2.2 Sammanfattning av den personuppgiftsansvariges standpunkt

Meta IE uppger att man innan den irlandska tillsynsmyndigheten fattade sina beslut i god tro grundade
sig pa artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen och sin drliga 6vertygelse om att detta var lagligt?’®

Efter den irlandska tillsynsmyndighetens beslut havdade Meta IE att foretaget har vidtagit kraftfulla
atgarder for att fa sin behandling att, enligt dess uppfattning, félja [den irldndska tillsynsmyndighetens]
beslut’”’, bland annat genom att dndra sin rattsliga grund fran artikel 6.1 b till artikel 6.1 f i
dataskyddsforordningen for behandling av personuppgifter som samlats in inom dess produkter for
beteendestyrd annonsering?’8,

Meta IE anser att varken EDPB:s bindande beslut eller den irlandska tillsynsmyndighetens beslut
forpliktade Meta IE att tillampa en sarskild rattslig grund for behandling av personuppgifter som
samlats in inom dess produkter for beteendestyrd annonsering enligt artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen, sdsom artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen?”®. Mot denna bakgrund
forsoker Meta IE for narvarande fortfarande aberopa artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen for att
behandla vissa specifika kategorier av personuppgifter som foretaget inte anser utgor
beteenderelaterade uppgifter?®, och artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen for att behandla andra
personuppgifter for beteendestyrd annonsering®®! — endast fér personuppgifter som samlas in inom
dess produkter?®?,

Efter beaktande av den irlandska tillsynsmyndighetens preliminara standpunktsdokument (inklusive
den irlandska tillsynsmyndighetens tolkning av domen i malet Bundeskartellamt), uppgav Meta IE att
foretaget var villigt att genomféra de nédvandiga atgarderna for att tillampa artikel 6.1 a i

272 Begéran till EDPB, s. 12.

273 Begiran till EDPB, s. 6.

274 Begiran till EDPB, s. 6 och den norska tillsynsmyndighetens skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten
av den 11 oktober 2023, s. 2.

275 Begiran till EDPB, s. 6.

276 Meta IE:s skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 4 augusti 2023 om ratten att bli hérd, punkt 65.
277 Meta IE:s skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 4 augusti 2023 om ratten att bli hord, punkt 65.
278 Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook-tjansten (IN-18-5-5) av den 3 april 2023
(efterlevnadsrapporten avseende Facebook), punkt 2.1 och Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Instagram-
tjdnsten (IN-18-5-7) av den 3 april 2023 (efterlevnadsrapporten avseende Instagram), punkt 2.1 (tillsammans,
efterlevnadsrapporterna).

279 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 10, och Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 4
och 16.

280 Se punkt 91 samt den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkterna 6.2 och 7.1—
7.22.

281 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkterna 6.3 och 7.23-7.67.

282 Se punkt 104 samt den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 7.23, med
hanvisning till Meta IE:s skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 30 juni 2023.
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dataskyddsforordningen som rattslig grund for behandling fér beteendestyrd annonsering genom

Meta IE:s férslag gillande samtycke?®.

Efter beaktande av den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument uppgav Meta IE

att det folide den irlandska tillsynsmyndighetens beslut

4.1.2.3 EDPB:s analys

EDPB erinrar om att det i artikel 60.10 i dataskyddsférordningen foreskrivs en skyldighet for den
personuppgiftsansvarige att ”vidta nédvandiga atgarder for att se till att beslutet [som fattats inom
ramen for samarbetsmekanismen] efterlevs vad giller behandling med koppling till alla deras
verksamhetsstillen i unionen”2®,

EDPB erinrar dven om att underlatenhet att ratta sig efter ett forelaggande fran en tillsynsmyndighet
enligt artikel 58.2 i dataskyddsférordningen utgor en 6vertradelse som kan bli féremal for sanktioner i
form av administrativa sanktionsavgifter enligt artikel 83.5 e och artikel 83.6 i
dataskyddsférordningen®®’.

EDPB bekraftar, i dverensstimmelse med den norska tillsynsmyndighetens synpunkter®®, att
underlatenhet att ratta sig efter tillsynsmyndigheternas beslut i sig utgor en sjalvstandig 6vertradelse
av dataskyddsférordningen?®.

Som redan angetts ovan krdavde den irlandska tillsynsmyndigheten i sina beslut bland annat att Meta
IE skulle vidta nédvandiga atgarder som svar pa slutsatsen att Meta IE inte har ratt att behandla
personuppgifter for beteendestyrd annonsering pa grundval av artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen
och att foretagets skulle anpassa sin behandling av personuppgifter for beteendestyrd annonsering sa

283 Skrivelse frdn Meta IE till den irldndska tillsynsmyndigheten om samtycke av den 27 juli 2023, s. 2.

284 Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, punkt 61.

285 Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, punkt 64.

286 Artikel 60 i dataskyddsférordningen.

287 Enligt artikel 83.5 e i dataskyddsférordningen dr ”[u]nderlatenhet att ritta sig efter ett foreldggande eller en
tillfallig eller permanent begransning av behandling av uppgifter eller ett beslut om att avbryta uppgiftsflodena
som meddelats av tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 58.2 [i dataskyddsférordningen] eller underlatelse
att ge tillgang till uppgifter i strid med artikel 58.1 [i dataskyddsforordningen]” en 6vertradelse som ”i enlighet
med punkt 2 [ska] paféras administrativa sanktionsavgifter pa upp till 20 000 000 EUR eller, om det géller ett
foretag, pa upp till 4 % av den totala globala drsomsattningen under foregaende budgetar, beroende pa vilket
varde som ar hogst”. | artikel 83.6 i dataskyddsforordningen foreskrivs féljande: ”Vid underlatenhet att ratta sig
efter ett foreldaggande fran tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 58.2 [i dataskyddsférordningen] ska det i
enlighet med punkt 2 i den hér artikeln paféras administrativa sanktionsavgifter pa upp till 20 000 000 EUR eller,
om det géller ett foretag, pa upp till 4 % av den totala globala arsomsattningen under féregaende budgetar,
beroende pa vilket viarde som ar hogst”.

288 Den norska tillsynsmyndighetens skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten av den 17 september 2023
om ratten att bli hord, s. 7.

289 »[B]ristande efterlevnad av tidigare beslutade korrigerande befogenheter [kan] betraktas som antingen en
forsvarande faktor eller som en annan Overtrddelse i sig i enlighet med artikel 83.5 e och artikel 83.6 i
dataskyddsforordningen. Det bor darfér noteras att samma beteende dar bestimmelser inte efterlevs inte kan
leda till en situation dér det straffas tva ganger”, EDPB:s riktlinjer 04/2022 om berdkning av administrativa
sanktionsavgifter enligt dataskyddsforordningen, version 2.1, punkt 103.
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164.

165.

166.

att den ©6verensstimmer med artikel 6.1 i dataskyddsférordningen®®. Den irlindska
tillsynsmyndigheten klargjorde ocksa att de atgarder som Meta IE bor vidta for att folja den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut kan omfatta, men inte var begrdnsade till, faststillandet av en lamplig
alternativ rattslig grund i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen?®? och kan omfatta genomférandet av
alla nédvandiga atgarder som kravs for att uppfylla villkoren i samband med den/de alternativa
rattsliga grunden/grunderna®®. Tidsfristen fér att félja den irlindska tillsynsmyndighetens beslut var
den 5 april 2023.

EDPB noterar att den irlandska tillsynsmyndigheten i sitt slutliga standpunktsdokument fann att Meta
IE inte har kunnat visa att foretaget foljde den irlandska tillsynsmyndighetens beslut, och uppger att
Meta IE inte har kunnat visa att féretaget inte Iéingre tillimpar artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen
for att behandla personuppgifter fér beteendestyrd annonsering och inte har kunnat visa att det har
en laglig grund for att behandla beteenderelaterade uppgifter fran plattformen fér beteendestyrd
annonsering®s.

EDPB noterar att den nederlandska tillsynsmyndigheten vidare uppgav att eftersom Meta [IE] offentligt
har uppgett att foretaget redan tillimpar artikel 6.1 f [i dataskyddsférordningen] som rdittslig grund,
innebdr denna slutsats att personuppgifter frdn miljontals europeiska registrerade fér ndrvarande
behandlas utan att det finns ndgon giltig rdttslig grund. Detta innebdr dessutom att Meta [IE] inte foljer
[den irléndska tillsynsmyndighetens] féreldggande i [den irldndska tillsynsmyndighetens beslut] om att
anpassa denna behandling sé att den éverensstémmer med artikel 6 i dataskyddsférordningen®*.

EDPB noterar den irlandska tillsynsmyndighetens synpunkter att det varken i dataskyddsférordningen
eller i den irlandska nationella lagstiftningen foreskrivs hur bedémningen av de atgarder som den
personuppgiftsansvarige vidtagit for att félja en tillsynsmyndighets beslut ska genomféras®®. | detta
avseende noterar EDPB att Meta IE inte bestrider att de slutsatser som den irlandska
tillsynsmyndighetens dragit efter det att den fattade sina beslut syftar till att genomféra [den irldndska
tillsynsmyndighetens] befintliga beslut i enlighet med artikel 60.10 i dataskyddsférordningen®®.

Nar det géller Meta IE:s argument att foretaget fullt ut har foljt den irlandska tillsynsmyndighetens
beslut genom att inledningsvis genomfora kraftfulla atgarder for att se till att dess behandling uppfyller
kraven senast den 5 april 202327 och darefter genomféra atgarder i enlighet med Meta IE:s forslag
gillande samtycke®®, framhaller EDPB att dessa faktorer inte i sig motsiger slutsatsen att
efterlevnaden av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen dnnu inte har uppnatts for behandling som
omfattas av den irlandska tillsynsmyndighetens beslut trots att tidsfristen for att genomféra dessa
beslut [6pte ut den 5 april 2023.

290 e den irldndska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, punkt 10.44b, den irlindska tillsynsmyndighetens
beslut om Instagram, punkt 212.

291 Den irldndska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, punkt 10.44b samt dess beslut om Instagram, punkt
10.

292 Den irldndska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, punkt 8 och den irlindska tillsynsmyndighetens
beslut om Instagram, punkt 212.

293 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument, avsnitt 8, s. 25. | frdgan om Meta IE:s
aberopande av artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen, se dven punkterna 96—99. | fragan om Meta IE:s
aberopande av artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen, se aven punkterna 121, 135, 138.

294 Den nederlindska tillsynsmyndighetens begiran om émsesidigt bistand, s. 2.

2% Den irldndska tillsynsmyndighetens skrivelse till Meta IE av den 14 juni 2023, s. 1-2.

2% Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 12 och 13.

297 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 10 och Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 5.
Se dven Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 33.

2%8 Meta IE:s skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten om samtycke av den 27 juli 2023, s. 2.
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4.1.2.4 Slutsatser avseende évertrddelse av skyldigheten att se till att tillsynsmyndigheternas beslut
efterlevs

167. Mot bakgrund av sina slutsatser att Meta IE fortfarande felaktigt dberopar artikel 6.1 b i
dataskyddsforordningen for att behandla personuppgifter, inbegripet lokaliseringsuppgifter och
uppgifter fran interaktion med annonser, som samlats in inom foretagets produkter for beteendestyrd
annonsering®® och artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen fér att behandla personuppgifter som
samlats in inom dess produkter fér beteendestyrd annonsering®® anser EDPB, i linje med de slutsatser
som den irlindska tillsynsmyndigheten har dragit®® och de synpunkter som sarskilt den norska
tillsynsmyndigheten3® % har framfért under férfarandets
gang, att Meta IE inte foljde den irlandska tillsynsmyndighetens beslut inom tidsfristen och darfor for
narvarande bryter mot sin skyldighet att se till att tillsynsmyndigheternas beslut efterlevs.

4.2 Huruvida det foreligger krav pa skyndsamhet for att anta definitiva
atgarder genom undantag fran mekanismerna for samarbete och
enhetlighet

168. Den andra faktorn som ska bedémas i enlighet med artikel 66.2 i dataskyddsférordningen ar huruvida
det foreligger krav pa skyndsamhet som motiverar ett undantag fran det ordinarie
samarbetsforfarandet.

169. Ett bradskande ingripande fran EDPB enligt artikel 66.2 i dataskyddsférordningen utgor ett undantag
och avviker fran de allménna regler som &r tillampliga pa de ordinarie mekanismerna for enhetlighet
och samarbete.

170. Mot bakgrund av det faktum att det skyndsamma forfarandet enligt artikel 66.2 i
dataskyddsforordningen utgér ett undantag fran de ordinarie mekanismerna fér enhetlighet och
samarbete, maste det tolkas restriktivt. EDPB begér darfor endast att definitiva atgarder vidtas enligt
artikel 66.2 i dataskyddsférordningen om de ordinarie mekanismerna for enhetlighet och samarbete

inte kan tillampas som vanligt pd grund av att situationen &r bradskande3®,

171. | artikel 61.8 i dataskyddsférordningen foreskrivs dessutom att om en tillsynsmyndighet inte
tillhandahaller den information som avses i artikel 61.5 inom en manad efter att den erhallit en
begdran om 6msesidigt bistand fran en annan tillsynsmyndighet “ska det bradskande behov av att
agera enligt artikel 66.1 [i dataskyddsforordningen] anses vara uppfyllt och krdva ett bradskande
bindande beslut fran styrelsen i enlighet med artikel 66.2 [i dataskyddsférordningen]”. Om en sadan

2% Den norska tillsynsmyndighetens skrivelse till Meta IE och Facebook Norway av den 17 september 2023 om
ratten att bli hord, s. 9.

300 Se punkterna 98-99 och 152.

301 Se punkterna 148 och 153.

302 pen irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, avsnitt 8, s. 25.

303 Begiran till EDPB, s. 6.

305 EDPB:s bradskande bindande beslut 01/2021, antaget den 12 juli 2021, punkt 167.
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172.

173.

174.

175.

presumtion ar tillamplig kan en begdran om ett bradskande bindande beslut enligt artikel 66.2 antas

ha bradskande karaktér och behéver inte styrkas3°®.

| det aktuella forfarandet begdarde den norska tillsynsmyndigheten att EDPB skulle anta ett beslut i
enlighet med artikel 66.2 i dataskyddsférordningen, for skyndsamt begdra att den irlandska
tillsynsmyndigheten infér definitiva dtgarder mot Meta IE. Begdran har gjorts efter antagandet av
provisoriska atgarder enligt artikel 66.1 i dataskyddsférordningen3®, vilka endast &r tillampliga i Norge
samt endast ar giltiga i tre manader.

| avsnitten nedan analyserar EDPB inledningsvis huruvida omstandigheterna i det aktuella fallet visar
att det foreligger krav pa skyndsamhet och behovet av att avvika fran mekanismerna for samarbete
och enhetlighet (avsnitt 4.2.1) och darefter huruvida den presumtion som beskrivs i artikel 61.8 i
dataskyddsférordningen ar tillamplig pa omstandigheterna i fallet (avsnitt 4.2.2).

4.2.1 Huruvida det foreligger krav pa skyndsamhet och behovet av att avvika fran
mekanismerna for samarbete och enhetlighet

4.2.1.1 Sammanfattning av den norska tillsynsmyndighetens stdndpunkt

Den norska tillsynsmyndigheten anser att det i detta fall, oavsett huruvida presumtionen i artikel 61.8
dr tillimplig, féreligger ett bradskande behov av ett bindande beslut fran EDPB i enlighet med artikel
66.2 i dataskyddsférordningen fér att skydda de registrerades rdttigheter och friheter®®®.

Enligt den norska tillsynsmyndigheten inverkar behandlingen i fraga negativt pa enskilda personers
grundlaggande rattigheter, och om denna behandling inte upphor skulle dessa registrerade darmed
utsdttas fér en risk for allvarlig och irreparabel skada3®®. Mer specifikt har den norska
tillsynsmyndigheten uttryckt féljande asikter:

e Overtradelserna har dgt rum under en |&ng period och &r av sarskilt allvarlig karaktér, eftersom
de har en betydande inverkan pa anvandarna av Metas produkter vars aktiviteter pa natet
kontinuerligt 6vervakas och profileras av Meta pa ett patringande och fortdckt sdtt, vilket kan
ge upphov till kéinslan av att deras privatliv stér under stéindig évervakning 3%

e Overtradelserna paverkar i genomsnitt éver 250 miljoner aktiva anvandare per manad i EU,
daribland sarbara registrerade som behover sarskilt skydd, sdsom minderariga, aldre och
personer med kognitiva funktionsnedsattningar3!?,

e Filtreringen av de specifika annonser som visas pa Facebook eller Instagram har en negativ
inverkan pa de registrerades informationsfrihet och pa det politiska deltagandet3!?, samtidigt
som den skapar en risk fér att befintliga stereotyper férstérks och kan utsdtta de registrerade
fér diskriminering®*3.

e Ominga bradskande atgarder vidtas for att se till att den irlandska tillsynsmyndighetens beslut
efterlevs skulle de registrerade berdvas ratten till ett effektivt rattsmedel mot en

306 EDPB:s bradskande bindande beslut 01/2021, antaget den 12 juli 2021, punkt 170.

307 Artikel 66.4 i dataskyddsférordningen, sdsom beskrivs i avsnitt 2.1.

308 Begiran till EDPB, s. 10.

309 Begiran till EDPB, s. 10.

310 Begiran till EDPB, s. 10, med hianvisning till domen i mélet Bundeskartellamt, punkt 118.
311 Begiran till EDPB, s. 10.

312 pen norska tillsynsmyndighetens férelaggande, s. 22.

313 Begiran till EDPB, s. 10, den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 22.
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176.

177.

178.

179.

personuppgiftsansvarig genom ett klagomal till tillsynsmyndigheterna enligt artikel 77 i
dataskyddsférordningen3!4,

e Den norska tillsynsmyndigheten anser att det saknas atgarder som skulle kunna tillampas
retroaktivt fér att avhjilpa krdnkningar av de registrerades rattigheter och friheter3?®,

Dessutom uppger den norska tillsynsmyndigheten att den irlandska tillsynsmyndigheten fortsatt har
avstdtt frdn att vidta verkstiéllighetsdtgérder®*®. Den norska tillsynsmyndigheten anser att trots att det
forefaller okontroversiellt bland tillsynsmyndigheterna att vertradelser pagar, forefaller den irldndska
tillsynsmyndigheten vara ovillig att krédva att dessa é6vertrddelser ska upphéra utan ytterligare
férseningar*Y. | detta avseende uppger den norska tillsynsmyndigheten att underldtenheten att
kraftfullt och snabbt reagera pa bristande efterlevnad av den irlandska tillsynsmyndighetens beslut
inte bara berovar registrerade det skydd de &r beréattigade till, utan &ven strider mot
tillsynsmyndigheternas skyldighet att se till att dataskyddsférordningen respekteras i praktiken38,

Mer allmént anser den norska tillsynsmyndigheten att underlatenheten att reagera pa Meta IE:s
I&ngvariga bristande efterlevnad skulle utgdra ett farligt prejudikat®'®, eftersom det skulle uppmuntra
férhalande strategier fran personuppgiftsansvariga som gér sig skyldiga till bristande efterlevnad och
undergrava den irlandska tillsynsmyndighetens, de berdrda tillsynsmyndigheternas och EDPB:s
auktoritet®®, Den norska tillsynsmyndigheten anser att en underldtenhet att anta det bradskande
bindande beslut som begars under de nuvarande omstandigheterna medfora allvarliga risker for att

mekanismen i artikel 66 i dataskyddsférordningen skulle bli tandlds322.

Den norska tillsynsmyndigheten havdar att ett brddskande bindande beslut fran EDPB skulle utgéra ett
snavt och strikt begransat undantag fran den ansvariga tillsynsmyndighetens foretrade att sékerstalla
efterlevnaden av ett beslut enligt artikel 60 i dataskyddsférordningen och inte skulle utgéra ett
prejudikat for att avvika fran det standardiserade samarbetsférfarandet med en enda kontaktpunkt3??,
eftersom det skulle utfardas efter slutférandet av en process enligt artikel 60 i
dataskyddsférordningen, efter det att den irlindska tillsynsmyndigheten antagit sina beslut®?® och med
hansyn till att den irlandska tillsynsmyndigheten inte planerar att inleda ett nytt forfarande enligt
artikel 60 i dataskyddsférordningen3?,

Den norska tillsynsmyndigheten hdvdar vidare att de definitiva atgirderna inte skulle paverka

atagande att andra den rattsliga grunden for beteendestyrd

314 Den norska tillsynsmyndighetens férelaggande, s. 28.

315 Den norska tillsynsmyndighetens avslag pd Meta IE:s och Facebook Norways begiran om att genomférande
av forelaggandet skulle skjutas upp av den 7 augusti 2023, s. 1.

316 Den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 12.

317 Begéran till EDPB, s. 6.

318 Begiran till EDPB, s. 6.

319 Den norska tillsynsmyndigheten skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten av den 11 oktober 2023, s. 11.
320 pen norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 28, begiran till EDPB, s. 12.

321 Begaran till EDPB, s. 12, med hianvisning till generaladvokaten Bobeks forslag till avgérande i mal C-645/19,
Facebook Ireland m.fl., punkterna 119 och 122.

322 Begiran till EDPB, s. 12.

323 Begjran till EDPB, s.10-11, med héanvisning till den irlindska tillsynsmyndighetens information om
forfarandet (svar till den svenska tillsynsmyndigheten) av den 4 maj 2023, dar den irlandska tillsynsmyndigheten
via de informella samraden i IMI hade angett att den inte skulle utarbeta eventuella ytterligare beslut i denna
fraga.

324 Begiran till EDPB, s. 11.
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181.

182.

argument som hanfor sig till det faktum att Meta IE inte har vidtagit ndgra Gtgdrder som skulle motivera att
forelaggandet eller sanktionsavgiften upphivs, efeersors [T

annonsering till samtycke3?>. Den norska tillsynsmyndigheten ansag att om Meta [IE] skulle dlidggas att
upphéra med all sddan behandling pa grundval av artikel 6.1 b [i dataskyddsférordningen] och [artikel
6.1] f i avvaktan pd faststdllandet av en giltig rdttslig grund, skulle foretaget ha ett incitament att
snabbt identifiera Idmpliga och lagliga lésningar fér att kunna Gteruppta sin behandling sa snart som
méjligt3?e.

Den norska tillsynsmyndigheten erinrar dven om att Meta IE:s forslag gallande samtycke i vart inte
medfor att det bradskande behovet av att anta definitiva atgarder bortfaller

329

331 D&rfor anser den norska tillsynsmyndigheten
efinitiva atgarder utgor stoppa skada for de registrerades grundlaggande
rattigheter3?,

4.2.1.2 Sammanfattning av den personuppgiftsansvariges standpunkt

Enligt Meta IE motiverar omstandigheterna i fallet inte ett bradskande beslut fran EDPB i enlighet med
artikel 66.2 i dataskyddsférordningen333. Meta IE erinrar sarskilt om ett tidigare beslut frdn EDPB dar
det anges att “det skyndsamma forfarandet enligt artikel 66.2 i dataskyddsférordningen utgor ett
undantag fran de ordinarie mekanismerna for enhetlighet och samarbete, maste det tolkas restriktivt.
EDPB begdr darfér endast att definitiva atgarder vidtas enligt artikel 66.2 om de ordinarie

325 Begiran till EDPB, s. 11-12.
326 Begiran till EDPB, s. 11-12.
327 Den norska tillsynsmyndigheten skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten av den 11 oktober 2023, s. 2.
Se dven den norska tillsynsmyndighetens avslag pa Meta IE:s och Facebook Norways begdran om uppskjuten
verkstallighet av sanktionsavgiften av den 7 augusti 2023, s. 1-2, dar den norska tillsynsmyndigheten anfor flera

den olagliga behandlingen av personuppgifter fran registrerade i Norge for beteendestyrd
annonsering fortsdtter [...],

328 Begiran till EDPB, s. 11.

329 Begiran till EDPB, s. 11.

330 Begiran till EDPB, s. 8.

331 Begiran till EDPB, s. 8.

332 Begiran till EDPB, s. 12.

333 \Meta IE:s skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten av den 31 maj 2023, s. 5, Meta IE:s skrivelse till den
irlandska tillsynsmyndigheten om eventuella bradskande forfaranden av den 21 juni 2023, s. 4.
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183.

184.

185.

186.

mekanismerna fér enhetlighet och samarbete inte kan tillampas som vanligt pa grund av att

situationen ar bradskande” .3

| detta avseende noterar Meta IE att de synpunkter som den irlandska tillsynsmyndigheten har
mottagit fran de berérda tillsynsmyndigheterna visar att mekanismen for samarbete och enhetlighet
under den irlandska tillsynsmyndighetens ledning (vilken utdver den norska tillsynsmyndighetens
synpunkter omfattar synpunkter fran flera berérda tillsynsmyndigheter) klart fungerar i enlighet med
artikel 60 i dataskyddsférordningen, och havdar att det inte finns nagon anledning att avvika fran den
mekanismen3%®, Darfér anser Meta IE att den norska tillsynsmyndighetens &beropande av artikel 66.1

i dataskyddsférordningen samt begéran till EDPB &r felaktiga33®.

Enligt Meta IE paverkar det skyndsamma forfarandet den ordinarie samarbetsmekanism som den
irlandska tillsynsmyndigheten har féljt fér att genomfdra sina beslut®’. Meta IE anser att férfarandet
mellan Meta IE och den irlandska tillsynsmyndigheten enligt artiklarna 56.6 och 60.10 i
dataskyddsforordningen fortfarande pagar och att det inte foreligger nagra exceptionella
omstdndigheter som skulle gora det moijligt for den norska tillsynsmyndigheten att kringga detta

forfarande®®,

Dessutom, enligt Meta |E, strider den norska tillsynsmyndighetens dtgdrder direkt mot och
undergrdver i) den ansvariga tillsynsmyndighetens auktoritet, ii) rollen fran andra tillsynsmyndigheter
i EU/EES som deltar pG vederbérligt sdtt via foérfarandet under den ansvariga tillsynsmyndighetens
ledning och iii) dataskyddsférordningens mekanism med en enda kontaktpunkt>°.

Meta IE uppger dven att det faktum att en ansvarig tillsynsmyndighet och en berdérd tillsynsmyndighet
ir oense inte i sig medfér att det uppkommer en brddskande situation som saddan3¥. | detta avseende
uppger foretaget att det faktum att [den norskg ti myndigheten] férefaller motsétta sig -
_[den irléndska tillsynsmyndigheten] inte kan motivera en tilldmpning av artikel
66.2 [i dataskyddsférordningen]?**. Meta IE uppger dven att det saknas tidigare fall dir en
tillsynsmyndighet tillampar artikel 66.2 i dataskyddsforordningen for att férsdka dsidosdtta och diktera
det férfarande som en ansvarig tillsynsmyndighet har infért fér att bedéma efterlevnaden av den
ansvariga tillsynsmyndighetens egna féreldgganden*.

334 Meta IE:s skrivelse till den irlindska tillsynsmyndigheten av den 31 maj 2023, s. 5, med hinvisning till EDPB:s
bradskande bindande beslut 01/2021, punkterna 195-196.

335 Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 4.

336 Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 4.

337 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 12-13.

338 Meta IE:s skrivelse till den irldndska tillsynsmyndigheten av den 31 maj 2023, s. 5, Meta IE:s skrive
irlandska tillsynsmyndigheten om eventuella _bradskande forfaranden av den 21 juni 202 _4

339 Meta IE:s skrivelse till den irldndska tillsynsmyndigheten —av den 10

augusti 2023, s. 2.

340 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 1-2 och 8. Se dven Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober
2023, s. 5.

341 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 12.

342 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 2.
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187. Vad galler 6vertradelsernas karaktar anser Meta IE att den norska tillsynsmyndigheten inte lagger fram
nagra bevis for det pastadda allvaret, och havdar att beteendestyrd annonsering utgor en vanlig praxis

som &r utbredd utanfor Metas tjanster3*,

188. Meta IE havdar dven att det faktum att den beteendestyrda annonseringen har pagatt i manga ar inte
motiverar nagot krav pa skyndsamhet, utan snarare bevisar att det inte finns ndgot nytt inslag av
skyndsamhet®*. Meta IE framhaller att den aktuella behandlingen i detta fall utgér samma behandling
som den som har analyserats i detalj av [den irldndska tillsynsmyndigheten] (...) i 6ver fyra Gr samt av
EDPB, vilket tillsynsmyndigheterna hela tiden har varit medvetna om*. | detta avseende erinrar Meta
IE ocksa om att EDPB i sitt bradskande bindande beslut 01/2021 har faststéllt att enbart det
férhéllandet att behandlingen fortsétter inte i sig kan motivera ett brddskande behov av att agera*®.

189. Meta IE anser att EDPB:s bindande beslut inte medforde nagon skyldighet for foretaget att tillampa
artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen for behandling av beteendestyrd annonsering och att dar inte
heller drogs slutsatsen att artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen inte utgjorde en lamplig rattslig grund
for behandling av personuppgifter som samlats in inom Metas produkter for beteendestyrd
annonsering®’. Meta IE hivdar att det endast genom den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga
standpunktsdokument blev tydligt for foretaget att dess tillampning av artikel 6.1 f i
dataskyddsforordningen fér sadan behandling inte var forenlig med den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut3,

190. Meta IE havdar ocksd att den irlandska tillsynsmyndigheten inte har avstdtt fran att verkstalla
dataskyddsforordningen mot foretaget, eftersom den irlandska tillsynsmyndigheten delade en
tidsplan med de berdérda tillsynsmyndigheterna och utfardade sitt preliminara standpunktsdokument

191. Meta IE hdvdar vidare att ett brddskande bindande beslut skulle vara kontraproduktivt.-

N -  slutanclan skadia de

343 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 9. Meta IE framhaller mer specifikt att minimidldern for
att anvanda Facebook och Instagram &r 13 ar och att endast alder och plats anvands for att visa annonser for
anvandare mellan 13 och 17 ar.

344 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 8-9. Meta IE upprepade dven att den “skyndsamhet”
som [den norska tillsynsmyndigheten] pastar féreligger inte kan hédnféras till den relevanta behandlingen (dvs.
[Meta IE:]s anvidndning av uppgifter inom plattformen fér beteendestyrd annonsering), eftersom denna
behandling har pdgatt i flera ar med tillsynsmyndigheternas fulla kinnedom, och den enda utvecklingen som
har skett pa senare tid dr att [Meta IE] har 6kat de registrerades kontroll 6ver denna behandling, se Meta IE:s
synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 5.

345 e dven Meta IE:s skrivelse till den irldndska tillsynsmyndigheten av den 31 maj 2023, s. 5. Se dven Meta IE:s
skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten om eventuella bradskande forfaranden av den 21 juni 2023, s. 3.
346Meta IE:s skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 31 maj 2023, s. 5, med hinvisning till EDPB:s
bradskande bindande beslut 01/2021, punkterna 195-196.

347 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 10.

348 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 10 (Meta IE hanvisar till nationella domstolar i
medlemsstaterna som, innan den irldndska tillsynsmyndighetens beslut, faststéllt att artikel 6.1 b i
dataskyddsforordningen utgor en lamplig rattslig grund, och till det faktum att tidigare beslut fran den irlandska
tillsynsmyndigheten inledningsvis bekraftade mojligheten att tillampa artikel 6.1 b i dataskyddsfoérordningen). Se
dven Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 5.

349 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 7 och 9.

350 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 11.
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193.

194.

195.

196.

registrerades intressen, samtidigt som det medfoér administrativt arbete fér EDPB, den irlandska
tillsynsmyndigheten, de berérda tillsynsmyndigheterna och Meta IE3*L. | detta avseende framhaller
foretaget dven att de atgarder som den norska tillsynsmyndigheten har begart genom det bradskande

forfarandet redan hade betraktats som invandningar under det foregaende forfarandet enligt artikel
t352.

65 och avvisats av EDPB i dess bindande beslu

4.2.1.3 EDPB:s analys

Enligt artikel 66.2 i dataskyddsférordningen ska den tillsynsmyndighet som begar ett bradskande
bindande beslut motivera varfér den begar ett sddant yttrande. Detta omfattar en skyldighet fér den
begarande tillsynsmyndigheten att visa att det finns ett bradskande behov av att agera.

Déarfor analyserar EDPB huruvida kravet pa skyndsamhet &r uppfyllt pa grundval av den norska
tillsynsmyndighetens och den personuppgiftsansvariges synpunkter samt pa grundval av uppgifterna i
arendehandlingarna.

| detta avseende fann EDPB i ett tidigare beslut att 6vertradelsens karaktar, allvar och varaktighet samt
antalet berdrda registrerade och omfattningen av den skada som de lider kan vara viktiga aspekter i
beslutet om huruvida det féreligger ett bradskande behov av att agera i ett visst fall®>.

Nar det giller 6vertradelsernas karaktar och allvar noterar EDPB att dess slutsatser att Meta IE
fortfarande felaktigt aberopar artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen fér att behandla personuppgifter,
inbegripet lokaliseringsuppgifter och uppgifter fran interaktion med annonser som samlats in inom
foretagets produkter for beteendestyrd annonsering®® och artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen for
att behandla personuppgifter som samlats in inom dess produkter for beteendestyrd annonsering®®,
hanfor sig till samma behandling som den som avses i de beslut som den irlandska tillsynsmyndigheten

antagit pa grundval av EDPB:s bindande beslut.

| detta avseende erinrar EDPB om sin slutsats i sina bindande beslut, dvs. att karaktaren och allvaret
fran Overtradelsen av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen ar sadana att en risk for skada for de
registrerade gar hand i hand med konstaterandet av évertradelsen i sig®®’. Nar det géller Meta IE:s
Overtradelser av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen med avseende pa praxis for beteendestyrd
annonsering fann EDPB att det var fragan om en mycket allvarlig situation med bristande efterlevnad
av dataskyddsférordningen som hanfér sig till behandling av omfattande mangder uppgifter38, vilket
ar avgorande for den personuppgiftsansvariges affairsmodell, och att de skadade miljontals
registrerades rattigheter och friheter i EES3>°,

351 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 3, se dven Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023,
punkterna 46—48.

352 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 7-8.

353 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 9.

354 EDPB:s bradskande bindande beslut 01/2021, antaget den 12 juli 2021, punkt 169.

355 Se punkterna 98-99 och 152.

356 Se punkterna 148 och 153.

357 Bindande beslut 3/2022, punkt 446 och bindande beslut 4/2022, punkt 415.

358 Bindande beslut 3/2022, punkt 444 och bindande beslut 4/2022, punkt 413.

359 Bindande beslut 3/2022, punkt 282 och bindande beslut 4/2022, punkt 284.
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198.

199.

200.

201.

EDPB har redan i sina bindande beslut framhallit komplexiteten, den stora omfattningen och det
intréng som Meta IE:s praxis fér beteendestyrd annonsering medfér®. Denna uppfattning delas for
narvarande av den norska tillsynsmyndigheten, som anser att aktiviteter pa natet fran Meta IE:s
anvandare kontinuerligt évervakas och profileras av Meta pd ett patringande och fértdckt sdtt, vilket
kan ge upphov till kidnslan av att deras privatliv stér under sténdig 6vervakning®®*. Denna uppfattning
delas fortfarande av den nederlandska tillsynsmyndigheten, som uttryckte stor oro 6ver den aktuella
behandlingen med hansyn till den stora méngd personuppgifter som behandlas, antalet registrerade
och typen av uppgifter som behandlas — inklusive uppgifter som omfattar video, ljud samt
musrérelser’®?,

EDPB klargjorde aven att vid den tidpunkt som styrelsen antog sina bindande beslut skulle en
anpassning av behandlingen till dataskyddsforordningen ha gjort det mdjligt att minimera den
potentiella skada som de registrerade dsamkats till foljd av Overtradelserna av
dataskyddsférordningen3®. | EDPB:s bindande beslut medférde évertrédelsens karaktér och allvar®®*
och antalet berérda registrerade — vilket var och fortfarande ir betydande3® — att styrelsen drog
slutsatsen att det dr sdrskilt viktigt att Iémpliga korrigerande dtgdrder inférs [...] for att sdkerstdlla att

[Meta IE] féljer denna bestémmelse i dataskyddsférordningen3®®.

Vid faststallandet av den 6vergangsperiod inom vilken Meta IE:s skulle se till att foretagets behandling
overensstammer med dataskyddsférordningen anmodade EDPB den irlandska tillsynsmyndigheten att
beakta den skada som de registrerade dsamkats genom [Meta IE:s] fortsatta 6vertrddelse av artikel
6.1 i dataskyddsférordningen under denna period®®.

Behovet av bradskande atgarder erkdndes fullt ut och angavs tydligt i den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut36,

Néar det giller 6vertradelsens varaktighet och med beaktande av ovanstaende slutsatser att Meta IE
fortfarande felaktigt aberopar artikel 6.1 b och 6.1 f i dataskyddsférordningen for att behandla
personuppgifter som samlats in inom féretagets produkter fér beteendestyrd annonsering®, trots att
tidsfristen for att folja IE:s beslut |opte ut den 5 april 2023, konstaterar EDPB att registrerade

360 Bindande beslut 3/2022, punkt 96 och bindande beslut 4/2022, punkt 99.

361 Begiran till EDPB, s. 10, med hanvisning till domen i malet Bundeskartellamt, punkt 118.

362 Den nederldndska tillsynsmyndighetens begiran om émsesidigt bistand, s. 2.

363 Bindande beslut 3/2022, punkt 282 och bindande beslut 4/2022, punkt 284.

364 Bindande beslut 3/2022, punkt 279 och bindande beslut 4/2022, punkt 281.

365 Bindande beslut 3/2022, punkt 445 och bindande beslut 4/2022, punkt 414.

366 Bindande beslut 3/2022, punkt 279 och bindande beslut 4/2022, punkt 281.

367 Bindande beslut 3/2022, punkt 286 och bindande beslut 4/2022, punkt 288.

368 Den irlandska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, punkt 8.10 ([...] Jag delar inte Facebooks synpunkter
om att [den irldndska tillsynsmyndigheten] har rétt att skjuta upp aktiveringen av tidsfristen fér efterlevnad |...].
Det framgar tydligt av punkt 286 i beslutet enligt artikel 65 [i dataskyddsférordningen] att EDPB fann att det var
nédvéndigt for Facebook att vidta de korrigerande dtgdrder som krdvdes fér att dtgdrda de relevanta
overtrddelserna “inom tre mdnader”. Aven om Facebook korrekt har slagit fast att EDPB inte uttryckligen har
faststdllt startpunkten fér denna fullgérandeperiod, anser [den irléindska tillsynsmyndigheten] att det dr sjélvklart
att startpunkten mdste vara antagandet och delgivandet av [den irléndska tillsynsmyndighetens] slutliga beslut,
eftersom detta dr den tidigaste tidpunkt fran vilken den tillimpliga tidsfristen for efterlevnad kan bérja I6pa.
Eventuella motsatta forslag skulle vara oférenliga med behovet av brddskande dtgdrder, vilket tydligt angavs i
punkterna 286, 288 och 290 i beslutet enligt artikel 65. Vidare skulle detta géra EDPB:s faststdllande av
fullgérandeperioden i form av ett fast antal mdnader (i detta fall tre) meningslést. En motsvarande ordalydelse
aterfinns i punkt 214 i den irlandska tillsynsmyndighetens beslut om Instagram.

369 Se punkterna 152 och 153.
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203.

204.

205.

fortfarande utsitts for olaglig uppgiftsbehandling®”°. Nar det géller Metas argument att den irlindska
tillsynsmyndigheten forst den 18 augusti 2023 drog slutsatsen att Meta IE:s aberopande av artikel 6.1
f i dataskyddsférordningen var otillrackligt fér att félja den irlindska tillsynsmyndighetens beslut®’?,
delar EDPB den nederlandska tillsynsmyndighetens uppfattning, vilken uttrycktes redan den 30 maj
2023, att den personuppgiftsansvarige inte kunde ha varit omedveten om redan faststdlld végledning
frén EDPB, eller om flera berérda tillsynsmyndigheters standpunkt i fragan, men valde att tillimpa
artikel 6.1 f [i dataskyddsférordningen] oberoende av dessa omsténdigheter’?.

| detta avseende kan EDPB endast notera att varje ytterligare dag som den aktuella behandlingen ager
rum utan tillampning av nagon lamplig rattslig grund orsakar ytterligare skada for de registrerade och
gor det mojligt for Meta att dagligen fortsatta att samla in betydande mangder personuppgifter fran
miljontals enskilda i EU och generera betydande intdkter fran olaglig behandling av personuppgifter
fér miljontals registrerade i EES®’3, Kommissionen konstaterar ocksd, i verensstimmelse med den
norska tillsynsmyndighetens standpunkt, att det saknas atgéarder som kan tillampas retroaktivt for att
avhjilpa krinkningar av de registrerades rattigheter och friheter3’4,

| vissa fall kan det faktum att en 6vertradelse har pagatt under lang tid styrka att det inte foreligger
nagot bradskande behov av att agera®”®, vilket Meta IE erinrat om®’%, men EDPB anser att det ir frdgan
om en annan situation i detta fall. Tvartom ar det faktum att behandlingen fortfarande utférs utan
aberopande av en lamplig rattslig grund en omstandighet som talar for ett bradskande behov av att
anta definitiva atgarder, eftersom Meta IE, trots foreldggandena i den irlandska tillsynsmyndigheten
beslut och de olika diskussionerna om genomfdrandet, fortfarande behandlar personuppgifter pa ett
olagligt satt och fortfarande inte féljer den irlindska tillsynsmyndighetens beslut®”’. Meta IE:s
argument om att mer insyn och en mekanism fér att neka samtycke har inforts paverkar inte detta®’s,
eftersom dessa faktorer inte l6ser det underliggande problemet huruvida behandlingen ar laglig®”® och

den darmed sammanhangande skada som de registrerade dsamkats.

EDPB erinrar i detta avseende om den norska tillsynsmyndighetens argument att underlatenheten att
reagera kraftfullt och snabbt pa bristande efterlevnad av den irlandska tillsynsmyndighetens beslut
berévar de registrerade det skydd som de &r beréttigade till*%.

EDPB konstaterar, mot bakgrund av ovanstdende och i Overensstimmelse med den norska
tillsynsmyndighetens synpunkter, att underlatenhet att upph6ra med den aktuella behandlingen och
verkstalla den irlandska tillsynsmyndighetens beslut utsatter de registrerade fér en risk for allvarlig

370 Bindande beslut 3/2022, punkt 446 och bindande beslut 4/2022, punkt 415.

371 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 11 och Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 5.
372 Den nederlindska tillsynsmyndighetens begiran om émsesidigt bistand, s. 2.

373 | detta avseende konstaterar Meta IE att ett eventuellt tillfilligt avbrytande av beteendestyrd annonsering i
Norge under ndstan en tremdnadersperiod skulle Gsamka [Meta IE] odterkallelig skada, eftersom féretaget skulle
férlora i) atskilliga miljoner euro i reklamintdkter under denna period, se Meta IE:s skrivelse till den norska
tillsynsmyndigheten av den 14 augusti 2023, s. 9.

374 Den norska tillsynsmyndighetens avslag pd Meta IE:s och Facebook Norways begiran om att genomférande
av forelaggandet skulle skjutas upp av den 7 augusti 2023, s. 1.

375 Se exempelvis EDPB:s bradskande bindande beslut 01/2021, punkterna 195-196.

376 Meta IE:s skrivelse till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 31 maj 2023, s. 5, med hénvisning till EDPB:s
bradskande bindande beslut 01/2021, punkterna 195-196.

377 Se avsnitten 4.1.1.4 och 4.1.2.4.

378 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 9.

379 Se punkterna 152 och 153.

380 Begiran till EDPB, s. 6.
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207.

208.

381 Den norska tillsynsmyndigheten har, tillsammans med andra berérda

och irreparabel skada
tillsynsmyndigheter, dven angett det finns ett bradskande behov av ytterligare atgarder i detta fall,
inte bara for att ta itu med situationen med bristande efterlevnad av dataskyddsférordningen, utan

dven for att fa den skada som drabbar de registrerade att upphora.

Efter utlamnandet av Meta IE efterlevnadsrapporter framholl den svenska tillsynsmyndigheten att det
fanns ett behov av ytterligare atgarder och fragade den [irléndska] tillsynsmyndigheten vilket fortsatt
férfarande [den svenska tillsynsmyndigheten] kan férvénta sig3?.

Den nederlandska tillsynsmyndigheten

383’ och
upprepade sin tidigare uppmaning till den irlandska tillsynsmyndigheten att snabbt vidta Iémpliga
atgdrder for att faG den fortsatta olagliga inkrdktande behandlingen av miljontals anvéndares
personuppgifter att upphéra®®*. Det &r ocksd viktigt att erinra om den nederldndska
tillsynsmyndighetens begiran om émsesidigt bistand®®®, enligt vilken ldmpliga och skyndsamma
atgdrder krdvs for att skydda de grundldggande rdttigheterna foér miljontals registrerade i
Nederldnderna samt i hela Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet®®® och att
tillsynsmyndigheterna bor agera gemensamt i detta arende i egenskap av samarbetande europeiska

tillsynsmyndigheter under [den irlindska tillsynsmyndighetens] ledning®®’.

Pa samma satt begidrde den tyska tillsynsmyndigheten redan efter det att den irlandska
tillsynsmyndighetens prelimindra standpunktsdokument hade vidarebefordrats till de berérda
tillsynsmyndigheterna, att den irlandska tillsynsmyndigheten snabbt skulle anta en konsoliderad
standpunkt om att [Meta IE] inte har styrkt den rdttsliga grunden och tillfélligt avbryta den behandling

381 5e punkt 175 och begéran till EDPB, s. 10.
3

82 Den svenska tillsinsmindiihetens kommentar i de informella samraden i IMI av den 4 maj 2023.
383

384 Den nederldndska tillsynsmyndighetens synpunkter pa efterlevnadsrapporterna av den 4 maj 2023, i det
informella samradet i IMI om Facebook-arendet och i det informella samrad i IMI om Instagram-drendet, punkt
4,

385 Den nederlidndska tillsynsmyndigheten inkom med sin begidran om émsesidigt bistdnd den 30 maj 2023 och
begirde att den irlandska tillsynsmyndigheten skulle informera den senast den 30 juni 2023 om fdéljande
aspekter:

i) Om sin slutsats huruvida [Meta IE] kan eller inte kan Gberopa artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen fér
behandling av anvdndarnas personuppgifter for beteendestyrd annonsering, sérskilt fér en stor del av den
behandling fér vilken [Meta IE] tidigare Gberopade artikel 6.1 b [i dataskyddsférordningen].

ii) Om sin slutsats huruvida [Meta IE] féljer eller inte foljer [den irldndska tillsynsmyndighetens] slutliga beslut av
den 31 december 2022, enligt vilket [Meta IE] féreldggs att anpassa denna behandling till artikel 6 i
dataskyddsférordningen.

iii) Om en tidsram inom vilken ldmpliga och skyndsamma atgdrder kommer att vidtas fér att sdkerstdlla att [Meta
IE] foljer artikel 6 i dataskyddsférordningen, for att skydda de grundlédggande réttigheterna fér miljontals
registrerade som pdverkas av denna behandling, i Nederldnderna samt i hela Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES). | detta avseende fister [den nederldndska tillsynsmyndigheten] stor vikt vid sambandet
mellan den personuppgiftsansvariges bristande efterlevnad av artikel 6 i dataskyddsférordningen och dennes
underldtenhet att félja [den irlindska tillsynsmyndighetens] beslut. Vi anser att detta motiverar ett skyndsamt
ingripande.

38 Den nederlindska tillsynsmyndighetens begiran om émsesidigt bistand, s. 1.

387 Den nederlindska tillsynsmyndighetens begidran om émsesidigt bistand, s. 2.
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som grundas pd artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen och [artikel 6.1] f i dataskyddsférordningen fér

beteendestyrd annonsering>%.

| sina bindande beslut klargjorde EDPB redan i december 2022 att det krdvdes bradskande atgarder
och beslutade att, vid denna tidpunkt, Meta IE:s skulle foreldggas att aterstélla efterlevnaden inom en
kort tidsperiod®®. | detta sammanhang erinrade EDPB om den irlindska tillsynsmyndighetens
resonemang avseende den tidsfrist pa tre manader som namnda tillsynsmyndighet redan faststallde i
sitt utkast till beslut®® for att fa dvertrddelserna gillande 6ppenheten att upphéra, vilken den ansag
vara nodvandigt och proportionerligt mot bakgrund av 1) den potentiella skadan for de registrerades
rattigheter som en sadan atgard medfér, med hansyn till att mellantiden kommer att omfatta ett
allvarligt fortlépande berévande av deras rittigheter, 2) de betydande finansiella, tekniska och
manskliga resurserna och 3) de tydliga instruktioner som Meta IE erhadllit for att folja
dataskyddsférordningen®'. EDPB gav darfér den irlandska tillsynsmyndigheten i uppdrag att i sitt
slutgiltiga beslut inkludera en uppmaning att Meta IE inom tre manader ska anpassa sin behandling av
personuppgifter for beteendestyrd annonsering inom ramen for Facebook-tjdnsten sa att den
dverensstammer med artikel 6.1 i dataskyddsférordningen32.

Det ar viktigt att framhalla att bedomningen att en fast tidsram skulle faststallas for Meta IE for att
foretaget skulle iaktta kraven i dataskyddsforordningen &aven delades av den irlandska
tillsynsmyndigheten i dess beslut, dar den irlandska tillsynsmyndigheten hanvisade till EDPB:s
bindande beslut och forklarade att EDPB tydligt ansdg att det var nédvéndigt fér [Meta IE] att vidta de
korrigerande dtgdrder som krdvdes for att hantera de relevanta évertrddelserna “inom tre mdnader”
och uppgav att det foreldg ett behov av brddskande Gtgdrder och med ett fast antal mdnader3.

EDPB har tidigare faststallt att skyndsamma foérfaranden enligt artikel 66 i dataskyddsforordningen
utgor ett undantag fran den ordinarie mekanismen fér enhetlighet och samarbete och att kraven i
artikel 66 i dataskyddsférordningen maste tolkas restriktivt®>*, EDPB anser darfor endast att styrelsen
kan begara att definitiva atgarder vidtas enligt artikel 66.2 i dataskyddsforordningen om de ordinarie
mekanismerna for enhetlighet och samarbete inte kan tillampas som vanligt pa grund av att
situationen ar bradskande®®. Darfér beddmer EDPB i detta avsnitt om det finns ett behov av att gora
undantag fran de ordinarie mekanismerna for samarbete och enhetlighet i detta fall.

| detta sarskilda fall har den irlandska tillsynsmyndigheten redan antagit sina slutliga beslut enligt
forfarandet med en enda kontaktpunkt pa grundval av EDPB:s bindande beslut, vilka innehaller ett
foreldaggande om att artikel 6.1 i dataskyddsforordningen ska féljas. Enligt artikel 60.10 i
dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige meddela den ansvariga tillsynsmyndigheten
vilka atgarder som har vidtagits for att efterleva ett beslut som fattats inom ramen for
samarbetsmekanismen med den ansvariga tillsynsmyndigheten, som ska informera de berdrda
tillsynsmyndigheterna.

38 Den tyska tillsynsmyndighetens synpunkter pd den irlindska tillsynsmyndighetens preliminira

standpunktsdokument av den 21 juli 2023, s. 2.

389 Bindande beslut 3/2022, punkt 286 och bindande beslut 4/2022, punkt 288.

3% Den irlindska tillsynsmyndighetens utkast till beslut om Facebook, punkt 8.4, den irlindska
tillsynsmyndighetens utkast till beslut om Instagram, punkt 202.

391 Bindande beslut 3/2022, punkt 286 och bindande beslut 4/2022, punkt 288.

392 Bindande beslut 3/2022, punkt 288 och bindande beslut 4/2022, punkt 290.

393 Den irlandska tillsynsmyndighetens beslut om Facebook, punkt 8.10, den irldndska tillsynsmyndighetens
beslut om Instagram, punkt 214.

394 EDPB:s bradskande bindande beslut 01/2021, antaget den 12 juli 2021, punkterna 165-167.

395 EDPB:s bradskande bindande beslut 01/2021, antaget den 12 juli 2021, punkt 167. Se dven punkt 169.
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| EDPB:s riktlinjer om tillimpningen av artikel 60 i dataskyddsférordningen framhalls att ”[g]lenom [den
personuppgiftsansvariges] skyldighet [att meddela den ansvariga tillsynsmyndigheten om de atgarder
som har antagits for att folja beslutet] sakerstalls att verkstallandet genomférs. Den utgdr ocksa
grunden for eventuella nédvandiga uppfoljningsatgarder som den ansvariga tillsynsmyndigheten kan
inleda, dven i samarbete med de andra berérda tillsynsmyndigheterna”3%,

| dessa riktlinjer papekas vidare att om den ansvariga tillsynsmyndigheten drar slutsatsen att de
vidtagna atgarderna ar otillrackliga bor den ansvariga tillsynsmyndigheten, som en del av sin rattsliga
skyldighet att informera de berdrda tillsynsmyndigheterna, overvaga att tillhandahalla de andra
berdrda tillsynsmyndigheterna sin bedémning av de atgdrder som den personuppgiftsansvarige
vidtagit, sarskilt for att kunna avgdra om det dr nédvandigt med vidare atgirder®®”. Detta talar for att
det kan finnas ett behov for den ansvariga tillsynsmyndigheten att vidta ytterligare atgarder om de
atgarder som den personuppgiftsansvarige vidtagit anses vara otillrackliga.

| det aktuella fallet drog den irlandska tillsynsmyndigheten i sitt slutliga standpunktsdokument, dven
med beaktande av de kommentarer och synpunkter som de berdrda tillsynsmyndigheterna lamnat,
slutsatsen att Meta IE inte kunde pavisa att foretaget foljde den irlandska tillsynsmyndighetens
beslut®¥. Namnda tillsynsmyndighet ansag emellertid dven att det var “rattvist” och ”rimligt” att ge
Meta IE méjlighet att visa att foretaget kan tillampa samtycke som en laglig grund i stallet for att vidta
verkstallighetsatgarder3®,

Den irlandska tillsynsmyndigheten upprepade &ven sin standpunkt, i egenskap av ansvarig
tillsynsmyndighet, att inga ytterligare bradskande atgarder ar nddvandiga i detta fall, eftersom
situationen hanteras pa ett tillfredsstallande satt genom de atgarder som redan vidtas. Dessa bestar
av ett verkstdllighetsférfarande [...] med en faststdlld uppsdttning forslag, genom vilka [Meta IE]
féreslar att dess skyldigheter enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen (och villkoren i [den irldndska
tillsynsmyndighetens] beslut) ska uppfyllas, vilka dr féremal for fortlopande bedémning av [den
irlindska tillsynsmyndigheten] och de berérda tillsynsmyndigheterna®®.

| detta avseende erkdnner EDPB behovet av att utvardera det forslag som den personuppgiftsansvarige
har lagt fram, och att detta omfattar en undersékning av ett antal sdrskilt komplexa (och nya) frégor®®*.
EDPB erkdnner ocksa till fullo att ett “tillsynsforfarande” genomfors i enlighet med
dataskyddsférordningens ram for samarbete och enhetlighet, under den irlandska

3% EDPB:s riktlinjer 02/2022 om tillimpningen av artikel 60 i dataskyddsférordningen, antagna den 14 mars 2022,
punkt 248.

397 EDPB:s riktlinjer 02/2022 om tillimpningen av artikel 60 i dataskyddsférordningen, antagna den 14 mars 2022,
punkt 249.

3% Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 9.2.

3% Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 9.2.

400 pen irldndska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober 2023, s. 4.
401 Den irlandska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober 2023,

s. 4-5.

402 Den jrlandska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober 2023,

s. 6.
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EDPB konstaterar darfor att
forekomsten av Meta IE:s forslag géllande samtycke inte undergraver behovet av att vidta atgarder for
att sakerstalla att den olagliga behandlingen upphor.

| detta sammanhang noterar EDPB att den irlandska tillsynsmyndigheten i sitt slutliga
standpunktsdokument — mer dn fyra manader efter tidsfristens utgang — konstaterade att Meta IE
fortfarande asidosatter dataskyddsférordningen?®. EDPB anser att det faktum att den irlindska
tillsynsmyndigheten inte har vidtagit nagra tillsynsatgarder for att fa Meta IE:s felaktiga tillampning av
6.1 b och 6.1 f i dataskyddsforordningen att upphora och for att verkstdlla den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut, trots risken fér allvarlig och irreparabel skada fér de registrerade?®°®, visar
att den ordinarie mekanismen fér samarbete och enhetlighet inte ger tillfredsstéllande resultat och att
det finns ett behov av att begara att den irlandska tillsynsmyndigheten skyndsamt faststaller definitiva
atgarder pa grund av att situationen ar brddskande. | detta avseende noterar EDPB att det for
narvarande, sex manader efter det att tidsfristen for efterlevnad 16pt ut, fortfarande saval saknas
tydliga tecken pa att efterlevhaden kommer att uppnas snart som tydliga tecken pa att den irlandska
tillsynsmyndigheten — i egenskap av ansvarig tillsynsmyndighet — avser att vidta korrigerande atgérder
for att fa de pagdende 6vertradelserna att upphéra®®”.

Sammanfattningsvis anser EDPB, mot bakgrund av de omstandigheter som beskrivs ovan, att de
ordinarie mekanismerna for samarbete eller enhetlighet inte kan tillampas som vanligt och att det
pa grund av risken for allvarlig och irreparabel skada utan bradskande definitiva atgarder finns ett
behov av att géra undantag fran de ordinarie mekanismerna for samarbete och enhetlighet for att
besluta om definitiva atgarder pa grund av att situationen ar bradskande.

Slutligen anser EDPB att det &r relevant att paminna tillsynsmyndigheterna om deras skyldighet att
overvaka tillampningen av dataskyddsforordningen, i syfte att skydda fysiska personers grundldaggande
rattigheter och friheter i samband med behandling samt att underlatta det fria flodet av sadana
uppgifter inom EU%, Sarskilt har EDPB faststillt att ndr en dvertradelse av dataskyddsférordningen
har faststallts maste behoriga tillsynsmyndigheter reagera pa lampligt satt for att avhjdlpa denna
dvertradelse®®. De befogenheter som tillsynsmyndigheterna tillerkdnts enligt artikel 58 i
dataskyddsforordningen syftar till att uppna detta mal. Pa ett liknande satt har Europeiska unionens

403 Den irlandska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober 2023,
s. 4-5.
404 Den irlindska tillsynsmyndighetens svar till Meta IE av den 11 augusti 2023, s. 2. Den-

405 Den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 8.1.

406 Se punkt 205.

407 Se punkterna 215-216.

408 Artikel 51.1 i dataskyddsférordningen och skil 123 i dataskyddsférordningen.

409 Bindande beslut 3/2022, punkt 278 och bindande beslut 4/2022, punkt 280 (med héanvisning till EU-
domstolens dom av den 16 juli 2020, Facebook Ireland och Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559, punkt 111).
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domstol slagit fast att ”[...] [d]Jven om det ankommer pa tillsynsmyndigheten att valja en lamplig och
nodvandig atgard [...] ar tillsynsmyndigheten icke desto mindre skyldig att fullgora sitt uppdrag med
erforderlig omsorg och att dérvid tillse att DSF iakttas fullt ut”4°,

4.2.2 Tilldmpningen av en rattslig presumtion om skyndsamhet som motiverar en avvikelse
frdn mekanismerna for samarbete och enhetlighet

| foregaende avsnitt konstaterade EDPB att det finns ett behov av att géra undantag fran de ordinarie
mekanismerna for samarbete och enhetlighet for att besluta om definitiva atgarder pa grund av att
situationen &r bradskande*!!. | detta avsnitt bedémer EDPB huruvida sddan skyndsamhet och ett
sadant behov av att géra undantag fran de ordinarie mekanismerna fér samarbete och enhetlighet
dven kan antas foreligga pa grundval av artikel 61.8 i dataskyddsférordningen.

Med beaktande av omstindigheterna i fallet**> kommer EDPB att bedéma huruvida detta drende
omfattas av den beskrivning som tillhandahalls i artikel 61.8 i dataskyddsforordningen, i vilken hanvisas
till en situation dar en tillsynsmyndighet inte tillhandahaller den information som avses i artikel 61.5 i
dataskyddsférordningen inom en manad efter det att den erhallit en begdran om émsesidigt bistand
fran en annan tillsynsmyndighet. | artikel 61.8 i dataskyddsforordningen foreskrivs att ”det bradskande
behov av att agera enligt artikel 66.1 [i dataskyddsforordningen] [ska] anses vara uppfyllt och krava ett
bradskande bindande beslut fran styrelsen i enlighet med artikel 66.2 [i dataskyddsférordningen]”. Om
en sadan presumtion ar tillamplig kan en begaran om ett bradskande bindande beslut enligt artikel
66.2 antas ha bradskande karaktdr och behéver inte styrkas®s3.

Sasom har angetts ingav den norska tillsynsmyndigheten sin begdran om dmsesidigt bistand den 5 maj
2023 —se punkterna 10, 13, och 15 som innehaller en redogdrelse for den norska tillsynsmyndighetens
begaran om 6msesidigt bistand och den irlandska tillsynsmyndighetens svar.

4.2.2.1 Sammanfattning av den norska tillsynsmyndighetens stdndpunkt

Den norska tillsynsmyndigheten anser att artikel 61.8 i dataskyddsférordningen ar tillamplig i detta
fall*'4, eftersom den irlindska tillsynsmyndigheten svarade att den inte kunde tillmétesgd den norska
tillsynsmyndighetens begdran om 6msesidigt bistand utan att Iimna ndgon annan specifik motivering
dn att hdnvisa till en annan skrivelse som skickats till alla berérda tillsynsmyndigheter den 31 maj
2023*>, Den norska tillsynsmyndigheten hdvdar dven att den irldndska tillsynsmyndigheten inte
motiverade sin vdgran i enlighet med artikel 61.4 i dataskyddsforordningen och inte heller informerade
[den norska tillsynsmyndigheten] om resultaten av eller framstegen med eventuella atgdrder som
vidtagits for att efterkomma [dess] begdran om att férbjuda den olagliga behandlingen av
personuppgifter och sdkerstdlla efterlevnaden av artikel 6.1 [i dataskyddsférordningen]**®. Enligt den
norska tillsynsmyndigheten var innehallet i skrivelsen av den 31 maj 2023 ett enkelt tillkdnnagivande
om nar den irlandska tillsynsmyndigheten skulle slutféra sin granskning av Meta IE:s
efterlevnadsrapporter, men tillhandahéll inte ndgon information om den specifika verkstdllighetsplan

410 Dom av den 16 juli 2020, Facebook Ireland och Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559, punkt 112.
411 Se EDPB:s analys under 4.2.1.3

412 Se avsnitt 1 i detta braddskande bindande beslut.

413 EDPB:s bradskande bindande beslut 01/2021, antaget den 12 juli 2021, punkt 170.

414 Begéaran till EDPB, s. 7-8.

415 Begaran till EDPB, s. 8.

416 Beg3ran till EDPB, s. 8.
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som begdirts, och inte heller tillkénnagav den ndgra specifika eller planerade verkstdllighetsdtgdrder

med avseende pd Meta IE, trots [dess] begédran om detta®'’.

Den norska tillsynsmyndigheten ansag att inga dtgdrder vidtagits fér att tillmétesga begdran, och inom
en manad fran den norska tillsynsmyndighetens begdran om 6msesidigt bistand hade den irldndska
tillsynsmyndigheten inte uppfyllt négot av [dess] krav**®. Den norska tillsynsmyndigheten uppger ocksa
att dess krav fortfarande inte har uppfyllts, eftersom den irlandska tillsynsmyndigheten anser att det
ar skaligt och rimligt att inte vidta verkstallighetsatgarder trots dess slutsats att Meta IE for narvarande
inte tillampar en giltig laglig grund fér beteendestyrd annonsering®®®.

Till stod for uppfattningen att artikel 61.8 i dataskyddsforordningen ar tillamplig i detta fall hanvisar
den norska tillsynsmyndigheten till ett forslag till avgérande fran generaladvokaten Bobek, i vilket
anges att om en ansvarig tillsynsmyndighet underlater att behandla en begdran om 6msesidigt bistand
fran den beroérda tillsynsmyndigheten far den senare vidta provisoriska atgarder om det féorekommer
omstdndigheter dar ”det bradskande behovet att agera presumeras och behéver inte styrkas”4%. Den
norska tillsynsmyndigheten héanvisar aven till tidigare beslut dar presumtionen i artikel 61.8 i
dataskyddsférordningen tillampas, sarskilt ett beslut fran den italienska tillsynsmyndigheten med
anknytning till Meta IE, dar tillsynsmyndigheten pa liknande satt fann att den ansvariga
tillsynsmyndighetens underlatenhet att tillmotesga dess begdran medgav ett berattigat undantag fran
samarbetsmekanismen och utléste det skyndsamma forfarandet enligt artikel 66 i
dataskyddsférordningen?!,

| motsats till de faktiska omstandigheter som ledde till att EDPB drog slutsatsen att artikel 61.8 inte var
tillamplig i ett tidigare fall*?? framhaller den norska tillsynsmyndigheten att kommunikationen i det
aktuella drendet mellan den norska och den irldndska tillsynsmyndigheten gjordes med hjdlp av
férfarandet fér begdranden om 6msesidigt bistand i enlighet med artikel 61.1 i
dataskyddsférordningen, och inte férfarandet fér begéran om frivilligt 6msesidigt bistGnd*?.

4.2.2.2 Sammanfattning av den personuppgiftsansvariges standpunkt

Meta IE havdar att det i detta fall inte uppkommer ndgon presumtion om skyndsamhet enligt artikel
61.8 i dataskyddsférordningen®®*. Meta IE anger att for att artikel 61.8 i dataskyddsférordningen ska
kunna tillampas mdste [den norska tillsynsmyndigheten] visa att [den irldndska tillsynsmyndigheten]

417 Begéaran till EDPB, s. 8.

418 Begaran till EDPB, s. 8.

419 Begaran till EDPB, s. 8, med hanvisning till den irlindska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument.
Det kan ocksa vara lampligt att notera att den norska tillsynsmyndigheten i sin skrivelse till den irlandska
tillsynsmyndigheten av den 21 september 2023 (s. 1) uppger att den drar slutsatsen att den irlandska
tillsynsmyndigheten har valt att inte félja den norska tillsynsmyndighetens begdran om Oomsesidigt bistand,
eftersom den trots den preliminara slutsatsen att Meta IE fortfarande inte agerar i dverensstimmelse med artikel
6.1 i dataskyddsférordningen inte hanvisar till nagra motsvarande verkstéllighetsatgarder.

420 Begiran till EDPB, s. 9, med hénvisning till generaladvokaten Bobeks férslag till avgérande i mél C-645/19,
Facebook Ireland m.fl., punkterna 119 och 135.

421 Begiran till EDPB, s. 9, med hanvisning till den italienska tillsynsmyndighetens beslut av den 21 december
2022 [9853406], tillgangligt pa https://www.garanteprivacy.it/home/docweb/-/docweb-
display/docweb/9853406#english.

422 Begiran till EDPB, s. 9 med hénvisning till EDPB:s bradskande bindande beslut 01/2021, punkterna s. 171—
181.

423 Begéaran till EDPB, s. 9-10.

424 Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 18-21, Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 5-8,
bilaga 1 till Meta IE:s skrivelse av den 16 oktober 2023, s. 17, bilaga 12 till Meta IE:s skrivelse av den 16 oktober
2023, s. 49-53.
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inte besvarade [den norska tillsynsmyndighetens begdran om émsesidigt bistand], men anser att den
norska tillsynsmyndigheten inte kan visa detta*®. Meta IE uppger att den norska tillsynsmyndighetens
forsok att dberopa presumtionen om skyndsamhet i artikel 61.8 i dataskyddsférordningen dr felaktigt
i réttsligt hdnseende och stdr i strid med den faktiska kommunikationen mellan den irlandska och den
norska tillsynsmyndigheten®?®. Enligt Meta IE har den irlindska tillsynsmyndigheten behandlat [den
norska tillsynsmyndighetens begdran om émsesidigt bistdnd] pad ett tillfredsstéllande séitt genom att
tillhandahdlla den information som [den norska tillsynsmyndigheten] begdrt och den norska
tillsynsmyndigheten snedvrider och kvalificerar innehdllet i korrespondensen [med den irldndska
tillsynsmyndigheten] och dess karaktér pd ett felaktigt sdtt*?.

Meta |IE ansag att den norska tillsynsmyndighetens begdran om émsesidigt bistand inte inneholl nagon
begdran om att [den irléindska tillsynsmyndigheten] skulle specificera en ”“sdrskild verkstéllighetsplan”
eller “specifika eller planerade verkstdllighetsatgdrder” som den skulle dldgga [Meta IE] vid bristande
efterlevnad. Detta omfattas namligen inta av den norska tillsynsmyndighetens begdran till den
irlandska tillsynsmyndigheten att dela en tidsplan som anger hur den pd ett skyndsamt sdtt ska
sdkerstdlla att Meta [IE] féljer artikel 6.1 i dataskyddsférordningen®?®. Enligt Meta IE omfattar denna
formulering snarare en begdran om att dela en tidsplan som den irlandska tillsynsmyndigheten
tillhandahallit vid ett flertal tillfiallen*?. Detta visar att det inte dr frdgan om ndgon passivitet eller
underldtenhet att kommunicera frdn [den irldndska tillsynsmyndigheten] som [den norska

tillsynsmyndigheten] nu kan Idgga till grund fér att Gberopa artikel 61.8 [dataskyddsférordningen]*°.

Enligt Meta IE medférde [den irldndska tillsynsmyndighetens] beslut att inte omedelbart genomféra de
verkstdllighetsatgdrder som [den norska tillsynsmyndigheten] rekommenderade inte att [den norska
tillsynsmyndighetens begdran om émsesidigt bistand] inte besvarades pad ett tillfredsstdllande sdtt.
Enligt artikel 61.1 i dataskyddsférordningen finns ingenting som kréver sddan blind lydnad frdn en
ansvarig tillsynsmyndighet oavsett vilka atgdrder en berérd tillsynsmyndighet kan begdra att den ska
vidta. [...] [Den irldndska tillsynsmyndigheten] behandlade [den norska tillsynsmyndighetens begdran
om émsesidigt bistdnd] pa ett tillfredsstdllande sdtt genom att tillhandahdlla den information som [den
norska tillsynsmyndigheten] begdrt*!. Féretaget uppger dven att artikel 61.5 i dataskyddsférordningen
[...] inte krdver att en ansvarig tillsynsmyndighet i férvig ska dta sig att inféra ndgra sérskilda
korrigerande Gtgdrder inom en viss tidsram®?. Meta IE férklarar vidare att dven om artikel 61 i
dataskyddsférordningen inte kan anvdndas av en enskild tillsynsmyndighet for att kréva att en ansvarig
tillsynsmyndighet antar korrigerande datgdrder avseende behandling som dr féremdl for ett pdgdende
efterlevnadsférfarande under den ansvariga tillsynsmyndighetens ledning, tillhandaholl den irlandska
tillsynsmyndigheten senare skil fér att neka utfdrdandet av ett omedelbart férbud mot behandling®®.
| detta avseende anser Meta IE att korrigerande atgarder inte kan begaras ndr det géller behandling
som dr féremdal for ett pdgdende efterlevnadsférfarande under den ansvariga tillsynsmyndighetens

425 Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 19, Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 5.

426 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 5.

427 Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 5.

428 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 5, med hénvisning till den norska tillsynsmyndighetens
begidran om dmsesidigt bistand.

423 Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 19.

430 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 7.

431 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 2, Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 5.

432 Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 5.

433 Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 6, med hanvisning till i) Meta IE:s klagomal i sakfragan som
lamnades in till Oslo tingsratt, som bifogades Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, och ii) den irlandska
tillsynsmyndighetens slutliga standpunktsdokument.
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ledning, eftersom detta skulle kunna undergrdva mekanismen med en enda kontaktpunkt och den
ansvariga tillsynsmyndighetens skyldighet att beakta alla berérda tillsynsmyndigheters synpunkter i
samband med denna mekanism**. Meta IE hivdar dessutom att begiran om ett férbud mot
behandling redan hade bedémts och avslagits av EDPB i ett tidigare bindande beslut enligt artikel 65 i
dataskyddsférordningen®®.

Enligt Meta [E:s uppfattning behandlade den irlandska tillsynsmyndigheten den norska
tillsynsmyndighetens begaran om 6msesidigt bistand genom sin uppdatering av den 31 maj 2023,
eftersom den innehdll relevant information och informerade den norska tillsynsmyndigheten om hur
de dtgdrder som vidtagits fér att behandla begédran fortskrider*®®. D& den irlindska
tillsynsmyndigheten behandlade begadran den 31 maj 2023 vagrade den darfor inte att géra detta nar
den lamnade sitt negativa svar via IMI den 2 juni 2023, eftersom detta svar atféljdes av en hanvisning
till den irlandska tillsynsmyndighetens uppdatering till de berdrda tillsynsmyndigheterna av den 31 maj
2023%7. Meta IE uppger mer specifikt att den irlandska tillsynsmyndigheten hade férklarat att det
negativa svaret pa IMI var resultatet av ett "misstag” och att den norska tillsynsmyndighetens
meddelande till den irlandska tillsynsmyndigheten visar att den norska tillsynsmyndigheten inte trodde
[...] att [den irléndska tillsynsmyndigheten] hade underlgtit att tillmétesgd begaran®®. Till stod for
detta hanvisar Meta IE till ett meddelande fran den norska tillsynsmyndigheten till den irlandska
tillsynsmyndigheten dar foljande anges: Tack for ert meddelande av den 2 juni 2023. Vi férstar att ni
kommer att Gterkomma till slutet av juni och vi invéntar ert svar i slutet av juni*®.

Meta IE anser att den norska tillsynsmyndigheten inte hade nagra invandningar mot den irlandska
tillsynsmyndighetens prelimindra standpunktsdokument och inte hanvisade till nagon pastadd
underlatenhet fran den irlandska tillsynsmyndighetens sida att tillmGtesgd den norska
tillsynsmyndighetens begdran om Omsesidigt bistand, trots dberopandet av artikel 61.8 i
dataskyddsférordningen i [den norska tillsynsmyndighetens] féreldggande for att férséka hdvda att det
kan antas féreligga skyndsamhet pd grund av en pdstddd underldtenhet fragn [den irldndska
tillsynsmyndigheten] att svara*®. Meta IE hivdar vidare att den norska tillsynsmyndigheten inte
framférde ndgra klagomal om [den irldndska tillsynsmyndighetens] féreslagna tidsplan innan den
utfdrdade féreléiggandet, dven om den kunde ha férvintats géra detta férst om den verkligen hade
oroat sig éver kravet pd skyndsamhet***,

Nar det gadller den norska tillsynsmyndighetens hanvisning till generaladvokat Bobeks forslag till
avgorande i mal C-645/19 anger Meta IE att den norska tillsynsmyndigheten inte rimligen hdvda att

434 Meta IE:s klagomal i sakfrdgan som ldmnades in till Oslo tingsritt, som bifogades Meta IE:s synpunkter av den
16 oktober 2023, s. 52.

435 Meta IE:s klagomal i sakfrdgan som ldmnades in till Oslo tingsratt, som bifogades Meta IE:s synpunkter av den
16 oktober 2023, s. 52, med hanvisning till i) EDPB:s bindande beslut 3/2022, punkt 285 och ii) EDPB:s bindande
beslut 4/2022, punkt 287.

436 Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 5, med hanvisning till den irlindska tillsynsmyndighetens
uppdatering till de berdrda tillsynsmyndigheterna av den 31 maj 2023.

437 Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 6.

438 Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 6.

43 Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 6, med hanvisning till det meddelande som den norska
tillsynsmyndigheten skickat till den irldndska tillsynsmyndigheten via IMI-flédet avseende den norska
tillsynsmyndighetens begaran om 6msesidigt bistand av den 9 juni 2023.

440 Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 9, med hanvisning till ett e-postmeddelande fran den norska
tillsynsmyndigheten till den irlandska tillsynsmyndigheten av den 14 juli 2023 som informerade om de
provisoriska atgarder som vidtogs.

441 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, under fotnot 41, s. 12.
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den [irléndska tillsynsmyndigheten] har underldtit att agera med hdnsyn till det IGnga férfarandet, som
omfattar att den [irldndska tillsynsmyndigheten] antagit besluten i drendet NOYB och pd ett korrekt
sdtt genomfor ett pdgdende efterlevnadsférfarande. Den irldndska tillsynsmyndigheten vidtar dtgdrder
och samarbetar dven fullt ut med de andra tillsynsmyndigheterna**?.

4.2.2.3 EDPB:s analys

Samarbetsmekanismen i dataskyddsférordningen tillhandahaller olika verktyg fér utbyte mellan
tillsynsmyndigheterna och for att de ska kunna utféra sina uppgifter. Ett av dessa verktyg utgor
omsesidigt bistand enligt artikel 61 i dataskyddsférordningen. Enligt denna bestdmmelse ska
"tillsynsmyndigheterna [...] utbyta relevant information och ge 6msesidigt bistand i arbetet for att
genomfoéra och tillimpa [dataskyddsforordningen] pa ett enhetligt satt, och ska infora atgarder som
bidrar till ett verkningsfullt samarbete”**3. | samma bestammelse férklaras dven att det émsesidiga
bistandet ”i synnerhet [ska] omfatta begaranden om information och tillsynsatgarder, till exempel
begiranden om utférande av férhandstillstdnd och férhandssamrad, inspektioner och utredningar”444,

EDPB erinrar om att artikel 61 i dataskyddsforordningen om émsesidigt bistand tillhor avsnitt 1 i kapitel
VIl i dataskyddsférordningen som ror samarbete. | detta hianseende anser EDPB att artikel 61 i
dataskyddsforordningen utgor en av tillsynsmyndigheternas mekanismer for att sdkerstalla ett korrekt
och effektivt samarbete. Begreppet 6msesidigt bistdnd som grundar sig pa dataskyddsforordningen
innebar darfor ett ”lojalt och effektivt samarbete”*® och kraver konkreta &tgirder fran en
tillsynsmyndighet som erhadller en begdran om ©Omsesidigt bistand (den anmodade
tillsynsmyndigheten). Mer specifikt kan den anmodade tillsynsmyndighetens skyldigheter fortecknas
i en logisk ordningsféljd enligt féljande:

e Artikel 61.2 i dataskyddsforordningen: ”Varje tillsynsmyndighet ska vidta l[ampliga atgarder
som kravs for att besvara en begéaran fran en annan tillsynsmyndighet”.

o Artikel 61.2 i dataskyddsférordningen: Varje tillsynsmyndighet ska svara inom en viss tidsram
("utan onddigt drojsmal och inte senare dn en manad efter det att den tagit emot begéran”).

e Artikel 61.4 i dataskyddsférordningen: Den anmodade tillsynsmyndigheten maste “tillmotesga
begdran” i samtliga fall utom i de situationer som anges i artikel 61.4 a och b.

e Artikel 61.5 forsta meningen i dataskyddsforordningen: ”Den tillsynsmyndighet som tagit emot
begdran ska meddela den myndighet som begdran kommer ifran om resultatet eller, allt efter
omstdndigheterna, om hur de atgarder som vidtagits for att tillmotesga begaran fortskrider”.

e Artikel 61.5 andra meningen i dataskyddsforordningen: ”Den tillsynsmyndighet som tagit emot
begaran ska redogdra for sina skal for att vagra tillmotesga begéaran i enlighet med punkt 4”.

o Artikel 61.6 i dataskyddsforordningen: "Den anmodade tillsynsmyndigheten ska som regel
tillhandahalla den information som begarts pa elektronisk vdg med anvandning av ett
standardiserat format.”

442 Meta IE:s klagomal till den norska tillsynsmyndigheten avseende den norska tillsynsmyndighetens
foreldggande av den 1 augusti 2023, s. 17, Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 21.

443 Artikel 61.1 i dataskyddsférordningen.

444 Artikel 61.1 i dataskyddsférordningen.

445 Nar det géller fragan hur den ”ansvariga tillsynsmyndigheten [...] vid utévandet av sin behérighet inte far géra
avkall pad den oumbérliga dialogen eller det lojala och effektiva samarbetet med de andra berérda
tillsynsmyndigheterna”, se domstolens dom (stora avdelningen) av den 15 juni 2021, i mal Facebook Ireland Ltd
m.fl./Gegevensbeschermingsautoriteit, C-645/19, ECLI:EU:C: 2021:483, punkt 63.
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Enligt artikel 61.9 i dataskyddsforordningen far Europeiska kommissionen (kommissionen) genom
genomférandeakter narmare ange format och forfaranden for 6msesidigt bistand samt formerna for
elektronisk overféring av information tillsynsmyndigheter emellan. Den 16 maj 2018 antog
kommissionen en genomforandeakt om anvandning av kommissionens informationssystem for den
inre  marknaden med avseende pa forfarandena for enhetlighet och samarbete enligt
dataskyddsforordningen, inklusive begdran om Omsesidigt bistand enligt artikel 61 i
dataskyddsférordningen (IM1) (genomférandeakten fér IMI)*°.

Det IMI-forfarande som &r avsett for begdranden om oOmsesidigt bistand enligt artikel 61 i
dataskyddsforordningen utgor ett arbetsflode mellan tva parter. Detta innebar att begaran endast kan
riktas till och tas emot av den anmodade tillsynsmyndigheten. P4 samma satt kommer svaret endast
att riktas till och tas emot av den tillsynsmyndighet som framstéllt begdran om 6msesidigt bistand (den
anmodande tillsynsmyndigheten). Enligt artikel 3.3 i genomférandeakten for IMI ska detta sarskilda
arbetsflode anvandas for de olika utbytena mellan myndigheter inom ramen for en begaran om
omsesidigt bistand enligt artikel 61 i dataskyddsforordningen. Detta omfattar séarskilt "begara
omsesidigt bistand fran en annan tillsynsmyndighet i form av information och/eller tillsynsatgarder”,
”svara pa en begaran om omsesidigt bistand, inbegripet godtagande av eller, i undantagsfall, avslag pa
denna begéaran” och “rapportera om utvecklingen och resultatet av de atgarder som vidtagits for att
tillmotesgd begiran”*’. Anvandningen av detta sarskilda IMI-arbetsfléde gér det ocksd mojligt att
automatiskt dvervaka tidsfristen pa en manad for att besvara en begéran i enlighet med artikel 61.2 i
dataskyddsférordningen.

Eftersom ett forfarande for omsesidigt bistand enligt artikel 61 i dataskyddsforordningen ar ett
arbetsflode mellan tva parter utgor det en slags bilateral kommunikation som ska sarskiljas fran andra
bilaterala eller multilaterala kommunikationskanaler som gors tillgangliga i IMI for andra typer av
mekanismer for samarbete enligt dataskyddsforordningen. Medan en begaran om dmsesidigt bistand
kan kopplas till den utveckling som &dger rum inom multilaterala kommunikationskanaler, éppnar
inledandet av en begédran om 6msesidigt bistand fran en tillsynsmyndighet ett sarskilt arbetsflode for
utbyten endast mellan den anmodande och den anmodade tillsynsmyndigheten.

Enligt artikel 61 i dataskyddsforordningen har en anmodad tillsynsmyndighet en rattslig skyldighet att
handlagga en begdran om Omsesidigt bistand. Den enda mojligheten for en anmodad
tillsynsmyndighet att vagra att handlagga en begadran ar om den redogor for sina skal for att vagra
tillmotesga begaran, i 6verensstimmelse med de tva begrinsade undantagen i artikel 61.4 i
dataskyddsférordningen®® och i enlighet med artikel 61.5 sista meningen i dataskyddsférordningen#,
Aven om méjligheten att tillhandahalla information om resultaten eller om hur de atgirder som
vidtagits fortskrider inom tidsfristen pa en manad ger den anmodade tillsynsmyndigheten viss
handlingsfrihet, innebéar skyldigheten att samarbeta ocksa att den anmodade tillsynsmyndigheten
alltid maste vidta vissa konkreta atgarder for att handlagga den aktuella begéaran, eller vederborligen

446 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/743 av den 16 maj 2018 om ett pilotprojekt for att, med hjilp
av informationssystemet for den inre marknaden, genomfora de bestammelser for administrativt samarbete som
anges i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679, (C/2018/2814, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018D0743.

447 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/743 av den 16 maj 2018, artikel 3.3.

448 | artikel 61.4 i dataskyddsférordningen anges féljande: ”Den tillsynsmyndighet som tar emot en begiran far
endast vagra att tillmotesga begdran om a) den inte ar behorig att behandla den sakfraga som begaran avser
eller de atgarder som det begérs att den ska utfora, eller b) det skulle sta i strid med denna férordning eller
unionsratten eller den nationella ratt i en medlemsstat som tillsynsmyndigheten omfattas av att tillmotesga
begaran.”

443 ”Den tillsynsmyndighet som tagit emot begéran ska redogdra for sina skl for att vagra tillmotesgd begéran i
enlighet med punkt 4”.
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motivera varfor den inte gor det. | en exceptionell situation dar en anmodad tillsynsmyndighet inte
tillhandahaller 1amplig information om de atgédrder som vidtagits, de framsteg som gjorts eller, av
vederborligen motiverade skal, varfor den inte kan tillmotesgd begéran, inom en manad efter
mottagandet av begadran, kan den anmodande tillsynsmyndigheten anse att villkoren i artikel 61.8 i
dataskyddsforordningen ar uppfylida.

Mot bakgrund av ovanstaende anser EDPB att den anmodade tillsynsmyndighetens skyldighet att
behandla en begdran om 6msesidigt bistand innebér att vissa processuella och materiella kriterier
maste vara uppfyllda.

Behovet av att uppfylla processuella kriterier harror huvudsakligen fran artikel 61.6 och 61.9 i
dataskyddsforordningen, tillsammans med artikel 3.3 i genomférandeakten for IMI. De processuella
kriterierna géller de formaliteter som maste iakttas i samband med forfarandet for att en begédran om
omsesidigt bistand ska kunna behandlas.

Vad giller skyldigheten att uppfylla de materiella kriterierna anser EDPB ddremot att den héarror fran
de bestadmmelser som anges ovan, namligen i) ordalydelsen i artikel 61.4 och 61.5 i
dataskyddsforordningen, dar det foreskrivs en mojlighet att vagra att tillmotesga begaran om
Omsesidigt bistand endast pa de begransade grunder som anges i dataskyddsforordningen, och ange
skdlen for en eventuell vagran, och ii) och klassificeringen av 6msesidigt bistand som ett verktyg for
samarbete. Detta innebar att det ar nodvandigt att undersdka innehallet i svaret och de atgérder som
vidtagits av en anmodad tillsynsmyndighet for att bedéma huruvida en viss begaran har behandlats
eller inte.

Forteckningen i artikel 61.1 i dataskyddsférordningen ar inte uttdmmande (”i synnerhet”). Den
innehaller inte i sig nagon forteckning 6ver eller undantar specifikt inforandet av korrigerande
atgarder. EDPB anser emellertid att detta i vart fall inte medfor att den anmodade
tillsynsmyndighetens skyldighet bortfaller att redogora for sina skal for att vagra tillmotesga begaran,
i enlighet med artikel 61.4 och 61.5 i dataskyddsférordningen och den allmdnna skyldigheten att
samarbeta.

| det har aktuella fallet noterar EDPB att den norska tillsynsmyndigheten inledde en formell begaran
om 6msesidigt bistand enligt artikel 61 i dataskyddsforordningen den 5 maj 2023 genom att skapa ett
sarskilt IMI-arbetsflode. Den norska tillsynsmyndighetens begdran om émsesidigt bistand omfattade
tva olika begdranden, namligen

i) att den irldndska tillsynsmyndigheten infér ett tillfdlligt forbud mot Meta IE:s behandling av
personuppgifter for beteendestyrd annonsering pd Facebook och Instagram pé grundval av
artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen, i enlighet med artikel 58.2 fi dataskyddsférordningen®°.

40 Den norska tillsynsmyndighetens begidran om dmsesidigt bistdnd ar sedan formulerad pd féljande sitt:
Férbudet bér gdlla fram till dess att den ansvariga och de berérda tillsynsmyndigheterna dr évertygade om att
[Meta IE] har gjort ldmpliga och tillrdckliga dtaganden fér att sékerstdlla efterlevnaden av artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen och artikel 21 i dataskyddsférordningen, i 6verensstimmelse med artikel 31 i
dataskyddsférordningen. Detta ger oss méjlighet att fortsétta att samarbeta med Meta och se till att féretaget
atar sig att fullt ut respektera sina skyldigheter enligt dataskyddsférordningen, samtidigt som ytterligare risker
férebyggs for registrerade som hdrrér fran bristande éverensstimmelse i samband med [Meta IE:s] metoder for
beteendestyrd annonsering. Observera att beteendestyrd annonsering enligt vdr uppfattning omfattar all
verksamhet ddr annonseringen fokuserar pd en registrerads beteende eller rérelser, inklusive annonsering
baserad pa uppfattad plats.
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ii) att den irldndska tillsynsmyndigheten tillhandahdller en tidsplan som specificerar hur den pa
ett ldmpligt sdtt kommer att sdkerstilla att [Meta IE] iakttar artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen.

Den norska tillsynsmyndighetens angav i sin begdran om 6msesidigt bistand dven att den skulle vara
tacksam om den irldndska tillsynsmyndigheten senast den 5 juni 2023 tillhandahdller tidsplanen och
bekrdftar att ett tillfdlligt forbud kommer att inféras och att om den irléndska tillsynsmyndigheten inte
kan tillmétesgd var begdran avseende [Meta IE] kan vi behéva évervdga vilka alternativ som finns fér
att vidta provisoriska Gtgdrder i Norge i enlighet med artikel 66 i dataskyddsférordningen. Vi hoppas
att detta inte kommer att bli n6dvdndigt och ser fram emot det fortsatta samarbetet med den irléindska
tillsynsmyndigheten inom ramen fér de samarbetsmekanismer som faststélls i kapitel VII i
dataskyddsférordningen.

Den norska tillsynsmyndighetens begdran om Omsesidigt bistand laddades &dven upp som en
kommentar till Meta IE:s efterlevnadsrapporter som delades med den ansvariga tillsynsmyndigheten
och alla berorda tillsynsmyndigheter inom de informella samraden i IMI. Andra berorda
tillsynsmyndigheter lamnade aterkoppling om efterlevnadsrapporterna under samma period, sasom
beskrivs ovan i punkt 10, och vissa av dem tog dven upp farhagor kopplade till atgarder som vidtagits
av den irlandska tillsynsmyndigheten®*!. | detta sammanhang lamnade den nederldndska
tillsynsmyndigheten ocksa in en begdran om 6msesidigt bistand den 30 maj 2023, sasom beskrivs i
punkt 12. Nar EDPB inledningsvis analyserar huruvida den irlandska tillsynsmyndighetens svar pa den
norska tillsynsmyndighetens begdran om 6msesidigt bistand uppfyllde de processuella kriterierna,
noterar EDPB att den irlandska tillsynsmyndigheten vidtog det forsta processuella steget inom ramen
for det IMI-arbetsflode som den norska tillsynsmyndigheten inlett enligt artikel 61 den 2 juni 2023.
Detta var det datum som den irlandska tillsynsmyndigheten angav att den “inte kunde tillmotesga
begaran” (genom att kryssa i en forifylld textruta pa IMl), och i en kommentar angav att den hade
utvecklat sitt svar ytterligare vid tidigare kommunikation som fanns i de informella samraden i IMI4%2,

41 Flera berérda tillsynsmyndigheter uttryckte oro éver féljande aspekter:

i) Den irlandska tillsynsmyndigheten tillhandahaller inte sin egen rattsliga bedémning (t.ex. den franska
tillsynsmyndigheten den 25 april 2023 och den tyska tillsynsmyndigheten den 4 maj 2023). Som svar uppmanade
den irlandska tillsynsmyndigheten de berérda tillsynsmyndigheterna att genomféra sina egna bedémningar av
det material som hénférde sig till efterlevnaden och angav att den konstaterande évertrédelsen av artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen och kravet pd att inféra ett motsvarande féreldggande, faststdlldes av EDPB, vilket satte
at sidan de synpunkter som den irldndska tillsynsmyndigheten ursprungligen uttryckt i sitt utkast till beslut (den
irlandska tillsynsmyndighetens begaran om att de berérda tillsynsmyndigheterna skulle lamna synpunkter som
skickades via IMI den 26 april 2023).

i) De atgarder som den personuppgiftsansvarige foreslagit for att félja den irlandska tillsynsmyndighetens beslut
— sarskilt aberopandet av artikel 6.1 b och 6.1 f i dataskyddsférordningen for beteendestyrd annonsering — vilket
gav upphov till farhagor och kritik for vilka flera berérda tillsynsmyndigheter begarde omedelbara atgarder fran
den irlandska tillsynsmyndigheten (t.ex. synpunkter fran den tyska tillsynsmyndigheten den 4 maj 2023,
synpunkter fran den nederldandska tillsynsmyndigheten den 4 maj 2023, kommentar fran den svenska
tillsynsmyndigheten den 4 maj 2023).

Pa samma satt hade den norska tillsynsmyndigheten tidigare kontaktat den irlandska tillsynsmyndigheten via e-
post den 5 april for att uttrycka sina starka tvivel avseende Metas tillampning av artikel 6.1 f i samband med
beteendestyrd annonsering, samt dess oro for en verklig risk fér de registrerades rdttigheter, och bad den
irlandska tillsynsmyndigheten om dess bedomning och planerade regleringsatgarder. Den 4 maj 2023 angav den
irlandska tillsynsmyndigheten via de informella samraden i IMI att den inte skulle utarbeta eventuella ytterligare
beslut i denna frdga och att den skulle forlita sig pa sin bedémning av efterlevnhaden, som genomférdes
tillsammans med alla berérda tillsynsmyndigheter, den irlandska tillsynsmyndighetens information om
forfarandet (svar till den svenska tillsynsmyndigheten) av den 4 maj 2023.

432 Det sirskilda flédet i IMI som hinforde sig till den norska tillsynsmyndighets begidran om émsesidigt bistand.
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Den irlandska tillsynsmyndigheten hanvisade till sin uppdatering till de berorda tillsynsmyndigheterna
av den 31 maj 2023 (se punkt 13). EDPB anser darfor att den irlandska tillsynsmyndigheten har
behandlat begdran om oOmsesidigt bistand fran den norska tillsynsmyndigheten ur processuell
synvinkel.

EDPB har dven analyserat innehallet i det svar som den irlandska tillsynsmyndigheten tillhandahallit
for att bedéma huruvida den norska tillsynsmyndighetens begdran om Omsesidigt bistand
behandlades inom den tidsfrist pd en manad som faststallts av lagstiftaren. Det &r sarskilt relevant att
bedéma huruvida den irlandska tillsynsmyndigheten, som véagrade att tillmotesga den norska
tillsynsmyndighetens begdran om O6msesidigt bistand, redogjorde for sina skal for denna vagran i
enlighet med artikel 61.5 i dataskyddsférordningen. Aven om den irldndska tillsynsmyndigheten
preciserade att den inte kan tillgodose begdran angav den i en kommentar att den hade utvecklat sitt
svar ytterligare under tidigare kommunikation som fanns i de informella samréden i IMI*3. Den
irlandska tillsynsmyndigheten hanvisade till sin uppdatering till de berérda tillsynsmyndigheterna av
den 31 maj 2023 (se punkt 13).4%*

Enligt den irlandska tillsynsmyndigheten var dess uppdatering till de berérda tillsynsmyndigheterna av
den 31 maj 2023, som enligt dess svar av den 2 juni 2023 rérde féremdlet for den norska
tillsynsmyndighetens [begdran om émsesidigt bistdnd] och behandlade tydligt innehdllet i den norska
tillsynsmyndighetens begédran om 6msesidigt bistdnd och behandlade tydligt innehdllet i den norska
tillsynsmyndigheten [begédran om émsesidigt bistdnd] [...] direkt och pd ett uttémmande sdtt*>.
Foljaktligen anser den irlandska tillsynsmyndigheten att den inte vagrade att behandla den norska
tillsynsmyndighetens begiran om édmsesidigt bistdnd genom sitt meddelande av den 2 juni 20234,

Innehallet i den irlandska tillsynsmyndighetens uppdatering till de berérda tillsynsmyndigheterna av
den 31 maj 2023 ror information om den fortsatta bedémningen av Meta IE:s efterlevnadsrapporter i
enlighet med artikel 60.10 i dataskyddsférordningen®”’. Den utgjorde i sjilva verket endast en

453 Mer specifikt anges féljande i meddelandet fran den irlindska tillsynsmyndigheten: Kéra kolleger, se det
detaljerade svar som laddats upp av [den irldndska tillsynsmyndigheten] under [de informella samrdaden i IMI] fér
ytterligare information. Vidnliga hdlsningar, den irldndska tillsynsmyndigheten.

Ett sadant svar utgjorde den irlandska tillsynsmyndighetens uppdatering till de berérda tillsynsmyndigheterna av
den 31 maj 2023 (se punkt 13). Den ansvariga tillsynsmyndigheten hanvisade till tva olika meddelanden som
utfardats till alla berérda tillsynsmyndigheter via de informella samraden i IMI.

44 Den irlandska tillsynsmyndigheten uppgav att den hade mottagit alla bedémningar frén de berérda
tillsynsmyndigheterna och éversdnt dem till [Meta IE] for att féretaget skulle kunna beakta de synpunkter som
framférts och redogéra fér sitt férslag till eventuella dndringar som det ska genomféra till féljd av de berérda
tillsynsmyndigheternas bedémningar. Dessutom uppgav den irlandska tillsynsmyndigheten att den kommer att
slutféra sin egen bedémning av [Meta IE:s] efterlevnadsrapporter efter att ha mottagit [Meta IE:s] svar. Den
irlandska tillsynsmyndigheten uppgav dven att den kommer att kunna slutféra sin egen bedémning av [Meta IE:s]
[efterlevnadsrapporter] och dela sin bedémning med de norska och nederldndska tillsynsmyndigheterna (vilka
bdda har ldmnat in begdranden om émsesidigt bistdnd enligt artikel 61) och med alla andra berérda
tillsynsmyndigheter i slutet av juni 2023.

45 Den irlandska tillsynsmyndighetens synpunkter pa den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 2.

456 Den irlandska tillsynsmyndighetens synpunkter p& den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 2, med
hanvisning till den irlandska tillsynsmyndighetens svar pa den norska tillsynsmyndighetens begidran om
o6msesidigt bistand.

47 Den ansvariga tillsynsmyndigheten uppgav att den hade mottagit alla bedémningar frén de berérda
tillsynsmyndigheterna och éversdnt dem till [Meta IE] for att féretaget skulle kunna beakta de synpunkter som
framférts och redogéra fér sitt férslag till eventuella dndringar som det ska genomféra till féljd av de berérda
tillsynsmyndigheternas bedémningar. Dessutom uppgav den ansvariga tillsynsmyndigheten att den kommer att
slutféra sin egen bedémning av Meta [IE:s] efterlevnadsrapporter efter att ha mottagit Meta IE:s svar. Den
ansvariga tillsynsmyndigheten uppgav aven att den kommer att kunna slutféra sin egen bedémning av Metas
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bekraftelse av det tillvdgagangssatt som redan foreslagits till alla berdrda tillsynsmyndigheter innan
den norska tillsynsmyndigheten ingav sin begidran om dmsesidigt bistand**8.

EDPB noterar att den irlandska tillsynsmyndighetens uppdatering av den 31 maj 2023 hanvisar till den
norska tillsynsmyndighetens begaran om 6msesidigt bistand genom att ange féljande: Den irléindska
tillsynsmyndigheten kommer att kunna slutféra sin egen beddémning av Meta IE:s
efterlevnadsrapporter och dela denna bedémning med [den norska tillsynsmyndigheten] och [den
nederldndska tillsynsmyndigheten] (som bdda har lémnat in begdran om émsesidigt bistand enligt
artikel 61) och med alla andra berérda tillsynsmyndigheter i slutet av juni 2023.

EDPB anser emellertid att

e den andra begéran i den norska tillsynsmyndighetens begaran om 6msesidigt bistand var en
begdran om en tidsplan som specificerar hur [den irldndska tillsynsmyndigheten] pa ett
ldmpligt sétt kommer att sékerstélla att [Meta IE] iakttar artikel 6.1 i dataskyddsférordningen.
| den irlandska tillsynsmyndighetens uppdatering till de berérda tillsynsmyndigheterna av den
31 maj 2023 tillhandahalls en tidsplan fér de kommande stegen i den irldndska
tillsynsmyndighetens  planerade forfarande for beddmningen av  Meta |IE:s
efterlevnadsrapporter (dar det sista steget &r slutforandet av den irlandska
tillsynsmyndighetens egen beddmning och delningen av denna med de berdrda
tillsynsmyndigheterna i slutet av juni 2023). Det saknas emellertid detaljer om hur den
irlandska  tillsynsmyndigheten ansag att slutférandet av  beddmningen av
efterlevnadsrapporterna pd ett Iimpligt sétt kommer att sékerstdlla att [Meta IE] iakttar
artikel 6.1 i dataskyddsférordningen. Aven om det finns ett underférstatt (och under alla
omstandigheter endast partiellt) samband skulle det ha kravts ytterligare motivering i detta
avseende.

e Den forsta begéran i den norska tillsynsmyndighetens begdran om 6msesidigt bistand avsag
inforandet av ett tillfélligt forbud mot Metas behandling av personuppgifter fér beteendestyrd
annonsering pd Facebook och Instagram pd grundval av artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen,
i enlighet med artikel 58.2 f i dataskyddsférordningen. Den irlandska tillsynsmyndighetens
uppdatering till de berérda tillsynsmyndigheterna av den 31 maj 2023 innehaller inget
resonemang som ror den irlandska tillsynsmyndighetens erkdnnande eller 6évervagande av
denna begéran.

EDPB noterar att dven om den irlandska tillsynsmyndigheten efter utgangen av tidsfristen pa en manad
forklarade att det nekande svaret pa den norska tillsynsmyndighetens begdran om émsesidigt bistand
berodde pa ett fel (en textruta som felaktigt (och oavsiktligt) kryssades i)**°, uppger den irlindska

efterlevnadsrapporter och dela sin bedémning med de norska och nederldndska tillsynsmyndigheterna (vilka
bdda har ldmnat in begdranden om émsesidigt bistdnd enligt artikel 61) och med alla andra berérda
tillsynsmyndigheter i slutet av juni 2023.

438 Den irldndska tillsynsmyndighetens information om férfarandet (svar till den svenska tillsynsmyndigheten) av
den 4 maj 2023 (innan den norska tillsynsmyndigheten ingav sin begdran om 6msesidigt bistand). | detta
meddelande uppgav den ansvariga tillsynsmyndigheten till alla berdérda tillsynsmyndigheter — via de informella
samraden i IMI — att den irléndska tillsynsmyndigheten inte skulle utarbeta eventuella ytterligare beslut i denna
fraga och att den skulle forlita sig pa sin bedomning av efterlevnaden som genomférdes tillsammans med alla
berorda tillsynsmyndigheter.

439 Den irlandska tillsynsmyndighetens meddelande till alla berérda tillsynsmyndigheter av den 20 juli 2023,

s. 2.
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tillsynsmyndigheten inte att den forsokte andra sitt svar — till exempel for att redogdra for sina skal for
att vagra tillmotesga begaran — eller sokte bistand for att gora detta inom tidsfristen pa en manad.

EDPB noterar ocksa den irlandska tillsynsmyndighetens synpunkter som delades den 27 september
2023, namligen att den del av den norska tillsynsmyndighetens begdran om émsesidigt bistand som
ror ett forbud inte giltigt framstdllts med hdnvisning till bestimmelserna i artikel 61 i
dataskyddsférordningen och att [den norska tillsynsmyndigheten] inte var berdttigad att genom en
begdran om émsesidigt bistand begdra att [den irldndska tillsynsmyndigheten] ska inféra ett tillfdlligt
férbud mot behandlingen*®°.

| artikel 61.4 b i dataskyddsférordningen féreskrivs emellertid att den anmodade tillsynsmyndigheten
kan vagra att tillmodtesgd en begdran om Omsesidigt bistdnd i en situation dar den anser att
tillmotesgaendet skulle sta i strid med dataskyddsférordningen eller unionsratten eller den nationella
ratt i en medlemsstat som den anmodade tillsynsmyndigheten omfattas av. | sddana fall maste den
anmodade tillsynsmyndighet som vill aberopa denna grund fér vdgran motivera sitt svar i enlighet med
artikel 61.5 i dataskyddsforordningen, vilket redan framhallits i punkt 240. Den irlandska
tillsynsmyndighetens uppdatering till de berorda tillsynsmyndigheterna av den 31 maj 2023 eller
meddelandet i arbetsflodet for begdran om 6msesidigt bistand av den 2 juni 2023 innehaller inte nagon
motivering for att inte tillgodose begaran enligt de begransade undantagen i artikel 61.4 i
dataskyddsforordningen. Nar det géller de synpunkter som delades den 27 september 2023 hade
tidsfristen pad en manad dessutom l6pt ut for lange sen. Darfor anser EDPB att den ansvariga
tillsynsmyndigheten inte inom en manad efter att den erhallit begaran redogjorde for sina skal for att
vagra tillmotesga begaran i enlighet med artikel 61.5 i dataskyddsférordningen.

Mot bakgrund av ovanstaende anser EDPB att den irldndska tillsynsmyndigheten underlat att I1amna
ett svar i sakfragan pa den norska tillsynsmyndighetens begdran om 6msesidigt bistand.

Med hansyn till att det i artikel 61.8 i dataskyddsforordningen uttryckligen foreskrivs att presumtionen
om skyndsamhet géller om [den anmodade tillsynsmyndigheten] inte tillhandahaller informationen i
[artikel 61.5] inom en manad efter det att den erhallit begéran, anser EDPB déarfér att presumtionen i
artikel 61.8 i dataskyddsforordningen ar tillamplig i detta specifika fall. Foljaktligen anser EDPB att
det kan anses foreligga krav pa skyndsamhet enligt artikel 61.8 i dataskyddsférordningen, vilket
ytterligare bekraftar behovet av att gora undantag fran de ordinarie mekanismerna fér samarbete
och enhetlighet*’,

4.2.3 Slutsats huruvida det foreligger krav pa skyndsamhet

EDPB anser att de faktorer som analyseras ovan motiverar att EDPB skyndsamt begér att den irlandska
tillsynsmyndigheten antar definitiva atgarder enligt artikel 66.2 i dataskyddsférordningen. EDPB anser
att det tydligt foreligger ett bradskande behov av att definitiva atgarder antas med hansyn till de risker
som Overtradelserna medfor for de registrerades rattigheter och friheter om inga definitiva atgarder
antas®®?. Vidare anser EDPB att det kan antas féreligga ett sddant krav pa skyndsamhet i enlighet med

460 Den irldndska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 27 september 2023,
s. 3. | detta avseende hdvdade den irlandska tillsynsmyndigheten vidare att EDPB:s bindande beslut uttryckligen
vdgrade att inféra ett tillfélligt férbud (s. 3) och att inférandet av ett omedelbart férbud mot behandling som ¢r
isolerat och dr separat fran ett underliggande rdttsligt forfarande oundvikligen skulle utsétta [den irlédndska
tillsynsmyndigheten] fér en betydande rdttslig risk och leda till en réttstvist (s. 4).

461 Se dven EDPB:s bradskande bindande beslut 01/2021, punkt 181.

462 S3som visas i avsnitt 4.2.2.3.
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artikel 61.8 i dataskyddsférordningen“®®. EDPB anser darfor att den irlindska tillsynsmyndigheten
skyndsamt bor anta definitiva atgarder i detta drende.

5 LAMPLIGA DEFINITIVA ATGARDER

Pa grundval av analysen ovan (se avsnitten 4.1 och 4.2) ar villkoren for forekomsten av overtradelser
och ett bradskande behov av att agera i detta fall uppfyllda. EDPB fortsatter darfér med att analysera
vilka eventuella definitiva atgarder som bor vidtas i detta specifika fall. En begaran fran en
tillsynsmyndighet enligt artikel 66.2 i dataskyddsférordningen syftar till att ta itu med en situation dar
en sadan tillsynsmyndighet, efter att ha antagit provisoriska atgarder enligt artikel 66.1 i
dataskyddsforordningen, “anser att definitiva atgarder skyndsamt maste antas”.

5.1 De definitiva atgardernas innehall

5.1.1 Sammanfattning av den norska tillsynsmyndighetens standpunkt

| den norska tillsynsmyndighetens begdran till EDPB begar namnda tillsynsmyndigheten att definitiva
atgdrder, i linje med de provisoriska Gtgdrder [den norska tillsynsmyndigheten] har infért i Norge, antas
omedelbart®*®. | den norska tillsynsmyndighetens beslut férbjod den norska tillsynsmyndigheten Meta
IE och Facebook Norway att i tre manader behandla personuppgifter fran registrerade som &r bosatta
i Norge for beteendestyrd annonsering pa grundval av artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen eller
artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen fran och med den 4 augusti 2023 till och med den 3 november
2023%5, Den norska tillsynsmyndigheten féreskriver att dess féreldggande kommer att upphévas fore
det datumet om korrigerande atgidrder genomférs sa att lampliga och tillrackliga ataganden kan
tillhandahallas for att sdkerstalla efterlevnaden av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen och artikel 21
i dataskyddsférordningen®®. Om féreldggandet inte foljs tillkdnnager den norska tillsynsmyndigheten
i sjalva forelaggandet att den kan besluta att alagga en sanktionsavgift pa upp till 1 000 000 norska
kronor f6r varje dag som den bristande efterlevnaden pagar mot Meta IE och/eller Facebook Norway,
enskilt eller gemensamt®’. Eftersom Meta IE och Facebook Norway inte féljde den norska
tillsynsmyndighetens férelaggande dlade den norska tillsynsmyndigheten ett dagligt sanktionsbelopp,
som bérjade l6pa den 14 augusti 202368,

Nar det gillde det syfte som efterstravas med de definitiva atgdrderna papekar den norska
tillsynsmyndigheten ocksa att det dr nédvdndigt att sdkerstdlla att [p]ersonuppgifter inte behandlas
fér beteendestyrd annonsering pa grundval av artikel 6.1 b [i dataskyddsférordningen] eller [artikel]
6.1 fi dataskyddsférordningen inom ramen fér tjiénsterna®®. Den norska tillsynsmyndigheten begir att
snabb efterlevnad utan ytterligare drdjsmal ska krévas i samband med eventuella definitiva atgarder’®,

463 S3som visas i avsnitt 4.2.1.3.

464 Begaran till EDPB, s. 12.

465 Den norska tillsynsmyndighetens foreldggande, s. 3.

466 Den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 3.

467 Den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 4.

468 Den norska tillsynsmyndighets beslut att dldgga Meta IE och Facebook Norway en sanktionsavgift av den 7
augusti 2023, s. 3.

469 Begaran till EDPB, s. 12.

470 Begaran till EDPB, s. 12.
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Nar det géller de begdrda definitiva atgardernas geografiska tillimpningsomrade bad den norska
tillsynsmyndigheten att dtgdrderna skulle tillimpas i hela EES for att undvika en avvikelse frdn den

harmonisering och enhetlighet som dataskyddsférordningen syftar till att sékerstélla**.

Den norska tillsynsmyndigheten anser att Meta IE har ett [dttillgédngligt férfarande fér att snabbt
upphéra med denna behandling, eftersom foretaget redan har infort en invandningsmekanism i EES i
samband med dess behandling av beteendestyrd annonsering i enlighet med artikel 6.1 f i
dataskyddsforordningen. Med andra ord havdar den norska tillsynsmyndigheten att ett avbrytande av
denna behandling skulle kunna uppnas genom ett forfarande som liknar det som Meta IE anvdnder
inom ramen for invandningsmekanismen, och att ingenting — ur ett tekniskt perspektiv — hindrar Meta
IE fr&n att avbryta behandlingen av beteendestyrd annonsering inom EES*’2,

Till stod for denna begéaran papekar den norska tillsynsmyndigheten att 1) definitiva dtgarder snarast
bor antas eftersom behandlingen av personuppgifter kranker de registrerades rattigheter och friheter
i alla EES-stater, 2) den irlandska tillsynsmyndighetens beslut ar tillampliga pa anvandare i alla EES-
stater och 3) det rader samférstand pa europeisk nivd mellan den irlandska tillsynsmyndigheten och

de berérda tillsynsmyndigheterna om att behandlingen fortsatt ar olaglig®’®.

5.1.2 Sammanfattning av Meta IE:s och Facebook Norways standpunkt

Meta |IE papekar att man anser att det inte tydligt framgdr vilka definitiva atgdrder [den norska
tillsynsmyndigheten] begdr av EDPB*'%, Enligt Meta |E omfattar [den norska tillsynsmyndighetens
féreldggande] tre centrala delar, ndmligen i) inférande av ett tillfdlligt férbud [...], ii) paférande av
dagliga administrativa sanktionsavgifter [...] och iii) upphdvandet av detta férbud efter ldmpliga
dtaganden frén [Meta IE]*”> Meta |IE hidvdar att det inte star klart huruvida den norska
tillsynsmyndigheten avser att fullfélja var och en av dessa aspekter, eller andra, som en del av sin
begiran?’®,

Meta IE anser att den norska tillsynsmyndighetens begéaran till EDPB delvis utgor ett férsék att Gterigen
ta upp invéndningar som [den norska tillsynsmyndigheten] redan har framfért i utredningarna rérande
drendet NOYB i samband med artikel 65 i dataskyddsférordningen och som EDPB redan har avvisat®’’ .
Enligt Meta IE férefaller [den norska tillsynsmyndighetens Gtgdrder] motiveras av (obefogat) missnéje
med [den irldndska tillsynsmyndighetens] hantering av verkstdlligheten av besluten i drendet NOYB.
Den personuppgiftsansvarige uppger att den inte kan sanktioneras pd grundval av faktorer som ligger
utanfér dess inflytandesfar®’®.

Meta IE lade dessutom fram argument betrdffande det eventuella innehallet i de definitiva atgarder
som EDPB skulle besluta om, med uppgifter fér varje eventuell atgard som identifierats. Meta IE havdar
ocksa att generellt kan endast de provisoriska atgidrder som antagits av den anmodande
tillsynsmyndigheten antas som definitiva atgarder enligt artikel 66.2 i dataskyddsférordningen®’.,
Meta IE anser att det ar oklart huruvida EDPB ar behorig att besluta om definitiva atgarder inom EES,

471 Begéaran till EDPB, s. 12.

472 Begaran till EDPB, s. 12-13.

473 Begaran till EDPB, s. 12.

474 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 13.

475 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 13.

476 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 13.

477 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 3 och 13. Se dven Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober
2023, s. 8.

478 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 17.

47% Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 13—-14.
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eller om styrelsen endast far besluta om atgarder for den anmodande tillsynsmyndighetens land, och

det ar oklart om EDPB &r behdrig att anta permanenta definitiva atgarder®°. | denna fraga hanvisade

Meta IE ocksa till att EDPB sjélv har begért att EU-lagstiftaren ska klargora detta*®?.

268. Nar det géller ett eventuellt féreldggande om radering av uppgifter som redan har samlats in olagligt

269.

inte uttryckligen har begart en sadan slutlig atgard, klargjorde Meta IE sin asikt att en sadan begaran
skulle vara olaglig och onddig*?. Meta IE hivdar mer specifikt att den norska tillsynsmyndighetens
forelaggande inte utfardade ett beslut om radering som en del av de provisoriska atgarder som antagits
enligt artikel 66.1 i dataskyddsférordningen®3. Meta IE framhaller vidare att EDPB i sina bindande
beslut avvisade invdandningar fran den norska tillsynsmyndigheten som svyftade till att inféra ett
forelaggande om radering mot Meta IE*?,

487 Under alla omstandigheter noterar Meta IE att de
personuppgifter som tidigare samlats in for beteendestyrd annonsering dven behandlas for andra
idndamal som inte har samband med reklam, sdsom trygghet, bedrageri och sikerhet*®®. Meta IE anser
att en personuppgiftsansvarig inte kan dldggas att radera personuppgifter som har samlats in och
behandlats pa ett giltigt sdtt fér olika dndamal pa giltiga rdttsliga grunder, dven i fall ddr den réttsliga

grunden fér en sérskild uppséttning behandling senare anses vara ogiltig*®.

Nar det géller ett eventuellt foreldggande om avbrytande av eller férbud mot insamling som géller for
alla anvandare i EES pastar Meta IE att den norska tillsynsmyndighetens begédran om en kort tidsfrist
for genomférande &r felaktig och inte genomférbar*®. Enligt Meta IE har uppbyggnaden av den
stodjande infrastrukturen och utbyggnaden av invandningsmekanismen kravt hundratusentals
arbetstimmar frdan Meta |E:s sida fran tvarvetenskapliga arbetslag, inklusive produkt-,
maskininlarnings- och infrastrukturingenjorer, skapare av anvandarupplevelser, drift, strategi,

480 \Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 13, fotnot 44.

481 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 13, fotnot 44, med hanvisning till avsnitt 6.2 i EDPB:s och
EDPS:s gemensamma yttrande 01/2023 om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
faststallande av ytterligare forfaranderegler avseende verkstillighet av forordning (EU) 2016/679, punkterna
113-116 och 121. | detta gemensamma yttrande lamnade EDPB och EDPS sina synpunkter pa kommissionens
forslag till férordning som enligt EDPB och EDPS pa ett otillborligt satt begransar tillimpningen av det
skyndsamma férfarandet enligt artikel 66.2 i dataskyddsforordningen.

482 \Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 14-15.

483 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 14.

484 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s.14. Detta argument hinfér sig till den norska
tillsynsmyndighetens invandningar mot den irlandska tillsynsmyndighetens utkast till beslut i arendena rérande
Facebook och Instagram, som begar ett foreldggande om radering av personuppgifter som behandlats enligt
artikel 6.1 b i dataskyddsforordningen, vilka EDPB ansag inte uppnadde kraven i artikel 4.24 i
dataskyddsforordningen (i EDPB:s bindande beslut 3/2022, punkt 483 och EDPB:s bindande beslut 4/2022, punkt
450).

485 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 14.

48 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 14.

487 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 14.

488 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 14-15.

489 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 15.

4% Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 15.
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marknadsforing och juridik for att utforma, uppratta och genomféra de system, processer och
anvandarupplevelser som kradvs for att Meta IE ska kunna uppfylla de olika kraven i artikel 6.1 f i
dataskyddsférordningen®?. Enligt Meta IE:s uppfattning dr den norska tillsynsmyndighetens pastdende
att genomfdérandet av ett forfarande som liknar invandningsmekanismen skulle kunna utgora en sorts
omedelbar efterlevnadslésning “felaktigt”**2.

ord havdar Meta IE att en andring av den rattsliga grunden fér dess behandling fér beteendestyrd

annonsering fore _helt enkelt inte skulle vara majlig.

270. Meta IE hanvisar aven till de argument som den irlandska tillsynsmyndigheten framfort i detta
avseende: inférandet av ett omedelbart férbud mot behandling som dr isolerat och dr separat fran ett
underliggande rdttsligt férfarande [...] skulle oundvikligen utsétta [den irléndska tillsynsmyndigheten]
fér en betydande rdttslig risk och leda till en rdttstvist. | samband med en sddan tvist skulle [den
irléndska tillsynsmyndigheten] uppmanas att motivera sitt beslut att avvika frén de datgdrder som
grundar sig pd [den irldndska tillsynsmyndighets beslut] (som inte bestrids av EDPB och/eller de
berérda tillsynsmyndigheterna), till forman for ett alternativt, férenklat férfarande som innebdr ett
omedelbart férbud mot behandling®**.

271. Sarskilt nar det galler sanktionsavgifter havdar Meta IE att den norska tillsynsmyndigheten inte har ratt
att begara en sanktionsavgift som en definitiv dtgard*®, eftersom den norska tillsynsmyndighetens
beslut inte omfattar sanktionsavgifter som en provisorisk atgard enligt artikel 66.1 i
dataskyddsforordningen. Mer generellt havdar Meta IE dven att sanktionsavgifter inte utgor en lamplig
form av definitiva atgarder enligt artikel 66.2 i dataskyddsférordningen®® och att EDPB inte &r behdrig
att anta ett sddant beslut enligt artikel 66.2 i dataskyddsférordningen®’. Eftersom forfarandet enligt
artikel 66.2 i dataskyddsforordningen utgor ett undantag fran det ordinarie samarbetsforfarandet
anser Meta IE, som framhaller behovet av en restriktiv tolkning av artikel 66 i dataskyddsférordningen,
att eventuella definitiva atgarder endast kan vara sddana som skyndsamt behévs for att fa
overtrddelsen att upphéra*®. Enligt Meta IE maste alla definitiva atgarder som inte uppnar detta mal
vidtas inom ramen fér mekanismen fér en enda kontaktpunkt och mekanismen fér enhetlighet*®,
Slutligen anser Meta IE att sanktionsavgifter ar olampliga for att sakerstadlla omedelbart skydd av
registrerade®®, Meta IE hivdar ocksd att sanktionsavgifter skulle vara oldmpliga under
omstdndigheterna i detta fall, dar hoga sanktionsavgifter redan har alagts av den irlandska
tillsynsmyndigheten i dess beslut och dar Meta IE_i

god tro har samarbetat med den irldndska tillsynsmyndigheten®,

491 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 15.

492 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 15.

493 Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 23-24.

4% Meta IE:s klagomal i sakfrdgan som lamnades in till Oslo tingsritt, s. 26 som hanvisar till till den irlindska
tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 27 september 2023.
495 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 3.

4% Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 16.

497 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 16.

498 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 16.

499 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 16.

500 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 16.

501 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 16.
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_ Enligt Meta IE har den norska tillsynsmyndighetens begaran till

272.

273.

274.

EDPB redan genererat och kommer att fortsdtta generera enormt mycket administrativt arbete fér
EDPB, de berdrda tillsynsmyndigheterna, den ansvariga tillsynsmyndigheten och Meta [IE],

02 Meta IE anser, mot bakgrund av att ett
eventuellt bradskande bindande beslut kan stracka sig utanfor Norge, att varje férsék att vidmakthdlla
bestimmelserna i [den norska tillsynsmyndighetens] féreldggande genom ett sddant beslut endast
tidnar till att forstdrka missbruket av det skyndsamma férfarandet och krédnkningen av [Meta IE:s]
réittigheter”®,

Facebook Norway framhaller att foretaget inte ar, och aldrig har varit, part i de undersdkningar som
ledde fram till antagandet av den irlandska tillsynsmyndighetens beslut®®. Féretaget framhaller dven
att IE:s beslut endast riktar sig till Meta IE i egenskap av ensam personuppgiftsansvarig nar det géller
beteendestyrd annonsering pa Facebook och Instagram. Facebook Norway framhaller att foretaget
utgor en separat och oberoende rattslig enhet som varken erbjuder Facebook eller Instagram i Norge
eller nagon annanstans och inte ar personuppgiftsansvarig for den berdrda behandlingen for
beteendestyrd annonsering®®. Dessutom hivdar Facebook Norway att foretaget inte borde ha varit
adressat for den norska tillsynsmyndighetens foreldggande®.

Meta IE och Facebook Norway har ocksa uttryckt asikten att den irlandska tillsynsmyndigheten redan
har utovat korrigerande befogenheter gentemot Meta IE i den irlandska tillsynsmyndighetens beslut,
och att verkstélligheten av korrigerande beslut i alla hdndelser dr en fraga for den ansvariga
tillsynsmyndigheten och styrs av tillamplig nationell lagstiftning>®’.

5.1.3 EDPB:s analys

Utover de faktorer som anges i den norska tillsynsmyndighetens begéaran till EDPB beaktar styrelsen
de faktorer och argument som den irlandska tillsynsmyndigheten har anfért. Den irlandska
tillsynsmyndigheten anser att den norska tillsynsmyndighetens begéran till EDPB syftar till att erhalla
ett bradskande bindande beslut fran EDPB, vars nettoeffekt skulle vara att tvinga [den irldndska
tillsynsmyndigheten] i egenskap av ansvarig tillsynsmyndighet, att inféra ett EES-omfattande férbud®®.
Enligt den irlandska tillsynsmyndigheten leder den emellertid redan ett pagaende
verkstdllighetsforfarande, dar den tillsammans med de berorda tillsynsmyndigheterna bedémer en
faststdlld uppséttning férslag, genom vilka [Meta IE] féresldr att foretaget ska félja artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen och den irldndska tillsynsmyndighetens beslut®®. Detta férfarande dger rum
genom att de berorda tillsynsmyndigheterna involveras i Overensstammelse med

502 Meta IE:s synpunkter av den 16 oktober 2023, s. 9.

503 Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 28.

504 Facebook Norways synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 13. Se dven Facebook Norways synpunkter av den
16 oktober 2023, s. 4.

505 Facebook Norways synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 13, Facebook Norways synpunkter av den 16 oktober
2023, s. 4, se aven Facebook Norways skrivelse till det norska kommunal- och distriktsdepartementet av den 8
augusti 2023, s. 2.

506 Facebook Norways synpunkter av den 26 september 2023, s. 1. Se dven Facebook Norways synpunkter av den
16 oktober 2023, s. 4.

507 Meta IE:s och Facebook Norways synpunkter av den 19 oktober 2023, s. 1-2.

508 Den irlindska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober 2023, s. 3.
509 Den irlindska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober 2023, s. 4.
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277.

278.

dataskyddsférordningens ram fér samarbete och enhetlighet>°, Mer specifikt framhaller den irlindska
tillsynsmyndigheten att den fér ndrvarande deltar i en samarbetsprocess fér att genomféra dessa
foreldgganden pd ett sdtt som gér det mdéjligt for alla berérda tillsynsmyndigheter att limna
synpunkter pd de Gtgdrder som [Meta IE] féreslagit®:.

Enligt den irlandska tillsynsmyndigheten skulle EDPB inte kunna férordna nagra lampliga definitiva
atgérder, eftersom de skulle avleda resurser fran forfarandet under den irlandska tillsynsmyndighetens
ledning inom ramen fér dataskyddsférordningens ram fér samarbete och enhetlighet®'?. Enligt den
irlandska tillsynsmyndigheten ar dessutom den norska tillsynsmyndighetens rattsliga motiveringar for
att foresla omedelbara verkstallighetsatgarder fran den ansvariga tillsynsmyndighetens sida grundade
pd hypotetiska argument®3,

| detta avseende medger EDPB att ett pagdende forfarande har dgt rum det sedan den irlandska
tillsynsmyndigheten delgav de berorda tillsynsmyndigheterna efterlevnadsrapporterna den 5 april
2023, vilket bestar av en bedéomning av Meta IE:s efterlevnadsarbete genom 6vergangen den 3 april
2023 till artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen som rattslig grund for de flesta personuppgifter som
samlats in inom Metas produkter for beteendestyrd annonsering och senare av Meta IE:s forslag
gdllande samtycke. Detta forfarande leddes av den irlandska tillsynsmyndigheten i dess roll som
ansvarig tillsynsmyndighet i samarbete med de berérda tillsynsmyndigheterna, vilka uppmanades att
[amna in sina synpunkter vid ett flertal tillfallen.

Mot bakgrund av de faktorer som beskrivs ovan, namligen forekomsten av pagaende overtradelser av
artikel 6.1 i dataskyddsforordningen —som EDPB redan har betecknat som en mycket allvarlig situation
med bristande efterlevnad®® och skyldigheten att félja tillsynsmyndigheternas beslut, och
forekomsten av ett bradskande behov av att agera trots det pagaende forfarandet under den irlandska
tillsynsmyndighetens ledning, sdsom motiveras ovan i avsnitt 4.2 i detta bradskande bindande beslut,
anser EDPB att det for narvarande finns ett behov av att besluta om definitiva atgirder eftersom
ytterligare verkstéllighetsatgéarder ar nédvandiga.

Nér det géller de sarskilda definitiva atgiardernas majliga innehall anser EDPB att styrelsen kan besluta
om andra definitiva atgiarder &n de provisoriska atgdrder som antagits enligt artikel 66.1 i
dataskyddsférordningen eller de som avses i begaran enligt artikel 66.2 i dataskyddsforordningen.
Dataskyddsférordningen innehaller inte nagra sadana begransningar av de definitiva atgarderna och
EDPB ar ansvarig for att sakerstalla en korrekt och enhetlig tillampning av dataskyddsférordningen nar
styrelsen vidtar atgarder inom ramen fér mekanismen fér enhetlighet, samtidigt som den beaktar den
begdran som gjorts i enlighet med artikel 66.2 i dataskyddsférordningen och andra delar av

510 Den irldndska tillsynsmyndighetens meddelande till de berérda tillsynsmyndigheterna av den 20 juli 2023,
s. 1. Se dven den irlandska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober
2023, s. s. 4-6.

511 Den irldndska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 27 september 2023,
s. 3.

512 Den irldndska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober 2023, s. 5.
513 Den irlindska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 27 september 2023,
S. 4.

514 Bindande beslut 3/2022, punkt 282 och bindande beslut 4/2022, punkt 284.
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279.

280.

281.

drendehandlingarna®®®. Darfér 4r EDPB behdrig att besluta om lampliga definitiva dtgérder pa grundval
av omstandigheterna i drendet enligt artikel 66.2 i dataskyddsférordningen.

| det aktuella fallet anser EDPB att det ar lampligt att analysera huruvida ett forbud mot behandling
boér inforas, med hansyn till att den norska tillsynsmyndigheten i sin begaran till EDPB begar att
definitiva dtgdrder, i linje med de provisoriska Gtgdrder [den norska tillsynsmyndigheten] har infért i
Norge, antas omedelbart®'® och att den norska tillsynsmyndighetens féreliggande omfattade ett
forbud mot behandling av personuppgifter om registrerade som ar bosatta i Norge for beteendestyrd
annonsering pa grundval av artikel 6.1 b eller artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen.

Nar det géller det eventuella forbudet mot behandling anser den irlandska tillsynsmyndigheten att den
form av féreléiggande som [den norska tillsynsmyndigheten] begdr inte dr en form av féreldigganden
som [den irlédndska tillsynsmyndigheten] lagligen skulle kunna meddela pd det séitt som nu begdirs®'’.
Detta beror for det forsta pa att EDPB vagrade att alagga den irlandska tillsynsmyndigheten att infora
ett tillfalligt férbud i sina bindande beslut®®, och fér det andra pa att den irlindska
tillsynsmyndighetens beslut ”inférde verkstdllighetsatgdrder, ndmligen féreldigganden om efterlevnad,
enligt vilka [Meta IE:s] férslag om antagande av en eller flera alternativa réttsliga grunder for
behandlingen skulle bedémas och avgéras pd grundval av de respektive sakférhdllandena®® Den
irlandska tillsynsmyndigheten drar slutsatsen att EDPB uttryckligen erkdnde att ett férfarande skulle
behdéva inféras dér den personuppgiftsansvarige skulle identifiera de medel genom vilka denne féreslog
att dess skyldigheter ska uppfyllas, och att [den irldndska tillsynsmyndigheten] och de berérda
tillsynsmyndigheterna, gemensamt inom ramen fér den mekanism fér samarbete och enhetlighet som
féreskrivs i kapitel VIl i dataskyddsférordningen, i sin tur skulle vara skyldiga att testa dessa férslag och
bedéma huruvida de dr tillrdckliga for att uppfylla kraven i artikel 6.1 [i dataskyddsférordningen] och i
[den irldndska tillsynsmyndighetens] beslut>%°.

Enligt denirlandska tillsynsmyndigheten skulle inférandet av ett forbud mot behandling som dr isolerat
och dr separat fran ett underliggande rdttsligt férfarande oundvikligen utsétta [den irldndska
tillsynsmyndigheten] fér en betydande rdttslig risk och leda till en rdttstvist, dar den irlandska
tillsynsmyndigheten skulle uppmanas att motivera sitt beslut att avvika fran de Gtgdrder som grundar
sig pa [den irldndska tillsynsmyndighets beslut] (som inte bestrids av EDPB och/eller de berérda
tillsynsmyndigheterna), till forman fér ett alternativt, férenklat férfarande som innebdr ett omedelbart
férbud mot behandling®**. | detta avseende hivdar den irldndska tillsynsmyndigheten ocksa att ”det dr
felaktigt att féresla att [den irldndska tillsynsmyndigheten] skulle kunna inféra ett omedelbart férbud

515 Artiklarna 63, 65, 70.1, 70.1 a och 70.1 t i dataskyddsférordningen.

516 Begiran till EDPB, s. 12.

517 Den irldndska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 27 september 2023,
s. 3.

518 Den irldndska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 27 september 2023,
s. 3. Se dven den irlandska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober
2023, s.3-4 (dar den irlandska tillsynsmyndigheten &ven uppger att EDPB inte gav den irlandska
tillsynsmyndigheten i uppdrag att anta ett automatiskt forbud eller ett férbud som ska inféras om Meta IE inte
skulle kunna uppfylla kraven inom ett faststallt datum).

519 Den irldndska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 27 september 2023,
s. 3.

520 Den irldndska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober 2023, s.
4,

521 Den irldndska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 27 september 2023,
s. 4.
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283.

284.

285.

mot behandling, samtidigt som den fortsdtter med sin bedémning av [Meta IE] féreslagna
samtyckesbaserade modell, tillsammans med sina kolleger frén de berérda tillsynsmyndigheterna®®.

| detta avseende framhaller EDPB att det faktum att styrelsen valde att inte aldgga den irlandska
tillsynsmyndigheten att infora ett tillfalligt férbud i sina bindande beslut, med hansyn till att det vid
den tidpunkten skulle ha varit lampligt att infora ett beslut om att anpassa behandlingen till kraven
inom en kort tidsram, inte i sig utesluter mojligheten att ett forbud skulle kunna behdvas i dag. Det
faktum att det i den irlandska tillsynsmyndighetens beslut, vilka antagits pa grundval av EDPB:s
bindande beslut, inte féreskrivs nagot forbud mot behandling hindrar inte heller EDPB fran att besluta
om definitiva atgarder i form av ett forbud mot behandling inom ramen for detta bradskande
forfarande, med beaktande av omstandigheter som intraffat efter antagandet av den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut. | detta avseende erinrar EDPB ocksa om att den irldndska
tillsynsmyndigheten i sitt slutliga standpunktsdokument medgav att verkstdllighetsatgdrder kan |[...]
ha varit nédvéndiga i detta skede®?.

| nedanstdende punkter kommer EDPB att bedéma huruvida ett forbud mot behandling ar lampligt,
nodvandigt och proportionellt. Artikel 58.2 f i dataskyddsforordningen ger tillsynsmyndigheterna
befogenhet att infora en tillfallig eller definitiv begransning av, inklusive férbud mot, behandling.

Skal 129 i dataskyddsférordningen innehaller uppgifter for att bedoma om en sarskild atgard ar
lamplig. Mer specifikt bor man se till att den valda atgarden inte skapar “onddiga kostnader” och
"alltfor stora oldgenheter” for de berérda personerna mot bakgrund av det efterstravade malet. Vid
valet av lamplig korrigerande atgéard finns det ett behov av att beddma om den valda atgarden &r
nodvandig for att verkstalla dataskyddsforordningen och uppna skydd for de registrerade i fraga om
behandlingen av deras personuppgifter, vilket ar det efterstravade malet. lakttagandet av
proportionalitetsprincipen kraver ett sakerstdllande att den valda atgidrden inte skapar
oproportionerliga nackdelar i férhallande till det efterstrivade malet>*,

Som en férsta faktor vill EDPB erinra om sitt resonemang i sina bindande beslut. | dessa beslut
analyserade EDPB, sdsom den irldndska tillsynsmyndigheten och Meta IE har papekat, vid den
tidpunkten huruvida ett férbud utgjorde en lamplig korrigerande atgard som skulle inféras i den
irlandska tillsynsmyndighetens beslut, pa grund av férekomsten av vissa relevanta och motiverade
invandningar som framforts i denna begiran®?®. Flera av de faktorer som EDPB beaktade vid den
tidpunkten ar till hjalp dven i detta bradskande bindande beslut.

522 Den irldndska tillsynsmyndighetens skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 27 september 2023,
s. 4.

523 Den irldndska tillsynsmyndighetens slutliga stdndpunktsdokument, punkt 9.2.

524 Bindande beslut 3/2022, punkt 284 och bindande beslut 4/2022, punkt 286.

525 | den tvist som ledde fram till antagandet av EDPB:s bindande beslut 3/2022 begirdes genom vissa
invandningar att ett forbud eller en begransning av behandlingen eller ett foreldaggande om att avsta fran
behandling skulle inféras i avsaknad av en giltig rattslig grund (sarskilt invandningarna fran de osterrikiska,
nederlandska, tyska och norska tillsynsmyndigheterna). EDPB analyserade det materiella innehallet i
invandningarna fran de osterrikiska och nederlandska tillsynsmyndigheterna (vilka ansags vara relevanta och
motiverade i punkt 266 i EDPB:s bindande beslut 3/22) och tog inte stallning till det materiella innehallet i andra
invandningar i denna fraga som inte ansags vara relevanta och motiverade, namligen inviandningarna fran de
tyska och norska tillsynsmyndigheterna (se punkt 268 i bindande beslut 3/2022).

Nar det i stallet galler den tvist som ledde fram till antagandet av EDPB:s bindande beslut 4/2022 begardes genom
vissa invandningar att ett forbud eller en begransning av behandlingen eller ett forelaggande om att avsta fran
behandling skulle inféras i avsaknad av en giltig rattslig grund (sarskilt invandningarna fran de 6sterrikiska,
nederlandska, tyska och norska tillsynsmyndigheterna). EDPB analyserade det materiella innehallet i
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286.

287.

288.

289.

EDPB framhdll i sina bindande beslut att 6vertradelsen av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen som
konstaterades i det aktuella fallet utgjorde en mycket allvarlig situation av bristande efterlevnad av
dataskyddsforordningen som hanforde sig till behandling av omfattande mangder uppgifter, vilket ar
avgorande for den personuppgiftsansvariges affarsmodell, och darmed skadar miljontals registrerades
rattigheter och friheter inom EES. Darfor bor den korrigerande atgard som valjs i detta fall syfta till att
fa behandlingen att overensstimma med dataskyddsforordningen och darmed minimera den
potentiella skada som de registrerade asamkas till foljd av Overtrddelserna av
dataskyddsférordningen®%,

Enligt EDPB:s bindande beslut var det med hansyn till den art och svarighetsgrad som 6vertradelsen
av artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen har, samt antalet berérda registrerade, darfor sarskilt viktigt
att lampliga korrigerande atgérder inférs, utbver sanktionsavgifter, for att sikerstilla att Meta IE
foljer denna bestammelse i dataskyddsférordningen?’.

Det ar ocksa viktigt att notera att EDPB ansag att det inte dr nodvandigt att faststilla ett bradskande
behov av att inféra ett tillfalligt férbud, eftersom ingenting i dataskyddsférordningen begransar

tillampningen av artikel 58.2 f till exceptionella omstindigheter>%,

| EDPB:s bindande beslut noterade styrelsen de aspekter som anforts i invandningarna for att motivera
behovet av att infora ett tillfalligt forbud, som huvudsakligen utgors av ett behov av att stoppa den
behandling som utfors i strid med dataskyddsforordningen till dess att efterlevnaden sakerstalls, for
att undvika ytterligare negativ paverkan pa de registrerades rattigheter. EDPB ansag att malet att
sakerstalla efterlevnad och fa skadan for de registrerade att upphora pa ett tillfredsstallande satt skulle
kunna tillgodoses dven genom en dndring av forelaggandet att se till att behandlingen uppfyller kraven
i denirlandska tillsynsmyndighetens utkast till beslut for att aterspegla Meta IE:s dvertradelse av artikel
6.1 i dataskyddsférordningen>?. EDPB noterade i detta avseende att denna atgird skulle kréva att
Meta IE inforde nédvandiga tekniska och operativa atgarder for att uppna dverensstammelse inom
en faststilld tidsram®3°. En s3dan tidsram faststilldes nddvindigtvis till en “kort tidsperiod”>3,
EDPB:s bindande beslut omfattade slutligen instruktioner till den irlandska tillsynsmyndigheten att den
i sina beslut skulle inkludera en uppmaning till Meta IE att inom tre manader anpassa sin behandling
av personuppgifter for beteendestyrd annonsering inom ramen for Facebook-tjansten sa att den
dverensstammer med artikel 6.1 i dataskyddsférordningen®32. | detta avseende ansig EDPB att denna
tidsfrist for efterlevnad var nédvandig och proportionerlig, med hansyn till att 6vergangsperioden for

invandningarna fran de 6sterrikiska och nederlandska tillsynsmyndigheterna (vilka ansags vara relevanta och
motiverade i punkt 269 i EDPB:s bindande beslut 4/2022) och tog inte stallning till det materiella innehallet i
andra invandningar i denna fraga som inte ansags vara relevanta och motiverade, namligen invdndningarna fran
de tyska och norska tillsynsmyndigheterna (se punkt 271 i bindande beslut 4/2022).

526 Bindande beslut 3/2022, punkt 282 och bindande beslut 4/2022, punkt 284.

527 Bindande beslut 3/2022, punkt 279 och bindande beslut 4/2022, punkt 281.

528 Bindande beslut 3/2022, punkt 283 och bindande beslut 4/2022, punkt 285.

529 Bindande beslut 3/2022, punkt 285 och bindande beslut 4/2022, punkt 287. EDPB framhdll ndr denna slutsats
drogs att efterlevnaden av proportionalitetsprincipen kraver att den valda atgarden inte skapar
oproportionerliga nackdelar i forhallande till det efterstravade malet, och i skal 129 i dataskyddsférordningen
anges att man bor dvervaga att se till att den valda atgarden inte medfor “onédiga kostnader” och ”alltfor stora
olagenheter” for de berorda personerna mot bakgrund av det efterstravade malet. Bindande beslut 3/2022,
punkt 284 och bindande beslut 4/2022, punkt 286.

530 Bindande beslut 3/2022, punkt 285 och bindande beslut 4/2022, punkt 287.

531 Bindande beslut 3/2022, punkt 286 och bindande beslut 4/2022, punkt 288.

532 Bindande beslut 3/2022, punkt 288 och bindande beslut 4/2022, punkt 290.
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efterlevnad kommer att omfatta ett allvarligt fortlopande berévande av deras réittigheter och de
betydande finansiella, tekniska och minskliga resurser som Meta IE har tillgang till>33,

Det faktum att tidsfristen pa tre manader har lopt ut foér flera manader sedan ir viktigt att beakta,
vilket innebar en betydande skillnad jamfért med den situation som EDPB analyserade i sina bindande
beslut. Redan den tre manader langa 6vergangsperioden for efterlevnad ansags av EDPB innebéra ett
allvarlig fortlépande berévande av de registrerades rattigheter. Behovet av att se till att detta
berbévande av rattigheter upphor ar darfér annu tydligare nu nar tre ganger sa lang tid har forflutit an
ursprungligen planerat.

EDPB:s resonemang i dess bindande beslut om huruvida ett férbud behover inforas i den irlandska
tillsynsmyndighetens beslut ger darfér argument som talar for att inférandet av ett forbud skulle vara
lampligt, nodvandigt och proportionerligt i dag snarare dn for motsatsen.

EDPB noterar ocksa den norska tillsynsmyndighetens argument att Meta IE har ett ldttillgdngligt
férfarande fér att snabbt upphéra med denna behandling, eftersom foretaget redan har infért en
invandningsmekanism i EES i samband med dess behandling av beteendestyrd annonsering i enlighet

med artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen, vilket gér det majligt att avbryta behandlingen®3*,

EDPB noterar ocksd Meta IE:s argument att en kort tidsfrist fér genomférande inte skulle vara mojlig>®,

med hansyn till behovet av en komplex process for att genomféra ett forbud som omfattar flera
grupper och manga arbetstimmar®®. Meta bestrider nidrmare bestamt att foretaget kan uppfylla
kraven i) genom allmdén tilldimpning av [invéndningsmekanismen] pd alla anvéndare inom EES, och
sedan “som ett ndsta steg” ii) “utvidga [invdndningsmekanismen] till att omfatta kategorier av
databehandling som omfattas av [den norska tillsynsmyndighetens féreldiggande]”, eftersom den
norska tillsynsmyndigheten redan erkdnner fér steqg ii att detta “skulle kréiva en omgestaltning av
[invindningsmekanismen]®*’.

Enligt EDPB ar den norska tillsynsmyndighetens argument om férekomsten av
invandningsmekanismen rimligt &tminstone fér den behandling som fér narvarande utfors pa grundval
av artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen (dvs. majoriteten av den behandling av personuppgifter som
samlas in inom Metas produkter som fér ndrvarande genomfors for beteendestyrd annonsering)%,

533 Bindande beslut 3/2022, punkt 286 och bindande beslut 4/2022, punkt 288.

534 Begiran till EDPB, s. 12-13.

535 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 15.

536 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 15.

537 Meta IE:s synpunkter av den 26 september 2023, s. 15 (utan beaktande av [Meta IE:s] argument, hdvdar [den
norska tillsynsmyndigheten] att [Meta IE] kan uppfylla kraven i) genom allmdn tillimpning av
[invdndningsmekanismen] pd alla anvéndare inom EES, och sedan som ”ett ndsta steg” ii) utvidga
[invdndningsmekanismen] till att omfatta kategorier av databehandling som omfattas av [den norska
tillsynsmyndighetens féreldggande]. Som [den norska tillsynsmyndigheten] sjélv medger i steg ii skulle
efterlevnaden av [den norska tillsynsmyndighetens féreldggande] (eller ett bradskande bindande beslut fran
EDPB baserat pd [den norska tillsynsmyndighetens féreldggande]) krdva en omgestaltning av
[invdndningsmekanismen]. Som en pdminnelse har uppbyggnaden av den stédjande infrastrukturen och
utbyggnaden av invindningsmekanismen krévt hundratusentals arbetstimmar fran tvdrvetenskapliga arbetslag,
inklusive produkt-, maskininlédrnings- och infrastrukturingenjérer, skapare av anvéndarupplevelser, drift, strategi,
marknadsféring och juridik fér att utforma, uppritta och genomféra de system, processer och
anvdndarupplevelser som krdvs foér att [Meta IE] ska kunna uppfylla de olika kraven i artikel 6.1 f i
dataskyddsférordningen. Den [norska tillsynsmyndighetens] spekulativa pdstdende att detta skulle kunna utgéra
ndgon form av omedelbar efterlevnadslésning dr bristféllig i grunden).

538 Se Meta IE:s efterlevnadsrapport avseende Facebook, punkterna 3.1.3 och 5.8.2, och Meta IE:s
efterlevnadsrapport avseende Instagram, punkterna 3.1.3 och 5.8.2. Se dven punkterna 103—-106 ovan.
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dven med tanke pa att Meta IE inte har forklarat varfor det skulle vara nédvandigt att “omgestalta”
mekanismen for behandlingen pa grundval av artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen. Meta IE bekréaftar
aven att alla relevanta invdndningar respekteras, vilket medfér att anvdndaren “undantas” fran denna
behandling®*.

Utover detta anser EDPB, dven om inforandet av ett forbud visserligen medfér betydande nackdelar
for den personuppgiftsansvarige,®® att sddana nackdelar fér nirvarande inte i sig &r oproportionerliga
jamfért med den skada som den olagliga behandlingen och den fortsatta bristande efterlevnaden
orsakar de registrerade. | detta avseende noterar EDPB dessutom att den personuppgiftsansvarige
erhdll moéjlighet att vidta &tgarder utan att drabbas av dessa nackdelar. Sdsom framhalls ovan®*! har
det gatt flera manader sedan den irlandska tillsynsmyndigheten antog sina beslut och sedan tidsfristen
for forelaggandena om att se till att anpassa behandlingen till kraven 16pte ut. | detta skede har den
personuppgiftsansvarige vidtagit atgarder for att folja dataskyddsforordningen, men nagon
efterlevnad har fortfarande inte uppnatts, vilket anges i den irldandska tillsynsmyndighetens slutliga
standpunktsdokument, och det finns fortfarande inga tydliga tecken pa att efterlevnad kommer att
uppnas snart>®, Inférandet av ett foreldggande for att f& behandlingen att éverensstimma inom en
kort tidsfrist lyckades inte uppna det mal som efterstravades, namligen att sdkerstdlla efterlevnad och

fd& skadan fér de registrerade att upphéra®®.

Mot bakgrund av ovanstaende anser EDPB att det ar lampligt, nodvandigt och proportionerligt att
besluta om definitiva atgérder i form av ett forbud mot behandling, vilket ska antas pa grundval av
artikel 58.2 f i dataskyddsforordningen.

EDPB anser att det i detta sarskilda fall skulle vara proportionerligt att foreskriva en
genomfoérandeperiod for att gora det maéjligt for Meta IE att genomféra férbudet.

539 Meta IE:s klagomal i sakfrdgan som lamnades in till Oslo tingsratt av den 16 oktober 2023, s. 14-15 (sedan
invdndningsmekanismen inférdes har Meta [IE] godtagit alla relevanta invédndningar utan kvalifikationer och
utan att géra en avvdgning fér att avgéra om Meta har tvingande berdttigade skél som véger tyngre dn
anvdndarens invdndning. Allt som kontrolleras dr att invédndningen i) hédnfér sig till behandling av beteendestyrd
annonsering som Meta [IE] fér ndrvarande genomfér enligt artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen och ii) ldmnas
in av en verklig anvdndare som dr baserad i EU/EES (for att bekrdfta att Meta [IE] dr den personuppgiftsansvarige
och att dataskyddsférordningen dr tillimplig). SG snart Meta [IE]:s operativa arbetsgrupp har bekrdftat i) och i)
pa grundval av den begrdnsade information som anvidndaren ombeds tillhandahdlla, “undantas” anvdndaren
fran denna behandling).

Detta paverkar inte den irlandska tillsynsmyndighetens slutsats i dess slutliga standpunktsdokument, enligt
vilken det inte har pavisats att den invdndningsmekanism som Meta IE inrattat uppfyller kraven i
dataskyddsforordningen (punkterna 7.60-7.66).

540 | Meta IE:s skrivelse till den norska tillsynsmyndigheten av den 14 augusti 2023 anger Meta IE de utmaningar
som eventuellt kan uppkomma till féljd av “upphodrandet” med behandling av norska anvandares
personuppgifter for beteendestyrd annonsering, vilket innebéar att Meta IE:s kod och tillhérande infrastruktur
maste andras, anvandarna informeras, annonsorerna tillhandahallas lamplig forhandsinformation och vantan pa
att anvandarna uppdaterar sina appar. Meta IE framhaller dven de eventuella skadorna till féljd av ett tillfalligt
upphérande med beteendestyrd annonsering i Norge, kopplade till forlorade intdkter, skador fér anseendet och
framtida intaktsforluster (s. 8—10).

541 Se punkt 290 ovan. Se dven Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 23—-24, Meta IE:s skrivelse till den
norska tillsynsmyndigheten av den 14 augusti 2023, s. 8-9.

%42 Se jven Meta IE:s synpunkter av den 25 augusti 2023, s. 23-24, Meta IE:s skrivelse till den irlindska
tillsynsmyndigheten av den 14 augusti 2023, s. 8-9.

543 Bindande beslut 3/2022, punkt 285 och bindande beslut 4/2022, punkt 287.
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EDPB passar pa att specificera att dven den norska tillsynsmyndighetens forelaggande utfardades den
14 juli 2023, men planerades bli tillampligt férst frdn och med den 4 augusti 2023,

Samtidigt bor genomférandeperioden vara kort, med hansyn till den bradskande situation som
beskrivs utforligt i avsnitten ovan i detta bradskande bindande beslut och séarskilt till det bradskande
behovet av att fa den olagliga behandling som genomfors till skada for de registrerade att upphoéra.

Enligt EDPB bor det vara tekniskt och praktiskt genomforbart for Meta IE att genomfoéra ett forbud pa
kort tid mot bakgrund av uppgifterna i drendehandlingarna. Detta ar sarskilt fallet med tanke pa att
Meta IE redan planerar att inféra en mekanism fér samtycke _ Meta IE
har dessutom haft kinnedom om behovet av att fa den olagliga behandlingen att upphora sedan
delgivningen av de beslut som den irlandska tillsynsmyndigheten antog i december 2022.

EDPB anser darfor att det i detta sarskilda fall &r proportionerligt att forbudet mot behandling far
verkan en vecka efter att de definitiva atgarderna delgetts den personuppgiftsansvarige.

Dessutom klargdr EDPB att foérbudet bor hanfora sig till Meta IE:s behandling av personuppgifter som
samlats in inom Metas produkter fér beteendestyrd annonsering pa grundval av artikel 6.1 b i
dataskyddsforordningen och artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen. Den behandling som forbudet
avser ar foljande: i) Behandling av personuppgifter, inbegripet lokaliseringsuppgifter och uppgifter fran
interaktion med annonser, som samlats in inom Metas produkter for beteendestyrd annonsering, efter
att i detta avseende ha faststallt den oOvertrddelse av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen som
uppkommit genom felaktigt aberopade av artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen. ii) Behandling av
personuppgifter som samlats in inom Metas produkter for beteendestyrd annonsering, efter att i detta
avseende ha faststdllt den Overtradelse av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen som uppkommit
genom felaktigt dberopande av artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen®®.

EDPB anser att det geografiska tillampningsomradet for de definitiva atgarder som beslutas i enlighet
med artikel 66.2 i dataskyddsférordningen i allmdnhet bor vara mer omfattande dn den anmodande
tillsynsmyndighetens territorium. Aven om det foreskrivs i artikel 66.1 i dataskyddsférordningen att de
bradskande provisoriska atgarder som antas av en anmodande tillsynsmyndigheten endast ska
tillampas pa den tillsynsmyndighetens territorium, syftar EDPB:s ingripande till att sidkerstélla en
konsekvent tillampning av dataskyddsférordningen, mot bakgrund av artiklarna 63 och 70 i
dataskyddsforordningen. De definitiva atgarderna bor darfor ha en bredare geografisk rackvidd for att
sakerstalla att alla berdrda registrerades rattigheter och friheter skyddas. Detta tillimpningsomrade
kan, beroende pa sakfragan, omfatta flera medlemsstater®®. Den norska tillsynsmyndigheten begarde
att eventuella definitiva atgéarder boér tillimpas i hela EES, for att undvika undantag fran den
harmonisering och enhetlighet som dataskyddsférordningen har i syfte att sikerstélla®¥ . Eftersom den
olagliga behandlingen i detta fall &ger rum och paverkar de registrerades rattigheter och friheter i hela
EES, haller EDPB med om att det [ampliga territoriella tillimpningsomradet for de definitiva atgarderna
bor vara hela EES och instimmer med den norska tillsynsmyndigheten avseende behovet av att
undvika fragmentering av det skydd som de registrerade beviljats. Om de definitiva atgarderna skulle
begransas till Norge skulle det faktiskt medfora en fragmentering av skyddet, eftersom det skulle kréva
att varje berord tillsynsmyndighet antar provisoriska atgarder pa sitt eget territorium enligt artikel 66.1

544 Den norska tillsynsmyndighetens féreldggande, s. 3—4.

545 En mer ingdende analys finns i punkterna 97-99, 103-104, 147-148 och 152-153.

546 EDPB:s och EDPS:s gemensamma yttrande 01/2023 om férslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om faststéllande av ytterligare forfaranderegler avseende verkstallighet av férordning (EU) 2016/679,
punkt 114.

547 Begiran till EDPB, s. 12.
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i dataskyddsforordningen och begar ett bradskande bindande beslut fran EDPB enligt artikel 66.2 i
dataskyddsforordningen som medfér ett behov av att anta definitiva atgarder som ar begransade till
deras eget territorium. En sadan situation skulle ocksa kunna leda till ett lappverk av definitiva atgarder
och en fragmentering i lander dar tillsynsmyndigheten inte har vidtagit dtgarder>*.

EDPB anser att de definitiva atgarderna som bestar av ett forbud mot behandling bor rikta sig till Meta
IE, som ska vidta de atgarder som kravs for att se till att beslutet efterlevs i samband med behandling
inom ramen for alla dess verksamhetsstallen i EES. | linje med detta, och eftersom Facebook Norway
var féremal fér den norska tillsynsmyndighetens féreldggande tillsammans med Meta IE och med
beaktande av dess synpunkter, bor Facebook Norway — som ar Meta IE:s norska verksamhetsstélle —
informeras om resultatet och erhalla en kopia av de definitiva dtgarderna och av EDPB:s bradskande
bindande beslut.

5.1.4 Slutsats

Mot bakgrund av ovanstaende anser EDPB att det ar nodvandigt att besluta om definitiva atgarder, i
form av ett férbud mot behandling i enlighet med artikel 58.2 f i dataskyddsférordningen.

Detta foérbud mot behandling bor rikta sig till Meta IE och trdda i kraft en vecka efter det att de
definitiva atgarderna har delgetts foretaget.

EDPB anser att férbudet bér omfatta Meta IE:s behandling av personuppgifter fér beteendestyrd
annonsering pa grundval av artikel 6.1 b och 6.1 f i dataskyddsférordningen i hela EES, sasom beskrivs
ovan i punkterna 303-304.

5.2 Antagande av de definitiva atgarderna och delgivning till den
personuppgiftsansvarige

| dataskyddsférordningen anges inte vilka steg i forfarandet som ska vidtas efter det att EDPB har
antagit ett bradskande bindande beslut i enlighet med artikel 66.2 i dataskyddsférordningen. Det ar
dock viktigt att notera att tidsfristen pa tva veckor for antagande anges ”[g]lenom undantag fran
artik[el] [...] 65.2 [i dataskyddsférordningen]” (artikel 66.4 i dataskyddsforordningen). Foljaktligen
anser EDPB att det forfarande som faststalls i artikel 65.5 och 65.6 i dataskyddsforordningen utgor en
referenspunkt, utéver artikel 65.2 i dataskyddsférordningen.

EDPB:s bradskande bindande beslut ska riktas till den ansvariga tillsynsmyndigheten och till alla
berérda tillsynsmyndigheter och vara bindande fér dem>®. Styrelsens ordférande ska utan onddigt
drojsmal underratta de berorda tillsynsmyndigheterna om det bradskande bindande beslutet och
informera Europeiska kommissionen om detta>*,

48 EDPB:s och EDPS:s gemensamma yttrande 01/2023 om férslaget till Europaparlamentets och radets
férordning om faststéllande av ytterligare forfaranderegler avseende verkstillighet av férordning (EU) 2016/679,
punkt 115.

549 Artikel 65.2 i dataskyddsférordningen. Enligt artikel 66.4 i dataskyddsférordningen dr denna bestimmelse
undantagen i fragan om tidsfristen fér antagande. Darfér galler den sista meningen i artikel 65.2 i
dataskyddsforordningen fullt ut.

550 Se artikel 65.5 i dataskyddsférordningen. Mot bakgrund av det faktum att den norska tillsynsmyndigheten var
den tillsynsmyndighet som lamnade in begédran i enlighet med artikel 66.2 kommer EDPB ocksa att underratta
Eftas 6vervakningsmyndighet, mot bakgrund av artikel 1 andra stycket i gemensamma EES-kommitténs beslut
nr 154/2018.
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Med beaktande av att de definitiva atgdrderna maste vara tillampliga inom hela EES (sasom anges i
avsnitten 5.1.3 och 5.1.4) anser EDPB att den irlandska tillsynsmyndigheten i egenskap av ansvarig
tillsynsmyndighet maste anta ett nationellt beslut om inférande av de atgarder som EDPB har ansett
vara noédvandiga att faststidlla som definitiva atgarder i enlighet med artikel 66.2 i
dataskyddsférordningen®>!. Detta har den irlandska tillsynsmyndigheten redan sjilv planerat®?,

Det forfarande som faststalls i artikel 65.5 och 65.6 i dataskyddsférordningen utgor en referenspunkt,
sasom namns ovan, men EDPB anser att den tidsfrist som faststalls i artikel 65.6 for
tillsynsmyndigheten att anta sitt nationella beslut (en manad i férfarandet enligt artikel 65) kan behdva
forkortas, fran fall till fall, i forfaranden enligt artikel 66. Forfarandets bradskande karaktar framhavs
genom att tidsfristen for styrelsen att anta ett bradskande bindande beslut eller ett yttrande enligt
artikel 66.4 i dataskyddsforordningen forkortas. Det skulle darfér vara kontraproduktivt, och mot
lagstiftarens vilja, att forestalla sig att tillsynsmyndighetens tidsfrist for att anta sitt nationella beslut
skulle férbli oférandrad i férfaranden enligt artikel 66. Aven om EDPB erkanner att tillsynsmyndigheten
behover tid for att utarbeta ett nationellt beslut och eventuellt héra foretaget, ar det i detta sarskilda
fall nédvandigt att beakta datumet nar de provisoriska atgarderna I6pte ut (den 3 november 2023)
samt den langvariga situationen med bristande efterlevnad som har lett fram till den bradskande
situation som beskrivs ovan.

| detta fall anser EDPB att den irlandska tillsynsmyndigheten maste anta det nationella beslutet utan
onddigt dréjsmal och senast tva veckor efter det att EDPB har meddelat sitt bradskande bindande
beslut till den irldndska tillsynsmyndigheten och till alla berérda tillsynsmyndigheter. EDPB
framhaller i detta avseende att det vore oOnskvart om det nationella beslutet antas innan de
provisoriska atgarderna upphor att galla den 3 november 2023, eftersom det skulle gora det mojligt
att undvika en lucka i den rattsliga situationen i Norge. Dessutom maste den irlandska
tillsynsmyndigheten underritta Meta IE om det nationella beslutet och bifoga det bradskande
bindande beslutet>>3,

EDPB uppmanar ocksa den norska tillsynsmyndigheten att informera Facebook Norway om resultatet
av detta férfarande genom att dela en kopia av den irlandska tillsynsmyndighetens nationella beslut
och det bradskande bindande beslutet, efter det att den irlandska tillsynsmyndigheten har delgett
Meta IE sitt nationella beslut.

6 BRADSKANDE BINDANDE BESLUT

Mot bakgrund av ovanstdende och i enlighet med EDPB:s befogenhet enligt artikel 70.1t i
dataskyddsforordningen att utfirda bradskande bindande beslut enligt artikel 66 i
dataskyddsforordningen, utfardar styrelsen foljande bindande beslut i enlighet med artikel 66.2 i
dataskyddsforordningen:

Nar det galler forekomsten av Overtrddelser drar EDPB, pa grundval av den bevisning som
tillhandahallits, slutsatsen att det foreligger en pagaende Overtrddelse av artikel 6.1 i

51 Se artikel 65.6 i dataskyddsférordningen.

552 Den irlindska tillsynsmyndigheten anser att den norska tillsynsmyndighetens begiran till EDPB syftar till att
erhdlla ett bradskande bindande beslut fran EDPB, vars nettoeffekt skulle vara att tvinga [den irldndska
tillsynsmyndigheten], i egenskap av ansvarig tillsynsmyndighet, att inféra ett EES-omfattande férbud {(...) (I det
avseendet dr det naturligtvis inte mdéjligt for EDPB att direkt utéva korrigerande befogenheter som gentemot
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitrdden). Den irlandska tillsynsmyndighetens skrivelse till den
norska tillsynsmyndigheten av den 13 oktober 2023, s. 3.

553 S3som beskrivs i artikel 65.6 i dataskyddsférordningen och punkt 308 ovan.
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dataskyddsforordningen till foljd av ett felaktigt aberopande av artikel 6.1 b i dataskyddsférordningen
for behandling av personuppgifter, inbegripet lokaliseringsuppgifter och uppgifter fran interaktion
med annonser, som samlats in inom Metas produkter fér beteendestyrd annonsering.

EDPB drar ocksd slutsatsen att det foreligger en pagaende Overtradelse av artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen till foljd av ett felaktigt aberopande av artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen
for behandling av personuppgifter som samlats in inom Metas produkter for beteendestyrd
annonsering.

Dessutom drar EDPB slutsatsen att Meta IE for narvarande bryter mot sin skyldighet att folja
tillsynsmyndigheternas beslut.

Nér det géller fragan huruvida det foreligger krav pa skyndsamhet anser EDPB att det tydligt foreligger

ett bradskande behov av definitiva atgarder antas med hansyn till de risker som 6vertradelserna
medfor fér de registrerades rattigheter och friheter om inga definitiva tgirder antas®*. Pa grund av
dessa risker anser EDPB ocksa att det finns ett behov av att géra undantag fran de ordinarie
mekanismerna for samarbete och enhetlighet for att besluta om definitiva atgarder pa grund av att
situationen ar bradskande>*,

EDPB anser dven att den irlandska tillsynsmyndigheten, genom att inte tillhandahalla den information
som avses i artikel 61.5 i dataskyddsforordningen inom tidsfristen pd en manad, underlat att tillgodose
den norska tillsynsmyndighetens begdran om omsesidigt bistdnd och att den presumtion om
skyndsamhet som faststalls i artikel 61.8 i dataskyddsférordningen darfor ar tillamplig i detta specifika
fall, vilket ytterligare bekraftar behovet av ett undantag fran de ordinarie mekanismerna for samarbete
och enhetlighet®®,

Med hansyn till forekomsten av ovannamnda pagaende 6vertradelser av dataskyddsforordningen och
forekomsten av ett bradskande behov av att agera trots det pagaende forfarandet under den irlandska
tillsynsmyndighetens ledning anser EDPB att det i nuldget kravs ytterligare verkstéallighetsatgarder.

Mot bakgrund av den analys som gjorts ovan>>’ anser EDPB darfér att det ar lampligt, proportionerligt
och nédvandigt att besluta om definitiva atgarder, i form av i ett forbud mot behandling i enlighet med
artikel 58.2 f i dataskyddsférordningen.

Detta forbud mot behandling bor rikta sig till Meta IE och trdda i kraft en vecka efter det att de
definitiva atgdrderna har delgetts foretaget.

EDPB anser att forbudet bor hanfora sig till Meta IE:s behandling av personuppgifter som samlats in
inom Metas produkter for beteendestyrd annonsering pa grundval av artikel 6.1 b i
dataskyddsforordningen och artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen i hela EES. Den behandling som
forbudet avser ar féljande: i) Behandling av personuppgifter, inbegripet lokaliseringsuppgifter och
uppgifter fran interaktion med annonser, som samlats in inom Metas produkter for beteendestyrd
annonsering, efter att i detta avseende ha faststillt den Overtradelse av artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen som uppkommit genom felaktigt aberopade av artikel 6.1 b i
dataskyddsforordningen. ii) Behandling av personuppgifter som samlats in inom Metas produkter for
beteendestyrd annonsering, efter att i detta avseende ha faststéllt den 6vertradelse av artikel 6.1 i

554 Se avsnitt 4.2.1.3.

555 Se punkt 220.

556 Se avsnitt 4.2.2.3, inklusive punkt 257.
557 Se avsnitten 5.1.3 och 5.1.4.
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dataskyddsforordningen som uppkommit genom felaktigt aberopande av artikel 6.1 f i
dataskyddsforordningen.

EDPB instruerar den irlandska tillsynsmyndigheten att anta ett nationellt beslut som innehaller de
definitiva atgarder som EDPB foreskrivit utan onédigt drojsmal och senast tva veckor efter det att EDPB
har meddelat sitt bradskande bindande beslut till den irlandska tillsynsmyndigheten och till alla
berodrda tillsynsmyndigheter. Den irldndska tillsynsmyndigheten ska utan onddigt dréjsmal underréatta
Meta IE om det nationella beslutet genom att bifoga EDPB:s bradskande bindande beslut.

EDPB instruerar den norska tillsynsmyndigheten att informera Facebook Norway om resultatet av
dessa forfaranden.

7 AVSLUTANDE ANMARKNINGAR

Detta bradskande bindande beslut riktas till den irlandska tillsynsmyndigheten, den norska
tillsynsmyndigheten och de andra behoriga tillsynsmyndigheterna.

EDPB anser att dess nuvarande beslut inte paverkar eventuella beddmningar som EDPB kan komma
att uppmanas gora i andra fall, &ven med samma parter.

Den irlandska tillsynsmyndigheten ska anta sitt nationella beslut senast tva veckor efter delgivning av
EDPB:s bradskande bindande beslut.

Den irlandska tillsynsmyndigheten ska utan onddigt dréjsmal underratta Meta IE om sitt nationella
beslut och detta bradskande bindande beslut. Den irlandska tillsynsmyndigheten ska underratta EDPB
om vilken dag dess nationella beslut meddelas till den personuppgiftsansvarige.

Den norska tillsynsmyndigheten ska underratta Facebook Norge om resultatet av dessa forfaranden
utan onddigt drojsmal efter meddelandet av det nationella beslutet till Meta IE.

Den irlandska tillsynsmyndigheten ska underrdtta EDPB om sitt slutliga beslut. | enlighet med artikel
70.1 y i dataskyddsférordningen kommer den irlandska tillsynsmyndighetens slutliga beslut som
meddelats EDPB att foras in i registret 6ver beslut som har omfattats av mekanismen for enhetlighet.

FOr Europeiska dataskyddsstyrelsen

Ordforande

(Anu Talus)
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