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Evropski odbor za varstvo podatkov je —

ob upostevanju 66. ¢lena Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016
o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o
razveljavitvi Direktive 95/46/ES (SploSna uredba o varstvu podatkov) (v nadaljevanju: Splosna uredba
o varstvu podatkov)?,

ob upostevanju Sporazuma EGP ter zlasti Priloge XI in Protokola 37 k Sporazumu, kakor sta bila
spremenjena s Sklepom Skupnega odbora EGP $t. 154/2018 z dne 6. julija 20182,

ob upostevanju 11., 13., 23. in 39. &lena poslovnika EOVP? (v nadaljevanju: poslovnik EOVP),
ob upostevanju naslednjega:

(1) Glavna vloga Evropskega odbora za varstvo podatkov (v nadaljevanju: EOVP ali odbor) je zagotoviti
dosledno uporabo Splosne uredbe o varstvu podatkov v vsem EGP. V ta namen lahko v razli¢nih
okolis¢inah, opisanih v 63. do 66. ¢lenu SploSne uredbe o varstvu podatkov, v okviru mehanizma za
skladnost sprejema mnenja in zavezujoce odlocitve. S Splosno uredbo o varstvu podatkov je bil
vzpostavljen tudi mehanizem sodelovanja, saj 60. ¢len Uredbe dolo¢a, da vodilni nadzorni organ
sodeluje z drugimi zadevnimi nadzornimi organi in si prizadeva za soglasje.

(2) V skladu s prvim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov lahko nadzorni organ v
izjemnih okolis¢inah, kadar meni, da obstaja nujna potreba po ukrepanju zaradi varstva pravic in
svoboscéin posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, z odstopanjem od mehanizma za
skladnost iz 63., 64. in 65. ¢lena navedene uredbe ali postopka iz 60. ¢lena navedene uredbe brez
odlasanja sprejme zacasne ukrepe, katerih namen je doseci pravne ucinke na ozemlju, na katerem
deluje, z dolocenim obdobjem veljavnosti, ki ni daljSe od treh mesecev.

(3) V skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov lahko nadzorni organ,
kadar je sprejel ukrep v skladu s prvim odstavkom 66. ¢lena navedene uredbe in meni, da je treba
koncne ukrepe nujno sprejeti, zahteva nujno mnenje ali nujno zavezujoco odlocitev odbora, pri cemer
navede razloge za tako mnenje ali odlocitev.

(4) V skladu z drugim odstavkom 13. ¢lena poslovnika EOVP nadzorni organ, ki zahteva nujno
zavezujoco odlocitev, predlozZi vse ustrezne dokumente. Dokumente, ki jih predloZi pristojni nadzorni
organ, sekretariat EOVP po potrebi prevede v angles¢ino. Ko predsednica in pristojni nadzorni organ
potrdita, da je dokumentacija popolna, sekretariat EOVP zadevo brez nepotrebnega odlasanja predlozi
¢lanom odbora.

(5) V skladu s cetrtim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov in prvim odstavkom 13.
¢lena poslovnika EOVP se nujna zavezujoca odlocitev EOVP sprejme z navadno vecino ¢lanov EOVP v
dveh tednih, potem ko predsednica in pristojni nadzorni organ potrdita, da je dokumentacija popolna.

1ULL119, 4.5.2016, str. 1.

2 Sklice na ,,drZave ¢lanice” v tej odloditvi je treba razumeti kot sklice na ,,drZave ¢lanice EGP“. Sklice na ,EU“ je
treba razumeti kot sklice na ,,EGP”, kjer je ustrezno.

3 poslovnik EOVP, sprejet 25. maja 2018, kot je bil nazadnje spremenjen in sprejet 6. aprila 2022.
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1 POVZETEK DEJSTEV

Ta dokument vsebuje nujno zavezujoco odlocitev, ki jo je EOVP sprejel v skladu z drugim odstavkom
66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov na zahtevo norveskega nadzornega organa Datatilsynet
(v nadaljevanju: norveski nadzorni organ) v okviru nujnega postopka iz 66. ¢clena navedene uredbe.

1.1 Povzetek pomembnih dogodkov

Irski nadzorni organ (Data Protection Commission, v nadaljevanju: irski nadzorni organ) je
31. decembra 2022 izdal koncno odlocitev o preiskavi IN-18-5-5 (v nadaljevanju: odlocitev irskega
nadzornega organa o FB, ki se nanasa na storitev Facebook) in kon¢no odlocitev o preiskavi IN-18-5-7
(v nadaljevanju: odlocitev irskega nadzornega organa o IG, ki se nanasa na storitev Instagram), v
katerih je ugotovil, da se druzba Meta Platforms Ireland Ltd (v nadaljevanju: Meta IE) ni opirala na
veljavno pravno podlago za obdelavo osebnih podatkov za namene vedenjskega oglasevanja®. Ti
odlocitvi (v nadaljevanju skupaj: odlo€itvi irskega nadzornega organa) sta bili sprejeti na podlagi
zavezujocih odlocitev EOVP §t. 3/2022 in $t. 4/2022, ki ju je EOVP sprejel 5. decembra 2022 v skladu s
tocko a prvega odstavka 65. Clena Splosne uredbe o varstvu podatkov (v nadaljevanju: zavezujoci
odlogitvi EOVP)°.

Irski nadzorni organ je v obeh svojih odlocitvah ugotovil, da se druzba Meta IE pri obdelavi osebnih
podatkov za nhamene vedenjskega oglasevanja v okviru pogojev storitve Facebook/pogojev uporabe
storitve Instagram ne more opirati na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu
podatkov®, pri éemer je druzbi Meta IE odredil, naj v treh mesecih svojo obdelavo osebnih podatkov za
namene vedenjskega oglasevanja uskladi s prvim odstavkom 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu
podatkov’.

4 Odlotitev irskega nadzornega organa z dne 31. decembra 2022, referenca preiskave DPC: IN-18-5-5, ki se
nanasa na pritozbo zoper druzbo Meta Platforms Ireland Limited (prej Facebook Ireland Limited) v zvezi s
storitvijo Facebook (v nadaljevanju: odlocitev irskega nadzornega organa o FB); odlocitev irskega nadzornega
organa z dne 31. decembra 2022, referenca preiskave DPC: IN-18-5-7, ki se nanaSa na pritozbo zoper druzbo
Meta Platforms Ireland Limited (prej Facebook Ireland Limited) v zvezi s storitvijo Instagram (v nadaljevanju:
odlocitev irskega nadzornega organa o IG).

> Zavezujota odloditev EOVP §t. 3/2022, sprejeta 5. decembra 2022 (v nadaljevanju: Zavezujoéa odlo¢itev EOVP
$t. 3/2022); Zavezujoc¢a odlocitev EOVP §t. 4/2022, sprejeta 5. decembra 2022 (v nadaljevanju: Zavezujo¢a
odloéitev EOVP §t. 4/2022). EOVP je v vsaki od teh zavezujoc¢ih odloditev irskemu nadzornemu organu narocil,
naj spremeni svojo ugotovitev 2 iz osnutka odlocitve, da se lahko druzba Meta IE pri ponujanju pogojev storitve
Facebook ali pogojev uporabe Instagram opira na prvi odstavek 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, in
na podlagi pomanjkljivosti, ki jih je EOVP ugotovil v zavezujocih odlocitvah EOVP, vkljuci krsitev prvega odstavka
6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov. ObrazloZitev EOVP je na voljo v odstavkih 94—-133 in 484 ZavezujocCe
odlocitve EOVP st. 3/2022 ter odstavkih 97-137 in 451 ZavezujocCe odlocitve EOVP st. 4/2022.

6 Odlotitev irskega nadzornega organa o FB, ugotovitev 2, str. 49; odloditev irskega nadzornega organa o IG,
ugotovitev 2, str. 49.

7 Odlogitev irskega nadzornega organa o FB, odstavka 8.8 in 10.44; odloditev irskega nadzornega organa o |G,
odstavka 212 in 417. Rok za zagotovitev skladnosti z odredbami iz odloditev irskega nadzornega organa je bil
5. april 2023.
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Irski nadzorni organ je 5. aprila 2023 zadevnim nadzornim organom? prek informacijskega sistema za
notranji trg (IMI)° poslal poroéili druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi s storitvijo Facebook (IN-18-5-5)
in storitvijo Instagram (IN-18-5-7) (v nadaljevanju skupaj: poro€ili druzbe Meta IE o skladnosti ali
porocili o skladnosti)® ter podporno gradivo, ki jih je druzba Meta IE irskemu nadzornemu organu
predlozila 3. aprila 2023, da bi dokazala skladnost z odlocitvama irskega nadzornega organa. Druzba
Meta IE je v svojih porocilih o skladnosti navedla, da je 5. aprila 2023, ko je bil rok za zagotovitev
skladnosti z odlo¢itvama irskega nadzornega organa, zadela za vedino! svoje obdelave osebnih
podatkov za namene vedenjskega oglasevanja namesto tocke b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov kot pravno podlago uporabljati toc¢ko f prvega odstavka 6. ¢lena navedene
uredbe'?. V zvezi z opiranjem na tocko f prvega odstavka 6. &lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov
je kot podporno gradivo predloZila ocene zakonitih interesov!? (v nadaljevanju skupaj: ocene zakonitih
interesov druzbe Meta IE). Irski nadzorni organ ni predloZil svoje analize porocil o skladnosti ter je vse
zadevne nadzorne organe pozval, naj ocenijo, koliko je druzba Meta IE s svojimi ukrepi dosegla
skladnost z odredbami iz odloditev irskega nadzornega organa, in predloZijo povratne informacije do
5. maja 2023. Rok je bil pozneje podalj$an do 15. maja 20234,

Istega dne je norveski nadzorni organ irskemu nadzornemu organu poslal elektronsko sporocilo v zvezi
s spremembo pravne podlage v zakoniti interes, ki jo je uvedla druzba Meta IE, pri éemer je izrazil resne
dvome o tem, ali se je na to pravno podlago mogoce veljavno opirati, in irski nadzorni organ zaprosil
za predhodno mnenje o tem.

Sekretariat EOVP je 6. aprila 2023 na zahtevo irskega nadzornega organa razposlal sporocilo irskega
nadzornega organa ¢lanom strokovne podskupine za izvrSevanje v okviru EOVP. Namen sporocila je bil
pritegniti pozornost vseh zadevnih nadzornih organov na neformalni posvetovaniji irskega nadzornega

8 V zadevah, v zvezi s katerimi sta bili sprejeti odlotitvi irskega nadzornega organa, so bili v skladu s Splosno
uredbo o varstvu podatkov zadevni nadzorni organi vsi nadzorni organi EGP (odlocitev irskega nadzornega organa
o FB, Priloga 1, odstavek 1.10; odlocitev irskega nadzornega organa o IG, Dodatek 1, Priloga 1, odstavek 6).

° Natanéneje, irski nadzorni organ je 5. aprila 2023 posredoval poroili druzbe Meta IE o skladnosti prek dveh
delovnih postopkov IMI, enega za odlocitev irskega nadzornega organa o FB in enega za odloditev irskega
nadzornega organa o IG (v nadaljevanju skupaj: neformalni posvetovaniji irskega nadzornega organa prek IMI
ali neformalni posvetovanji prek IMI).

10 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi s storitvijo Facebook (IN-18-5-5) z dne 3. aprila 2023 (v
nadaljevanju: porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o FB),
odstavka 2.1 in 2.3, ter porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi s storitvijo Instagram (IN-18-5-7) z dne
3. aprila 2023 (v nadaljevanju: porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega
organa o IG), odstavka 2.1 in 2.3.

11 po navedbah iz porodil o skladnosti je druzba Meta IE $e naprej obdelovala omejene vrste informacij, ki niso
vedenjske, za prikazovanje oglasov na storitvi Facebook ali Instagram na podlagi tocke b prvega odstavka 6. ¢lena
Splosne uredbe o varstvu podatkov. Glej porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega
nadzornega organa o FB, odstavka 3.1.3 in 5.8.2, ter porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo
irskega nadzornega organa o |G, odstavka 3.1.3in 5.8.2.

12 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloéitvijo irskega nadzornega organa o FB, odstavek 2.1; poroéilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o IG, odstavek 2.1.

13 Ocene zakonitih interesov druibe Meta IE v zvezi z obdelavo za namene vedenjskega ogladevanja z dne
3. aprila 2023, Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o
FB in Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG.

14 Rok za predloZitev povratnih informacij je bil na zahtevo dveh zadevnih nadzornih organov podalj$an do
15. maja 2023. Irski nadzorni organ pa je pocakal Se nekaj dni, da bi lahko svoja staliS¢a izrazilo Se ve¢ zadevnih
nadzornih organov.
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10.

organa prek IMI*. Istega dne je Irski nadzorni organ odgovoril na elektronsko sporodilo norveskega
nadzornega organa z dne 5. aprila 2023 in opozoril na svoje sporocilo, ki ga je sekretariat EOVP
razposlal zadevnim nadzornim organom.

Irski nadzorni organ je 13. aprila 2023 zadevnim nadzornim organom prek IMI poslal dva dodatna
dopisa druzbe Meta IE (enega o odlocitvi irskega nadzornega organa o FB in enega o odlocitvi irskega
nadzornega organa o IG) z dne 12. aprila 2023 z dodatnimi informacijami o prizadevanjih druzbe za
skladnost v zvezi z odloCitvama irskega nadzornega organa.

Norveski nadzorni organ je 14. aprila 2023 zavrnil zahtevo druzbe Meta IE za sestanek z dne
28. marca 2023, pri ¢emer je poudaril, da zadevo obravnava irski nadzorni organ kot vodilni nadzorni
organ.

Nekateri zadevni nadzorni organi so zahtevali pojasnila o uporabljenem postopku, na primer o razlogih,
zakaj irski nadzorni organ takrat ni poslal svoje ocene skladnosti druzbe Meta |IE z odredbami iz
odlocitev irskega nadzornega organa. Irski nadzorni organ je najprej pojasnil, da bo ocena skladnosti z
odredbami iz odlocitev irskega nadzornega organa opravljena skupaj, natancneje z oceno, ki jo bodo
zadevni nadzorni organi opravili hkrati z vodilnim nadzornim organom, ter da je tak postopek
namenjen zagotovitvi pravocasnega in doslednega pristopa v skladu z rokom za uskladitev, ki ga je
dolo¢il EOVP na podlagi dejstva, da je morala druzba Meta IE sprejeti nujne ukrepe za odpravo krsitve?®,
Pojasnil je tudi, da ne bo izdal novega osnutka odlotitve?’.

Vec¢ zadevnih nadzornih organov je predlozilo povratne informacije o nacinu, kako je druzba Meta IE
zagotovila skladnost z odlocitvama irskega nadzornega organa.

e Osterreichische Datenschutzbehérde (v nadaljevanju: avstrijski nadzorni organ) je predlozil
svoja mnenja, v katerih je navedel, da dejanja obdelave v zvezi z vedenjskim oglasevanjem ne
morejo temeljiti na to¢ki f prvega odstavka 6. ¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov'®

e Integritetsskyddsmyndigheten (v nadaljevanju: Svedski nadzorni organ) je poudaril pomen
upostevanja vseh smernic EOVP, ki se uporabljajo®®.

e Hamburgische Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit (v nadaljevanju: nemski
nadzorni organ v Hamburgu) je predlozZil svoja mnenja, v katerih je navedel, da bi bila ,v tej fazi

15 1rski nadzorni organ je v zadevnem sporodilu navedel $e: ,,Opozoriti je treba tudi, da je irski nadzorni organ
med razpravami na podlagi 65. ¢lena [Splosne uredbe o varstvu podatkov] potrdil, da bo morebitna ocena
skladnosti z odredbami [iz odlocitev irskega nadzornega organa] izvedena skupaj, kot je bila v prejsnjih primerih,
pri cemer bo irski nadzorni organ skupaj z vsemi zadevnimi nadzornimi organi ocenil, koliko je bila z morebitnim
sprejetim ukrepom dosezZena skladnost s pogoji odredbe.”

16 rski nadzorni organ je ta pojasnila podal 26. aprila 2023 kot odgovor na vprasanje francoskega nadzornega
organa z dne 25. aprila 2023 v okviru neformalnih posvetovanj irskega nadzornega organa prek IMI.

17 Svedski nadzorni organ je pojasnilo o uporabljenem postopku zahteval 4. maja 2023 v okviru neformalnih
posvetovanj prek IMI. Irski nadzorni organ je odgovoril 5. maja 2023.

18 Ta mnenja so bila predloZena v okviru neformalnega posvetovanja irskega nadzornega organa prek IMI, ki se
je nanasalo samo na odlocitev irskega nadzornega organa o FB (pripomba avstrijskega nadzornega organa z dne
18. aprila 2023); glej opombo 9. Avstrijski nadzorni organ je navedel tudi, da je tezko opraviti preskus tehtanja,
saj pojem ,,obdelava za namene vedenjskega oglasevanja“ v pravilniku o zasebnosti ni opredeljen in ni povsem
jasno, kaj dejansko zajema. Skliceval se je tudi na obrazloZitev iz svojega ustreznega in utemeljenega ugovora
osnutku odlocitve irskega nadzornega organa v postopku, na podlagi katerega je bila sprejeta odlocitev irskega
nadzornega organa o FB.

1% Pripomba $vedskega nadzornega organa z dne 4. maja 2023, predloZena v okviru neformalnih posvetovanj
irskega nadzornega organa prek IMI; glej opombo 9.
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privolitev edina mozZna pravna podlaga za upostevanje” odredb iz odlocitev irskega nadzornega
organa, ter izrazil zaskrbljenost zaradi znakov, da se obcutljivi podatki obdelujejo brez privolitve,
in pomisleke glede dejavnosti obdelave, za katere se je druzba Meta IE Se naprej opirala na tocko
b prvega odstavka 6. &lena Splo3ne uredbe o varstvu podatkov?.

e Autoriteit Persoonsgegevens (v nadaljevanju: nizozemski nadzorni organ) je predloZil svoja
mnenja, v katerih je navedel, da ,interesov, ki jih je [druzba Meta IE] navedla v svoji oceni
zakonitih interesov, ni mogoce Steti za ,zakonite interese’ v smislu tocke f prvega odstavka 6.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov”, da obdelava osebnih podatkov ni ,potrebna“ za
navedene interese ter da ,,temeljne pravice in svoboscine posameznika, na katerega se nanasajo
osebni podatki, prevladajo nad interesi [druzbe Meta IE] in vkljuéenih tretjih oseb“?..

e Norveski nadzorni organ je 5. maja 2023 vodilnemu nadzornemu organu na podlagi posebnega
delovnega postopka IMI poslal uradno zahtevo za medsebojno pomoc¢ v skladu s prvim
odstavkom 61. &lena Splodne uredbe o varstvu podatkov?? (v nadaljevanju: zahteva norveskega
nadzornega organa za medsebojno pomog)?3. Zahteval je, naj irski nadzorni organ (1) izda

20 pripomba nemskega nadzornega organa v Hamburgu z dne 4. maja 2023, predloZena v okviru neformalnih
posvetovanj irskega nadzornega organa prek IMI; glej opombo 9. Nemski nadzorni organ v Hamburgu je v svojih
pripombah navedel, da obstajajo ,jasni znaki, da se obclutljivi podatki iz razli¢nih virov obdelujejo brez privolitve
v nasprotju s prvim odstavkom 9. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov,” in da je ,privolitev edina mozna
pravna podlaga za tovrstno obdelavo,” ter podal dodatne pripombe o tem vprasanju. Navedel je tudi, da
,obdelava, opisana ali navedena v posodobljenih pogojih uporabe in pravilniku o zasebnosti [druzbe Meta IE], ne
more temeljiti na tocki b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov”.

2! pripomba nizozemskega nadzornega organa z dne 4. maja 2023, odstavek 3, predloZena v okviru neformalnih
posvetovanj irskega nadzornega organa prek IMI; glej opombo 9. Nizozemski nadzorni organ v svojih pripombah
tudi ,,nujno poziva [irski nadzorni organ], naj hitro sprejme ustrezne ukrepe, da bi odpravil stalno nezakonitost
invazivne obdelave osebnih podatkov ve¢ milijonov uporabnikov” (odstavek 4). Poleg podrobnih mnenj o uporabi
tocke f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov (odstavki 8 do 63) je nizozemski nadzorni
organ poudaril tudi svoje pomisleke glede obdelave posebnih vrst podatkov ter zdruzZljivosti obdelave zadevne
kolic¢ine podatkov z naceloma najmanjsega obsega podatkov in omejitve namena (odstavka 6 in 7).

22 pripomba norveskega nadzornega organa z dne 5. maja 2023, predloZena v okviru neformalnih posvetovanj
irskega nadzornega organa prek IMI (glej opombo 9), ki ji je priloZena kopija zahteve norveskega nadzornega
organa za medsebojno pomoc z dne 5. maja 2023.

2 Formalna zahteva norveskega nadzornega organa za medsebojno pomo¢ je vsebovala naslednji zahtevi: ,V
skladu s prvim odstavkom 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov se predloZita naslednji zahtevi: (i) irski
nadzorni organ naproSamo, naj v skladu s tocko f drugega odstavka 58. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov
[druzbi Meta IE] izda zacasno prepoved obdelave osebnih podatkov za namene vedenjskega oglasevanja na
storitvah Facebook in Instagram na podlagi tocke f prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe. Prepoved bi
morala veljati, dokler vodilni nadzorni organ in zadevni nadzorni organi v skladu z 31. ¢lenom Splosne uredbe o
varstvu podatkov ne ugotovijo, da je [druzba Meta IE] sprejela ustrezne in zadostne zaveze za zagotovitev
skladnosti s prvim odstavkom 6. ¢lena in 21. ¢lenom navedene uredbe. Tako bomo lahko nadalje sodelovali z
[druzbo Meta IE] in zagotovili, da se druzba zaveze, da bo v celoti upostevala svoje obveznosti iz SplosSne uredbe
o varstvu podatkov, hkrati pa preprecili morebitna nadaljnja tveganja za posameznike, na katere se nanasajo
osebni podatki, povezana z neskladnimi praksami vedenjskega oglasevanja [druzbe Meta IE]. Menimo, da
vedenjsko oglasevanje vkljuCuje vse dejavnosti, pri katerih je oglasevanje ciljano na podlagi vedenja ali gibanja
posameznika, vklju¢no z oglasevanjem na podlagi zaznane lokacije; (ii) irski nadzorni organ naprosamo, naj poslje
¢asovni okvir in pojasni, kako bo hitro zagotovil, da bo [druzba Meta IE] upoStevala prvi odstavek 6. clena Splosne
uredbe o varstvu podatkov. Hvalezni bi bili, ¢e bi ga poslal do 5. junija 2023 in potrdil, da bo izdal za¢asno
prepoved. Ce irski nadzorni organ ne more izpolniti nase zahteve v zvezi z [druzbo Meta IE], bomo morda morali
prouciti moznosti v zvezi s sprejetjem zacasnih ukrepov na Norveskem v skladu s 66. clenom SploSne uredbe o
varstvu podatkov. Upamo, da to ne bo potrebno, in se veselimo nadaljnjega sodelovanja z irskim nadzornim
organom v okviru mehanizmov sodelovanja iz poglavja VIl Splosne uredbe o varstvu podatkov.”
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zaCasno prepoved obdelave osebnih podatkov, ki jo druzba Meta IE izvaja za namene
vedenjskega oglasevanja na podlagi tocke f prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu
podatkov ter (2) norveskemu in zadevnim nadzornim organom poslje ¢asovni okvir ter pojasni,
kako bo hitro zagotovil, da bo druzba Meta IE upoStevala prvi odstavek 6. ¢lena Splosne uredbe
o varstvu podatkov.

e Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (v nadaljevanju: Spanski nadzorni organ) je predlozil
svoja mnenja, v katerih je navedel, da ,predloZena ocena zakonitih interesov ne dokazuje, da
obdelava, ki jo izvaja [druzba Meta IE] za namene vedenjskega oglasevanja, temelji na tocki f
prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov, saj ne izpolnjuje zahtev iz tega
lena“?,

e Tietosuojavaltuutetun toimisto (v nadaljevanju: finski nadzorni organ) je 15.maja 2023
predloZil svoja mnenja, v katerih je navedel, da,,se na podlagi razpoloZljivih informacij ne zdi, da
je [druzba Meta IE] vse svoje dejavnosti obdelave uskladila s SploSno uredbo o varstvu podatkov
in izpolnila zahteve iz navedene uredbe“®.

e Poleg tega je Garante per la protezione dei dati personali (v nadaljevanju: italijanski nadzorni
organ) 23. maja 2023 predlozil svoja mnenja, v katerih je navedel, da ,[druzba Meta IE] s svojim
predlogom ni ustrezno izvedla odredbe za uskladitev obdelave, saj je del informacij, povezanih
z uporabniki, napacno razvrstila in tako uporabila pravno podlago izvajanja pogodbe iz tocke b
prvega odstavka 6. ¢lena SplosSne uredbe o varstvu podatkov za prikazovanje oglasov, ki so
dejansko po naravi vedenjski“?®. Poudaril je tudi nekatere pomisleke v zvezi s prehodom na
zakoniti interes za druge dejavnosti obdelave za namene vedenjskega ogladevanja?’.

24 Ta mnenja so bila poslana v okviru neformalnega posvetovanja irskega nadzornega organa prek IMI, ki se je
nanasalo izklju¢no na odlocitev irskega nadzornega organa o IG (pripomba Spanskega nadzornega organa z dne
12. maja 2023). Natancneje, Spanski nadzorni organ je trdil, da so interesi, ki jih je navedla druzba Meta IE,
»povsem gospodarski ali poslovni interesi” druzbe Meta IE ali tretjih oseb ter da bi bilo treba v zvezi s pogojem
potrebnosti obdelave ,, dokazati neposredno povezavo med obdelavo in zakonitim interesom ter dokazati, da ni
alternativ, ki bi bile manj vsiljive za posameznike, na katere se nanaSajo osebni podatki, in s katerimi bi bilo
mogoce enako ucinkovito izpolniti interes” (str. 4). Opozoril je tudi na nekatere pomanjkljivosti pri preskusu
tehtanja, ki ga je opravila druzba Meta IE (pripomba Spanskega nadzornega organa z dne 12. maja 2023, str. 5).
%5 Pripomba finskega nadzornega organa z dne 15. maja 2023, predloZena v okviru neformalnih posvetovanj
irskega nadzornega organa prek IMI (glej opombo 9). Natancneje, finski nadzorni organ je izrazil dvome o tem,
da je zakoniti interes v zadevnem primeru najprimernejsa pravna podlaga, ter trdil, da se zdi, da je ocena
zakonitih interesov, ki jo je opravila druzba Meta IE, ,precej enostranska in povrsna ter ne pojasnjuje prepricljivo,
zakaj bi morali interesi [druzbe Meta IE] ali tretjih oseb prevladati nad interesi in temeljnimi pravicami
posameznikov, na katere se nanaSajo osebni podatki“ (pripomba finskega nadzornega organa z dne
15. maja 2023, str. 2) ter da ,,ne upoSteva ustrezno obsega obdelave in velikega Stevila uporabnikov navedenih
storitev” (pripomba finskega nadzornega organa z dne 15. maja 2023, str. 2 in 3). Navedel je tudi, da se zdi, da
se nekatere vrste osebnih podatkov Se vedno nezakonito zbirajo za namene vedenjskega oglasevanja na podlagi
tocke b prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov (pripomba finskega nadzornega organa z
dne 15. maja 2023, str. 2).

26 pripomba italijanskega nadzornega organa z dne 23. maja 2023, predloZena v okviru neformalnih posvetovanj
irskega nadzornega organa prek IMI (glej opombo 9). Kot je navedeno v opombi 11, je druzba Meta IE v svojih
porocilih o skladnosti navedla, da je nekatere podatke Se naprej obdelovala na podlagi tocke b prvega odstavka
6. Clena Splosne uredbe o varstvu podatkov. Italijanski nadzorni organ je glede tega trdil, da ,je mogoce
razlikovanje [druzbe Meta IE] med oglasevanjem, ki ni vedenjsko, in vedenjskim oglasevanjem Steti za umetno
razlikovanje, ki temelji zgolj na jeziku“ (pripomba italijanskega nadzornega organa z dne 23. maja 2023, str. 1).
27 Pripomba italijanskega nadzornega organa z dne 23. maja 2023, predloZena v okviru neformalnih posvetovanj
irskega nadzornega organa prek IMI (glej opombo 9). Natancneje, po mnenju italijanskega nadzornega organa se
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11.

12.

13.

14.

Irski nadzorni organ je povratne informacije zadevnih nadzornih organov posredoval druzbi Meta IE in
jo pozval, naj do 2. junija 2023 predloZi pripombe v zvezi s temi mnenijiZ.

Nizozemski nadzorni organ je 30.maja 2023 irskemu nadzornemu organu poslal zahtevo za
medsebojno pomoc na podlagi 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov (v nadaljevanju: zahteva
nizozemskega nadzornega organa za medsebojno pomoc) in ga pozval, naj predlozi svoj sklep o tem,
ali se lahko druzba Meta IE opira na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe, svoj sklep o
tem, ali druzba Meta IE uposteva odloditvi irskega nadzornega organa, in ¢asovni okvir, v katerem bodo
sprejeti ustrezni in hitri ukrepi za zagotovitev, da druzba Meta IE ravna v skladu s 6. ¢lenom navedene
uredbe?.

Irski nadzorni organ je 31. maja 2023 vsem zadevnim nadzornim organom v okviru neformalnih
posvetovanj Irskega nadzornega organa prek IMI sporocil najnovejSe informacije (v nadaljevanju:
najnovejse informacije, ki jih je irski nadzorni organ 31. maja 2023 sporocil zadevnim nadzornim
organom), pri cemer jih je obvestil o zahtevi nizozemskega nadzornega organa za medsebojno pomoc¢
in poudaril, da bo lahko do konca junija 2023 dokoncal svojo oceno porocil druzbe Meta IE o skladnosti
ter jo posredoval norveskemu in nizozemskemu nadzornemu organu (ki sta predloZila zahtevi v skladu
z 61. ¢lenom Splosne uredbe o varstvu podatkov) ter vsem drugim zadevnim nadzornim organom.
Zlasti je navedel, da je ,prejel vse ocene zadevnih nadzornih organov” in jih ,posredoval [druzbi Meta
IE], da bi proucila izrazena mnenja in podrobno navedla morebitne spremembe, ki jih predlaga za
izvedbo na podlagi ocen zadevnih nadzornih organov”. Poleg tega je navedel, da bo po prejemu
odgovora druzbe Meta IE ,dokoncal svojo oceno porocil [druzbe Meta IE] o skladnosti“. Navedel je Se,
da bo ,lahko do konca junija 2023 dokoncal svojo oceno porodil [druzbe Meta IE] o skladnosti ter jo
posredoval norveskemu in nizozemskemu nadzornemu organu (ki sta predlozila zahtevi za medsebojno
pomoc v skladu z 61. clenom) ter vsem drugim zadevnim nadzornim organom®.

Druzba Meta IE je 31. maja 2023 irskemu nadzornemu organu poslala tudi dopis, v katerem je navedla
svoja mnenja in pripombe o postopku, ki ga je izvajal irski nadzorni organ, ter zaprosila za podaljSanje
roka za predloZitev odgovora. Glede tega je irskemu nadzornemu organu predlozila tudi nekaj pripomb
o povratnih informacijah zadevnih nadzornih organov in nekaj predhodnih pripomb o zahtevah
nekaterih zadevnih nadzornih organov za nujne izvrsilne ukrepe.

zdi, ,,da upravljavec dokazno breme v zvezi z zakonitim interesom kot pravno podlago za obdelavo prelaga na
posameznike, na katere se nanasajo osebni podatki, ki bi jih bilo treba nasprotno vkljuciti kot klju¢ne akterje v
nadaljnja koraka preskusa zakonitega interesa, tj. ocenjevanje potrebnosti obdelave in izvedbo tehtanja“
(pripomba italijanskega nadzornega organa z dne 23. maja 2023, str. 2). Italijanski nadzorni organ je poudaril
tudi, da ,bi bilo ustrezneje, da bi dejanja obdelave, na katerih temelji uporaba spletnega vedenjskega
oglasevanja, temeljila na privolitvi kot pravni podlagi v smislu tocke a prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o
varstvu podatkov” (str. 3).

28 |rski nadzorni organ je 12. maja 2023 in 16. maja 2023 druzbi Meta IE poslal dopisa, v katerih je druZbi
posredoval prve odgovore zadevnih nadzornih organov in jo obvestil, da so nekateri zadevni nadzorni organi
zahtevali podaljsanje roka za predloZitev odgovora. Irski nadzorni organ je 25. maja 2023 druzbi Meta IE
posredoval zadnje pripombe zadevnih nadzornih organov v zvezi z nacinom, kako je druzba Meta IE zagotovila
skladnost z odlocitvama irskega nadzornega organa. Druzbo Meta IE je pozval, naj predlozi pripombe do konca
delovnega dne 2. junija. Irski nadzorni organ je 26. maja 2023 vsem zadevnim nadzornim organom sporocil
najnovejse informacije in jih obvestil, da so bili njihovi odgovori posredovani druzbi Meta IE, ki naj bi se odzvala
do 2. junija 2023.

2 |rski nadzorni organ je odgovoril 31. maja 2023. Istega dne je zadevnim nadzornim organom v okviru
neformalnih posvetovanj prek IMI sporocil najnovejse informacije, opisane v naslednjem odstavku.
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20.

Irski nadzorni organ je 2.junija 2023 odgovoril na zahtevo norveskega nadzornega organa za
medsebojno pomoc. V uporabljenem obrazcu za obvestilo je navedel, da zahteve ne more izpolniti (z
oznacitvijo vnaprej izpolnjenega besedilnega polja), in norveski nadzorni organ opozoril na ,,podroben
odgovor, ki ga je nalozil [irski nadzorni organ]”“ v okviru neformalnih posvetovanj Irskega nadzornega
organa prek IMI (glej odstavek 13).

Norveski nadzorni organ je 9. junija 2023 prek delovnega postopka IMI irskega nadzornega organa v
zvezi z zahtevo norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc vprasal, ali bi lahko irski nadzorni
organ ,sporocil svoja predhodna mnenja ali nezavezujoCe navedel, ali se morda nagiba k temu, da bi
uposteval [zahtevo norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc]“. V istem sporocilu je
navedel, da bo vsekakor pocakal na odgovor irskega nadzornega organa, ki naj bi prispel proti koncu
junija.

Irski nadzorni organ je 13. junija 2023 v okviru neformalnih posvetovanj Irskega nadzornega organa
prek IMI vse zadevne nadzorne organe obvestil, da bo svojo oceno porocil druzbe Meta IE o skladnosti
poslal Sele po sodbi Sodis¢a Evropske unije v zadevi C-252/21, Meta Platforms Inc. proti
Bundeskartellamt, (v nadaljevanju: sodba Sodi$¢a v zadevi Bundeskartellamt)*°. Ob upostevanju
zahtev norveskega in nizozemskega nadzornega organa za medsebojno pomoc je navedel, da
namerava oceno dokoncati ¢im prej po sodbi Sodis¢a v zadevi Bundeskartellamt, ki naj bi bila izdana
4. julija 2023.

Irski nadzorni organ je 14. junija 2023 druzbi Meta IE poslal dopis z odgovorom na njen dopis z dne
31. maja 2023. Pojasnil je, da namerava pocakati na sodbo Sodis¢a v zadevi Bundeskartellamt, preden
bo razposlal svojo zacasno oceno ukrepov, ki jih je druzba Meta IE sprejela, da bi domnevno upostevala
odredbe iz odlocitev irskega nadzornega organa, ter pricakovane naslednje korake do izdaje konénega
rezultata ocene skladnosti. V istem dopisu je druzbo Meta IE obvestil, da ji ni ve¢ treba predloziti
pripomb v zvezi s prvotnimi stali$¢i zadevnih nadzornih organov.

Druzba Meta IE je 21. junija 2023 irskemu nadzornemu organu predloZila svoja mnenja o pomislekih,
ki so jih izrazili nekateri zadevni nadzorni organi, in o morebitnih nujnih postopkih. Irski nadzorni organ
je 23.junija 2023 v okviru neformalnih posvetovanj prek IMI posredoval sporocilo druzbe Meta IE,
prejeto 21. junija 2023. Navedel je, da je druzba Meta IE pojasnila, da to sporocilo ne posega v njeno
stalisce, da je svojo obdelavo uskladila z odredbami iz odloditev irskega nadzornega organa.

Druzba Meta IE je 30. junija 2023 irskemu nadzornemu organu poslala dopis z dodatnimi informacijami
v zvezi z oceno skladnosti, ki jo je predlagal irski nadzorni organ. V tem dopisu je predstavila svoja
mnenja o naslednjih korakih, ki jih je nacrtoval irski nadzorni organ, ter predlozila informacije in
argumente o nesporazumih, na katerih po mnenju druzbe temeljijo mnenja zadevnih nadzornih
organov o poro€ilih druzbe Meta IE o skladnosti3Z.

30 sodisge je napovedalo, da bo sodbo izdalo, tik preden je irski nadzorni organ zadevnim nadzornim organom
sporocil te najnovejse informacije.

31 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 30. junija 2023. Pripombe druzbe Meta IE o naslednjih
korakih, ki jih je nacrtoval irski nadzorni organ, so na voljo v odstavkih 1-3 tega dopisa. V odstavku 7 je druzba
Meta IE navedla tudi pojasnila, informacije in argumente o nesporazumih, na katerih po njenem mnenju temeljijo
mnenja zadevnih nadzornih organov o porodilih druzbe Meta IE o skladnosti. Navedla je na primer, da ,po
prejemu veljavnega ugovora ne opravi ,tehtanja‘“, da se odlocitvi irskega nadzornega organa uporabljata le za
obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja (in ne za obdelavo informacij, ki niso vedenjske, za namene
oglasevanja) ter da se ocena ,obdelave za namene vedenjskega oglasevanja“ nanasa le na podatke, povezane z
dejavnostjo na storitvah Facebook in Instagram (podatke na platformi). Pojasnila je Se, da se pri obdelavi
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22.

23.

24.

25.

Sodisée je sodbo v zadevi Bundeskartellamt izdalo 4. julija 202332, Irski nadzorni organ je 6. julija 2023
v okviru neformalnih posvetovanj irskega nadzornega organa prek IMI vsem zadevnim nadzornim
organom sporoCil, da uposteva sodbo v okviru dokoncanja zacasne ocene ukrepov, ki jih je sprejela
druzba Meta IE za domnevno uposdtevanje odloditev irskega nadzornega organa®.

Irski nadzorni organ je 11. julija 2023 izdal dokument o zacasnem staliscu (v nadaljevanju: dokument
o zacasnem staliscu irskega nadzornega organa), v katerem je predhodno ugotovil, da druzba Meta IE
ni izpolnila odredb iz odlocitev irskega nadzornega organa, in ga poslal zadevnim nadzornim organom
skupaj z dopisom druzbe Meta IE z dne 30. junija 20233*. Zadevne nadzorne organe je pozval, naj do
21. julija 2023 predloZijo svoja mnenja o dokumentu o zaasnem stali$€u irskega nadzornega organa®.

Med 20. in 21. julijem 2023 sta dva zadevna nadzorna organa v okviru neformalnih posvetovanj irskega
nadzornega organa prek IMI poslala svoja mnenja o dokumentu o zaCasnem staliSCu irskega
nadzornega organa®. Irski nadzorni organ je 21. julija 2023 njuna mnenja posredoval druzbi Meta IE.

Norveski nadzorni organ je 14. julija 2023 druzbama Meta IE in Facebook Norway AS (v nadaljevanju:
Facebook Norway) izdal zacasno prepoved v zvezi z obdelavo osebnih podatkov posameznikov, na
katere se nanasajo osebni podatki, na Norveskem za vedenjsko oglasevanje, za katero se druzba Meta
IE opira na tocko b ali f prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov (v nadaljevanju:
odredba norveskega nadzornega organa ali zacasni ukrepi). Istega dne je irski nadzorni organ po
elektronski posti obvestil o zacasnih ukrepih, sprejetih na podlagi prvega odstavka 66. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov. 7. avgusta 2023 je zavrnil zahtevo druzb Meta IE in Facebook Norway za
odlog izvajanja odredbe norveskega nadzornega organa.

Irski nadzorni organ je 20. julija 2023 v okviru neformalnih posvetovanj irskega nadzornega organa
prek IMI zadevnim nadzornim organom poslal najnovejse informacije in jih obvestil o svojih mnenjih o
odredbi norveskega nadzornega organa. Navedel je tudi, da zavrnitev zahteve norveskega nadzornega
organa za medsebojno pomoc ni bila namerna, ampak posledica ,napacne (in nenamerne)” oznaditve
polja, ter da meni, da se je sporocilo norveskemu nadzornemu organu z dne 2. junija 2023 nanasalo na
dva dokumenta, ki sta bila 31. maja 2023 poslana vsem zadevnim nadzornim organom?’ ter v katerih

informacij, ki jih druzbi Meta IE zagotovijo tretji oglasevalski partneriji (,podatki zunaj platforme”) za namene
prikazovanja prilagojenih oglasov, opira na tocko a prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov.
32 Sodba Sodis¢a z dne 4. julija 2023, Meta Platforms Inc. proti Bundeskartellamt, C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.
33 Irski nadzorni organ je v istem sporotilu navedel tudi, da pri¢akuje, da bo lahko svojo zatasno oceno razposlal
naslednji teden, in da bo zadevnim nadzornim organom nato dal na voljo deset dni za odgovor. Ceprav sta
norveski in irski nadzorni organ navedla, da so bile te najnovejse informacije poslane 5. julija 2023, se glede na
porocila v IMI v zvezi z neformalnimi posvetovanji irskega nadzornega organa prek IMI zdi, da so bile poslane
6. julija 2023.

34 Ta dopis je omenjen Ze v odstavku 20.

Irski nadzorni organ je te najnovejSe informacije poslal v okviru neformalnih posvetovanj irskega nadzornega
organa prek IMI. Poleg dokumenta o zacasnem staliscu irskega nadzornega organa in dopisa druzbe Meta IE
irskemu nadzornemu organu z dne 30. junija 2023 je vnovic poslal tudi porocili druzbe Meta IE o skladnosti (ki
sta bili zadevnim nadzornim organom poslani Ze 5. aprila 2023).

35 Irski nadzorni organ je v istem sporocilu navedel tudi, da bo mnenja zadevnih nadzornih organov o dokumentu
o zacCasnem stalisCu irskega nadzornega organa nato poslal druzbi Meta IE in jo pozval, naj predloZi svoje
pripombe do 4. avgusta 2023.

36 Nizozemski nadzorni organ je svoja mnenja predstavil v dokumentu z dne 20. julija 2023, nemski nadzorni
organ v Hamburgu pa v dokumentu z dne 21. julija 2023.

37 Glej odstavek 13 zgoraj.
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27.

28.

29.

30.

31.

je ,bilo opozorjeno na predmet [zahteve za medsebojno pomoc] norveskega nadzornega organa“ in
»jasno obravnavana vsebina [zahteve za medsebojno pomoc] norveskega nadzornega organa [...]“.

Norveski nadzorniorgan je 24. julija 2023 odgovoril na vprasanja politika v irskem parlamentu o zahtevi
norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc. V svojem odgovoru je opisal odgovor irskega
nadzornega organa na zahtevo norvesSkega nadzornega organa za medsebojno pomoc in pojasnil
razloge za sprejetje zacasnih ukrepov, pri ¢emer je izrazil zaskrbljenost ter navedel, da , Ceprav je zelo
jasno, da [druZzba Meta IE] ne ravna v skladu s SploSno uredbo o varstvu podatkov, bi nesprejetje
posebnih in odlo¢nih izvrsilnih ukrepov privedlo do igre macke in misi, v kateri bi se lahko [druzba Meta
IE] neskoncno izogibala skladnosti,” in da ,,bo lahko [druzba Meta IE] Se naprej zavlacevala skladnost s
Splosno uredbo o varstvu podatkov, ¢e bo zgolj navedeno, da [druzba Meta IE] ne uposteva Splosne
uredbe o varstvu podatkov [...], ne da bi se nalozZila posebna odredba in jasno dolodilo, kaj mora [druzba
Meta IE] storiti za uskladitev z zakonom in do katerega datuma“.

Druzba Meta IE je 27. julija 2023 irskemu nadzornemu organu poslala dopis, v katerem je navedla, da
namerava svojo obdelavo za namene vedenjskega ogladevanja® utemeljiti na privolitvi (to¢ka a prvega
odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov) (v nadaljevanju: predlog druzbe Meta IE za

39, Irski nadzorni organ je ta dopis posredoval
zadevnim nadzornim organom v okviru neformalnih posvetovanj prek IMI.

Istega dne je druzba Meta IE norveSkemu nadzornemu organu poslala dopis, v katerem se je sklicevala
na dopis, poslan irskemu nadzornemu organu, in je od norveskega nadzornega organa zahtevala, naj
glede na zaveze druzbe Meta IE do vodilnega nadzornega organa, da bo zagotovila skladnost z
opiranjem na privolitev, odpravi zacasne ukrepe.

Irski nadzorni organ je 1. avgusta 2023 druzbi Meta IE poslal odgovor, v katerem je potrdil, da je
seznanjen z namero druzbe Meta IE, da bo izvedla potrebne ukrepe, da se bo lahko oprla na tocko a

prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov
0

Druzbi Meta IE in Facebook Norway sta 1. avgusta 2023 pri norveSkem nadzornem organu vlozili
pritozbo, v kateri sta zahtevali odpravo odredbe norvesSkega nadzornega organa. Norveski nadzorni
organ je 3. avgusta 2023 to pritozbo zavrnil ter je naslednji dan druzbama Meta IE in Facebook Norway
poslal dopis, v katerem je zahteval potrditev, ali bo odredba norveskega nadzornega organa izpolnjena.

Druzba Meta IE je 4. avgusta 2023 predlozila odgovor na dokument o zacasnem stalisCu irskega
nadzornega organa. Istega dne sta druzbi Meta IE in Facebook Norway norveskemu nadzornemu

40 |rski nadzorni organ je ta dopis posredoval zadevnim nadzornim organom v okviru neformalnih posvetovanj
prek IMI. Poudaril je tudi, da bi bilo treba vso korespondenco druzbe Meta IE obravnavati kot zaupno.
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32.

33.

34.

35.

36.

organu odgovorili, da sta po njunem mneniju izpolnili odredbo norveskega nadzornega organa, ter pri
okroznem sodis¢u v Oslu vlozZili predlog za izdajo predhodne zacasne odredbe zoper odredbo
norveskega nadzornega organa.

Norveski nadzorni organ se je 7. avgusta 2023 odlocil, da druzbama Meta IE in Facebook Norway nalozi
prisilno globo zaradi neizpolnjevanja odredbe norveskega nadzornega organa. Druzba Meta IE je
14. avgusta 2023 zahtevala odlog izvrsitve prisilne globe, naloZzene druzbama Meta IE in Facebook
Norway, vsaj dokler okrozno sodiSce v Oslu ne odloci o predlogih druzb Meta IE in Facebook Norway
za izdajo predhodne odredbe. Norveski nadzorni organ je 25. avgusta 2023 zavrnil zahtevo druzb Meta
IE in Facebook Norway za odlog izvrsitve prisilne globe.

Druzbi Meta IE in Facebook Norway sta 8. avgusta 2023 norveskemu ministrstvu za lokalno upravo in
regionalni razvoj poslali dopis, v katerem sta ga pozvali, naj prouci pritozbo druzb zoper odredbo
norve$kega nadzornega organa, predloZeno norveskemu nadzornemu organu 1. avgusta 2023*,
Norvesko ministrstvo za lokalno upravo in regionalni razvoj je 10. avgusta 2023 to zahtevo zavrnilo in
navedlo, da ni pristojno za obravnavo pritozb zoper odredbo norveskega nadzornega organa.

Druzba Meta IE je 10. avgusta 2023 irskemu nadzornemu organu poslala dopis,

poudarila tudi svoje pomisleke glede postopkov na podlagi 66.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, ki izhajajo iz zacasnih ukrepov in potekajo vzporedno s
postopkom, ki ga vodi irski nadzorni organ.

Irski nadzorni organ je odgovoril 11. avgusta 2023. V svojem dopisu je

Poudaril je tudi, da meni, da njegova naloga ni dvomiti
o odloditvi norveskega nadzornega organa za uvedbo nujnega postopka, in da bo postopek na podlagi
66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov potekal neodvisno.

Postopek v zvezi s predlogom za izdajo predhodne zadasne odredbe, vloZzenim pri okroZznem sodis¢u v
Oslu, se je nadaljeval in stranke so predloZile pisne vioge*?.

4! Druzba Meta IE je trdila, da bi moralo ministrstvo pritozbo razglasiti za veljavno in razveljaviti odloditev, pri
¢emer je navedla, da ,[druzba Meta IE] pri reviziji ni bila ustrezno obvescena o predlaganih ukrepih in ni imela
moznosti, da se izjavi“. Poleg tega je druzba Facebook Norway menila, da je norveski nadzorni organ napacno
navedel druzbo Facebook Norway kot naslovnico odlocitve.

42 Druzbi Meta IE in Facebook Norway ter norve$ki nadzorni organ so svoje pisne vloge predloZili okroZznemu
sodis¢u v Oslu 10. avgusta 2023 oziroma 11. avgusta 2023. Druzba Meta IE je zahtevala zacasne odredbe, da bi
se izognila Skodi zaradi domnevno neveljavne upravne odlocitve, druzba Facebook Norway pa je trdila, da
utemeljitev norveskega nadzornega organa ni ustrezna. Norveski nadzorni organ je v zvezi s predlogom za izdajo
predhodne zacasne odredbe med drugim ogovoril, da pri obravnavi zadeve ni bilo napake, ki bi lahko vplivala na
vsebino odloditve, da so bili pogoji za nujne ukrepe za sprejetje odlocitve izpolnjeni, da odlocitev ni bila v
nasprotju s 84. ¢lenom Splosne uredbe o varstvu podatkov (sorazmernost) in da bi bila zacasna odredba
okroZznega sodisca v Oslu ocitno neskladna s Skodo ali nevse¢nostmi, ki bi jih imela Norveska. Druzba Meta IE je
14. avgusta 2023 okroznemu sodis¢u v Oslu predlozila dodatne pisne vloge. Druzbi Meta IE in Facebook Norway
sta 15. avgusta 2023 vlozili pritoZzbo zoper norveski nadzorni organ, ker je ta zavrnil njuno pritozbo. Druzbi Meta
IE in Facebook Norway sta ponovili, da bi morala biti pritozba pri ministrstvu dopustna in da imata (v nasprotju z
izjavo ministrstva) v skladu z upravnim pravom pravico do pritozbe zoper odlocitev ministrstva. Norveski nadzorni
organ je 16. avgusta 2023 okroznemu sodisc¢u v Oslu predloZil dodatne pisne vloge, druzbi Meta IE in Facebook
Norway pa sta svoje predlozZili 18. avgusta 2023.
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38.

39.

40.

41.

Irski nadzorni organ je 14. avgusta 2023 zadevnim nadzornim organom pojasnil sedanji nacrt za
izvedbo predloga druzbe Meta IE za privolitev do 24. novembra 2023, pri ¢emer je navedel, da je bil
nacrt pripravljen, ker je irski nadzorni organ druzbi Meta IE poudaril, da mora ukrepati precej hitreje,
kot je prvotno predlagala, da bi pripravila in izvedla svoj predlog®.

Irski nadzorni organ je 18. avgusta 2023 vsem zadevnim nadzornim organom poslal dokument o
konénem stalis¢u (v nadaljevanju: dokument o konénem staliScu irskega nadzornega organa), v
katerem je ugotovil, da druzba Meta IE ni dokazala skladnosti z odredbami iz odlocitev irskega
nadzornega organa*. Navedel je tudi svoje mnenje, da je glede na predlog druzbe Meta IE za privolitev
posteno in razumno, da se namesto sprejetja izvrSilnih ukrepov druzbi Meta IE da moZnost, da dokaze,
da se lahko opira na privolitev kot zakonito podlago®.

Druzbi Meta IE in Facebook Norway sta 25. avgusta 2023 norveSkemu nadzornemu organu predloZili
svoje pripombe v zvezi s predvideno zahtevo norveskega nadzornega organa za nujno zavezujoco
odlocitev EOVP v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, ki je bila
navedena v odredbi norveskega nadzornega organa.

Druzbi Meta IE in Facebook Norway sta se 28. avgusta 2023 pritozili zoper norveski nadzorni organ
zaradi prisilne globe, ki jo je nalozil. Druzbi Meta IE in Facebook Norway sta zahtevali, da norveski
nadzorni organ preklice odlocitev o izvrsitvi ali vsaj zniza znesek.

Okrozno sodisce v Oslu je 6. septembra 2023 odlocilo, da ne ugodi predlogom druzb Meta IE in
Facebook Norway za izdajo predhodne zacasne odredbe zoper odredbo norveskega nadzornega
organa.

_

4 |rski nadzorni organ je skupaj z dokumentom o konénem stali¢u irskega nadzornega organa zadevnim
nadzornim organom poslal enako podporno gradivo, kot ga je predloZil skupaj z dokumentom o zaCasnem
stalis¢u. Glej odstavek 22 zgoraj.

Irski nadzorni organ je 17. avgusta 2023 v okviru neformalnih posvetovanj irskega nadzornega organa prek IMI
vsem zadevnim nadzornim organom sporocil tudi najnovejSe informacije, pri ¢emer jih je obvestil predvsem o
tem, da so bile norveskemu nadzornemu organu in druzbi Meta IE poslane kopije ustreznih sporocil, pri katerih
je bil udelezen irski nadzorni organ, da bi se zagotovilo, da lahko norveski nadzorni organ in druzba Meta IE
okroZnemu sodi$¢u v Oslu predlozita celoten nabor sporocil.

4 Dokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 9.2.
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Norveski nadzorni organ je 21. septembra 2023 irskemu nadzornemu organu poslal dopis, v katerem
je predstavil svoja mnenja o trenutnem stanju. Natancneje, norveski nadzorni organ je navedel, da

kljub predlogu druzbe Meta IE za privolitev Se vedno obstaja nujna potreba po prepovedi nezakonite

obdelave osebnih podatkov, ki jo izvaja druZba Meta IE*, in da taka prepoved _
* bi druzbo Meta IE spodbudila k hitri zagotovitvi
skladnosti obdelave®. Zato je irski nadzorni organ pozval, naj znova proudi svoje stalis¢e iz dokumenta
o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, da izvrsilni ukrepi v tem trenutku niso potrebni®. vV
dopisu je bilo navedeno tudi, da je norveski nadzorni organ od druzbe Meta IE zahteval stali$¢a glede

svoje namere, da zahteva nujno zavezujoco odlocitev EOVP, vendar bi lahko premislil o opustitvi take
zahteve, ¢e bi se irski nadzorni organ odlogil sprejeti izvrsilne ukrepe®.

Druzbi Meta IE in Facebook Norway sta 26. septembra 2023 predlozili stalis¢a v zvezi z zahtevo
norveskega nadzornega organa za nujno zavezujoco odlocitev EOVP, norveski nadzorni organ pa je
EOVP predloZil zahtevo prek IMI. Ve& podrobnosti o tem je na voljo v nadaljevanju®.

Irski nadzorni organ je 27. septembra 2023 odgovoril na dopis norveskega nadzornega organa z dne
21. septembra 2023 ter predstavil svoja mnenja o stalis¢u in ukrepih norveSkega nadzornega organa.
Natancneje, irski nadzorni organ je opozoril, da je EOVP v svojih zavezujocih odlocitvah izrecno zavrnil
moznost, da bi irskemu nadzornemu organu narocil, naj uvede zacasno prepoved, ter pojasnil, da obe
odloditvi irskega nadzornega organa ,,dolocata izvrsilne ukrepe, in sicer odredbe za skladnost, v skladu
s katerimi bi se predlogi [druzbe Meta IE] za sprejetje ene ali vec alternativnih pravnih podlag za
[zadevna dejanja obdelave] ocenili in bi se o njih odlo&alo na podlagi zadevne vsebine“®3. Poleg tega je
izrazil mnenje, da ,,ni res, da bi lahko [irski nadzorni organ] uvedel takojSnjo prepoved obdelave in

“8 Dopis norvedkega nadzornega organa irskemu nadzornemu organu z dne 21.septembra 2023, str. 2.

49 Dopis norvedkega nadzornega organa irskemu nadzornemu organu z dne 21. septembra 2023, str. 3.
50 Dopis norveskega nadzornega organa irskemu nadzornemu organu z dne 21. septembra 2023, str. 3.
51 Dopis norveskega nadzornega organa irskemu nadzornemu organu z dne 21. septembra 2023, str. 3.
52 Glej odstavek 67 v nadaljevanju.

53 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 27. septembra 2023, str. 3.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

hkrati v sodelovanju s kolegi iz zadevnih nadzornih organov nadaljeval ocenjevanje predlaganega
modela [druzbe Meta IE], ki temelji na privolitvi“>.

Norveski nadzorni organ je 11. oktobra 2023 odgovoril na dopis irskega nadzornega organa z dne
27. septembra 2023. V svojem dopisu je izrazil zaskrbljenost, ker ,[druzba Meta IE] Se naprej krsi prvi
odstavek 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov in odloditvi [irskega nadzornega organal, krsitev
pa se Se naprej dopusca,” Ceprav se vodilni nadzorni organ in zadevni nadzorni organi ,strinjajo, da
[druzba Meta IE] obdelave osebnih podatkov za vedenjsko oglasevanje ne more utemeljiti na tocki b
ali f prvega odstavka 6. &lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov“>®. Ponovil je, da je mogoée in da bi
bilo treba , [druzbi Meta IE] ¢im prej naloZiti popravljalne ukrepe, da bi se ustavile sedanje nezakonite
dejavnosti obdelave, ki jih izvaja [druzba Meta IE]“°®.

Irski nadzorni organ je odgovoril 13. oktobra 2023. V svojem dopisu je trdil, da zahteva, ki jo je norveski
nadzorni organ predloZil EOVP, pravzaprav pomeni zahtevo po izvrSilnem ukrepu zoper irski nadzorni
organ zaradi (domnevnega) neizvajanja odloditev irskega nadzornega organa in poskus uporabe
postopka na podlagi 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov kot sredstva za pridobitev odredbe
EOVP, s katero bi bil irski nadzorni organ prisiljen uvesti prepoved obdelave osebnih podatkov s strani
druzbe Meta IE za namene vedenjskega ogladevanja na ravni celotnega EGP>’. Poleg tega je izrazil
mnenje, da je na podlagi odloditev irskega nadzornega organa vzpostavil izvrsilni postopek v skladu z
zavezujo¢ima odlo¢itvama EOVP>2,

Druzbi Meta IE in Facebook Norway sta 16. oktobra 2023 zaceli sodni postopek pred okroZnim
sodis¢em v Oslu, da bi zahtevali razveljavitev odredbe norveskega nadzornega organa.

1.2 PredloZitev zahteve EOVP in s tem povezani dogodki

Kot je navedeno zgoraj, je norveski nadzorni organ 26. septembra 2023 EOVP prek IMI predlofZil
zahtevo za sprejetje nujne zavezujoce odlocitve v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe
o varstvu podatkov za odreditev izvedbe koncnih ukrepov (v nadaljevanju: zahteva, ki jo je norveski
nadzorni organ predlozil EOVP, ali zahteva, predloZena EOVP).

Po predloZitvi zahteve, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, je sekretariat EOVP v imenu
predsednice EOVP ocenil popolnost dokumentacije.

Sekretariat EOVP je v okviru ocene popolnosti dokumentacije 4. in 11. oktobra 2023 od norveskega
nadzornega organa zahteval dodatne dokumente in pojasnila. V obeh primerih je norveski nadzorni
organ istega dne predloZil pojasnila in naloZil dodatne dokumente v IMI.

Sekretariat EOVP je 5. oktobra 2023 vzpostavil stik tudi z irskim nadzornim organom ter zahteval
dodatne dokumente in pojasnila. Na zahtevo irskega nadzornega organa za podaljsanje roka, ki je bil
prvotno 6. oktobra, je rok podaljsal do 9. oktobra 2023. Irski nadzorni organ je 9. oktobra prilozil nekaj
dodatnih dokumentov in podal nekaj pojasnil. Sekretariat EOVP je na podlagi odgovora istega dne

54 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 27. septembra 2023, str. 4.

55 Dopis norveskega nadzornega organa irskemu nadzornemu organu z dne 11. oktobra 2023, str. 1.

%6 Dopis norveskega nadzornega organa irskemu nadzornemu organu z dne 11. oktobra 2023, str. 1.

57 Dopis irskega nadzornega organa norve$kemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str.2 in3, v
katerem irski nadzorni organ navaja tudi, da ,dejanja obdelave [druzbe Meta IE], kot se nanasajo na vedenjsko
oglasevanje, na tej tocki ostajajo nespremenjena, ¢eprav se obveznosti norveske hcerinske druzbe [druzbe Meta
IE] v zvezi z globo, ki jo je nedavno nalozil norveski nadzorni organ, zaradi tekocega pravdnega postopka na
Norveskem dnevno povecujejo”.

%8 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str. 3—6.
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zahteval dodatne informacije in pojasnil svoja predhodna vprasanja. Irski nadzorni organ je
10. oktobra 2023 odgovoril na elektronsko sporocilo sekretariata EOVP z dne 9. oktobra 2023 in
poudaril potrebo po ustreznem casu za izvedbo preverjanj. Sekretariat EOVP je 11. oktobra 2023
odgovoril na elektronsko sporocilo irskega nadzornega organa in nekatere tocke opredelil kot
prednostne. Irski nadzorni organ je 12. oktobra 2023 odgovoril na zahtevo sekretariata EOVP ter
predlozil ve¢ dokumentov in pojasnil.

Posebno pomembno vprasanje, ki ga je proucil sekretariat EOVP, je bila pravica do dobrega upravljanja
iz 41. ¢lena Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljevanju: Listina). Nadaljnje podrobnosti
o tej temi so navedene v oddelku 3 te nujne zavezujoce odlocitve.

V skladu z drugim odstavkom 13. ¢lena Poslovnika EOVP je predsednica EOVP 12. oktobra 2023
sprejela odloCitev o popolnosti dokumentacije, norveski nadzorni organ pa jo je sprejel
13. oktobra 2023. Sekretariat EOVP je 13. oktobra 2023 razposlal dokumentacijo vsem ¢lanom EOVP.

EOVP se je 17. oktobra 2023 na podlagi zahteve irskega nadzornega organa za vkljucitev dodatnega
dopisa, ki ga je irski nadzorni organ 13. oktobra 2023 poslal norveskemu nadzornemu organu, odlodil,
da ga vkljuci v dokumentacijo v skladu z drugim odstavkom 11. ¢lena Poslovnika EOVP.

2 PRISTOJNOST EOVP ZA SPREJETJE NUJNE ZAVEZUJOCE ODLOCITVE
V SKLADU Z DRUGIM ODSTAVKOM 66. CLENA SPLOSNE UREDBE O
VARSTVU PODATKOV

EOVP je pristojen za izdajo nujne zavezujoce odlocitve v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov, Ce sta izpolnjena naslednja pogoja: nadzorni organ je sprejel zacasne
ukrepe v skladu s prvim odstavkom 66. ¢lena in predloZil zahtevo v skladu z drugim odstavkom 66.
¢lena navedene uredbe®.

2.1 Nadzorni organ je na podlagi prvega odstavka 66. clena Splosne uredbe o varstvu
podatkov sprejel zacasne ukrepe

Norveski nadzorni organ je 14. julija 2023 sprejel zacasne ukrepe v skladu s prvim odstavkom 66. ¢lena

Splosne uredbe o varstvu podatkov, s katerimi je druzbi Meta IE prepovedal obdelavo osebnih

podatkov posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki in ki prebivajo na Norveskem, za ciljanje

oglasov na podlagi ugotovljenega vedenja, za katero se druzba Meta IE opira na tocko b ali f prvega
odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov.

EOVP zato meni, da je ta pogoj izpolnjen.

2.2 Obstoj zahteve, ki jo na podlagi drugega odstavka 66. ¢lena SploSne uredbe o
varstvu podatkov predloZi nadzorni organ v EGP

9 Glej drugi odstavek 66. ¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov in nujno zavezujo¢o odloitev EOVP
$t. 01/2021 o zahtevi (nemskega) nadzornega organa v Hamburgu v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov za odreditev sprejetja koncnih ukrepov v zvezi z druzbo Facebook Ireland Limited (v
nadaljevanju: nujna zavezujoéa odloéitev EOVP $t. 01/2021), sprejeto 12. julija 2021, oddelek 2.
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Norveski nadzorni organ je 26. septembra 2023 prek sistema IMI (17. ¢len Poslovnika EOVP) EQOVP
predlozil uradno zahtevo za sprejetje nujne zavezujoce odlocitve v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena
Splosne uredbe o varstvu podatkov.

EOVP zato meni, da je ta pogoj izpolnjen.

2.3 Sklepna ugotovitev

EOVP ugotavlja, da je pristojen za sprejetje nujne zavezujoce odlocitve v skladu z drugim odstavkom
66. Clena SploSne uredbe o varstvu podatkov.

3 PRAVICA DO DOBREGA UPRAVLJANJA

Za EOVP se uporablja 41. ¢len Listine (pravica do dobrega upravljanja). To se odraza tudi v prvem
odstavku 11. ¢lena Poslovnika EOVP.

Podobno temu, kar je dolo¢eno v drugem odstavku 65. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, je
nujna zavezujo¢a odlocitev EOVP naslovljena na vodilni nadzorni organ in vse zadevne nadzorne
organe ter je zanje zavezujo&a®®. Njen namen ni neposredno nasloviti katero koli drugo tretjo osebo.

Ne glede na navedeno je EOVP ocenil, ali sta bili druzbi Meta IE in Facebook Norway seznanjeni z vsemi
dokumenti, ki jih je EOVP prejel za sprejetje odloditve, in ali sta imeli moZnost, da uveljavita svojo
pravico do izjave v zvezi z vsemi dejanskimi in pravnimi elementi, ki naj bi jih EOVP uporabil za sprejetje
odlocitve.

V zvezi s tem je norveski nadzorni organ sekretariat EOVP obvestil, da je druzbama Meta IE in Facebook
Norway dal na voljo vse dokumente, ki jih je predlozil EOVP. Druge dokumente (ki jih je predlozil irski
nadzorni organ) je dal na voljo sekretariat EOVP z dopisoma z dne 13. oktobra2023% in
18. oktobra 20232, ¢e druzbi nista Ze bili seznanjeni z njimi.

Norveski nadzorni organ je 17. septembra 2023 druzbama Meta IE in Facebook Norway poslal dopis, v
katerem ju je pozval, naj predlozZita svoja staliS¢a v zvezi z osnutkom zahteve za nujno zavezujoco
odlocitev EOVP v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov. Po
podaljsanjih prvotno dolocenega roka so bila ta staliS¢a predloZena 26.septembra 2023 (v
nadaljevanju: staliS¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023 in staliS¢a druzbe Facebook Norway
z dne 26. septembra 2023). Tem staliS¢em so bila priloZzena tudi prejs$nja stalis¢a druzb Meta IE in
Facebook Norway z dne 25. avgusta 2023 v zvezi z namero norveskega nadzornega organa, da zahteva
nujno zavezujoco odlocitev EOVP (v nadaljevanju: staliS¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023 in
staliS¢a druzbe Facebook Norway z dne 25. avgusta 2023). Poleg teh stalis¢ je dokumentacija,
predlozena EOVP, vkljucevala tudi ve¢ dokumentov, ki sta jih druzbi Meta IE in/ali Facebook Norway
pripravili v okviru ocene skladnosti z odloc¢itvama irskega nadzornega organa in/ali v okviru sodnega

80 Drugi odstavek 65. ¢lena Splo3ne uredbe o varstvu podatkov. V skladu s éetrtim odstavkom 66. ¢lena Splo3ne
uredbe o varstvu podatkov se uporablja odstopanje od te dolocbe v zvezi z rokom za sprejetje, zato se zadnji
stavek drugega odstavka 65. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov uporablja v celoti.

61 Dopis predsednice EOVP druzbama Meta IE in Facebook Norway z dne 13. oktobra 2023.

62 Dopis predsednice EOVP druzbama Meta IE in Facebook Norway z dne 18. oktobra 2023.
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postopka v zvezi z odredbo norveskega nadzornega organa®® ter v katerih so bila pojasnjena stali$¢a
navedenih druzb v zvezi z elementi, ki jih obravnava EOVP.

Na podlagi ocene, ki jo je opravil sekretariat EOVP, druzbi Meta IE in Facebook Norway Se nista imeli
priloZznosti, da bi izrazili svoja mnenja o nekaterih dejanskih in pravnih elementih, navedenih v
nekaterih dokumentih v dokumentaciji, ki naj bi jih EOVP uporabil za sprejetje odlocitve. Predsednica
EOVP je z dopisom z dne 13. oktobra 2023% druZbi Meta IE in Facebook Norway pozvala, naj EOVP
predloZita pisna staliS¢a o teh elementih. Druzbi Meta IE in Facebook Norway sta ta staliS¢a skupaj s
prilogami predlozili 16. oktobra 2023 (v nadaljevanju: stalis¢a druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023
in stalis¢a druibe Facebook Norway z dne 16. oktobra 2023)%, nato pa so bila vkljuéena v
dokumentacijo.

Predsednica EOVP je 18. oktobra 2023 druzbama Meta IE in Facebook Norway poslala nov dopis, v
katerem ju je obvestila o dokumentu, ki je bil 17. oktobra 2023 vklju¢en v dokumentacijo, in jima dala
moznost, da v zvezi z njim predloZita pisna staliS¢a. Druzbi Meta IE in Facebook Norway sta pisna
stalisca predlozili 19. oktobra 2023 (v nadaljevanju: stalis¢a druzb Meta IE in Facebook Norway z dne
19. oktobra 2023) in so bila vklju¢ena v dokumentacijo.

EOVP ugotavlja, da sta druzbi Meta IE in Facebook Norway dobili priloZznost, da izrazita svoja mnenja o
vseh pravnih in dejanskih elementih, ki jih je EOVP uporabil za sprejetje te odlocitve. Ce bi se torej
ugotovilo, da imata druzbi Meta IE in Facebook Norway pravico, da se izjavita v tem postopku, bi bila
ta vsekakor v celoti upoStevana.

4 O POTREBI PO ZAHTEVI ZA KONCNE UKREPE

EOVP meni, da morata biti za nujno zavezujoco odloditev, sprejeto v skladu z drugim odstavkom 66.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov za odreditev koncnih ukrepov, izpolnjena dva kumulativna
pogoja: obstajati morajo ena (ali vec) krsitev in nujne okolis¢ine, ki utemeljujejo odstopanje od rednega
postopka sodelovanja.

Zato je v oddelkih v nadaljevanju najprej ocenjen obstoj krsitev (oddelek 4.1), nato pa obstoj nujnih
okolis¢in (oddelek 4.2).

4.1 O obstoju krsitev

8 Ti dokumenti so vkljugevali na primer dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 31. maja 2023,
dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 21. junija 2023, dopis druzbe Meta IE irskemu
nadzornemu organu z dne 30. junija 2023, odgovor druzbe Meta IE na dokument o za¢asnem stalis€u irskega
nadzornega organa z dne 4. avgusta 2023, dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne
27. julija 2023 in dopis druzbe Meta IE norveskemu nadzornemu organu z dne 27. julija 2023.

64 Dopis predsednice EOVP druzbama Meta IE in Facebook Norway z dne 13. oktobra 2023, s katerim je
predsednica odgovorila na dopis druzb z dne 28. septembra 2023, v katerem sta zahtevali, da se jima odobri
dostop do vseh dokumentov v upravni dokumentaciji ter omogoci, da po pregledu dokumentacije in pred
sprejetjem koncne odlocitve EOVP predloZita stalisca.

8 Druzbi Meta IE in Facebook Norway sta 18. oktobra 2023 predloZili novi razli¢ici dveh prilog. V teh dopisih z
dne 16. oktobra 2023 sta EOVP obvestili tudi, da sta pri okroZznem sodiscu v Oslu vloZili pritozbo, s katero sta
izpodbijali odredbo norveskega nadzornega organa in predlagali njeno vsebinsko razveljavitev.
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4.1.1 O krsitvi prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov

4.1.1.1 Povzetek splosnega stalis¢a norveskega nadzornega organa

Norveski nadzorni organ je zahteval, da EOVP sprejme nujno zavezujoco odlocitev za odreditev
sprejetja kon¢nih ukrepov po vsem EGP za zagotovitev, da se , 0sebni podatki v okviru storitev ne
obdelujejo za vedenjsko oglasevanje na podlagi tocke b ali f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe
o varstvu podatkov“®®. V zahtevi, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, je ,vedenjsko
oglasevanje” opredeljeno kot ,ciljanje oglasov na podlagi ugotovljenega vedenja“®’. To po mnenju
norveskega nadzornega organa vkljucuje ,ciljanje oglasov na podlagi sklepov, oblikovanih glede na
ugotovljeno vedenje, ter na podlagi gibanja posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki,
ocenjene lokacije in interakcije posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, z oglasi in
vsebino, ki jo ustvarijo uporabniki“®®. Ta opredelitev je skladna s tem, kako je norveski nadzorni organ
razumel podroéje uporabe odlotitev irskega nadzornega organa®.

V zahtevi, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, je navedeno, da ,[druzba Meta IE] ni
zagotovila skladnosti z [...] [odlo¢itvama irskega nadzornega organa]“’°. Norveski nadzorni organ trdi,
da se zadevni nadzorni organi strinjajo, da druzba Meta IE z obdelavo osebnih podatkov za namene
vedenjskega oglasevanja zdaj krsi SploSno uredbo o varstvu podatkov, zlasti njuni tocki b in f prvega
odstavka 6. ¢lena, ter obveznost upostevanja odloditev nadzornih organov’.

Analiza, ki jo je opravil norveski nadzorni organ, temelji na naslednjih elementih:

e kljub odlocitvam irskega nadzornega organa se druzba Meta IE Se vedno opira na tocko b
prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov za obdelavo (1) informacij o
lokaciji, vkljuéno z lokacijo GPS, dejavnostih posameznikov, na katere se nanasajo osebni
podatki, na izdelkih druzbe Meta, krajih, ki jih obiskujejo posamezniki, na katere se nanasajo
osebni podatki, ter podjetjih in ljudeh v bliZini posameznikov, na katere se nanasajo osebni
podatki, ter (2) informacij o oglasih, ki jih prikazuje druzba Meta IE, in interakciji posameznikov,
na katere se nana3ajo osebni podatki, s temi oglasi za namene vedenjskega ogladevanja’?;

e druzba Meta IE se pri obdelavi nekaterih osebnih podatkov za namene vedenjskega
oglasevanja opira na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov,
Eeprav to ni ustrezna pravna podlaga za to obdelavo’3;

66 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12.

67 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12.

68 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 3 in 4, ki se nana3ata na odredbo norveskega
nadzornega organa.

8 Odredba norveskega nadzornega organa, str. 3.

70 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 6.

1 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predlozil EOVP, str. 5-7.

72 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 4, ki se nana$a na odredbo norve$kega nadzornega
organa. Glej tudi odredbo norveskega nadzornega organa, oddelek 7.2.1.1.

73 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 4. V zahtevi, ki jo je norveski nadzorni organ
predlozil EOVP, je navedeno le, da je druzba Meta IE spremenila svojo pravno podlago za ,nekatere vrste
obdelave” osebnih podatkov. Druzba Meta IE je v dopisu irskemu nadzornemu organu z dne 30. junija 2023
pojasnila, da se te spremembe nanasajo na osebne podatke, zbrane z izdelki druzbe (odstavek 7c). Ti podatki so
opisani v oddelku 2.3 porodil druzbe Meta IE o skladnosti.
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e irski nadzorni organ prav tako meni, da druzba Meta IE ni dokazala, da uporablja zakonito
podlago za obdelavo vedenjskih podatkov platforme za vedenjsko oglasevanje’, in ni
predlozila dokumentacije, ki bi potrjevala, da je prenehala obdelovati osebne podatke za
namene vedenjskega oglasevanja na podlagi tock b in f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov”.

Norveski nadzorni organ trdi, da je druzba Meta IE Ze imela dovolj ¢asa za uskladitev svoje obdelave s
prvim odstavkom 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, in meni, da ,,[druzba Meta IE] uporablja
strategije zavlaevanja“’®.

Norveski nadzorni organ meni, da je na voljo dovolj informacij, da lahko EOVP ugotovi obstoj krsitev’’.
4.1.1.2 Neustrezno opiranje na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov

4.1.1.2.1 Povzetek stalis¢a norveskega nadzornega organa

Norveski nadzorni organ meni, da je bilo to, da druzba Meta IE s svojimi dejavnostmi obdelave za
namene vedenjskega oglasevanja krsi tocko b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov, potrjeno z zavezujo¢ima odlo¢itvama EOVP in odloc¢itvama irskega nadzornega organa, v
katerih je bilo v skladu z mneniji, izrazenimi v prejSnjih smernicah EOVP, ugotovljeno, da je tocka b
prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov na sploSno in v zadevnem primeru
neustrezna pravna podlaga za dejavnosti obdelave za namene vedenjskega oglasevanja’®.

Norveski nadzorni organ ugotavlja, da je druzba Meta IE napacno razumela, kaj v odlocitvah irskega
nadzornega organa pomeni ,obdelava osebnih podatkov za namene vedenjskega ogladevanja“’®.
Navaja, da je obdelava podatkov o lokaciji posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki®, in
interakciji z oglasi®!, ki jo izvaja druzba Meta IE, del obdelave osebnih podatkov, ki jo druzba Meta IE
izvaja za namene vedenjskega oglasevanja in na katero se nanasata odlocitvi irskega nadzornega

74 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 5.

> Odlotitev norveskega nadzornega organa o naloZitvi prisilne globe druzbama Meta IE in Facebook Norway z
dne 7. avgusta 2023, str. 4.

76 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 6.

77 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 7.

78 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, opombi 4 in 10, ki se hanasata na Smernice EOVP
$t. 8/2020 o ciljnem usmerjanju v uporabnike druzbenih medijev, odstavka 49 in 71.

7® Odredba norveskega nadzornega organa, oddelek 7.2.1.1, str. 14 (ki se nana3a na odlotitev irskega nadzornega
organa o FB, odstavek 10.44(b), oziroma odloditev irskega nadzornega organa o IG, odstavek 417(b)).

80 Norveski nadzorni organ trdi, da , uporaba podatkov o lokaciji [s strani druzbe Meta IE] za dolocanje, kateri
oglasi se prikazujejo posameznikom, na katere se nanasajo osebni podatki, jasno pomeni vedenjsko oglasevanje.
Ni nam jasno, na ¢em temelji ocena te lokacije, e ne na vedenju posameznika, na katerega se nanasajo osebni
podatki.” Odredba norveskega nadzornega organa, oddelek 7.2.1.1, str. 15.

81 Norveski nadzorni organ navaja: ,Kar zadeva informacije o interakciji posameznikov, na katere se nanasajo
osebni podatki, z oglasi, se zavedamo, da lahko posamezniki kliknejo ,Skrij oglas’ in da je eden od ucinkov tega,
da se zadevni oglas tem posameznikom ne prikazuje vec. Strinjamo se s trditvijo [druzbe Meta IE] iz njenega
dopisa z dne 30. junija 2023, da to samo po sebi ne pomeni obdelave za namene vedenjskega oglasevanja. Ce pa
se ta ali katera koli druga interakcija z oglasom uporablja za dolocanje, kateri drugi oglasi bi se morali prikazati
posamezniku, menimo, da se obdelava osebnih podatkov izvaja za namene vedenjskega oglasevanja.” Odredba
norveskega nadzornega organa, oddelek 7.2.1.1, str. 15.
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organa®, ter da je v skladu s tema odlo¢itvama taka obdelava, ki temelji na tocki b prvega odstavka 6.
¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov, nezakonita®,

4.1.1.2.2 Povzetek stalis¢a upravljavca

Druzba Meta IE navaja, da se je pred odlocitvama irskega nadzornega organa opirala na toc¢ko b prvega
odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov v dobri veri in ,iskrenem prepri¢anju, da je to
zakonito“®, saj so razliéna nacionalna sodi$¢a ugotovila, da se lahko druzba Meta IE pri obdelavi
osebnih podatkov za namene vedenjskega oglasevanja veljavno opira na toc¢ko b prvega odstavka 6.
¢lena navedene uredbe®.

Druzba Meta IE priznava, da so bili sklepi iz odlocitev irskega nadzornega organa drugacni kot v teh
zadevah®, in trdi, da je od takrat sprejela pomembne ukrepe, da bi za svoje dejavnosti obdelave
zagotovila to, ,,za kar meni, da je skladnost s tema odlo&itvama“®”. Druzba Meta IE navaja, da je svojo
pravno podlago za obdelavo osebnih podatkov, zbranih z izdelki druzbe Meta za namene vedenjskega
oglasevanja, spremenila iz tocke b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov v tocko
f prvega odstavka 6. ¢lena, da bi zagotovila skladnost z odlocitvama irskega nadzornega organa®. Poleg
tega navaja, da se pri obdelavi osebnih podatkov, pridobljenih od tretjih oglasevalskih partnerjev, opira
na tocko a prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov®.

V zvezi z opredelitvijo tega, kaj vkljucuje vedenjsko oglasevanje, druzba Meta IE navaja, da njena
obdelava osebnih podatkov za namene vedenjskega oglasevanja vkljuéuje uporabo ,informacij,
zbranih z izdelki druzbe Meta, o vedenju uporabnika ¢ez ¢as za oceno in razumevanje interesov in Zelja
uporabnikov”. Po navedbah druzbe Meta IE to vkljuCuje znake, kot so ,,dejavnost uporabnika na vseh
izdelkih druzbe Meta, interakcija z vsebinami, kot so objave drugih uporabnikov, ali strani, ki jih
obiskuje, posamezniki in skupine, s katerimi komunicira, in/ali iskanja uporabnika“®®. Druzba Meta IE
navaja, da te osebne podatke obdeluje, da bi ocenila in razumela interese in Zelje uporabnikov ter jim
zagotovila vedenjske oglase®.

Vendar druzba Meta IE meni, da njena obdelava (a) demografskih podatkov (vkljuéno s podatki o
lokaciji); (b) podatkov o aplikaciji, brskalniku in napravi, ki se uporabljajo; (c) prikazanih oglasov in (d)
podatkov o interakciji z oglasi®® ne pomeni vedenjskega ogladevanja, zato ne spada na podrogje

82 0dredba norveskega nadzornega organa, oddelek 7.2.1.1, str. 15. Norveski nadzorni organ to navaja tudi v
svoji zahtevi za medsebojno pomog, str. 5.

8 Odredba norveskega nadzornega organa, str. 15.

84 Stalis¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, odstavek 65.

8 Stali¢a druZbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, odstavek 65; pisna vloga z dne 18. avgusta 2023, ki jo je druzba
Meta IE predlozZila okroZznemu sodis¢u v Oslu, str. 6.

8 pisna vloga z dne 18. avgusta 2023, ki jo je druzba Meta IE predloZila okroZznemu sodi$¢u v Oslu, str. 6.

87 Stalis¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, odstavek 65; pisna vloga z dne 18. avgusta 2023, ki jo je druzba
Meta IE predlozila okroznemu sodis¢u v Oslu, str. 6.

8 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlo¢itvijo irskega nadzornega organa o FB, odstavka 2.1 in 2.3,
ter porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o |G, odstavka 2.1 in 2.3.
8 Taki podatki vklju€ujejo informacije s spleti¢ in iz aplikacij tretjih oseb ter nekaterih nespletnih interakcij (na
primer nakupov) s tretjimi osebami. Glej dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 30. junija 2023,
odstavek 7c, in opombo 150 v nadaljevanju.

% poroéilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloéitvijo irskega nadzornega organa o FB, odstavek 2.2; poroéilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, odstavek 2.2.

9 poroéilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloéitvijo irskega nadzornega organa o FB, odstavek 2.2; poroéilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o IG, odstavek 2.2.

92 Kot je opisano v oddelku 5.8.2 poro¢il druzbe Meta IE o skladnosti.
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85.

86.

87.

uporabe odloéitev irskega nadzornega organa®. V okviru tega trdi, da je njena obdelava takih podatkov
na podlagi to¢ke b prvega odstavka 6. &lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov veljavna®.

4.1.1.2.3 Analiza, ki jo je opravil EOVP

EOVP je v svojih zavezujocih odlocitvah irskemu nadzornemu organu med drugim narocil, naj ugotovi
krsitev prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, ker se je druzba Meta IE pri
obdelavi osebnih podatkov za namene vedenjskega oglasevanja neustrezno opirala na tocko b prvega
odstavka 6. ¢lena navedene uredbe in zato ni imela pravne podlage za obdelavo teh podatkov v ta
namen®®. Glede tega je EOVP irskemu nadzornemu organu narodil 3e, naj v vsako konéno odlocitev
vkljuci odredbo, da mora druzba Meta IE svojo obdelavo osebnih podatkov za namene vedenjskega
oglasevanja v okviru storitev Facebook in Instagram v treh mesecih uskladiti s prvim odstavkom 6.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov®.

Irski nadzorni organ je na podlagi zavezujocih odlocitev EOVP v svojih odloc¢itvah druzbi Meta IE odredil,
naj sprejme potrebne ukrepe za uskladitev svoje obdelave s prvim odstavkom 6. ¢lena Splosne uredbe
o varstvu podatkov®® in obravnava ugotovitev, da druZba Meta IE ni upravi¢ena do obdelave osebnih
podatkov za namene vedenjskega oglaSevanja na podlagi tocke b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov®. EOVP ugotavlja, da je irski nadzorni organ pojasnil, da lahko tak ukrep
med drugim vkljuCuje opredelitev ustrezne alternativne pravne podlage iz prvega odstavka 6.
¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov?®,

Druzba Meta IE je v svojih porocilih o skladnosti navedla, da je od 5. aprila 2023, ko je bil rok za
uskladitev z odloc¢itvama irskega nadzornega organa, za obdelavo osebnih podatkov, zbranih z izdelki
druzbe, za namene vedenjskega oglasevanja namesto tocke b prvega odstavka 6. clena Splosne uredbe
o varstvu podatkov kot pravno podlago uporabljala to¢ko f prvega odstavka 6. ¢lena navedene
uredbe!®®, Druzba Meta IE navaja tudi, da se pri obdelavi tega, kar $teje za ,omejene vrste informacij,

% predlog druZbe Meta IE za izdajo predhodne zagasne odredbe z dne 4. avgusta 2023, str. 27.

% predlog druzbe Meta IE za izdajo predhodne za¢asne odredbe z dne 4. avgusta 2023, str. 27.
95

% Zavezujofa odlo¢itev EOVP 3t.3/2022, odstavka 133 in 484; Zavezujoéa odlotitev EOVP §t. 4/2022,
odstavka 137 in 451.

97 Zavezujofa odlo¢itev EOVP 3t.3/2022, odstavka 288 in 493; Zavezujoéa odlotitev EOVP §t. 4/2022,
odstavka 290 in 459.

% Glej odlotitev irskega nadzornega organa o FB, odstavek 10.44b; odlo¢itev irskega nadzornega organa o |G,
odstavek 212. Glej tudi dokument o konénem stalis¢u irskega nadzornega organa, odstavek 2.1.

% Odloéitev irskega nadzornega organa o FB, odstavek 10.44b, in odloditev irskega nadzornega organa o IG,
odstavek 212.

100 Odlo¢itev irskega nadzornega organa o FB, odstavek 10.44b, in odloditev irskega nadzornega organa o IG,
odstavek 212.

101 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloéitvijo irskega nadzornega organa o FB, odstavek 2.1;
porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, odstavek 2.1.
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89.

90.

91.

ki niso vedenjske”, Se vedno opira na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu

podatkov za prikazovanje oglasov na storitvah Facebook in Instagram®,

Irski nadzorni organ je v svojem dokumentu o kon¢nem stalis¢u, v katerem je ocenil skladnost druzbe
Meta IE z odlocitvama irskega nadzornega organa in uposteval pripombe zadevnih nadzornih organov
v zvezi s tako skladnostjo, obravnaval dve kljucni vprasanji, pomembni za namene tega oddelka te
nujne zavezujoce odlocitve: opredelitev vedenjskega oglasevanja in vprasanje, ali taka opredelitev
vkljuuje obdelavo za namene oglasevanja, ki jo druzba Meta IE izvaja na podlagi tocke b prvega
odstavka 6. ¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov®,

V zvezi z opredelitvijo vedenjskega oglasevanja se je irski nadzorni organ skliceval na opredelitev iz
Mnenja 2/2010 delovne skupine iz ¢lena 29, ki ga je druzba Meta IE navedla v porodilih o
skladnosti®:

,Vedenjsko oglasevanje je oglasevanje, ki temelji na opazovanju vedenja posameznikov skozi
¢as. Z vedenjskim oglasevanjem se skuSajo proucevati znacilnosti tega vedenja prek njihovih
dejanj (veckratni obiski spletnega mesta, interakcija, klju¢ne besede, ustvarjanje spletnih
vsebin itd.), da bi oblikovali poseben profil in tako posameznikom, na katere se podatki
nanas$ajo, poslali tako prilagojene oglase, da ustrezajo njihovim ugotovljenim interesom.¢“

Da bi irski nadzorni organ ugotovil, ali taka opredelitev vklju€uje obdelavo za namene oglasevanja, ki
jo druzba Meta IE izvaja na podlagi tocke b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov, se je skliceval tudi na opis obdelave za namene vedenjskega oglasevanija, ki jo izvaja druzba
Meta IE, naveden v zavezujocih odlogitvah EOVP7:

,[...] druzba Meta IE podatke o svojih posameznih uporabnikih ter njihovih dejavnostih na
storitvi druzbenega omrezja Facebook in zunaj nje zbira z razlicnimi sredstvi, kot so sama
storitev, druge storitve skupine Meta, vklju¢no storitvami Instagram, WhatsApp in Oculus,
spletis¢a in aplikacije tretjih oseb prek integriranih programskih vmesnikov, kot je Facebook
Business Tools, ali prek piskotkov, vti¢nikov za druzbene medije, slikovnih pik in primerljivih
tehnologij, names¢enih na racunalniku ali mobilni napravi uporabnika spleta. V skladu s
predloZenimi opisi druzba Meta IE te podatke povezuje z uporabniskim raCcunom na storitvi
Facebook, da bi oglasevalcem omogocila, da svoje oglasevanje prilagodijo posameznim
uporabnikom storitve Facebook na podlagi njihovega potrosniskega vedenija, interesov, kupne
mociin osebnega polozaja. To lahko vkljucuje tudi fizicno lokacijo uporabnika za prikaz vsebine,
ustrezne za lokacijo uporabnika.2%“

Irski nadzorni organ je ugotovil, da se druzba Meta IE opira na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov za bolj omejen nabor osebnih podatkov za namene oglasevanja v okviru

102 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlo€itvijo irskega nadzornega organa o FB, odstavek 3.1.3;
porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, odstavek 3.1.3.

103 pokument o kon&nem stali3¢u irskega nadzornega organa, odstavki 7.3-7.22.

104 pokument o kon&nem staliséu irskega nadzornega organa, odstavek 7.5, ki se nanasa na Mnenje 2/2010
delovne skupine iz ¢lena 29, sprejeto 22. junija 2010, str. 5.

105 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloéitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 4; porocilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o |G, str. 4.

106 Mnenje 2/2010 delovne skupine iz &lena 29, sprejeto 22. junija 2010, str. 5.

107 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.4, ki se nanasa na Zavezujolo odloéitev
EOVP st. 3/2022, odstavka 95 in 96, in Zavezujoco odlocitev EOVP st. 4/2022, odstavka 98 in 99.

108 7avezujota odlo¢itev EOVP &t.3/2022, odstavka 95 in 96, ter Zavezujoa odlogitev EOVP $§t. 4/2022,
odstavka 98 in 99.
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92.

storitev Facebook in Instagram?®. EOVP ugotavlja, da druzba Meta IE trdi, da se pri obdelavi ,omejenih
informacij, ki niso vedenjske,” za prikazovanje oglasov opira na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena
Splosne uredbe o varstvu podatkov, kot je opisano v poroéilih druzbe o skladnostit!°:

»(a) demografski podatki. To vkljuCuje starost, ki jo navedejo uporabniki, spol, ki ga navedejo
uporabniki, in ocenjeno splosno lokacijo. Uporaba demografskih podatkov je potrebna za
zagotovitev, da je oglasevanje ustrezno v skladu s pogoji uporabe/storitve. Na primer [...] (c)
zanasSanje na lokacijo je potrebno za zagotovitev, da so oglasi, ki jih [druzba Meta IE] prikazuje
uporabnikom, v ustreznem jeziku in se nanasajo na podjetje ali storitev na ustrezni lokaciji (na
primer [druzba Meta IE] uporabnikom ne prikazuje oglasov za izdelke, ki niso na voljo v njihovi
drzavi);

(b) podatki o aplikaciji, brskalniku in napravi, ki se uporabljajo. [...] To vkljucuje vrsto naprave,
ki se uporablja, trenutni izbrani jezik na napravi in razli¢ico aplikacije Facebook/Instagram, ki
se uporablja. Te podatkovne tocke so potrebne za ustrezno prikazovanje oglasov, na primer za
ustrezno oblikovanje oglasa, da bo ustrezal zahtevam naprave za ogled, za preprecitev, da bi
se uporabnikom prikazovali oglasi za aplikacije, ki jih operacijski sistem na njihovi napravi ne
podpira, in za zagotovitev, da je oglas v izbranem jeziku uporabnika;

(c) prikazani oglasi. To vkljucuje informacije o tem, ali je oglas prikazan in posredovan
uporabniku. Te informacije so osnovna metrika, ki jo [druzba Meta IE] potrebuje, da zagotovi
na primer, da je Stevilo oglasov, ki jih [druzba Meta IE] prikazuje uporabnikom, na ustrezni
ravni in da se isti oglasi uporabniku ne prikazujejo veckrat. Informacije ne kazejo, ali je
uporabnik dejansko opazil oglas;

(d) podatki o interakciji z oglasi. To vkljucuje dve obliki informacij, ki jih zagotovijo uporabniki,
Ce se odlocCijo za interakcijo z oglasi: (a) negativnhe povratne informacije o izkusnji z
oglasevanjem, ki jih zagotovijo tako, da izberejo na primer moznost ,skrij’ ali prijavijo oglas, in
(b) pozitivne povratne informacije o izkusnji z oglasevanjem, ki jih zagotovijo tako, da na primer
kliknejo na oglase, ki se jim zdijo pomembni.“!!

EOVP je seznanjen z naslednjimi ugotovitvami irskega nadzornega organa:

e v zvezi s podatki o lokaciji je irski nadzorni organ menil, da druzba Meta IE ni zagotovila
zadostnih informacij, da bi lahko irski nadzorni organ razumel, zakaj podatki o lokaciji ne
spadajo v opredelitev vedenjskih podatkov!!?. Po navedbah irskega nadzornega organa druzba

109 Dokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavki 2.2, 4.5 in 7.6.

110 Kot je navedeno v dokumentu o konénem stali$€u irskega nadzornega organa, odstavek 7.6.

111 porodilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o FB, odstavek 5.8.2;
porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, odstavek 5.8.2.

112 |rski nadzorni organ je zlasti navedel, da je ,[druZba Meta IE] pojasnila uporabo teh podatkov, ne pa tudi, zakaj
ta ne pomeni obdelave vedenjskih podatkov. Ni jasno na primer, ali [druzba Meta IE] uporablja podatke o lokaciji
za prilagajanje oglasov uporabnikom na podlagi obiskov dolocenih vrst trgovin, njihovih potovanj v poslovna
sredi$¢a ali pocitniske namembne kraje ali obdobij med letom, ko potujejo. Ce [druzba Meta IE] podatke o lokaciji
uporablja na te nacine, bi to pomenilo obdelavo osebnih podatkov za namene vedenjskega oglasevanja, in to
tako glede na opis takega oglasevanja, ki ga je podal EOVP in je naveden v tocki 7.4 zgoraj, kot tudi glede na
mnenje delovne skupine iz ¢lena 29, na katero se opira [druzba Meta IE]“ — dokument o kon¢nem staliscu irskega
nadzornega organa, odstavek 7.11.
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Meta IE ni pojasnila, ali obdeluje fizicno lokacijo uporabnika ali lokacijo, ki jo proaktivno
zagotavlja druzbi Meta IE, da bi nanj ciljala oglase;

e v zvezis podatki o napravi je irski nadzorni organ navedel, da bi se lahko informacije o napravi
uporabile tudi za opredelitev razlicnih segmentov trga, ki bi se lahko nato obdelovali za
namene vedenjskega oglaevanja'?;

e v zvezi s prikazanimi oglasi je irski nadzorni organ navedel, da bi morala druzba Meta IE bolje
pojasniti, ali analizira samo evidence prikazanih oglasov (ki po mnenju irskega nadzornega
organa ne pomenijo vedenjskih podatkov) ali tudi vedenjske oglase, ki jih posredujejo druga
orodja prek zaslona skupnega vmesnika, kar bi prav tako prispevalo k obdelavi vedenjskih
podatkov, ki jo izvaja druzba Meta IE!%;

e v zvezi s podatki o interakciji z oglasi je irski nadzorni organ poudaril, da so bili ,podatki o
interakciji“ navedeni v opredelitvi vedenjskega oglasevanja iz mnenja delovne skupine iz
¢lena 29, ki ga je druzba Meta IE vkljudila v svoji porodili o skladnosti’?®. Zato je poudaril, da ni
jasno, kako bi druzba Meta IE razlikovala med ,, podatki o interakciji z oglasi“ iz tocke (d) zgoraj
in ,podatki o interakciji“ iz Mnenja 2/2010 delovne skupine iz ¢lena 29. Irski nadzorni organ je
izrazil pomisleke glede dejstva, da je druzba Meta IE navedla, da se opira na tocko b prvega
odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov v primerih, ko uporabnik zagotovi
pozitivne povratne informacije o oglasevanju!'®. To po mnenju irskega nadzornega organa
spada v opredelitev vedenjskega oglasevanja iz Mnenja 2/2010 delovne skupine iz ¢lena 29,
saj pomeni, da druzba Meta IE ,oblikuje sklepe o Zeljah uporabnikov na podlagi njihove
interakcije z oglasom“'’. Po prejemu dodatnih informacij v zvezi z negativnimi povratnimi
informacijami o oglasevanju, ki jih je druzba Meta IE predloZila irskemu nadzornemu organu
30. junija 20238, je irski nadzorni organ navedel, da ¢e druzba Meta IE , obdeluje osebne
podatke izklju¢no zato, da prepredi, da bi se uporabniku prikazal specificen oglas, ki je bil skrit,
se [irski nadzorni organ] strinja, da to ne pomeni vedenjskega ogladevanja. Ce pa [druzba Meta
IE] na podlagi dejstva, da je uporabnik skril oglas, sklepa o njegovih Zeljah glede oglasevanja,

113 |rski nadzorni organ je navedel, da ,ni jasno, ali [druzba Meta IE] informacije o napravi opredeljuje kot drug
segment trga. Ceprav obdelava informacij o napravi za prikazovanje oglasov morda ne pomeni vedenjskega
oglasevanja, je mogoce, da [druzba Meta IE] nekatere naprave opredeljuje kot drug segment trga. Vrsta naprave
bi lahko kazala kupno mo¢ ali preteklo porabo, ki bi se lahko obdelovala za vedenjske namene” — dokument o
konc¢nem staliscu irskega nadzornega organa, odstavek 7.12.

114 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.13.

115 Mnenje 2/2010 delovne skupine iz &lena 29, sprejeto 22. junija 2010, str. 5, navedeno v porogilu druzbe Meta
IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 4, in porocilu druzbe Meta IE o skladnosti
v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 4.

116 pomisleki irskega nadzornega organa se nanasajo zlasti na navedbo druZbe Meta IE, da ko ,,uporabnik zagotovi
pozitivne povratne informacije o oglasevanju (na primer se dejavno odlodi klikniti na specificen oglas, ki se mu
zdi ustrezen in si ga Zeli ogledati), mora [druzba Meta IE] te informacije podobno uporabiti za zagotovitev, da
uporabniku zagotavlja primerno in ustrezno prilagojeno izkusnjo z oglasevanjem v skladu s pogoji storitve” — glej
dokument o koncnem stalis¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.14, ki se nanasa na porocilo druzbe Meta
IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o FB, odstavek 5.8.2, in porocilo druzbe Meta IE o
skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o IG, odstavek 5.8.2.

117 pokument o konénem stali$éu irskega nadzornega organa, odstavek 7.15.

118 Druzba Meta IE je navedla, da ,kar zadeva negativne povratne informacije o ogladevanju, mora [druzba Meta
IE], ¢e uporabnik izbere moznost ,Skrij oglas — tega oglasa ne prikazuj vec’, te informacije uporabiti za zagotoviteyv,
da se spostuje izbira v zvezi z uporabnikovo osebno izkusnjo z oglasevanjem (tj. katerih oglasov ne Zeli videti)” —
dokument o konénem staliscu irskega nadzornega organa, odstavek 7.16.
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94.

95.

to spada v opredelitev vedenjskega oglasevanja'®®.” Irski nadzorni organ je dodal, da so
»stalis¢a [druzbe Meta IE] prevec nejasna, da bi bilo mogoce ugotoviti, ali obdeluje osebne
podatke samo zato, da bi skrila specificen oglas, ali pa na podlagi odlocitve za skritje oglasa
oblikuje sklepe. Sklic na uporabnikovo ,osebno izkusnjo z oglasevanjem’ v utemeljitvi te
obdelave kaZe, da bi se lahko odlocitev za skritje enega oglasa uporabila za sklepanje o Zeljah
glede oglasov, ki jih uporabnik prejme na splo3no'®.“ EOVP ugotavlja, da je ta ocena v skladu
s pripombami nem3kega nadzornega organa v Hamburgu®?L. Irski nadzorni organ je navedel,
da se zato ,,na podlagi informacij, ki jih je predlozila [druzba Meta IE], zdi, da podatke o skritih
oglasih uporablja za izvajanje vedenjskega oglasevanja“. Podobne sklepe je predlozil tudi za
pozitivne povratne informacije, pri ¢emer je navedel: ,Uporaba informacij o klikih za
ugotavljanje, katere vrste oglasov Zeli uporabnik videti v prihodnosti, jasno spada v opredelitev
vedenjskega ogladevanja, ki jo je [druzba Meta IE] predloZila [irskemu nadzornemu organu]*2%“.

Glede na navedeno EOVP ugotavlja, da je irski nadzorni organ ugotovil, da druzba Meta IE Se vedno
izvaja dolo¢eno obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja na podlagi tocke b prvega odstavka 6.
¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov??,

Irski nadzorni organ je opozoril tudi na nezadostne informacije, ki bi pojasnile, zakaj vrste podatkov (a)
do (d) niso pomenile vedenjskih podatkov!?*. EOVP ugotavlja tudi, da je irski nadzorni organ na podlagi
tega ugotovil, da druzba Meta IE ni dokazala skladnosti z odloc¢itvama irskega nadzornega organa v
zvezi z opiranjem na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov pri
vedenjskem oglasevanju'?.

EOVP ugotavlja, da so to mnenje v okviru neformalnih posvetovanj irskega nadzornega organa prek
IMI izrazili tudi nekateri zadevni nadzorni organi. Natancneje, finski nadzorni organ je navedel, da ,se
zdi, da se naslednji osebni podatki Se vedno nezakonito zbirajo za namene vedenjskega oglasevanja na
podlagi tocke b prvega odstavka 6. ¢lena [SploSne uredbe o varstvu podatkov]: ,informacije o oglasih,
ki vam jih prikazujemo, in o vasi interakciji z njimi‘ ter ,informacije o lokaciji‘“?. Tudi italijanski
nadzorni organ je navedel, da ,[druzba Meta IE] s svojim predlogom ni ustrezno izvedla odredbe za
uskladitev obdelave, saj je del informacij, povezanih z uporabniki, napacno razvrstila in tako uporabila

119 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.16, ki se nana3a na pripombe nemskega
nadzornega organa v Hamburgu o dokumentu o za¢asnem stalis¢u irskega nadzornega organa.

120 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.16.

121 Ce bi se [druzbi Meta IE] dovolilo, da dodatno utemelji, ali obdeluje osebne podatke samo zato, da bi skrila
dolocen oglas, ali pa na podlagi odlocitve za skritje oglasa oblikuje sklepe, bi to pomenilo le, da se ji prepusti
moznost, da ne opiSe dejanskega namena obdelave in da se formalno izogne opredelitvi vedenjskega
oglasevanja. S tem bi bilo skrivanje nekaterih oglasov, ne da bi se iz te odlocitve kar koli sklepalo, v nasprotju s
poslovnim modelom [druzbe Meta IE]. Ce se ta ali druga interakcija z oglasom uporablja za ugotovitev, katere
druge oglase bi bilo treba prikazovati posamezniku, na katerega se nanasajo osebni podatki, nadzorni organ v
Hamburgu meni, da se obdelava osebnih podatkov uporablja za namene vedenjskega oglasevanja”“ — mnenja
nemskega nadzornega organa v Hamburgu z dne 4. maja 2023; kot so navedena v dokumentu o kon¢nem staliscu
irskega nadzornega organa, odstavek 7.17.

122 pokument o konénem stali$éu irskega nadzornega organa, odstavek 7.19.

123 pokument o konénem stali$éu irskega nadzornega organa, odstavka 6.2 in 8.1.

124 pokument o konénem stali$éu irskega nadzornega organa, odstavek 7.22.

125 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavki 7.1, 7.22 in 8.1.

126 Mnenja finskega nadzornega organa z dne 15. maja 2023, str. 2.
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pravno podlago izvajanja pogodbe iz tocke b prvega odstavka 6. Clena Splosne uredbe o varstvu
podatkov za prikazovanje oglasov, ki so dejansko po naravi vedenjski“??’.

EOVP ugotavlja, da obstajajo razlogi za ugotovitev, da druzba Meta IE krSi prvi odstavek 6. ¢lena
Splosne uredbe o varstvu podatkov, ¢e se lahko za katere koli od podatkov iz odstavka 91 te nujne
zavezujoCe odlocitve Steje, da spadajo na podrocje uporabe opredelitve vedenjskega oglasevanja.
Druzba Meta IE bi namrec Se vedno obdelovala osebne podatke za namene vedenjskega oglasevanja
na podlagi tocke b prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov, ¢eprav se je to v

odloditvah irskega nadzornega organa $telo za nezakonito!?.

V zvezi s tem se EOVP strinja z mnenjem irskega nadzornega organa, da druzba Meta IE vsaj za
naslednje vrste podatkov Se vedno izvaja dolo¢eno obdelavo osebnih podatkov za namene
vedenjskega oglasevanja na podlagi tocke b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov!?:

e podatke o lokaciji — EOVP v skladu z mnenjem irskega nadzornega organa ugotavlja, da druzba
Meta IE ni dokazala, da njena obdelava podatkov o lokaciji ne pomeni obdelave za namene
vedenjskega oglasevanja.’*® EOVP ter norveskemu in irskemu nadzornemu organu ni jasno, na
¢em temelji ocena lokacije, ¢e ne na vedenju posameznika, na katerega se nanasajo osebni
podatki. EOVP zato v skladu z mnenjem norveskega nadzornega organa ugotavlja, da obdelava
podatkov o lokaciji, ki jo druzba Meta IE izvaja za dolocanje, kateri oglasi se prikazujejo
posameznikom, na katere se nana$ajo osebni podatki, pomeni vedenjsko oglasevanje®3!;

e podatke o interakciji z oglasi — EOVP v skladu z mnenjem irskega nadzornega organa ugotavlja,
da druzba Meta IE ni dokazala, da njena obdelava podatkov o interakciji z oglasi ne pomeni
obdelave za namene vedenjskega oglasevanja. EOVP se strinja z mnenjem irskega nadzornega
organa, da ,[druzba Meta IE] evidentira vedenje uporabnikov, ko se jim prikazujejo oglasi, in
to uporablja za prilagajanje prihodnjega prikazovanja oglasov“**2, EOVP zato ugotavlja, da
obdelava podatkov o interakciji z oglasi, ki jo izvaja druzba Meta IE, pomeni vedenjsko
oglasevanje iz naslednjih razlogov:

o kot je pravilno poudaril irski nadzorni organ, EOVP opozarja, da je interakcija navedena
med vrstami podatkov v opredelitvi vedenjskega oglasevanja v Mnenju 2/2010
delovne skupine iz ¢lena 29%3;

o EOVP ugotavlja, da druzba Meta IE trdi, da se interakcije uporabljajo za zagotavljanje

“13% ne glede na to, ali posameznik, na

»primerne in ustrezne izkusnje z oglasevanjem
katerega se nanaSajo osebni podatki, zagotovi negativne ali pozitivhe povratne
informacije o oglasih, ki se mu prikazujejo, kar kaZze, da druzba Meta IE na podlagi take

interakcije sklepa o uporabnikovih Zeljah;

127 Mnenja italijanskega nadzornega organa o odlo&itvi irskega nadzornega organa o FB z dne 23. maja 2023,
str. 2, in mnenja italijanskega nadzornega organa v odlocitvi irskega nadzornega organa o IG z dne 23. maja 2023,
str. 2.

128 \/ zvezi s tem so bile v odlo¢itvah irskega nadzornega organa upostevane ugotovitve, opisane v zavezujoci
odloditvi EOVP §t. 3/2022, odstavki 94—133, in zavezujoci odloditvi EOVP §t. 4/2022, odstavki 97-137.

129 Glej odstavka 92 in 93 zgoraj.

130 pokument o konénem stali$éu irskega nadzornega organa, odstavek 7.11.

131 pokument o konénem stali$éu irskega nadzornega organa, odstavek 7.11.

132 pokument o konénem stali$éu irskega nadzornega organa, odstavek 7.14.

133 Dokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.14.

134 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlogitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 16.
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o glede negativnih povratnih informacij (tj. kadar posameznik, na katerega se nanasajo
osebni podatki, izbere mozZnost skritja/prijave oglasa) EOVP ugotavlja, da druzba Meta
IE navaja, da mora te informacije uporabiti ,,za zagotovitev, da se spostuje izbira v zvezi
z uporabnikovo osebno izku3njo z ogladevanjem (tj. katerih oglasov ne Zeli videti“!%®.
EOVP ugotavlja tudi, da druzba Meta IE navaja, da se moznosti ,Skrij oglas” in ,Prijavi
oglas” uporabljata, da bi ,neposredno vplivali na oglase, ki jih vidijo [uporabniki]“*%.
EOVP se strinja z mnenjem irskega nadzornega organa, da ,[s]klic na uporabnikovo
,0sebno izkusnjo z oglasevanjem’ v utemeljitvi te obdelave kaZe, da bi se lahko
odlocitev za skritje enega oglasa uporabila za sklepanje o Zeljah glede oglasov, ki jih

1374

uporabnik prejme na splosno, in da se zato ,na podlagi informacij, ki jih je

predlozZila [druzba Meta IE], zdi, da podatke o skritih oglasih uporablja za izvajanje

vedenjskega oglaevanja®3®;

o Vv zvezi s pozitivnimi povratnimi informacijami EOVP ugotavlja, da druzba Meta IE
navaja, da ko ,uporabnik zagotovi pozitivhe povratne informacije o oglasevanju (na
primer se dejavno odloci klikniti na specificen oglas, ki se mu zdi ustrezen in si ga Zeli
ogledati), mora [druzba Meta IE] te informacije podobno uporabiti za zagotovitev, da
uporabniku zagotavlja primerno in ustrezno prilagojeno izkusnjo z oglasevanjem v
skladu s pogoji storitve“!3. Zato se EOVP strinja tudi z mnenjem irskega nadzornega
organa, da ta praksa spada v opredelitev vedenjskega oglasevanja iz mnenja delovne
skupine iz ¢lena 29, saj pomeni, da druzba Meta IE ,oblikuje sklepe o Zeljah
uporabnikov na podlagi njihove interakcije z oglasom“%°,

EOVP ugotavlja, da se druzba Meta IE pri obdelavi podatkov o lokaciji in podatkov o interakciji z oglasi,

zbranih z izdelki druzbe, za namene vedenjskega oglasevanja neustrezno opira na tocko b prvega

odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov.

Poleg tega se EOVP strinja z mnenjem irskega nadzornega organa, da druzba Meta IE ni predlozila
zadostnih informacij, da bi pojasnila, zakaj druge vrste podatkov, ki jih obdeluje, kot so podatki o
napravi in prikazanih oglasih, ne pomenijo vedenjskih podatkov*!. V zvezi s tem EOVP v skladu z
mnenjem irskega nadzornega organa ugotavlja, da bi uporaba podatkov o napravi za opredelitev
razlicnih segmentov trga pomenila obdelavo za vedenjsko oglasevanje, za katero bi se druzba Meta IE
neustrezno opirala na toc¢ko b prvega odstavka 6. ¢lena in pri tem krsila prvi odstavek 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov!®,

135 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 30. junija 2023, str. 5.

136 stalis¢a druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, predloZena okroZnemu sodi3€u v Oslu. V zvezi s storitvijo
Instagram glej tudi posnetke zaslona na str. 35 Priloge 3 k porocilu o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega
nadzornega organa o IG.

137 Dokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.16.

138 Dokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.18.

139 porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloéitvijo irskega nadzornega organa o FB, odstavek 5.8.2, in
porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, odstavek 5.8.2.

140 pokument o konénem stali$éu irskega nadzornega organa, odstavek 7.15.

141 Glej odstavek 89 zgoraj.

142 1rski nadzorni organ je navedel, da ,ni jasno, ali [druZba Meta IE] informacije o napravi opredeljuje kot drug
segment trga. Ceprav obdelava informacij o napravi za prikazovanje oglasov morda ne pomeni vedenjskega
oglasevanja, je mogoce, da [druzba Meta IE] nekatere naprave opredeljuje kot drug segment trga. Vrsta naprave
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4.1.1.3 Neustrezno opiranje na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov

41.13.1 Povzetek staliS¢a norveskega nadzornega organa

Norveski nadzorni organ meni, da tocka f prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov
ni ustrezna pravna podlaga v skladu s prvim odstavkom 6. ¢lena navedene uredbe za obdelavo za
namene vedenjskega oglasevanja, ki jo izvaja druzba Meta IE**,

Norveski nadzorni organ se sklicuje na dokument o konénem stalis¢u irskega nadzornega organa, v
katerem je irski nadzorni organ ugotovil, da se druzba Meta IE pri obdelavi osebnih podatkov za
namene vedenjskega oglasevanja Se naprej ne opira na veljavno pravno podlago v skladu s prvim
odstavkom 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, Ceprav je 5. aprila 2023 kot pravno podlago za
obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja zacela uporabljati tocko f prvega odstavka 6. ¢lena
navedene uredbe®. Norveski nadzorni organ trdi, da je to ugotovitev izrecno podprlo ve¢ zadevnih
nadzornih organov, drugi pa ji niso ugovarjali*®.

Norveski nadzorni organ navaja Se, da tocka 117 sodbe Sodis¢a v zadevi Bundeskartellamt potrjuje
ugotovitev, da tocka f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov ni ustrezna pravna
podlaga za obdelavo za namene vedenjskega ogladevanja, ki jo izvaja druzba Meta IE'*. Glede tega
priznava, da druzba Meta IE meni, da je sodba nepomembna in se nanasa na drug vidik obdelave za
namene vedenjskega oglasevanja, ki jo izvaja druzba Meta IE'. Vendar norveski nadzorni organ trdi,
da se sodba uporablja za prakse v zvezi z vedenjskim oglasevanjem druzbe Meta IE na sploSno in da je
zato ni mogoce prezreti'®®.

41.13.2 Povzetek stalis¢a upravljavca

Druzba Meta IE v svojih porocilih o skladnosti navaja, da je svojo pravno podlago za , obdelavo za
namene vedenjskega oglasevanja“ — izklju¢no za osebne podatke, zbrane z izdelki druzbe Meta'®® —

bi lahko kazala kupno moc ali preteklo porabo, ki bi se lahko obdelovala za vedenjske namene” — dokument o
konc¢nem staliscu irskega nadzornega organa, odstavek 7.12.

143 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 4.

144 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 5. Kot je navedeno v odstavku 104 v nadaljevaniju,
druzba Meta IE opredeljuje obseg tega dejanja obdelave na podlagi tocke f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov kot obdelavo osebnih podatkov, zbranih z izdelki druzbe Meta.

145 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 5.

146 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 5.

147 Zahteva, ki jo je norve$ki nadzorni organ predloZil EOVP, str. 6. Kot je navedeno v odstavkih 109 in 142 v
nadaljevanju, je druzba Meta IE v odstavku 1.5(A) svojega odgovora na dokument o zaCasnem staliScu irskega
nadzornega organa z dne 4. avgusta 2023 navedIa, da sodba v zadevi Bundeskartellamt ,,naceloma‘ ne izkljucuje
tocke f prvega odstavka 6. ¢lena [Splosne uredbe o varstvu podatkov] kot veljavne pravne podlage za obdelavo
za namene vedenjskega oglasevanja [ki jo izvaja druzba Meta IE]. V sodbi je bila to¢ka f prvega odstavka 6. ¢lena
[Splosne uredbe o varstvu podatkov] (in element ,potrebnosti‘) ocenjena v okviru drugacne obdelave, kot je
obravnavana v zadevnem primeru (tj. obdelave podatkov, ki niso zbrani z izdelki [druzbe Meta], in v omejenem
obsegu obdelave podatkov, zbranih z vec izdelki, v nasprotju z obdelavo podatkov, zbranih z izdelki [druzbe
Meta]). [...] Poleg tega Sodisce niizdalo (in po pravu ni moglo izdati) splosne ugotovitve, da interesi uporabnikov
vselej prevladajo nad zakonitimi interesi [druzbe Meta IE] in tretjih oseb v okviru prilagojenega oglasevanja [...].“
148 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 6.

199 pruzba Meta IE navaja, da se pri obdelavi osebnih podatkov o dejavnostih uporabnikov (na primer na spleti$éih
in aplikacijah tretjih oseb ter pri nekaterih nespletnih interakcijah (na primer nakupih) s tretjimi osebami), ki jih
ne pridobi s svojimi izdelki, ampak od tretjih oglasevalskih partnerjev, opira na tocko a prvega odstavka 6. ¢lena
Splosne uredbe o varstvu podatkov za prikazovanje prilagojenega oglasevanja tem uporabnikom na storitvi
Facebook ali Instagram (glej porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa
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spremenila iz tocke b prvega odstavka 6. ¢lena v tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o
varstvu podatkov, da bi zagotovila skladnost z odlo¢itvama irskega nadzornega organa®*.

Kot je navedeno v odstavku 81 zgoraj, druzba Meta IE opredeljuje obseg tega dejanja obdelave na
podlagi tocke f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, kot sledi:

,Obdelava za namene vedenjskega oglasevanja vklju¢uje uporabo informacij, zbranih z izdelki
[druzbe Meta IE], o vedenju uporabnika ¢ez €as [s strani druzbe Meta IE] za oceno in
razumevanje interesov in Zelja uporabnikov. To vkljucuje znake, kot so dejavnost uporabnika
na vseh izdelkih [druzbe Metal], interakcija z vsebinami, kot so objave drugih uporabnikov, ali
strani, ki jih obiskuje, posamezniki in skupine, s katerimi komunicira, in/ali iskanja uporabnika.
[Druzba Meta IE] vse te znake uporablja, da bi ocenila in razumela interese in Zelje uporabnikov
ter jim prikazovala vedenjske oglase.” (poudarek v krepki pisavi je dodan)®?,

Glede tega EOVP ugotavlja, da se osebni podatki, ki se obdelujejo za namene vedenjskega oglasevanja
na podlagi tocke f prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov, zbirajo ,,z“ in ,,z vsemi“
izdelki druzbe Meta ter da druzba Meta IE ta izraza uporablja kot sopomendki.

Druzba Meta IE se sklicuje tudi na posodobljena pravilnika o zasebnosti za storitvi Facebook in
Instagram, ki vsebujeta seznam vrst osebnih podatkov, ki se obdelujejo v ta namen?®®2,

Druzba Meta IE trdi, da je upraviceno menila, da lahko zagotovi skladnost z odlocitvama irskega
nadzornega organa tako, da za svojo obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja preide na tocko f
prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov!®. Meni, da ji niti z zavezujoéima
odlocitvama EOVP niti z odloc¢itvama irskega nadzornega organa ni bilo odrejeno, naj se opre na
specificno pravno podlago v skladu s prvim odstavkom 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov,
kot je totka a prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe®™. Druiba Meta IE trdi, da je 3ele po
18. avgustu 2023, ko je irski nadzorni organ sprejel svoj dokument o konénem stalis¢u, neki organ
ugotovil, da opiranje druzbe Meta IE na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena SplosSne uredbe o varstvu
podatkov ne zadostuje za uskladitev z odloditvama irskega nadzornega organa®. Ob tem trdi, da so
pred tem datumom ,[n]ekatera staliS$¢a nadzornih organov med seboj neskladna in jih ni mogoce
uskladiti (na primer [...] zdi se, da nekateri nadzorni organi menijo, da je privolitev edina veljavna
podlaga, drugi pa kot veljavno podlago priznavajo toc¢ko f prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o
varstvu podatkov)“1°®,

o FB, str. 12, odstavek 3.1.2, in porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega
organa o IG, str. 13, odstavek 3.1.2).

150 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloéitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 4, in porotilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlo€itvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 4.

151 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 4, in porocilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlo€itvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 4.

152 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlo&itvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 4 in 5, ter
porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 4 in 5.

153 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 10, in stali¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023,
str. 22. Glej tudi dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 27. julija 2023, str. 1in 2.

154 stalid¢a druzibe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 10, ter stali$¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023,
str. 4 in 16.

155 Stalidéa druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 11, in stali$¢a druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023,
str. 5.

156 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu glede postopka in nujnosti z dne 31. maja 2023, str. 3.
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108. Druzba Meta IE je izvedla ocene zakonitih interesov, ki jih je priloZila svojim porocilom o skladnosti®®’

in v katerih ugotavlja, da je tocka f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov
ustrezna pravna podlaga za vedenjsko oglasevanje'®®. To ugotovitev je ponovila 4. avgusta 2023,
potem ko se je s predlogom druzbe Meta IE za privolitev zavezala, da bo presla na tocko a prvega
odstavka 6. ¢lena Splodne uredbe o varstvu podatkov!*. Poleg tega je poudarila, da je ,namenila
znatne vire” in sprejela ,,zelo pomembne ukrepe”, da bi v roku do 5. aprila 2023 presla s tocke b na
tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splo3ne uredbe o varstvu podatkov?®°.

109. V zvezi s sodbo Sodis¢a v zadevi Bundeskartellamt druzba Meta |IE meni, da ta zadeva ,naceloma ne
izkljuCuje tocke f prvega odstavka 6. ¢lena [SploSne uredbe o varstvu podatkov] kot veljavne pravne
podlage” za dejavnosti obdelave za namene vedenjskega oglasevanja, ki jih izvaja druzba Meta IE, saj
Sodisce ,ni izdalo (in po pravu ni moglo izdati) sploSne ugotovitve, da interesi uporabnikov vselej
prevladajo nad zakonitimi interesi [druzbe Meta IE] in tretjih oseb v okviru prilagojenega
oglasevanja“*®’. Trdi, da se sodba Sodi$¢a v zadevi Bundeskartellamt nanasa na druga¢no obdelavo,
kot je obdelava, na katero se nanasajo zavezujoCi odlocitvi EOVP in odlocitvi irskega nadzornega
organa. Natancneje, druzba Meta IE poudarja, da se ta sodba nanasa na osebne podatke, ki niso zbrani
z izdelki druzbe Meta, in ne na podatke, zbrane z izdelki druzbe Meta. Zlasti navaja, da podrocje
uporabe zadeve ,izkljuCuje obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja ob uporabi osebnih
podatkov, zbranih z vec razlicnimi izdelki [druzbe Meta IE],” pri cemer priznava, da se zadeva ,Vv
manjSem obsegu” nanasa na ,,obdelavo osebnih podatkov, zbranih z vec razliénimiizdelki [druzbe Meta
IE]“®62,

110. Nazadnje, ¢eprav je druzba Meta IE menila, da se lahko zakonito opira na tocko f prvega odstavka 6.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, je sporodila, da se je ob upostevanju , drugacnih mnenj“
irskega nadzornega organa, navedenih v dokumentu o zacasnem stalis¢u irskega nadzornega organa

in v zvezi z razlago sodbe Sodisca v zadevi Bundeskartellamt, pripravljena za zadevno obdelavo opirati
na privolitev?®,

157

Ocene zakonitih interesov druzbe Meta IE v zvezi z obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja z dne
3. aprila 2023, Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o
FB in Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o IG.

158 priloga 4 k porotilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlotitvijo irskega nadzornega organa o FB in k
poroCilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloCitvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 4; ter porocilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 11, in porocilo druzbe Meta
IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 12.

159 predlog druzbe Meta IE za izdajo predhodne odredbe, 4. avgust 2023, str. 27.

160 Stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 10; in stali$¢a druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023,
str. 5. Glej tudi stalis¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, str. 33.

161 0dgovor druzbe Meta IE na dokument o za¢asnem stalis¢u irskega nadzornega organa z dne 4. avgusta 2023,
oddelek 1.5(A), ter oddelek 2, ki vsebuje podrobnejSo analizo.

162 predlog druzbe Meta IE za izdajo predhodne odredbe, 4. avgust 2023, str. 27.
163 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 27. julija 2023, str. 1in 2.
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112.

113.

4.1.1.3.3 Analiza, ki jo je opravil EOVP

V odlocitvah irskega nadzornega organa je bilo druzbi Meta |IE naroceno, naj sprejme potrebne ukrepe
za obravnavo ugotovitve, da druzba Meta IE ni upravi¢ena do izvajanja zadevnih dejanj obdelave na
podlagi toc¢ke b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, poleg tega ji je bilo
odrejeno, naj svojo obdelavo osebnih podatkov za namene vedenjskega oglasevanja uskladi s prvim
odstavkom 6. ¢lena navedene uredbe, in navedeno, da tak ukrep ,ni omejen na opredelitev ustrezne
alternativne pravne podlage”, ampak lahko vkljuCuje sprejetje ,katerih koli ukrepov, potrebnih za
izpolnitev pogojev, povezanih z navedenimi alternativnimi pravnimi podlagami“1¢é,

EOVP ugotavlja, da se po navedbah iz porocila druzbe Meta IE o skladnosti in dokumenta o konénem
staliScu irskega nadzornega organa druzba Meta IE pri obdelavi osebnih podatkov, zbranih z izdelki
druzbe Meta'®®, za namene vedenjskega oglasevanja od 5. aprila 2023 opira na to¢ko f prvega odstavka
6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov'’®.

V skladu s tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, uvodno izjavo 47
navedene uredbe in ustaljeno sodno prakso Sodi$¢a'’* morajo biti izpolnjeni trije kumulativni pogoiji,
da se je mogoce opirati na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe, ,in sicer, prvi¢, da si
upravljavec ali tretja oseba prizadeva za zakoniti interes, drugi¢, da je obdelava osebnih podatkov
potrebna za uresnicitev zakonitega interesa, ki se mu sledi, in tretji¢, [v skladu s preskusom tehtanja]

164 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 27. julija 2023, str. 2.

165 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 27. julija 2023, str. 2.

166 Dopis irskega nadzornega organa druzbi Meta IE z dne 11. avgusta 2023, str. 2.

167 Dopis irskega nadzornega organa druzbi Meta IE z dne 11. avgusta 2023, str. 2.

168 QOdlocitev irskega nadzornega organa o FB, odstavek 8, in odlogitev irskega nadzornega organa o IG,
odstavek 212.

169 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.23, str. 11 in 12, ki se nanasa na dopis
druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 30. junija 2023, porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z
odlocitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 4, in porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo
irskega nadzornega organa o |G, str. 4.

170 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.25, str. 12, poroéilo druzbe Meta IE o
skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 4, in porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v
zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 4.

171 Kot je bilo nedavno opozorjeno v sodbi Sodi$¢a v zadevi Bundeskartellamt, tocka 106, v kateri je navedena
pretekla sodna praksa. Irski nadzorni organ je v svojem dokumentu o konénem stalis¢u prav tako opozoril na ta
preskus in ga uporabil v odstavkih 7.27 in naslednjih, str. 12—-21.
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117.

da nad zakonitim interesom upravljavca ali tretje osebe ne prevladajo interesi ali temeljne pravice in
svobosine posameznika, na katerega se nana3ajo osebni podatki“!’2,

Natancneje, prvi pogoj se nanasa na obstoj zakonitih interesov, za katere si prizadeva upravljavec ali
tretja oseba.

Druzba Meta IE je opredelila razliéne interese, za katere meni, da so zakoniti in na katere se opira pri
zadevni obdelavi. Za te interese si prizadevajo druzba Meta IE ali tretje osebe, tj. podjetja, ki
uporabljajo storitev Facebook/Instagram, in drugi uporabniki izdelkov druzbe Meta'’3, Natanéneje,
druzba Meta IE je opredelila naslednje stiri zakonite interese:

e (1) ,interes [druzbe Meta IE] in interesi drugih uporabnikov za zagotavljanje pozitivne
uporabniske izkusnje, ki bo privlana za uporabnike in jim je prilagojena — zagotavljanje
kakovostnih ciljno usmerjenih in prilagojenih oglasov je osrednji element SirSe uporabniske
izkusnje pri vseh izdelkih druzbe Meta“;

e (2),interes [druZzbe Meta IE] in interesi drugih uporabnikov, da se [druzbi Meta IE] omogodijo
ustvarjanje prihodkov ter nadaljnje inovacije, izboljSanje in razvoj izdelkov druzbe Meta ter
novih tehnologij“;

e (3) interesi druzbe Meta IE in tretjih oseb (na primer oglasevalcev), ,,da se velikim in malim
podjetjem omogodi, da se povezejo z uporabniki, ki jih bodo najverjetneje zanimali njihovi
izdelki in storitve,” ter

e (4) ,interesi [druzbe Meta IE] ter interesi tretjih oseb (na primer oglasevalcev) in drugih
uporabnikov, da se velikim in malim podjetjem omogodi, da trZijo svoje izdelke in storitve

uporabnikom*“74,

Te Stiri kategorije interesov so v ocenah zakonitih interesov druzbe Meta IE dodatno razélenjene v vec
podinteresov'’®. Na primer, prvi in drugi zakoniti interes vklju€ujeta tudi naslednji podinteres: ,[Za

druge uporabnike storitev Facebook in Instagram:] Brezplacna uporaba storitev Facebook in
Instagram“17®,

Kot je opozoril irski nadzorni organ, morajo biti zadevni zakoniti interesi ,dovolj jasno izrazeni ter
resni¢ni in obstojeci ter morajo ustrezati sedanjim dejavnostim ali koristim, ki se pri¢akujejo v bliZnji
prihodnosti“'”’.

172 Glej to¢ko 106 sodbe Sodid¢a v zadevi Bundeskartellamt.

173 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 6, in porotilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlo¢itvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 6.

174 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 6, in porocilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlo¢itvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 6.

175 Ocene zakonitih interesov druzbe Meta IE v zvezi z obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja z dne
3. aprila 2023, Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o
FB in Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o |G, str. 9—
13.

176 Ocene zakonitih interesov druzbe Meta IE v zvezi z obdelavo za hamene vedenjskega ogladevanja z dne
3. aprila 2023, Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o
FB in Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 9.
Ta podinteres je podrobneje opisan na str. 12 ocen zakonitih interesov druzbe Meta IE.

177 Dokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.33, ki se nana$a na Zavezujoco odlogitev
EOVP st. 2/2022, odstavek 110.
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119.

120.

121.

122.

123.

EOVP ugotavlja, da je irski nadzorni organ sklenil, da lahko interesi, ki jih je druzba Meta IE navedla v
svojih porotilih o skladnosti, izpolnjujejo ta merila’e.

Drugi pogoj se nanasa na potrebnost obdelave za uresnicevanje navedenih interesov (ali ,,preskus
potrebnosti®).

Druzba Meta IE je v svojih porocilih o skladnosti navedla, da: (1) je zadevna obdelava potrebna za
uresnievanje in doseganje zakonitih interesov, ki jih je opredelila druzba Meta IE'’; (2) ta obdelava je
razumna in sorazmerna za doseganje zadevnih zakonitih interesov® ter (3) izvedljivih alternativnih
moznosti, ki bi omogocale uresnicitev zakonitih interesov, ni*8l.

V zvezi s tem irski nadzorni organ meni, da druzba Meta IE v svojih porocilih o skladnosti ni dokazala,
da je bila njena obdelava za namene vedenjskega oglasevanja potrebna za razlicne zakonite interese,
ki jih je opredelila’®?. Natanéneje, irski nadzorni organ poudarja, da so pojasnila druzbe Meta IE v zvezi
z u¢inkom zadevne obdelave ,prevec nejasna“ in zato na njihovi podlagi ne more ugotoviti, ali obstaja
manj vsiljiva alternativa, ki bi jo lahko druzba Meta IE uporabila!®. Poleg tega meni, da druzba Meta IE
pri svojih ocenah legitimnih interesov ni uporabila preskusa potrebnosti za vsak zakoniti interes, na
katerega se opira®®.

Natancneje, v zvezi s prvim interesom, ki ga je navedla druzba Meta IE, se irski nadzorni organ sklicuje
na zavezujoco odloditev EOVP st. 3/2022 in ugotavlja, da vedenjsko oglasevanje ni v interesu vseh
uporabnikov druzbe Meta IE, ampak le nekaterih®®. Zato po mnenju irskega nadzornega organa druzba
Meta IE ni pojasnila potrebe po obdelavi osebnih podatkov vseh svojih uporabnikov ,za namene
uresnievanja interesov tistih uporabnikov, ki Zelijo prejemati vedenjsko oglasevanje“*e®,

V zvezi z drugim, tretjim in Cetrtim interesom, ki jih je druzba Meta IE navedla v svojih porocilih o
skladnosti'®’, irski nadzorni organ ugotavlja, da argumenti druZbe Meta IE zaradi nejashosti in
nespecifi¢nosti analize niso dovolj utemeljeni'®®. Druzba Meta IE zlasti ni pojasnila, katere posebne

178 Dokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.33, str. 13 in 14.

17 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloéitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 6, in porotilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 6, pri cemer se obe nanasata
na oddelke 2.b, 2.c in 3.a ocen zakonitih interesov druzbe Meta IE.

180 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlo&itvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 6, in porocilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 7, pri cemer se obe nanasata
na oddelek 3.b ocen zakonitih interesov druzbe Meta IE.

181 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlo&itvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 6, in porotilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 7, pri Cemer se obe nanasata
na oddelke 3.c, 3.d in 3.e ocen zakonitih interesov druzbe Meta IE.

182 Dokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.50, str. 18.

183 Dokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 6.3, str. 5.

184 Dokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.41, ki se nanasa na ocene zakonitih
interesov druzbe Meta IE v zvezi z obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja z dne 3. aprila 2023, Priloga 4 k
porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o FB in Priloga 4 k porocilu
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o IG.

185 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavka 7.43 in 7.44, str. 16.

186 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.44, str. 16.

187 poroéilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloéitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 6, in porodilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 6.

188 Dokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavka 7.45 in 7.50, str. 16 in 18.
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127.

vrste osebnih podatkov mora obdelati ali katera dejanja obdelave je treba izvesti, da se uresnicijo

navedeni interesi'®.

Druzba Meta IE pri ,, preskusu potrebnosti” v svojih ocenah zakonitih interesov trdi: ,,Brez obdelave, ki
je, kot je pojasnjeno zgoraj, kljuéna za monetizacijo storitev Facebook in Instagram, [druzba Meta IE]
ne bi mogla brezplaéno zagotavljati storitev uporabnikom enako kot zdaj. To pa bi ogrozilo
uresnievanje zgoraj opredeljenih zakonitih interesov.?®" Druzba Meta IE trdi, da ¢e osebnih podatkov,
zbranih z izdelki druzbe, ne bi obdelovala za namene vedenjskega oglasevanja, ampak bi izvajala samo
»omejeno” obdelavo, ki jo izvaja, kadar ji posamezniki, na katere se nanasajo osebni podatki,
ugovarjajo, bi to ,,znatno vplivalo na uporabnisko izkusnjo na storitvah Facebook in Instagram (deloma
zaradi manjSega Stevila inovacij na platformah zaradi manjsega prihodka), vplivalo pa bi tudi na
zmoznost [druzbe Meta IE], da storitvi Facebook in Instagram uporabnikom zagotavlja brezpla¢no (ne
glede na finan¢na sredstva uporabnika), saj ima to zmoZnost predvsem zaradi prihodkov, ki jih [druzba
Meta IE] ustvari z omogocanjem oglasevalcem, da ucinkovito oglasujejo uporabnikom storitev
Instagram in Facebook“*%,

Vendar irski nadzorni organ opozarja, da je v pravilniku o zasebnosti druzbe Meta IE navedeno, da si
druzba Meta IE prizadeva za zakoniti interes ,,za ustvarjanje prihodkov”, ki je drugacen od brezplacnega
zagotavljanja storitev®2. Irski nadzorni organ trdi, da je mogoce prihodke ustvariti tudi z drugimi
vrstami oglasevanja, zato ni mogoce sklepati, da je vedenjsko oglasevanje potrebno za ustvarjanje
»sploh kak$nih prihodkov“!%3,

Irski nadzorni organ poudarja tudi, da ,,ni pojasnila, zakaj je obdelava vseh vrst podatkov, ki jih [druzba
Meta IE] uporablja za vedenjsko oglasevanje, potrebna za brezplaéno zagotavljanje storitev“1®*, Glede
na navedeno irski nadzorni organ ugotavlja, da trditev druzbe Meta IE, da mora izvajati vedenjsko
ogladevanje, da bi lahko zagotavljala svoje storitve, ni dovolj podrobna®®. Zlasti ni jasno, ali druzba
Meta IE s tem argumentom trdi, da (1) ne more brezplacno zagotavljati storitev Facebook in Instagram,
razen Ce obdeluje osebne podatke vseh svojih uporabnikov za namene vedenjskega oglasevanija, ali da
(2) lahko Se vedno brezplacno zagotavlja storitvi Facebook in Instagram, ¢e obdeluje osebne podatke
nekaterih uporabnikov, ki ne ugovarjajo vedenjskemu oglasevanju®®®,

Z ugotovitvijo irskega nadzornega organa v zvezi z drugim pogojem se je strinjalo ve¢ zadevnih
nadzornih organov v svojih pripombah in odzivih na porocili o skladnosti:

189 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.45, str. 16.

190 Ocene zakonitih interesov druzbe Meta IE v zvezi z obdelavo za namene vedenjskega ogladevanja z dne
3. aprila 2023, Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o
FBin Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 21,
oddelek 3a.

191 Ocene zakonitih interesov druzbe Meta IE v zvezi z obdelavo za hamene vedenjskega ogladevanja z dne
3. aprila 2023, Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o
FBin Priloga 4 k porodilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o |G, str. 24,
oddelek 3d.

192 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.46, str. 17.

193 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.46, str. 17.

194 Dokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.47, str. 17.

195 Dokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.47, str. 17.

1% pokument o koné&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.47, str. 17.
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e nizozemski nadzorni organ je 4. maja 2023 navedel, da ,[m]noZi¢éna obdelava (posebnih)
osebnih podatkov uporabnikov za namene vedenjskega oglasevanja ni ,potrebna‘ za namene
navedenih interesov“%’;

e italijanski nadzorni organ je 23. maja 2023 v zvezi z ocenami zakonitih interesov druzbe Meta
IE ugotovil, da se zdi, ,da upravljavec dokazno breme v zvezi z zakonitim interesom kot pravno
podlago za obdelavo prelaga na posameznike, na katere se nanasajo osebni podatki, ki bi jih
bilo treba nasprotno vkljuciti kot klju¢ne akterje v nadaljnja koraka preskusa zakonitega

interesa, tj. ocenjevanje potrebnosti obdelave in izvedbo tehtanja“!%;

e norveski nadzorni organ je v svoji odredbi trdil, da druzba Meta IE ni dokazala, da izpolnjuje
»preskus potrebnosti“, saj (1) ni ocenila potrebnosti vsakega interesa, ki ga je opredelila; (2) ni
opravila utemeljene ocene v zvezi z alternativnimi modeli oglasevanija, ki bi lahko bili izvedljivi;
(3) je v svojih ocenah zakonitih interesov napac¢no ugotovila, da njena obdelava za namene
vedenjskega oglasevanja verjetno ne bo negativno vplivala na posameznike, na katere se
nanasajo osebni podatki, ter (4) se je neustrezno sklicevala na dejstvo, da tudi druga podjetja

izvajajo vedenjsko oglasevanje, kar ne vpliva na zakonitost take obdelave®,

V skladu z ustaljeno sodno prakso Sodisca je treba pri uporabi preskusa potrebnosti upostevati, ,,da
morajo biti odstopanja in omejitve varstva osebnih podatkov strogo omejeni na tisto, kar je nujno“2%,

Sodisce je v sodbi v zadevi Bundeskartellamt opozorilo tudi, da je treba v skladu s tem drugim pogojem
preveriti, ,,da zakonitega interesa obdelave podatkov, ki se mu sledi, ni mogofe razumno enako
ucinkovito doseci z drugimi sredstvi, ki manj posegajo v temeljne svoboscine in pravice posameznikov,
na katere se nanasSajo osebni podatki, zlasti v pravici do spoStovanja zasebnega Zivljenja in varstva
osebnih podatkov, zagotovljeni s 7. in 8. &lenom Listine“?°L, Ta pogoj je treba prouditi tudi v povezavi z
nacelom najmanjSega obsega podatkov iz tocke ¢ prvega odstavka 5. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov?®?,

EOVP je v svojih zavezujocih odlocitvah menil, da obstajajo realisticne in manj vsiljive alternative
vedenjskemu oglasevanju, zaradi ¢esar zadevna obdelava ni , potrebna“?®,

197 Mnenja nizozemskega nadzornega organa z dne 4. maja 2023 o izbiri nove pravne podlage za obdelavo
osebnih podatkov, ki jo druzba Meta IE izvaja v okviru vedenjskega oglasevanja na svojih platformah Facebook
in Instagram, odstavek 3.

198 Mnenija italijanskega nadzornega organa o odloitvi irskega nadzornega organa o FB z dne 23. maja 2023,
str. 2, in mnenja italijanskega nadzornega organa o odlocitvi irskega nadzornega organa o I1G z dne 23. maja 2023,
str. 2.

199 0dredba norveskega nadzornega organa, str. 17 in 18.

200 sodba z dne 4. maja 2017, Rigas satiksme, C-13/16, ECLI:EU:C:2017:336, tocka 30 in navedena sodna praksa;
sodba z dne 11.decembra 2014, Ryne$, C-212/13, ECLI:EU:C:2014:2428, toc¢ka 28; sodba z dne
11. decembra 2019, Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, ECLI:EU:C:2019:1064, tocka 46.

201 5odba Sodisca v zadevi Bundeskartellamt, to¢ka 108.

Sodba Sodisca v zadevi Bundeskartellamt, tocka 109.

203 7avezujoda odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 121, in Zavezujoca odlogitev EOVP $t. 4/2022, odstavek 124.
Kot je navedeno v zavezujocih odlocitvah EOVP, so avstrijski in poljski nadzorni organ (samo za Zavezujoco
odlocitev EOVP st. 3/2022) ter Svedski nadzorni organi kot primere navedli kontekstno oglasevanje na podlagi
geografije, jezika in vsebine, ki ne vkljuCuje vsiljivih ukrepov, kot sta oblikovanje profilov in sledenje
uporabnikom. Ta analiza je bila opravljena v zvezi s pravno podlago iz toc¢ke b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov.

202
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131.

132.

133.

134.

Glede na navedeno EOVP meni, da obstajajo razlogi, da se ugotovi, kar je ugotovil tudi irski nadzorni
organ®®, tj. da druzba Meta IE ni izpolnila drugega pogoja ,preskusa potrebnosti”, da bi se lahko
opirala na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov za obdelavo osebnih
podatkov, zbranih z izdelki druzbe Meta, za namene vedenjskega oglasevanja, zlasti glede obstoja
drugih sredstev, ki bi bila manj vsiljiva?®, in upo3tevanja nagela najmanj$ega obsega podatkov iz to¢ke
c prvega odstavka 5. &lena navedene uredbe?®®,

Tretji pogoj se nanasa na ,,preskus tehtanja“.

Druzba Meta IE je v svojih porocilih o skladnosti v zvezi z ocenami zakonitih interesov druzbe Meta IE
ugotovila, da je z ,obseznimi ukrepi in zascitnimi ukrepi“, ki jih je izvedla, ,ustrezno ublazila“
opredeljena morebitna tveganja za posameznike, na katere se nana$ajo osebni podatki?”’.

Natancneje, druzba Meta IE se med drugim sklicuje na naslednje zascitne ukrepe: ukrepe, izvedene za
zagotovitev preglednosti za posameznike, na katere se nanasajo osebni podatki (na primer s pravilniki
o zasebnosti in ¢lanki v sredis¢u za pomoc), objavo pravilnikov o oglasevanju za uporabnike, obstoj
omejitev meril ciljanja, obstoj orodij za nadzor (v zvezi z oglasevanjem na splosno ali specifi¢nimi oglasi,
ki se prikazujejo uporabnikom)?®, moznost ugovora obdelavi?®® ter moznost uresni¢evanja pravic
posameznikov, na katere se nana3ajo osebni podatki, do varstva podatkov?'®. Druzba Meta trdi tudi,
da je bil jezik, uporabljen za pojasnilo spremembe pravne podlage in vpliva na uporabnike, vklju¢no z
njihovo mozZnostjo ugovora zadevni obdelavi za namene vedenjskega oglasevanja, ,,uporabljen za
zagotovitev, da imajo uporabniki razumna pricakovanja glede obdelave za namene vedenjskega
ogladevanja in so seznanjeni s svojo pravico do ugovora tej obdelavi“?'!. Druzba Meta IE v svojih ocenah
zakonitih interesov trdi tudi: ,,Ob upostevanju zanesljive preglednosti, ki jo je uvedla druzba [Meta],
uporabniki razumno pric¢akujejo, da se vedenjske informacije na platformi obdelujejo za vedenjsko
oglasevanje [..], kar pripomore k upravljanju pri¢akovanj uporabnikov v zvezi z obdelavo in
prilagojenim oglasevanjem na splo3no.??“

204 pokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.50, str. 18, in odstavek 6.3, str. 5.

205 pokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavki 7.46—7.48, str. 17.

206 pokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.45, str. 16, analiza nacela najmanj$ega
obsega podatkov pa je na voljo v odstavku 7.59, str. 19, v zvezi s preskusom tehtanja.

207 porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloéitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 10, in porotilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 11, pri ¢emer se obe
nanasata na oddelek 4 ter zlasti oddelka 4.2.b in 4.2.c ocen zakonitih interesov druzbe Meta IE.

208 Ocena zakonitih interesov druzbe Meta IE z dne 3. aprila 2023, Priloga 4 k poro¢ilu druzbe Meta IE o skladnosti
v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o FB in Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z
odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, oddelek 4.2.c o izvedenih zascitnih ukrepih. Nekateri zascitni ukrepi
so znova navedeni v porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlo¢itvijo irskega nadzornega organa o FB,
str. 7-10, in porocilu druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlo¢itvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 7-12.
209 Ocene zakonitih interesov druzbe Meta IE z dne 3. aprila 2023, Priloga 4 k poroéilu druzbe Meta IE o
skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o FB in Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o
skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o IG, oddelek 4.2.e o orodjih za izvzetje.

210 Ocene zakonitih interesov druzbe Meta IE z dne 3. aprila 2023, Priloga 4 k poro¢ilu druzbe Meta IE o
skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o FB in Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o
skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o IG, oddelek 4.2.f o pravicah do varstva podatkov.

211 poroéilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 7, in porocilo
druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 7.

212 Ocene zakonitih interesov druzbe Meta IE z dne 3. aprila 2023, Priloga 4 k porocilu druZbe Meta IE o
skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o FB in Priloga 4 k porocilu druzbe Meta IE o
skladnosti v zvezi z odloditvijo irskega nadzornega organa o IG, str. 7.
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135.

136.

137.

V zvezi s tem EOVP ugotavlja, da je irski nadzorni organ ugotovil, da druzba Meta IE ni olajsala
uresnifevanja pravice do ugovora iz 21. &lena Splodne uredbe o varstvu podatkov?®?, ni upostevala
pravice do zasebnega Zivljenja (kot je doloéena v 7. &lenu Listine)?** ali najmanj$ega obsega podatkov?®®
in ni zadostno upostevala vpliva obdelave na nadelo omejitve namena?!¢, zato ni dokazala, da njeni
zakoniti interesi za obdelavo za vedenjsko oglasevanje prevladajo nad temeljnimi pravicami in
svobos¢inami posameznikov, na katere se nana3ajo osebni podatki?Y’. Irski nadzorni organ je zlasti v
zvezi s pravico do ugovora med drugim poudaril, da ,ta orodja [za ugovor] ne omogocajo izklopa
obdelave podatkov, ki jih neposredno zbira [druZzba Meta IE] za namene oglasevanja, vklju¢no z
vsebino, zvokom, metapodatki o vsebini, uporabljenimi aplikacijami in funkcijami, transakcijami,
kljuénikom ter ¢asom, pogostostjo in trajanjem dejavnosti na izdelkih [druzbe Meta IE],“ saj bi se v
skladu s pravilnikom o zasebnosti druzbe Meta IE te vrste podatkov Se naprej uporabljale za vedenjsko
oglasevanje?8,

Irski nadzorni organ se sklicuje tudi na prejSnjo sodbo Sodis¢a z dne 24. septembra 2019, v kateri je
Sodis¢e menilo, da imajo temeljne pravice posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, iz 7.
in 8. &lena Listine ,na¢eloma prednost” pred ,gospodarskim interesom” zasebnega upravljavca®®®.

Z ugotovitvijo irskega nadzornega organa v zvezi s tretjim pogojem se je v svojih pripombah in odzivih
na porocCili druzbe Meta IE o skladnosti strinjalo ve¢ zadevnih nadzornih organov:

e nizozemski nadzorni organ je 4.maja 2023 ugotovil: ,Temeljne pravice in svoboscine
posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki, prevladajo nad interesi [druzbe Meta
IE] in udeleZenih tretjih oseb“??. Navedel je naslednje premisleke:

o ,nekateri podatki, ki jih [druzba Meta IE] obdeluje za namene vedenjskega
oglasevanja, spadajo med posebne, obcutljive vrste osebnih podatkov, kar povecuje
pomen interesov posameznikov, na katere se nanaSajo osebni podatki, pri
tehtanju??“;

o ,Pritehtanju bi bilo treba poleg vrste upostevati tudi ogromno kolic¢ino podatkov, ki
jih obdeluje tako veliko podjetje, kot je [druzba Meta IE]. [Druzba Meta IE] za namene
vedenjskega oglasevanja obdeluje Sirok nabor (posebnih) osebnih podatkov milijonov
uporabnikov. Ti podatki se vsak dan analizirajo in po moZnosti shranijo, prilagodijo in
vhovi¢ uporabijo.“??%;

o ,Nizozemski nadzorni organ v zvezi s pri€akovanji uporabnikov poudarja, da bi bilo
treba v skladu z na¢elom odgovornosti oceno pri¢akovanj uporabnikov opraviti pred

213 pokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavki 7.60.—7.66, str. 19-21.

214 pokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.57, str. 19.

215 pokument o kon&nem stalid¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.59, str. 19.

216 pokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.58, str. 19.

217 pokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.67, str. 21, in odstavek 6.3, str. 5.

218 pokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.65, str. 20 in 21, pri &emer se

opomba 29 nanasa na str. 54 in 55 izjave druzbe Meta IE o varstvu osebnih podatkov.

219 pokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.57, str. 19, ki se nana$a na sodbo
Sodis¢a z dne 24. septembra 2019, GC in drugi, C-136/17, ECLI:EU:C:2019:773, toc¢ka 53. Ta zadeva se je nanasala
na zasebnega upravljavca iskalnika. Glej tudi navedeno sodno prakso.

220 Mnenja nizozemskega nadzornega organa z dne 4. maja 2023 o izbiri nove pravne podlage za obdelavo
osebnih podatkov, ki jo druzba Meta IE izvaja v okviru vedenjskega oglasevanja na svojih platformah Facebook
in Instagram, odstavek 3.

221 Mnenja nizozemskega nadzornega organa z dne 14. maja 2023, odstavek 43.

222 Mnenja nizozemskega nadzornega organa z dne 14. maja 2023, odstavek 44.
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zacetkom obdelave na podlagi tocke f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o
varstvu podatkov. Upravljavci ne morejo preprosto ,retroaktivno prilagoditi’
pri¢akovanj obstojecih uporabnikov in uskladiti obdelave s prvim odstavkom 6. ¢lena,
tocka (f), Splosne uredbe o varstvu podatkov zgolj s posredovanjem nekaterih
informacij — 3e zlasti ne, kadar je bistvo teh informacij tezko razumeti.“?%;

»,Poleg tega se nizozemski nadzorni organ strinja z ugotovitvijo EOVP iz Odlocitve
$t. 3/2022, da se uporabniki ne prijavijo na storitve [druzbe Meta IE], da bi prejemali
prilagojene vsebine, temvec zaradi povezovanja s prijatelji in druzZino. [Druzba Meta
IE] tudi v svojih spremenjenih pogojih storitve svoje storitve predstavlja kot ,storitve,
ki osebam omogocajo medsebojno povezovanje, ustvarjanje skupnosti [...]‘. Storitev,
s katero Zeli [druzba Meta IE] privabiti nove uporabnike, je torej Se vedno povezovanje
z ljudmi, prijatelji in druzino. Ceprav je kot tretji ,cilj storitev [druzbe Meta IE]
navedena ,rast podjetij’, to ne ustvarja razumnega pricakovanja, da se bodo osebni
podatki uporabnikov obdelovali za namene vedenjskega ogladevanja.“??*;
»Nizozemski nadzorni organ zato ugotavlja, da uporabniki niti ne pri¢akujejo niti ne bi
smeli razumno pri¢akovati, da se bodo njihovi podatki obdelovali za namene
vedenjskega oglasevanja, kot jih obdeluje [druZzba Meta IE].“?%;

,»Ob upostevanju resnosti ugotovljenih tveganj nizozemski nadzorni organ ugotavlja,
da [druzba Meta IE] dejansko zelo malo uposteva ta tveganja in njihovo
zmanjsevanje.“?%;

»Nizozemski nadzorni organ zato ugotavlja, da [druzba Meta IE] ne spoStuje ustrezno
pravice do ugovora, kot je dolo¢ena v Splosni uredbi o varstvu podatkov in ki je
temeljna pravica pri obdelavi na podlagi tocke f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne

uredbe o varstvu podatkov.“??’;

e Spanski nadzorni organ je 12. maja 2023 ugotovil naslednjo pomanjkljivost v oceni preskusa
tehtanja, ki jo je opravila druzba Meta IE:

O

,Kar zadeva vpliv na posameznike, na katere se nanasSajo osebni podatki, ni
dokazano, da se ne nanasa na obcutljive podatke;

kar zadeva nacin obdelave podatkov, se ti obdelujejo mnozi¢no, celovito in v
kombinaciji z vsemi vrstami podatkov, pridobljenih iz drugih virov, brez upostevanja
nacela najmanjSega obsega podatkov;

kar zadeva razumna pricakovanja posameznika, na katerega se nanasajo osebni
podatki, tipologija podatkov, navedena v pravilniku o zasebnosti, povpre¢nemu
uporabniku ni lahko razumljiva, saj ne ve natancno, kateri podatki se obdelujejo in
kakSen je obseg take obdelave. Poleg tega mora pregledati ve¢ dokumentov, da bi
ugotovil, katere vrste podatkov se obdelujejo in kako;

kar zadeva polozaj upravljavca in posameznika, na katerega se nanasajo osebni
podatki, ni ravnoteZja moci, saj je [druzba Meta IE] veliko podijetje, ki svojim
uporabnikom naloZi svoje pogoje, ne da bi ti imeli moznost, da izberejo dejanja

223 Minenja nizozemskega nadzornega organa z dne 14. maja 2023, odstavek 45.
224 Minenja nizozemskega nadzornega organa z dne 14. maja 2023, odstavek 46.
225 Mnenja nizozemskega nadzornega organa z dne 14. maja 2023, odstavek 49.
226 Mnenja nizozemskega nadzornega organa z dne 14. maja 2023, odstavek 51.
227 Mnenja nizozemskega nadzornega organa z dne 14. maja 2023, odstavek 63.
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obdelave in podatke, ki se obdelujejo. Poleg tega ni analize o tem, kako [obdelava]
vpliva na ranljive sektorje in kako ublaZiti morebitne negativne ucinke;

o nazadnje, v zvezi z dodatnimi zascitnimi ukrepi, ki so vkljuceni za preprecevanje
neupravi¢enega vpliva na posameznike, na katere se nanasajo osebni podatki, je ze
bilo navedeno, da nacelo najmanjSega obsega podatkov ni upostevano, ukrepi, s
katerimi [druzba Meta IE] posredno preprecuje obdelavo obcutljivih podatkov, niso
navedeni, in kot je pojasnjeno v nadaljevanju, se SploSna uredba o varstvu podatkov
ne spostuje v zvezi s pravico do ugovora.“??® [poudarek v krepkem tisku je dodan];

e finski nadzorni organ je 15. maja 2023 navedel, da se zdi, ,da je ocena zakonitih interesov, ki
jo je opravila [druzba Meta IE], [...] precej enostranska in povrina ter ne pojasnjuje prepricljivo,
zakaj bi morali interesi [druzbe Meta IE] ali tretjih oseb prevladati nad interesi in temeljnimi

pravicami posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki“??°;

e italijanski nadzorni organ je 23. maja 2023 v zvezi z ocenami zakonitih interesov druzbe Meta
IE ugotovil, da se zdi, ,,da upravljavec dokazno breme v zvezi z zakonitim interesom kot pravno
podlago za obdelavo prelaga na posameznike, na katere se nanasajo osebni podatki, ki bi jih
bilo treba nasprotno vkljuditi kot kljuéne akterje v nadaljnja koraka preskusa zakonitega

interesa, tj. ocenjevanje potrebnosti obdelave in izvedbo tehtanja“*;

e norveski nadzorni organ je v svoji odredbi zavrnil domnevo druzbe Meta IE, da posamezniki,
na katere se nanasajo osebni podatki, nedvomno zelijo in pri¢akujejo vedenjsko oglasevanje,
ki temelji na spremljanju in oblikovanju profilov njihovega vedenja?3. Menil je, da je bila zaradi
nje ocena elementov tocke f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, ki
jo je opravila druzba Meta IE, izkrivljena®®?. Poleg tega se je skliceval na to¢ko 117 sodbe
Sodis¢a v zadevi Bundeskartellamt, v kateri je bilo navedeno, da posamezniki, na katere se
nanasajo osebni podatki, ne morejo ,,razumno pricakovati, da bo operater tega druzbenega
omrezja brez njegove privolitve obdelal njegove osebne podatke za namene personalizacije
ogladevanja“®. Norveski nadzorni organ je menil 3e, da obve3éanje posameznikov, na katere
se nanasajo osebni podatki, o obdelavi za namene vedenjskega oglasevanja ne pomeni, da
ustreza njihovim razumnim pri¢akovanjem, vsekakor pa posamezniki, na katere se nanasajo
osebni podatki, dejansko ne morejo prebrati pravilnikov o zasebnosti vsake uporabljene
storitve, vkljuéno s pravilniki o zasebnosti druzbe Meta IE?**. Trdil je tudi, da druzba Meta IE ni
dokazala, da njeni interesi prevladajo nad pravicami in svobosc¢inami posameznikov, na katere
se nanas$ajo osebni podatki®*®,

228 Minenja $panskega nadzornega organa z dne 12. maja 2023, str. 5.

229 Mnenja finskega nadzornega organa z dne 15. maja 2023, uvodne pripombe o novi pravni podlagi druzbe
Meta v zvezi z obdelavo osebnih podatkov za namene vedenjskega oglasevanja v storitvah Facebook in
Instagram, str. 2.

230 Mnenija italijanskega nadzornega organa o odredbi o pravni podlagi in odredbi o preglednosti v zvezi z
odlocitvijo irskega nadzornega organa o FB, str. 2, ter mnenja italijanskega nadzornega organa o odredbi o pravni
podlagi in odredbi o preglednosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o 1G z dne 23. maja 2023, str. 2.
21 0dredba norveskega nadzornega organa, str. 15 in 16.

232 0dredba norveskega nadzornega organa, str. 15 in 16.

233 0dredba norveskega nadzornega organa, str. 17.

234 0dredba norveskega nadzornega organa, str. 16.

235 0dredba norveskega nadzornega organa, str. 17-23.
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138.

139.

140.

Irski nadzorni organ je v zvezi s tristopenjskim preskusom?3®

na splosno ugotovil, da druzba Meta IE za
zadevno obdelavo ni dokazala skladnosti s tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov?’. V svojem dokumentu o za¢asnem stali$¢u in dokumentu o konénem stali$¢u je poudaril
naslednja razloga za to ugotovitev: (1) ,,[Druzba Meta IE] ni dokazala, da je obdelava potrebna zaradi
zakonitih interesov. Njena pojasnila o vplivu obdelave na poslovanje so prevec nejasna, da bi lahko
[irski nadzorni organ] ugotovil, da manj vsiljive alternative, ki bi jo bilo mogoce uporabiti, ni“; (2)
»ldruzba Meta IE] ni dokazala, da tehtanje daje prednost njeni obdelavi. Zlasti zagotovljeni mehanizem
za izvzetje ni v skladu s Splosno uredbo o varstvu podatkov“?®, Z ugotovitvami irskega nadzornega
organa v zvezi z rezultati tristopenjskega preskusa se je strinjalo vec zadevnih nadzornih organov, ki so
prav tako opozorili na neustrezno opiranje druzbe Meta IE na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov:

e avstrijski nadzorni organ je 18. aprila 2023 navedel, da dejanja obdelave v zvezi z ,obdelavo za
namene vedenjskega oglaSevanja“ ne morejo temeljiti na tocki f prvega odstavka 6. ¢lena
Splodne uredbe o varstvu podatkov?®;

e Spanski nadzorni organ je 12. maja 2023 navedel, da ocene zakonitih interesov druzbe Meta IE
»,hiso dokazale, da lahko obdelava, ki jo izvaja druzba Meta IE z namenom vedenjskega
oglasevanja, temelji na tocki f prvega odstavka 6. ¢lena [SploSne uredbe o varstvu podatkov],
saj ne izpolnjuje zahtev iz tega ¢lena“?*;

e nizozemski nadzorni organ je v svoji zahtevi za medsebojno pomo¢, poslani 30. maja 2023,
izrazil pomisleke glede opiranja druzbe Meta IE na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov, pri ¢emer je uposteval , dejstvo, da ni mogoce, da upravljavec ne
bi bil seznanjen z Ze vzpostavljenimi smernicami EOVP ali stalis¢i ve¢ zadevnih nadzornih
organov o zadevi, ampak se je kljub temu odlocil prouciti uporabo tocke f prvega odstavka 6.
¢lena [Splo$ne uredbe o varstvu podatkov]“?*!. Nizozemski nadzorni organ je navedel, da se
»[druzba Meta IE] [...] ne more sklicevati na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena [Splosne uredbe
o varstvu podatkov] kot veljavno pravno podlago za obdelavo osebnih podatkov svojih

a

uporabnikov za namene vedenjskega oglasevanja,” in da je ta ugotovitev ,v skladu z vec
smernicami EOVP in delovne skupine iz ¢lena 29, ki potrjujejo, da je ustreznost uporabe tocke
f prvega odstavka 6. ¢lena [Splosne uredbe o varstvu podatkov] kot pravne podlage za zadevno
obdelavo zelo vprasljiva“?*.

Sodis¢e je v prejSnjih sodbah pojasnilo, da mora upravljavec podatkov pri , preskusu tehtanja“

,upostevati pomembnost pravic zadevne osebe iz 7. in 8. ¢lena Listine“?*,

Sodisce je v sodbi Bundeskartellamt navedIo:

236 Dokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavka 7.27 in 7.28, str. 12 in 13, ki se nana3ata
na sodbo Sodis¢a v zadevi Bundeskartellamt, tocka 126.

237 Dokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.30, str. 13.

238 pokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 6.3, str. 5; dokument o zatasnem
staliS¢u irskega nadzornega organa, odstavek 5.3, str. 4 (izrazeno nekoliko drugace).

239 poroéilo o skladnosti v zadevi Facebook v IMI.

240 Mnenja $panskega nadzornega organa, 12. maj 2023, str. 6.

241 7ahteva nizozemskega nadzornega organa za medsebojno pomog, str. 2.

242 7ahteva nizozemskega nadzornega organa za medsebojno pomog, str. 1, ki vsebuje sklic na Smernice EQVP
$t. 8/2020 o ciljnem usmerjanju v uporabnike druzbenih medijev.
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141.

142.

»[...] kot je razvidno iz uvodne izjave 47 SUVP, lahko interesi in temeljne pravice posameznika,
na katerega se nanasajo osebni podatki, zlasti prevladajo nad interesom upravljavca, kadar se
osebni podatki obdelujejo v okolis¢inah, v katerih posamezniki, na katere se nanasajo osebni
podatki, take obdelave razumno ne pri¢akujejo.“?**

»[...] je potrebno tudi, da je taka obdelava potrebna za uresnicitev tega interesa in da interesi
ali temeljne svoboscine in pravice posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki, ne
prevladajo nad navedenim interesom. V okviru tega tehtanja zadevnih nasprotujocih si pravic
in interesov, in sicer pravic in interesov upravljavca na eni strani ter pravic in interesov
posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki, na drugi strani, je treba upostevati, kot
je bilo navedeno v [...] te sodbe, zlasti razumna pri¢akovanja posameznika, na katerega se
nanasajo osebni podatki, ter obseg zadevne obdelave in njen vpliv na tega posameznika.“*

,V zvezi s tem je treba poudariti, da kljub brezplacnosti storitev spletnega druzbenega omreZja,
kot je Facebook, uporabniku tega omrezja ni treba razumno pricakovati, da bo operater tega
druzbenega omreZja brez njegove privolitve obdelal njegove osebne podatke za namene
personalizacije oglasevanja. V teh okolis¢inah je treba Steti, da interesi in temeljne pravice
takega uporabnika prevladajo nad interesom tega upravljavca za tako personalizacijo
oglasevanja, s katerim financira svojo dejavnost, tako da obdelava, ki jo opravi v te namene,
ne more spadati na podroéje uporabe ¢lena 6(1), prvi pododstavek, to¢ka (f), SUVP.“%%
[poudarek dodan]

Irski nadzorni organ je v svojem dokumentu o za¢asnem staliScu, ki ga je izdal pred sodbo Sodis¢a v
zadevi Bundeskartellamt, zacasno ugotovil, da druzba Meta IE ni dokazala skladnosti s tocko f prvega
odstavka 6. &lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov?¥, saj ni dokazala, da se lahko opira na navedeni
¢len?®, Irski nadzorni organ je po analizi sodbe Sodis¢a v zadevi Bundeskartellamt potrdil, da druzba
Meta IE ni dokazala skladnosti s tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov,
pri cemer je v dokumentu o konénem stalis¢u navedel, da je ,[p]red datumom sodbe [v zadevi
Bundeskartellamt] [...] analiziral opiranje [druzbe Meta IE] na tocko f prvega odstavka 6. clena [Splosne
uredbe o varstvu podatkov] in zacasno ugotovil, da [druzba Meta IE] ni dokazala skladnosti s to
dolocbo,” ter da je ,Sodis¢e navedlo, da obstajajo znatne ovire za to, da bi se [druzba Meta IE] pri
obdelavi za namene vedenjskega oglasevanja, obravnavani v navedeni sodbi, opirala na tocko f prvega
odstavka 6. lena [Splo3ne uredbe o varstvu podatkov]“**.

EOVP je seznanjen s trditvami druzbe Meta IE v zvezi z domnevno nepomembnostjo sodbe Sodis¢a v
zadevi Bundeskartellamt®°. Druzba Meta meni, da ta sodba ,,naceloma‘ ne izkljuuje tocke f prvega
odstavka 6. ¢lena [SplosSne uredbe o varstvu podatkov] kot veljavne pravne podlage za obdelavo za
namene vedenjskega oglasevanja [ki jo izvaja druzba Meta IE]. V sodbi je bila tocka f prvega odstavka
6. ¢lena [Splosne uredbe o varstvu podatkov] (in element ,potrebnosti‘) ocenjena v okviru drugacne

244 sodba Sodi$¢a v zadevi Bundeskartellamt, tocka 112.

245 Sodba Sodisca v zadevi Bundeskartellamt, to¢ka 116.

246 Sodba Sodisca v zadevi Bundeskartellamt, to¢ka 117.

247 Dokument o za¢asnem stali3€u irskega nadzornega organa, odstavek 6.26, str. 11.

248 Dokument o zacasnem stali$€u irskega nadzornega organa, odstavek 5.3, str. 4.

29 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.26, str. 12.

250 0dgovor druzbe Meta IE na dokument o zadasnem stali$¢u irskega nadzornega organa z dne 4. avgusta 2023,
oddelek 1.5(A). Glej tudi anglesko razlicico pritozbe glede vsebine z dne 16. oktobra 2023, ki jo je druzba Meta IE
vloZila pri okroZznem sodis¢u v Oslu (popravljeno), str. 38, in stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023,
str. 10 in 11.
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143.

144.

145.

obdelave, kot je obravnavana v zadevnem primeru (tj. obdelave podatkov, ki niso zbrani z izdelki
[druZzbe Meta]®?, in v omejenem obsegu obdelave podatkov, zbranih z ve¢ izdelki, v nasprotju z
obdelavo podatkov, zbranih z izdelki [druzbe Metal). [...] Poleg tega Sodisce ni izdalo (in po pravu ni
moglo izdati) sploSne ugotovitve, da interesi uporabnikov vselej prevladajo nad zakonitimi interesi
[druZbe Meta IE] in tretjih oseb v okviru prilagojenega oglasevanja [...].“?*2

Kar zadeva podrocje uporabe sodbe Sodisca v zadevi Bundeskartellamt, EOVP opozarja na sklice na
zbiranje podatkov iz drugih storitev skupine, ki ji pripada upravljavec®*,

EOVP priznava, da se obdelava za namene vedenjskega oglasevanija, ki jo druzba Meta izvaja na podlagi
tocke f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov in ki se proucuje za namene tega
oddelka 4.1.1.3%% nana3a na osebne podatke, zbrane z izdelki druzbe Meta, sodba Sodi$¢a v zadevi
Bundeskartellamt pa se po navedbah druzbe Meta IE nanasa predvsem na osebne podatke, pridobljene
od tretjih oglasevalskih partnerjev zunaj izdelkov druzbe Meta. Vendar EOVP meni, da ta sodba, ki je
naslovljena na druzbe Meta IE, Meta Platforms Inc. in Facebook Deutschland GmbH?%?>, kaZe, kako se
lahko opravi tehtanje za namene vedenjskega oglasevanja, kar je pomembno tudi za osebne podatke,
zbrane z izdelki druzbe Meta.

EOVP opozarja na svoje prejSnje smernice, v katerih je poudaril, ,da bi upravljavci tezko upravicili
uporabo zakonitih interesov kot zakonito podlago za vsiljive prakse oblikovanja profilov in sledenja za
namene trZenja ali oglasevanja, na primer tiste, ki vklju€ujejo sledenje posameznikov na vec spletiscih,
lokacijah, napravah in pri storitvah ali posredovanju podatkov“Z®,

251 podatki, ki niso zbrani z izdelki druzbe Meta, so podatki, zbrani zunaj izdelkov druibe Meta, na primer na
spletiscih in v aplikacijah tretjih oseb ter pri nekaterih nespletnih interakcijah (na primer nakupih) s tretjimi
osebami.

252 0dgovor druzbe Meta IE na dokument o zadasnem stali$¢u irskega nadzornega organa z dne 4. avgusta 2023,
oddelek 1.5(A), in oddelek 2, ki vsebuje podrobnejso analizo sodbe Sodis¢a v zadevi Bundeskartellamt.

253\ zvezi s tem je v tocki 86 sodbe Sodi$¢a v zadevi Bundeskartellamt navedeno: , PredloZitveno sodisce Zeli s
tretjim in Cetrtim vprasanjem, ki ju je treba obravnavati skupaj, pravzaprav izvedeti, ali in pod katerimi pogoji je
treba clen 6(1), prvi pododstavek, tocki (b) in (f), SUVP razlagati tako, da se obdelava osebnih podatkov, ki jo
izvaja operater spletnega druzbenega omreiZja ter ki zajema zbiranje podatkov uporabnikov takega omrezja, ki
izhajajo iz drugih storitev skupine, ki ji pripada ta operater, ali ki izhajajo iz tega, da so ti uporabniki obiskali
spletna mesta ali aplikacije tretjih, povezovanje teh podatkov z ra¢unom navedenih uporabnikov na druzbenem
omrezju in uporabo teh podatkov, lahko Steje za potrebno za izvajanje pogodbe, katere pogodbena stranka je
posameznik, na katerega se nanasajo osebni podatki, v smislu tocke (b), ali zaradi zakonitih interesov, za katere
si prizadeva upravljavec ali tretja oseba v smislu tocke (f). To sodisce se zlasti sprasuje, ali za to nekateri interesi,
ki jih izrecno navaja, pomenijo ,zakoniti interes’ v smislu zadnjenavedene dolocbe.”

254 Druzba Meta IE navaja, da se pri obdelavi osebnih podatkov, pridobljenih od tretjih oglasevalskih partnerjev,
opira na tocko a prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov. Taki podatki se nanasajo na
dejavnost uporabnikov zunaj izdelkov druzbe Meta. V zvezi s tem glej opombi 89 in 149 zgoraj.

25 predlog za sprejetje predhodne odlo¢be v sodbi Sodi$¢a v zadevi Bundeskartellamt je bil vloZzen v okviru spora
med druzbami Meta Platforms Inc., nekdanjo Facebook Inc., Meta Platforms Ireland Ltd, nekdanjo Facebook
Ireland Ltd, in Facebook Deutschland GmbH na eni strani ter Bundeskartellamt na drugi strani. Druzba Meta IE
upravlja ponudbo spletnega druzbenega omrezja Facebook v EU. Glej sodbo Sodis¢a v zadevi Bundeskartellamt,
tocki 2 in 26.

256 Smernice delovne skupine iz &lena 29 o avtomatiziranem sprejemanju posameznih odloditev in oblikovanju
profilov za namene Uredbe (EU) 2016/679, sprejete 3. oktobra 2017, kot so bile nazadnje revidirane in sprejete
6. februarja 2018, ki jih je EOVP potrdil 25. maja 2018, str. 15. Norveski nadzorni organ se je nanje skliceval v
odredbi norveskega nadzornega organa, str. 9. EOVP je to navedbo ponovil v svojih smernicah o ciljnem
usmerjanju v uporabnike druzbenih medijev, razli¢ica 2.0, sprejetih 13. aprila 2021, odstavek 56.
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147.

148.

EOVP meni, da so te smernice pomembne za zadevno obdelavo, ki jo izvaja druzba Meta IE ter ki je
zaradi svojega obsega in velikih koli¢in podatkov, ki jih obdeluje druzba Meta IE, vsiljiva, kot je
navedeno v zavezujocih odlo&itvah EOVP®’. EOVP je v navedenih odlogitvah pojasnil ,zapletenost,
ogromni obseg in vsiljivost prakse vedenjskega oglasevanja, ki jo druzba Meta IE izvaja prek storitve
Facebook [ali Instagram]“?*8. Tako je navedel, da je , [v]edenjsko oglasevanje, kot je na kratko opisano
v [odstavku 95 zavezujoée odlo¢itve EOVP §t.3/2022 in odstavku 98 zavezujole odloditve
§t. 4/20222%9, [...] niz tehni¢no zelo zapletenih dejanj obdelave osebnih podatkov, ki je po naravi
posebno obseZen in vsiljiv.2%“ Irski nadzorni organ je to ugotovitev ponovil v svojih odlo¢itvah: ,Zato
je jasno, da odbor meni, da [...] sta narava in obseg obdelave obseZna, zapletena in vsiljiva“?5..

Ob upostevanju tega in pravne analize, ki jo je predlozil irski nadzorni organ (glej na primer
odstavka 135 in 138 zgoraj, kot sta podprta z oceno zadevnih nadzornih organov), EOVP meni, da
interesi in temeljne pravice posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, prevladajo nad
zakonitimi interesi, ki jih je druzba Meta IE navedla za obdelavo osebnih podatkov, zbranih z izdelki
druzbe Meta, za namene vedenjskega oglasevanja, kar pomeni, da druzba Meta IE ni izpolnila tretjega
pogoja iz tocke f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov.

EOVP na podlagi zgornje analize iz odstavkov 111 do 147 meni, da se druzba Meta IE pri obdelavi
osebnih podatkov, zbranih z izdelki druzbe, za namene vedenjskega oglasevanja neustrezno opira na
tocko f prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov.

257 7avezujota odloditev EOVP $t. 3/2022, odstavek 444, in Zavezujo¢a odlogitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 413.
258 7avezujota odloditev EOVP $t. 3/2022, odstavek 96, in Zavezujota odlo¢itev EOVP §t. 4/2022, odstavek 99.
259V odstavku 95 Zavezujo&e odlogitve EOVP §t. 3/2022 je navedeno: ,V teh predlogih za sprejetje predhodne
odlocbe je navedeno, da druzba Meta IE podatke o svojih posameznih uporabnikih ter njihovih dejavnostih na
storitvi druzbenega omreZja Facebook in zunaj nje zbira z razli¢nimi sredstvi, kot so sama storitev, druge storitve
skupine Meta, vklju¢no storitvami Instagram, WhatsApp in Oculus, spletis¢a in aplikacije tretjih oseb prek
integriranih programskih vmesnikov, kot je Facebook Business Tools, ali prek piskotkov, vti¢nikov za druzbene
medije, slikovnih pik in primerljivih tehnologij, namesc¢enih na racunalniku ali mobilni napravi uporabnika spleta.
V skladu s predloZenimi opisi druzba Meta IE te podatke povezuje z uporabniskim ra¢unom na storitvi Facebook,
da bi oglasevalcem omogocila, da svoje oglasevanje prilagodijo posameznim uporabnikom storitve Facebook na
podlagi njihovega potrosniskega vedenja, interesov, kupne moci in osebnega polozaja. To lahko vkljucuje tudi
fizicno lokacijo uporabnika za prikaz vsebine, ustrezne za lokacijo uporabnika. Druzba Meta IE ponuja svoje
storitve uporabnikom brezplac¢no in ustvarja prihodke s prilagojenim oglasevanjem, ki je ciljano nanje, poleg
stati¢nega oglasevanja, ki se vsakemu uporabniku prikaze enako.”

V odstavku 98 Zavezujoce odloditve EOVP $t. 4/2022 je navedeno: ,V teh predlogih za sprejetje predhodne
odlocbe je navedeno, da druzba Meta IE podatke o svojih posameznih uporabnikih ter njihovih dejavnostih na
storitvi Facebook in zunaj nje zbira z razlicnimi sredstvi, kot so sama storitev, druge storitve skupine Meta,
vklju¢no storitvami Instagram, WhatsApp in Oculus, spletis¢a in aplikacije tretjih oseb prek integriranih
programskih vmesnikov, kot je Facebook Business Tools, ali prek piskotkov, vti¢énikov za druzbene medije,
slikovnih pik in primerljivih tehnologij, names¢enih na ra¢unalniku ali mobilni napravi uporabnika spleta. V skladu
s predloZenimi opisi druzba Meta IE te podatke povezuje z uporabniskim rac¢unom na storitvi Facebook, da bi
oglasevalcem omogocila, da svoje oglasevanje prilagodijo posameznim uporabnikom storitve Facebook na
podlagi njihovega potrosniskega vedenja, interesov, kupne moci in osebnega poloZaja. To lahko vkljucuje tudi
fizicno lokacijo uporabnika za prikaz vsebine, ustrezne za lokacijo uporabnika. Druzba Meta IE ponuja svoje
storitve uporabnikom brezplac¢no in ustvarja prihodke s prilagojenim oglasevanjem, ki je ciljano nanje, poleg
statiCnega oglasevanja, ki se vsakemu uporabniku prikaze enako.”

260 7avezujo&a odloditev EOVP §t. 3/2022, odstavek 123, in Zavezujoéa odlogitev EOVP &t. 4/2022, odstavek 126.
261 Odlo¢itev irskega nadzornega organa o FB, odstavek 9.23; in odlotitev irskega nadzornega organa o |G,
odstavek 243.
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41134 Sklepna ugotovitev v zvezi s krsitvijo prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o
varstvu podatkov

149. Pristop k skladnosti, ki ga je sprejela druzba Meta IE, je bil v dokumentu o konénem stalis€u irskega
nadzornega organa ocenjen, kot sledi:

e druzba Meta IE si prizadeva, da bi se Se vedno opirala na to¢ko b prvega odstavka 6. ¢lena
Splodne uredbe o varstvu podatkov pri obdelavi nekaterih posebnih vrst osebnih podatkov?®?
za namene ogla$evanja?®3;

e druzba Meta IE si prizadeva, da bi se opirala na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe
o varstvu podatkov pri obdelavi drugih osebnih podatkov za namene vedenjskega
oglasevanja®* —izkljuéno za osebne podatke, zbrane z izdelki druzbe Meta?®>;

e druzba Meta IE se opira na tocko a prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov

pri obdelavi osebnih podatkov, ki jih druzbi Meta IE zagotovijo tretji ogladevalski partnerji2®.

150. - Druzba Meta I | - - /-

na podlagi predloga druzbe Meta IE za privolitev pripravljena opirati na to¢ko a prvega odstavka 6.
¢lena navedene uredbe

151. EOVP poudarja, da je treba oceniti skladnost dejavnosti obdelave, na katere se nanasata odlocitvi
irskega nadzornega organa, s prvim odstavkom 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov v tem
trenutku.

268 EQVP zaradi jasnosti navaja, da predlog druzbe Meta IE
za privolitev za namene te nujne zavezujoce odlocitve ni bil vsebinsko ocenjen. V zvezi s tem lahko
EOVP zgolj uposteva, da irski nadzorni organ in zadevni nadzorni organi zdaj ocenjujejo predlog druzbe
Meta IE za privolitev.

152. EOVP meni, da sedanje neustrezno opiranje na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena SplosSne uredbe o
varstvu podatkov pri obdelavi osebnih podatkov, vkljuéno s podatki o lokaciji in podatki o interakciji z
oglasi, zbranimi z izdelki druzbe Meta, za namene vedenjskega oglasevanja pomeni krsitev prvega
odstavka 6. ¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov?®.

153. Polegtega EOVP ugotavlja, da sedanje neustrezno opiranje na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov pri obdelavi osebnih podatkov, zbranih z izdelki druzbe Meta, za namene

262 Glej odstavek 91 zgoraj.

263 Dokument o konénem stali$€u irskega nadzornega organa, odstavki 6.2 in 7.1-7.22.

264 Dokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavki 6.3 in 7.23-7.67.

265 Dpokument o konénem stalis€u irskega nadzornega organa, odstavek 7.23, ki se nanasa na dopis druzbe Meta
IE irskemu nadzornemu organu z dne 30. junija 2023.

266 Dokument o konénem stalidéu irskega nadzornega organa, odstavek 7.23, ki se nana$a na dopis druzbe Meta
IE irskemu nadzornemu organu z dne 30. junija 2023.

267 Doiis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu orianu z dne 27. julija 2023 ilede irivolitve’ str. 2.
268

269 Glej analizo iz oddelka 4.1.1.2.3 ter odstavkov 98 in 99 zgoraj.
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154.

155.

156.

157.

vedenjskega oglasevanja pomeni krsitev prvega odstavka 6. clena Splosne uredbe o varstvu

podatkov?”°,

4.1.2 O krsitvi obveznosti upostevanja odlocitev nadzornih organov

4.1.2.1 Povzetek splosnega stalis¢a norveskega nadzornega organa

Norveski nadzorni organ opozarja, da je bil rok za zagotovitev skladnosti z odlocitvama irskega
nadzornega organa 5. april 2023, vendar krsitev prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu
podatkov Sest mesecev pozneje Se ni odpravljena, kar pomeni, da druzba Meta IE ni zagotovila
skladnosti z odloc¢itvama irskega nadzornega organa v nasprotju s svojo obveznostjo upostevanja
odloditev irskega nadzornega organa?’. Poleg tega navaja, da se irski nadzorni organ in zadevni
nadzorni organi na evropski ravni strinjajo, da je obdelava $e vedno nezakonita?’? in da ,druiba Meta
IE ni zagotovila skladnosti z [odloc¢itvama irskega nadzornega organal, kot je priznal sam irski nadzorni
organ“?’3, Norveski nadzorni organ je navedel, da to neupo3tevanje samo po sebi pomeni samostojno
krsitev Splosne uredbe o varstvu podatkov?’4, za katero je v tocki e petega odstavka 83. ¢lena navedene
uredbe predvidena globa, ki se lahko nalozi poleg glob, naloZenih z odlocitvama irskega nadzornega
organa®”,

4.1.2.2  Povzetek stalisca upravljavca

Druzba Meta IE je navedla, da se je pred odloditvama irskega nadzornega organa v dobri veri in
»iskrenem prepricanju, da je to zakonito,” opirala na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe
o varstvu podatkov?’e.

Po odlocitvah irskega nadzornega organa je druzba Meta IE trdila, da je sprejela pomembne ukrepe,
da bi za svoje dejavnosti obdelave zagotovila to, ,za kar meni, da je skladnost z odlocitvama [irskega
nadzornega organa]“?”’, vkljuéno s spremembo pravne podlage za obdelavo osebnih podatkov, zbranih
z izdelki druzbe, za namene vedenjskega oglasevanja iz tocke b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov v tocko f prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe?’®,

Druzba Meta |IE meni, da ji niti z zavezujo¢ima odlocitvama EOVP niti z odlocitvama irskega nadzornega
organa ni bilo odrejeno, naj se pri obdelavi osebnih podatkov, zbranih z izdelki druzbe, za namene
vedenjskega oglasevanja opre na specificno pravno podlago iz prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe

270 Glej analizo iz oddelka 4.1.1.3.3 in odstavka 148 zgoraj.

271 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 6.

272 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12.

273 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 6.

274 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 6, in dopis norve$kega nadzornega organa
irskemu nadzornemu organu z dne 11. oktobra 2023, str. 2.

275 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 6.

276 Dopis druzbe Meta IE norveskemu nadzornemu organu z dne 4. avgusta 2023 v zvezi s pravico do izjave,
odstavek 65.

277 Dopis druzbe Meta IE norvedkemu nadzornemu organu z dne 4. avgusta 2023 v zvezi s pravico do izjave,
odstavek 65.

278 porotilo druibe Meta IE o skladnosti v zvezi s storitvijo Facebook (IN-18-5-5) z dne 3. aprila 2023 (v
nadaljevanju: porocilo o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o FB), odstavek 2.1, in
porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi s storitvijo Instagram (IN-18-5-7) z dne 3. aprila 2023 (v nadaljevanju:
porocilo o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o 1G), odstavek 2.1 (v nadaljevanju skupaj:
porocili o skladnosti).
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le61.

o varstvu podatkov, kot je tocka a prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe?”®. Zato si druzba Meta
IE zdaj Se vedno prizadeva, da bi se opirala na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o
varstvu podatkov za obdelavo nekaterih posebnih vrst osebnih podatkov, ki jih ne Steje za vedenjske
podatke?®, in na to¢ko f prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe za obdelavo drugih osebnih
podatkov za namene vedenjskega ogladevanja?®! — izkljuéno za osebne podatke, zbrane z izdelki
druzbe?®,

Druzba Meta IE je po proucitvi dokumenta o zacasnem staliScu irskega nadzornega organa (vklju¢no z
razlago sodbe Sodisc¢a v zadevi Bundeskartellamt, ki jo je sprejel irski nadzorni organ) navedla, da je
pripravljena v skladu s predlogom druzbe Meta IE za privolitev sprejeti potrebne ukrepe, da bi se lahko
oprla na tocko a prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov kot pravno podlago za
obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja®s.

4.1.2.3 Analiza, ki jo je opravil EOVP

EOVP opozarja, da deseti odstavek 60. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov doloca obveznost
upravljavca, da: ,sprejme ukrepe, potrebne za zagotovitev spostovanja odloditve [sprejete v okviru
mehanizma sodelovanja], kar zadeva obdelavo v okviru vseh njegovih ustanovitev v Uniji“?%,

EOVP opozarja tudi, da neupostevanje odredbe nadzornega organa v skladu z drugim odstavkom 58.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov pomeni krsitev, ki se lahko kaznuje z upravno globo v skladu
s tocko e petega odstavka 83. ¢lena in $estim odstavkom 83. ¢lena navedene uredbe?®’.

279 stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 10; ter stali$¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023,
str.4in 16.

280 Glej odstavek 91 zgoraj in dokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavki 6.2 in 7.1-7.22.
281 pokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavki 6.3 in 7.23-7.67.

282 Glej odstavek 104 zgoraj in dokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 7.23, ki se
nanasa na dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 30. junija 2023.

283 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 27. julija 2023 glede privolitve, str. 2.

284 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, odstavek 61.

285> Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, odstavek 64.

286 Clen 60 Splo$ne uredbe o varstvu podatkov.

287\ skladu s togko e petega odstavka 83. &lena Splo3ne uredbe o varstvu podatkov ,neupostevanje odredbe ali
zacasne ali dokonéne omejitve obdelave ali prekinitve prenosa podatkov, ki jo izda nadzorni organ v skladu s
¢lenom 58(2) [Splosne uredbe o varstvu podatkov], ali nezagotovitev dostopa, s ¢cimer se krsi ¢len 58(1) [SploSne
uredbe o varstvu podatkov],” pomeni krsitev, za katero se v skladu z drugim odstavkom ,,uporabljajo upravne
globe v znesku do 20 000 000 EUR ali v primeru druzbe v znesku do 4 % skupnega svetovnega letnega prometa v
preteklem proracunskem letu, odvisno od tega, kateri znesek je viji“. Sesti odstavek 83. ¢lena Splo$ne uredbe o
varstvu podatkov doloca: ,V skladu z odstavkom 2 tega Clena se za neupoStevanje odredbe, ki jo izda nadzorni
organ, iz ¢lena 58(2) [Splosne uredbe o varstvu podatkov] uporabljajo upravne globe v znesku do 20 000 000 EUR
ali v primeru druzbe v znesku do 4 % skupnega svetovnega letnega prometa v preteklem proracunskem letu,
odvisno od tega, kateri znesek je visji.”
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163.

164.

165.

EOVP v skladu z mnenjem norve$kega nadzornega organa potrjuje?®, da je neupostevanje odloditev

nadzornih organov samo po sebi samostojna krsitev Splo3ne uredbe o varstvu podatkov?®,

Kot je bilo Ze navedeno, je morala druzba Meta IE v skladu z odlocitvama irskega nadzornega organa
med drugim sprejeti potrebne ukrepe za obravnavo ugotovitve, da druzba Meta IE ni upravi¢ena do
obdelave osebnih podatkov za vedenjsko oglasevanje na podlagi to¢ke b prvega odstavka 6. ¢lena
Splosne uredbe o varstvu podatkov, in za uskladitev svoje obdelave osebnih podatkov za namene
vedenjskega ogladevanja s prvim odstavkom 6. &lena navedene uredbe?®. Poleg tega je irski nadzorni
organ pojasnil, da lahko ukrepi, ki bi jih morala sprejeti druzba Meta IE, med drugim vkljucujejo
opredelitev ustrezne alternativne pravne podlage iz prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov?®! in izvajanje morebitnih ukrepov, potrebnih za izpolnitev pogoja, povezanega z navedenimi
alternativnimi pravnimi podlagami®*?. Rok za uskladitev z odlo¢itvama irskega nadzornega organa je bil
5. april 2023.

EOVP ugotavlja, da je irski nadzorni organ v dokumentu o kon¢nem stalis¢u irskega nadzornega organa
ugotovil, da druzba Meta IE ni dokazala skladnosti z odlocitvama irskega nadzornega organa, in navaja,
da druzba Meta IE ,ni dokazala, da se pri obdelavi osebnih podatkov za namene vedenjskega
oglasevanja ne opira vec na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov” in
»hi dokazala, da uporablja zakonito podlago za obdelavo vedenjskih podatkov platforme za vedenjsko
ogladevanje“®s,

EOVP ugotavlja, da je nizozemski nadzorni organ navedel tudi: ,Ker je druzba Meta [IE] javno navedla,
da kot pravno podlago Zze uporablja tocko f prvega odstavka 6. ¢lena [Splosne uredbe o varstvu
podatkov], ta ugotovitev pomeni, da se osebni podatki milijonov evropskih posameznikov, na katere
se nanasajo osebni podatki, trenutno obdelujejo brez veljavne pravne podlage. To pomeni tudi, da
druzba Meta [IE] ne uposteva odredbe [irskega nadzornega organa] iz [odlocitev irskega nadzornega
organa] za uskladitev teh dejanj obdelave s 6. ¢lenom Splo3ne uredbe o varstvu podatkov.“?%

EOVP ugotavlja, da irski nadzorni organ meni, da niti SplosSna uredba o varstvu podatkov niti irska
nacionalna zakonodaja ne dolocata, kako bi bilo treba oceniti ukrepe, ki jih je upravljavec sprejel za
domnevno upostevanje odredb nadzornega organa®®®. Glede tega EOVP ugotavlja, da druzba Meta IE
ne izpodbija, da je irski nadzorni organ ugotovitve, sprejete po odlocitvah irskega nadzornega organa,

288 Dopis norvedkega nadzornega organa irskemu nadzornemu organu z dne 17. septembra 2023 v zvezi s pravico
do izjave, str. 7.

289 Neskladnost s popravljalnim pooblastilom, ki je bilo Ze prej odrejeno, pa je mogole obravnavati kot
otezZevalni dejavnik ali kot lo¢eno krsitev samo po sebi v skladu s tocko e petega odstavka 83. ¢lena in Sestim
odstavkom 83. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov. Zato bi bilo treba ustrezno upostevati, da enako
neskladno ravnanje ne sme povzrociti razmer, v katerih se dvakrat kaznuje.” Smernice EOVP 04/2022 o izraunu
upravnih glob, naloZeni v skladu s SploSno uredbo o varstvu podatkov, razli¢ica 2.1, odstavek 103.

2%0 Glej odlotitev irskega nadzornega organa o FB, odstavek 10.44b; in odlogitev irskega nadzornega organa o IG,
odstavek 212.

21 Odlotitev irskega nadzornega organa o FB, odstavek 10.44b; in odlogitev irskega nadzornega organa o |G,
odstavek 10.

292 Odlo¢itev irskega nadzornega organa o FB, odstavek 8; in odlo¢itev irskega nadzornega organa o IG,
odstavek 212.

293 Dokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, oddelek 8, str. 25. V zvezi z opiranjem druzbe Meta
IE na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov glej tudi odstavke 96-99 zgoraj. V zvezi
z opiranjem druzbe Meta IE na tocko f prvega odstavka 6. clena SploSne uredbe o varstvu podatkov glej tudi
odstavke 121, 135 in 138 zgoraj.

294 7ahteva nizozemskega nadzornega organa za medsebojno pomog, str. 2.

295 Dopis irskega nadzornega organa druzbi Meta IE z dne 14. junija 2023, str. 1 in 2.
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sprejel ,,za izvajanje obstojecih odlocitev [irskega nadzornega organa] v skladu z desetim odstavkom
60. ¢lena Splo3ne uredbe o varstvu podatkov*?%,

V zvezi s trditvijo druzbe Meta IE, da je odlocitvi irskega nadzornega organa v celoti upostevala s
sprejetiem pomembnih ukrepov za zagotovitev skladnosti svojih dejavnosti obdelave do
5. aprila 202327 in ukrepov v skladu s predlogom druzbe Meta IE za privolitev?®®, EOVP poudarja, da ti
elementi sami po sebi niso v nasprotju z ugotovitvijo, da skladnost s prvim odstavkom 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov za dejavnosti obdelave, na katere se nanasata odlocitvi irskega nadzornega
organa, do zdaj Se ni bila dosezena, Ceprav je bil rok za zagotovitev skladnosti z odloc¢itvama irskega
nadzornega organa 5. april 2023.

4.1.2.4  Sklepna ugotovitev o krsitvi obveznosti spostovanja odlocitev nadzornih organov

EOVP ob upoStevanju ugotovitev, da se druzba Meta IE Se vedno neustrezno opira na toc¢ko b prvega
odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov pri obdelavi osebnih podatkov, vkljuéno s podatki
o lokaciji in podatki o interakciji z oglasi, zbranimi z izdelki druzbe, za namene vedenjskega

ogladevanja®® ter na to¢ko f prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe pri obdelavi osebnih podatkov,
301

zbranih z izdelki druzbe, za namene vedenjskega oglasevanja®”, v skladu z ugotovitvami irskega
nadzornega organa3® ter mneniji, ki sta jih v okviru postopka izrazila zlasti norveski3® ‘

04 ugotavlja, da druzba Meta IE v roku za uskladitev ni zagotovila skladnosti z
odlocitvama irskega nadzornega organa in zato zdaj krsSi svojo obveznost upostevanja odlocitev
nadzornih organov.

4.2 0O obstoju nujnosti sprejetja koncnih ukrepov z odstopanjem od mehanizma
sodelovanja in mehanizma za skladnost

Drugi element, ki ga je treba oceniti v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena SplosSne uredbe o varstvu
podatkov, je obstoj nujnih okolis¢in, ki utemeljujejo odstopanje od rednega postopka sodelovanja.

Nujno ukrepanje EOVP v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov je
izjemno in odstopa od splosnih pravil, ki se uporabljajo za redni mehanizem za skladnost in mehanizem
sodelovanja.

Ker nujni postopek iz drugega odstavka 66. clena Splosne uredbe o varstvu podatkov pomeni
odstopanje od standardnega mehanizma za skladnost in mehanizma sodelovanja, ga je treba razlagati
restriktivno. Zato lahko EOVP zahteva koncne ukrepe v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne

2% Stali¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 12 in 13.

297 Stali¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 10; in stali$¢a druZzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023,
str. 5. Glej tudi stalis¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, str. 33.

2% Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 27. julija 2023 glede privolitve, str. 2.

2% Dopis norveskega nadzornega organa druzbama Meta IE in Facebook Norway z dne 17. septembra 2023 v
zvezi s pravico do izjave, str. 9.

300 Glej odstavke 98, 99 in 152 zgoraj.

301 Glej odstavka 148 in 153 zgoraj.

302 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, oddelek 8, str. 25.

303 7Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 6.
304
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172.

173.

174.

175.

uredbe o varstvu podatkov samo, ¢e rednega mehanizma sodelovanja ali mehanizma za skladnost
zaradi nujnih okoli$¢in ni mogoce uporabiti na obi¢ajen nacin3®,

Poleg tega osmi odstavek 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov doloca, da kadar nadzorni organ
informacij iz petega odstavka 61. ¢lena navedene uredbe ne zagotovi v enem mesecu po prejemu
zahteve drugega nadzornega organa za medsebojno pomo¢, ,se predpostavlja, da obstaja nujna
potreba po ukrepanju v skladu s ¢lenom 66(1) [Splosne uredbe o varstvu podatkov], na podlagi katere
se v skladu s ¢lenom 66(2) [Splosne uredbe o varstvu podatkov] zahteva nujna zavezujoca odlocditev
odbora“. Ce se uporabi taka predpostavka, se lahko nujnost zahteve za zavezujo¢o odloditev iz drugega
odstavka 66. ¢lena predpostavlja in je ni treba dokazati®®®.

V zadevnem postopku je norveski nadzorni organ zahteval, naj EOVP sprejme odlocitev v skladu z
drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, da bi od irskega nadzornega organa
nujno zahteval, naj druzbi Meta IE naloZi kon¢ne ukrepe. Zahteva je bila predloZena po sprejetju
zalasnih ukrepov v skladu s prvim odstavkom 66. ¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov3?, ki se
uporabljajo samo na Norveskem in veljajo le tri mesece.

EOVP v oddelkih v nadaljevanju najprej analizira, ali okolis¢ine obravnavane zadeve dokazujejo obstoj
nujnosti in potrebo po odstopanju od mehanizma sodelovanja in mehanizma za skladnost
(oddelek 4.2.1 v nadaljevanju), nato pa, ali se za okolis¢ine zadeve uporablja predpostavka iz osmega
odstavka 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov (oddelek 4.2.2).

4.2.1 0O obstoju nujnosti in potrebe po odstopanju od mehanizma sodelovanja in
mehanizma za skladnost

4.2.1.1 Povzetek stalisca norveskega nadzornega organa

Norveski nadzorni organ meni, da ,,[n]e glede na uporabo predpostavke iz osmega odstavka 61. ¢lena
v obravnavani zadevi obstaja nujna potreba po zavezujoci odlocitvi EOVP v skladu z drugim odstavkom
66. Clena Splosne uredbe o varstvu podatkov, da se zas(itijo pravice in svobos$c¢ine posameznikov, na
katere se nana$ajo osebni podatki“3°,

Po trditvah norveskega nadzornega organa zadevna obdelava Skoduje temeljnim pravicam
posameznikov, zato bi bili ti posamezniki, na katere se nanasajo osebni podatki, izpostavljeni tveganju
resne in nepopravljive $kode, e se ta obdelava ne bi zaustavila3®®. Natanéneje, norveski nadzorni organ
meni, da:

e se krsitve pojavljajo Ze precej ¢asa in so Se posebno resne, saj znatno vplivajo na uporabnike
izdelkov druzbe Meta, katerih spletne dejavnosti ,, druzba Meta stalno, vsiljivo in nepregledno
spremilja ter oblikuje profile o njih“, kar ,,lahko ustvari obcutek, da se njihovo zasebno Zivljenje

stalno nadzoruje“3!°;

305 Nujna zavezujoca odlogitev EOVP §t. 01/2021, sprejeta 12. julija 2021, odstavek 167.

306 Nujna zavezujoca odloéitev EOVP §t. 01/2021, sprejeta 12. julija 2021, odstavek 170.

307 Cetrti odstavek 66. ¢lena Splogne uredbe o varstvu podatkov; kot je opisano v oddelku 2.1 zgoraj.

308 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 10.

309 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 10.

310 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 10, ki se nanasa na sodbo Sodi$¢a v zadevi
Bundeskartellamt, tocka 118.

Sprejeto 51



176.

177.

178.

e krsitve vplivajo na ve¢ kot 250 milijonov povprecnih mesecnih aktivnih uporabnikov v EU,
vkljuéno z ranljivimi posamezniki, na katere se nanaSajo osebni podatki, ki potrebujejo
posebno varstvo, kot so mladoletniki, starej$i in osebe s kognitivnimi motnjami®!?;

o filtriranje specifi¢nih oglasov, ki so prikazani na storitvi Facebook ali Instagram, negativno
vpliva na svobodo obves$canja posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, in na
politicno udelezbo3'?, hkrati pa ustvarja ,,moZnost za krepitev obstojetih stereotipov in lahko
posameznike, na katere se nanasajo osebni podatki, izpostavlja diskriminaciji“33;

e bise z nesprejetjem nujnih ukrepov za zagotovitev upostevanja odlocitev irskega nadzornega
organa posameznike, na katere se nanaSajo osebni podatki, prikrajSalo za pravico iz 77.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, da od nadzornih organov zahtevajo ucinkovito
pravno sredstvo zoper upravljavca podatkov3!4;

e ukrepa, ki bi ga bilo mogoce uporabiti retroaktivno, da bi se odpravila krsitev pravic in

svoboscin posameznikov, na katere se nana$ajo osebni podatki, ni3>.

Poleg tega norveski nadzorni organ navaja, da se irski nadzorni organ ,stalno vzdrzuje izvajanja“3®.

Meni, da Ceprav se zdi, da obstoj krsitev med nadzornimi organi ni sporen, ,,se zdi, da irski nadzorni
organ ni pripravljen zahtevati, da se take krsitve prenehajo brez nadaljnjega odlasanja“®'’. V zvezi s
tem navaja, da neobstoj odlo¢nega in hitrega odziva na nespostovanje odlocitev irskega nadzornega
organa ne pomeni zgolj, da so posamezniki, na katere se nanasajo osebni podatki, prikrajsani za
varstvo, do katerega so upraviceni, ampak je tudi v nasprotju z dolZznostjo nadzornih organov, da
zagotovijo spostovanje Splosne uredbe o varstvu podatkov v praksi®8,

Norveski nadzorni organ na splosno meni, da bi neodziv na dolgotrajno neskladnost druzbe Meta IE
pomenil nevaren precedens®®, saj bi ,upravljavce, ki ne izpolnjujejo zahtev, spodbudil k uporabi
strategij zavlacevanja“ ter ogrozil avtoriteto irskega nadzornega organa, zadevnih nadzornih organov
in EOVP3?°, Po njegovem mnenju bi nesprejetje zahtevane nujne zavezujole odlogitve v zadevnih
okolis¢inah pomenilo resno tveganje, da bo mehanizem iz 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov
postal ,,papirnati tiger“32,

Norveski nadzorni organ trdi, da bi bila nujna zavezujoca odlocitev EOVP ozka in strogo omejena izjema
od primarnosti vodilnega nadzornega organa pri zagotavljanju upostevanja odlocitve iz 60.
¢lena SplosSne uredbe o varstvu podatkov in ne bi pomenila precedensa za odstopanje od standardnega
postopka sodelovanja ,vse na enem mestu“®??, saj bi bila izdana po koncu postopka iz 60.

311 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 10.

312 0dredba norveskega nadzornega organa, str. 22.

313 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 10; odredba norve$kega nadzornega organa,
str. 22.

314 Odredba norveskega nadzornega organa, str. 28.

315 Zavrnitev zahteve druzb Meta IE in Facebook Norway za odlog izvajanja odredbe s strani norvedkega
nadzornega organa z dne 7. avgusta 2023, str. 1.

316 0dredba norveskega nadzornega organa, str. 12.

317 7Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predlozZil EOVP, str. 6.

318 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predlozZil EOVP, str. 6.

319 Dopis norveskega nadzornega organa irskemu nadzornemu organu z dne 11. oktobra 2023, str. 11.

320 odredba norveskega nadzornega organa, str. 28; zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP,
str. 12.

321 7ahteva, ki jo je norvedki nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12, ki se nanasa na sklepne predloge generalnega
pravobranilca M. Bobka v zadevi C-645/19, Facebook Ireland in drugi, tocki 119 in 122.

322 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predlozZil EOVP, str. 12.
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179.

180.

181. Norveski nadzorni organ opozarja tudi, da se nujna potreba po sprejetju koncnih ukrepov s predlogom

¢lena navedene uredbe in po sprejetju odloditev irskega nadzornega organa®?, ki ne namerava zaceti
novega postopka iz navedenega &lena®?,

Poleg tega norveski nadzorni organ trdi, da koncni ukrepi ne bi

zavezo za spremembo pravne podlage za vedenjsko oglasevanje v privolitev3®. Meni,
da ,,Ce bi morala druzba Meta [IE] do opredelitve veljavne pravne podlage ustaviti vse take dejavnosti
obdelave na podlagi tock b in f prvega odstavka 6. ¢lena [SploSne uredbe o varstvu podatkov], bi jo to
spodbudilo k hitri opredelitvi ustreznih in zakonitih resitev, da bi lahko ¢im prej nadaljevala dejavnosti
obdelave3?,

druzbe Meta IE za

331 Zato meni, da so kon¢&ni ukrepi ,edini naéin“, da se ustavi $koda za temeljne
pravice posameznikov, na katere se nana$ajo osebni podatki332.

323 73hteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 10 in 11, ki se nana3ata na informacije irskega
nadzornega organa o postopku (odgovor Svedskemu nadzornemu organu) z dne 4. maja 2023, v katerih je irski
nadzorni organ v okviru neformalnih posvetovanj irskega nadzornega organa prek IMI navedel, da ,ne bo
pripravil nobene dodatne odlocitve v zvezi s to zadevo”.

324 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 11.

325 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 11 in 12.

326 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 11 in 12.

327 Dopis norveskega nadzornega organa irskemu nadzornemu organu z dne 2. oktobra 2023, str. 11. Glej tudi
zavrnitev zahteve druzb Meta IE in Facebook Norway za odlog izvrsitve prisilne globe s strani norveskega
nadzornega organa z dne 7. avgusta 2023, str. 1 in 2, v kateri norveski nadzorni organ navaja ve¢ argumentov v
zvezi z dejstvom, da druzba Meta IE ,,ni sprejela nobenih ukrepov, ki bi utemeljili odpravo odredbe ali opustitev
prisilne globe, saj se osebni podatki posameznikov,
na katere se nanasajo osebni podatki, na Norveskem Se naprej nezakonito obdelujejo za namene vedenjskega
oglasevanja[...],

328 7Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 11.
329 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 11.
330 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str.
331 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predlozil EOVP, str. 8.

332 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12.

®
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183.
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185.

186.

4.2.1.2 Povzetek stalisca upravljavca

Druzba Meta IE meni, da okolis¢ine primera ne utemeljujejo nujne odlocitve EOVP v skladu z drugim
odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov33, Zlasti opozarja na predhodno odlo¢itev
EOVP, v kateri je navedeno: ,Ker nujni postopek iz ¢lena 66(2) SplosSne uredbe o varstvu podatkov
pomeni odstopanje od standardnega mehanizma za skladnost in mehanizma sodelovanja, se mora
razlagati restriktivno. Zato bo EOVP zahteval koncne ukrepe v skladu s ¢lenom 66(2) [Splosne uredbe
o varstvu podatkov] samo, ¢e rednega mehanizma sodelovanja ali mehanizma za skladnost ni mogoce
uporabiti na obi¢ajen nacin zaradi nujnih okolis¢in.“33*

V zvezi s tem druzba Meta IE ugotavlja, da pripombe, ki so jih irskemu nadzornemu organu poslali
zadevni nadzorni organi, kaZzejo, da mehanizem sodelovanja in mehanizem za skladnost, ki ju vodi irski
nadzorni organ (ki poleg mnenj norveskega nadzornega organa vkljucuje tudi mnenja Stevilnih
zadevnih nadzornih organov), ocitno deluje v skladu s 60. ¢lenom Splo$ne uredbe o varstvu podatkov,
in trdi, da ni razloga za odstopanje od tega mehanizma3®*. Zato meni, da sta sklicevanje norveskega
nadzornega organa na prvi odstavek 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov in zahteva, ki jo je

norveski nadzorni organ predloZil EOVP, neprimerna®3.

Druzba Meta IE trdi, da nujni postopek posega v redni mehanizem sodelovanija, ki ga irski nadzorni
organ uporablja za izvajanje odloditev irskega nadzornega organa®’. Meni, da postopek sodelovanja
med druzbo Meta IE in irskim nadzornim organom v skladu s Sestim odstavkom 56. ¢lena in desetim
odstavkom 60. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov Se vedno poteka ter da izjemnih okoliscin,
zaradi katerih bi se lahko norveski nadzorni organ temu postopku izognil, ni®3,

Poleg tega druzba Meta IE trdi, da je ,ravnanje norveskega nadzornega organa v neposrednem
nasprotju s (i) pristojnostjo vodilnega nadzornega organa; (ii) vlogo drugih nadzornih organov po vsej
EU/EGP, ki ustrezno sodelujejo v okviru postopka, ki ga vodi vodilni nadzorni organ, in (iii)
mehanizmom ,vse na enem mestu’ iz Splodne uredbe o varstvu podatkov ter ogroza navedeno“3°,

Druzba Meta IE navaja tudi, da nesoglasje med vodilnim nadzornim organom in zadevnim nadzornim
organom samo po sebi ne ustvarja nujnih okoli$¢in3*. Glede tega navaja, da , dejstvo, da se zdi, da se

[norveski nadzorni organ] ne strinja s _[irski nadzorni organ], ne more

333 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 31. maja 2023, str. 5; dopis druzbe Meta IE irskemu
nadzornemu organu v zvezi z morebitnimi nujnimi postopki z dne 21. junija 2023, str. 4.

334 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 31. maja 2023, str. 5, ki se nanasa na Nujno
zavezujoco odlocitev EOVP §t. 01/2021, odstavka 195 in 196.

335 Stalig¢a druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 4.

336 Staligéa druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 4.

337 stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 12 in 13.

338 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 31. maja 2023, str. 5; dopis druzbe Meta IE irskemu
nadzornemu organu v zvezi z morebitnimi nujnimi postopki z dne 21. junija 2023, str. 4.

339 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu

10. avgusta 2023, str. 2.

340 stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 1, 2 in 8. Glej tudi stali$¢a druzbe Meta IE z dne
16. oktobra 2023, str. 5.
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188.
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190.

utemeljiti uporabe drugega odstavka 66. ¢lena [Splosne uredbe o varstvu podatkov]“3*L. Poleg tega
navaja, da ni precedensa za to, da bi nadzorni organ uporabil drugi odstavek 66. ¢lena Splosne uredbe
o varstvu podatkov, da bi ,razveljavil in narekoval postopek, ki ga je vodilni nadzorni organ vzpostavil
za ocenjevanje skladnosti s svojimi odredbami“34,

V zvezi z naravo krsitev druzba Meta IE meni, da norveski nadzorni organ ni predloZil dokazov o njihovi
domnevni resnosti, in navaja, da je vedenjsko oglasevanje obic¢ajna praksa, ki presega storitve druzbe
Meta3®,

Druzba Meta IE trdi tudi, da dejstvo, da se obdelava za namene vedenjskega oglasevanja izvaja ze vec
let, ne utemeljuje nujnosti, ampak dokazuje, da ni novega elementa nujnosti***. Poudarja, da je
zadevna obdelava v tem primeru enaka obdelavi, ki jo je ,[irski nadzorni organ] [...] veC kot stiri leta
podrobno prouceval in ki jo je prouceval tudi EOVP, s ¢imer so bili nadzorni organi ves cas
seznanjeni“**. Glede tega opozarja tudi, da je EOVP v Nujni zavezujo¢i odlo¢itvi $t. 01/2021 ugotovil,
da ,zgolj nadaljevanje obdelave samo po sebi ne more utemeljiti nujne potrebe po ukrepanju“*.

Druzba Meta IE meni, da ji zavezujoci odlocitvi EOVP nista nalozili obveznosti, da se pri obdelavi za
namene vedenjskega oglasevanja opira na tocko a prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov, poleg tega v njih ni bilo ugotovljeno, da tocka f prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe
ni ustrezna pravna podlaga za obdelavo osebnih podatkov, zbranih z izdelki druzbe Meta, za namene
vedenjskega oglasevanja®*¥’. Trdi, da je $ele na podlagi dokumenta o konénem stalis¢u irskega
nadzornega organa ugotovila, da opiranje na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov pri taki obdelavi ni bilo v skladu z odloéitvama irskega nadzornega organa3®.

Druzba Meta IE trdi tudi, da se irski nadzorni organ ne vzdrzuje izvrSevanja Splosne uredbe o varstvu
podatkov zoper druzbo, saj je zadevnim nadzornim organom poslal ¢asovni okvir ter izdal dokument o

zaCasnem stalisCu irskega nadzornega organa in nato dokument o koncnem stalisCu irskega
nadzornega organa3®.

341 Stalisca druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 12.

342 stalidca druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 2.

343 Stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 9. Natanéneje, druzba Meta IE poudarja, da je najniZja
starost za uporabo storitev Facebook in Instagram 13 let ter da se za prikazovanje oglasov uporabnikom, starim
od 13 do 17 let, uporabljata samo starost in lokacija.

344 Stalidca druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 8 in 9. Druzba Meta IE je vnovi¢ poudarila tudi, da
,domnevna ,nujnost’, na katero se sklicuje [norveski nadzorni organ], ne more temeljiti na zadevni obdelavi

(tj. uporabi podatkov na platformi s strani [druzbe Meta IE] za namene vedenjskega oglasevanja), saj se ta
obdelava izvaja Ze vec let, s ¢imer so regulativni organi v celoti seznanjeni, edini nedavni razvoj dogodkov pa je,
da je [druzba Meta IE] poviSala raven nadzora posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, nad to
obdelavo” — glej stalis¢a druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 5.

34> Glej tudi dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 31. maja 2023, str. 5. Glej tudi dopis druzbe
Meta IE irskemu nadzornemu organu v zvezi z morebitnimi nujnimi postopki z dne 21. junija 2023, str. 3.

346 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 31. maja 2023, str. 5, ki se nanasa na Nujno
zavezujoco odlocitev EOVP st. 01/2021, odstavka 195 in 196.

347 Stalid¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 10.

348 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 10 (druzba Meta IE se sklicuje na nacionalna sodi$¢a v
EU, ki so pred odlocitvama irskega nadzornega organa menila, da je tocka b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov ustrezna pravna podlaga, in na dejstvo, da je bila moznost opiranja na navedeni ¢len
prvotno potrjena s prejsnjimi odlocitvami irskega nadzornega organa). Glej tudi staliS¢a druzbe Meta IE z dne
16. oktobra 2023, str. 5.

349 Stalidca druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 7 in 9.
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192.

193.

194.

195.

196.

350

Druzba Meta IE nadalje navaja, da bi imela morebitna nujna zavezujoca odlocitev nasprotni ucinek od
Zelenega, n
nazadnje Skodovala interesom posameznikov, na katere se nanasSajo osebni podatki, hkrati pa
povzrocdila upravno delo za EOVP, irski nadzorni organ, zadevne nadzorne organe in druzbo Meta IE3?,
V zvezi s tem poudarja tudi, da so bili ukrepi, ki jih je norveski nadzorni organ zahteval v okviru nujnega
postopka, Ze obravnavani kot ugovori v prejSnjem postopku iz 65.
podatkov, EOVP pa jih je v svojih zavezujocih odlogitvah zavrnil®>2,

4.2.1.3 Analiza, ki jo je opravil EOVP

V skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov mora nadzorni organ, ki
zahteva nujno zavezujoco odlodéitev, navesti razloge za zahtevo po takem mnenju. To med drugim
pomeni, da mora nadzorni organ, ki je predlozil zahtevo, dokazati nujno potrebo po ukrepaniju.

Zato EOVP na podlagi mnenj norveskega nadzornega organa in upravljavca ter elementov v
dokumentaciji analizira, ali je pogoj nujnosti izpolnjen.

V zvezi s tem je EOVP v prejsnji odlocitvi menil, da imajo narava, teza in trajanje krsitve ter Stevilo
posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki in ki jih je krSitev prizadela, ter raven $kode, ki so
jo utrpeli, lahko pomembno vilogo pri odlocanju, ali obstaja nujna potreba po ukrepanju v posameznem
primeru ali ne3>*,

V zvezi z naravo in teZo krsitev EOVP opozarja, da se ugotovitvi EOVP, da se druzba Meta IE Se naprej
neustrezno opira na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov pri obdelavi
osebnih podatkov, vklju¢no s podatki o lokaciji in podatki o interakciji z oglasi, zbranimi z izdelki druzbe,
za namene vedenjskega oglasevanja>® ter na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe pri
obdelavi osebnih podatkov, zbranih z izdelki druZbe, za namene vedenjskega ogladevanja3>, nanasata
na iste dejavnosti obdelave, kot so navedene v odlocitvah irskega nadzornega organa, sprejetih na
podlagi zavezujocih odlocitev EOVP.

Glede tega EOVP opozarja na svojo ugotovitev iz zavezujocih odlocitev EOVP, da sta narava in teZza
krSitve prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov taki, da je tveganje skode za
posameznike, na katere se nanasajo osebni podatki, neloéljivo povezano z ugotovitvijo same krsitve®*’.
EOVP je v zvezi s krSitvami prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, povezanimi s
praksami vedenjskega oglasevanja druzbe Meta IE, ugotovil, da pomenijo zelo resno neupostevanje
Splo3ne uredbe o varstvu podatkov v zvezi z obdelavo obseznih koli¢in podatkov3®®, ki je klju¢na za

350 stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 11.

351 staliséa druzbe Meta IE z dne 26.septembra 2023, str.3; glej tudi stali3¢éa druibe Meta IE z dne
25. avgusta 2023, tocke 46-48.

352 Stalidca druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 7 in 8.

353 Stalid¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 9.

354 Nujna zavezujoca odloéitev EOVP §t. 01/2021, sprejeta 12. julija 2021, odstavek 169.

355 Glej odstavke 98, 99 in 152 zgoraj.

356 Glej odstavka 148 in 153 zgoraj.

357 Zavezujota odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 446; in Zavezujo&a odlotitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 415.
358 Zavezujota odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 444; in Zavezujo&a odlotitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 413.
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198.
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poslovni model upravljavca, ter krsijo pravice in svoboscine milijonov posameznikov, na katere se
nanasajo osebni podatki, v EGP3%,

EOVP je v svojih zavezujocih odlocitvah Ze poudaril tudi ,,zapletenost, ogromni obseg in vsiljivost prakse
vedenjskega ogladevanja, ki jo druzba Meta IE izvaja“*®. S tem mnenjem se $e vedno strinja norveski
nadzorni organ, ki ugotavlja, da druzba Meta IE ,stalno, vsiljivo in nepregledno spremlja ter oblikuje
profile o spletnih dejavnostih uporabnikov druzbe Meta IE, kar ,lahko ustvari obcutek, da se njihovo
zasebno Zivljenje stalno nadzoruje“®L. Z njim se $e vedno strinja tudi nizozemski nadzorni organ, ki je
izrazil veliko zaskrbljenost v zvezi z zadevnimi dejavnostmi obdelave zaradi ,velike koli¢ine osebnih
podatkov, ki se obdelujejo, Stevila vklju¢enih posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, in
narave podatkov, ki se obdelujejo — vklju¢no z videom, avdiom in premiki miske“36?,

EOVP je pojasnil tudi, da bi bilo z uskladitvijo obdelave s Splosno uredbo o varstvu podatkov ob
sprejetju zavezujoCih odloCitev EOVP mogoce ¢im bolj zmanjsati morebitno Skodo, ki jo
posameznikom, na katere se nanasajo osebni podatki, povzrodijo krsitve SplosSne uredbe o varstvu
podatkov3®3. EOVP je v svojih zavezujolih odloitvah na podlagi elementov ,narave in resnosti
krsitve“3®* ter ,$tevila prizadetih posameznikov, na katere se nana$ajo osebni podatki“ — ki je bilo in je
$e vedno znatno®®° — ugotovil, da ,je posebej pomembno, da se [...] naloZijo ustrezni popravljalni ukrepi
za zagotovitev, da bo druzba Meta IE spostovala to dolo¢bo Splosne uredbe o varstvu podatkov “3.

EOVP je zahteval, naj irski nadzorni organ pri dolo¢anju prehodnega obdobja za uskladitev obdelave
druzbe Meta IE s SplosSno uredbo o varstvu podatkov ,ustrezno uposteva Skodo, povzroceno
posameznikom, na katere se nanasajo osebni podatki, ker je druzba Meta IE v tem obdobju Se naprej
krsila prvi odstavek 6. &lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov3®,

Potreba po nujnem ukrepaniju je bila v celoti priznana in jasno izrazena v odlocitvah irskega nadzornega
organa®®,

V zvezi s trajanjem krsitve EOVP ob upostevanju zgornjih ugotovitev, da se druzba Meta IE Se vedno
neustrezno opira na tocki b in f prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov pri

359 7avezujoa odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 282; in Zavezujo&a odlo&itev EOVP §t. 4/2022, odstavek 284.
360 7avezujo&a odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 96; in Zavezujoc¢a odlotitev EOVP $t. 4/2022, odstavek 99.
361 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 10, ki se nana$a na sodbo Sodis¢a v zadevi
Bundeskartellamt, tocka 118.

362 7ahteva nizozemskega nadzornega organa za medsebojno pomog, str. 2.

363 7avezujo&a odloditev EOVP $t. 3/2022, odstavek 282; in Zavezujo&a odlotitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 284.
364 7avezujo&a odloditev EOVP $t. 3/2022, odstavek 279; in Zavezujo&a odlotitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 281.
365 Zavezujo&a odloditev EOVP $t. 3/2022, odstavek 445; in Zavezujo&a odlotitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 414.
366 7avezujo&a odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 279; in Zavezujoéa odlo&itev EOVP §t. 4/2022, odstavek 281.
367 7avezujo&a odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 286; in Zavezujo&a odlogitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 288.
368 Odlotitev irskega nadzornega organa o FB, odstavek 8.10 (,,[...] Ne strinjam se s stalié¢em druzbe Facebook,
daima [irski nadzorni organ] diskrecijsko pravico, da odlozZi izvedbo ¢asovnega okvira za uskladitev [...]. Na podlagi
odstavka 286 odlocitve v skladu s 65. clenom [Splosne uredbe o varstvu podatkov] je jasno, da je EOVP menil, da
mora druzba Facebook ,v treh mesecih‘ sprejeti popravne ukrepe, potrebne za odpravo zadevnih krsitev. Ceprav
je druzba Facebook pravilno ugotovila, da EOVP ni izrecno dolodil zacetka tega obdobja za uskladitev, [irski
nadzorni organ] meni, da je samoumevno, da mora biti zacetek sprejetje koncne odlocitve [irskega nadzornega
organa] in uradno obvestilo o njej, saj je to najzgodnejsi Cas, od katerega lahko zacne teci ¢asovni okvir, ki se
uporablja za uskladitev. Kakr$en koli nasprotni predlog ne bi bil v skladu s potrebo po nujnem ukrepaniju, ki je
bila jasno navedena v odstavkih 286, 288 in 290 odlocitve v skladu s 65. ¢lenom. Poleg tega bi pomenil, da ni
smiselno, da EOVP obdobje za uskladitev obravnava v smislu fiksnega Stevila mesecev (v tem primeru treh)).
Podobno besedilo je navedeno v odstavku 214 odloditve irskega nadzornega organa o IG.

Sprejeto 57



202.

203.

obdelavi osebnih podatkov, zbranih z izdelki druzbe, za namene vedenjskega ogladevanja3®®, ¢eprav je
bil rok za uskladitev z odlocitvama irskega nadzornega organa 5. april 2023, ugotavlja, da se
posamezniki, na katere se nanasajo osebni podatki, Se vedno srecujejo z nezakonitimi dejavnostmi
obdelave3”°. V zvezi s trditvijo druzbe Meta, da je irski nadzorni organ 3ele 18. avgusta 2023 ugotovil,
da opiranje druzbe Meta IE na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov za
namene vedenjskega oglasevanja ne zadostuje za skladnost z odloditvama irskega nadzornega
organa®’!, se EOVP strinja z mnenjem nizozemskega nadzornega organa, izrazenim Ze 30. maja 2023,
da ,,ni mogoce, da upravljavec ne bi bil seznanjen z Ze vzpostavljenimi smernicami EOVP ali stalis¢i vec
zadevnih nadzornih organov o zadevi, ampak se je kljub temu odlodil prouciti uporabo tocke f prvega
odstavka 6. ¢lena [Splo3ne uredbe o varstvu podatkov]“*72,

Glede tega lahko EOVP ugotovi le, da vsak dodatni dan, ko se zadevna dejavnost obdelave izvaja, ne
da bi temeljila na ustrezni pravni podlagi, nastane dodatna Skoda za posameznike, na katere se
nanasajo osebni podatki, druzba Meta pa lahko Se naprej vsakodnevno zbira znatne koli¢ine osebnih
podatkov milijonov evropskih posameznikov in ustvarja znatne prihodke od nezakonite obdelave
osebnih podatkov milijonov posameznikov v EGP?’3, V skladu z mnenjem norve$kega nadzornega
organa ugotavlja tudi, da ukrepov, ki bi jih bilo mogoce uporabiti retroaktivno, da bi se odpravila krsitev
pravic in svobo$¢in posameznikov, na katere se nana3ajo osebni podatki, ni®”*.

Ceprav lahko v nekaterih primerih dejstvo, da krsitev traja Ze dolgo, dokazuje, da ni nujne potrebe po
ukrepanju3”, kot je opozorila druzba Meta IE3’5, EOVP meni, da je stanje v tem primeru drugaéno. V
tem primeru namrec dejstvo, da se dejavnosti obdelave $e vedno izvajajo brez opiranja na ustrezno
pravno podlago, pomeni element, ki podpira ugotovitev, da obstaja nujna potreba po sprejetju konénih
ukrepov, saj druzba Meta IE kljub odredbam iz odlocitev irskega nadzornega organa in razliénim
razpravam o njihovem izvajanju Se vedno nezakonito obdeluje osebne podatke in Se vedno ne
uposteva odloditev irskega nadzornega organa®”’. Druzba Meta IE s trditvami v zvezi z dejstvom, da sta
bila uvedena vedja preglednost in mehanizem za izvzetje3’®, tega ni ovrgla, saj s tema elementoma ni
reSila temeljnega vprasanja zakonitosti obdelave®® in s tem povezane $kode, povzrofene
posameznikom, na katere se nanasajo osebni podatki.

369 Glej odstavka 152 in 153 zgoraj.

370 Zavezujot&a odloditev EOVP $t. 3/2022, odstavek 446; in Zavezujo&a odlotitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 415.
371 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 11; in stali$¢a druZbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023,
str. 5.

372 7ahteva nizozemskega nadzornega organa za medsebojno pomog, str. 2.

373  zvezi s tem druzba Meta IE navaja, da bi ,,morebitna prekinitev vedenjskega oglasevanja na Norveskem za
skoraj tri mesece [druzbi Meta IE] povzrocila nepopravljivo skodo, saj bi utrpela (i) izgubo prihodkov iz
oglasevanja v visini ve¢ milijonov evrov v tem obdobju” — glej dopis druzbe Meta IE norveskemu nadzornemu
organu z dne 14. avgusta 2023, str. 9.

374 7avrnitev zahteve druzb Meta IE in Facebook Norway za odlog izvajanja odredbe s strani norvekega
nadzornega organa z dne 7. avgusta 2023, str. 1.

375 Glej na primer Nujno zavezujolo odlogitev EOVP §t. 01/2021, odstavka 195 in 196.

376 Dopis druzbe Meta IE irskemu nadzornemu organu z dne 31. maja 2023, str. 5, ki se nanada na Nujno
zavezujoco odlocitev EOVP st. 01/2021, odstavka 195 in 196.

377 Glej oddelka 4.1.1.4 in 4.1.2.4 zgoraj.

378 Stalid¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 9.

379 Glej odstavka 152 in 153 zgoraj.
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205.

206.

207.

208.

EOVP v zvezi s tem opozarja na trditev norveskega nadzornega organa, da neobstoj odlo¢nega in
hitrega odziva na nespostovanje odlocitev irskega nadzornega organa pomeni, da so posamezniki, na
katere se nana$ajo osebni podatki, prikrajsani za varstvo, do katerega so upraviceni®®,

EOVP ob upostevanju navedenega in v skladu z mnenjem norveskega nadzornega organa ugotavlja, da
bi bili posamezniki, na katere se nanasajo osebni podatki, izpostavljeni tveganju resne in
nepopravljive Skode, ¢e se zadevne dejavnosti obdelave ne bi zaustavile in se odlocitvi irskega
nadzornega organa ne bi izvrsili®®l. Tudi norveski nadzorni organ in drugi zadevni nadzorni organi so
izrazili mnenje, da so v tem primeru nujni nadaljnji ukrepi, da se obravnava neskladnost s SploSno
uredbo o varstvu podatkov in odpravi Skoda za posameznike, na katere se nanasajo osebni podatki.

Svedski nadzorni organ je izrazil potrebo po nadaljnjih ukrepih po tem, ko sta bili razposlani poro¢ili
druzbe Meta IE o skladnosti, in irski nadzorni organ vprasal ,kakSen postopek lahko [Svedski nadzorni
organ] pri¢akuje v prihodnje“382,

Nizozemski nadzorni organ

$83 pri Cemer je ponovil svoj prejsnji poziv irskemu nadzornemu

organu, ,naj hitro sprejme ustrezne ukrepe za odpravo stalne nezakonitosti invazivne obdelave
“34  QOpozoriti je treba tudi na zahtevo nizozemskega
nadzornega organa za medsebojno pomo&®, po kateri so potrebni ,ustrezni in hitri ukrepi za zas¢ito
temeljnih pravic milijonov posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, na Nizozemskem in v
celotnem Evropskem gospodarskem prostoru“*®®, nadzorni organi pa bi morali v zvezi s tem ,,ukrepati
skupaj [...] kot sodelujoéi evropski nadzorni organi pod vodstvom [irskega nadzornega organa]“¥’.

osebnih podatkov milijonov uporabnikov

Podobno je nemski nadzorni organ v Hamburgu Ze po tem, ko je bil zadevnim nadzornim organom
razposlan dokument o zaasnem staliS¢u irskega nadzornega organa, zahteval, naj irski nadzorni organ
»hitro sprejme usklajeno stalisce, da [druzba Meta IE] ni dokazala pravne podlage, in zacasno ustavi

380 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 6.
381 Glej odstavek 175 zgoraj in zahtevo, ki jo je norve$ki nadzorni organ predloZil EOVP, str. 10.
382 pripombe $vedskega nadzornega organa v okviru neformalnih posvetovanj irskega nadzornega organa prek

IMI z dne 4. maja 2023.

384 Mnenja nizozemskega nadzornega organa o porocilih o skladnosti z dne 4. maja 2023, predloZena v okviru
neformalnega posvetovanja prek IMI o zadevi FB in neformalnega posvetovanja prek IMI o zadevi IG, odstavek 4.
385 Nizozemski nadzorni organ je zahtevo za medsebojno pomo¢ predloZil 30. maja 2023 in od irskega nadzornega
organa zahteval, naj ga do 30. junija 2023 obvesti o:

(i) ,,svoji ugotovitvi o tem, ali se lahko [druzba Meta IE] pri obdelavi osebnih podatkov svojih uporabnikov za
namene vedenjskega oglasevanja, natancneje za velik del dejanj obdelave, pri katerih se je druzba [Meta IE]
predhodno sklicevala na ¢len 6(1), tocka (b), [Splosne uredbe o varstvu podatkov], sklicuje na tocko f prvega
odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov ali ne”;

(i) ,,svoji ugotovitvi o tem, ali [druzba Meta IE] uposteva koncno odlocitev [irskega nadzornega organa] z dne
31. decembra 2022, s katero ji je bilo odrejeno, naj ta dejanja obdelave uskladi s 6. ¢lenom Splosne uredbe o
varstvu podatkov, ali ne;” in

(iii) ,,Casovnem okviru, v katerem bodo sprejeti ustrezni in hitri ukrepi za zagotovitev, da bo [druzba Meta IE]
ravnala v skladu s 6. ¢lenom Splosne uredbe o varstvu podatkov ter da se zascitijo temeljne pravice milijonov
posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki in na katere vpliva to dejanje obdelave, na Nizozemskem in
v celotnem Evropskem gospodarskem prostoru (EGP). V zvezi s tem [nizozemski nadzorni organ] pripisuje velik
pomen povezavi med neskladnostjo upravljavca s 6. clenom SploSne uredbe o varstvu podatkov in njegovim
neupostevanjem odredbe [irskega nadzornega organa). Menimo, da to utemeljuje takojsnje ukrepanje.”

386 7ahteva nizozemskega nadzornega organa za medsebojno pomog, str. 1.

387 Zahteva nizozemskega nadzornega organa za medsebojno pomog, str. 2.
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209.

210.

211.

212.

obdelavo za vedenjsko oglasevanje, ki temelji na [tockah b in] f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov“38,

EOVP je v svojih zavezujocih odlocitvah pojasnil, da so bili nujni ukrepi potrebni ze decembra 2022, in
odlocil, da bi bilo treba takrat z odredbo za uskladitev, ki se naloZi druzbi Meta IE, zahtevati, naj druzba
IE vnovi¢ vzpostavi skladnost v kratkem ¢asu®®°. Ob tem je EOVP opozoril na obrazloZitev, ki jo je irski
nadzorni organ navedel Ze v svojem osnutku odlogitve3®, in sicer v zvezi s trimeseénim rokom za
uskladitev za krsitve v zvezi s preglednostjo, za katerega je menil, da je potreben in sorazmeren glede
na: (1.) mozZnost Skode za pravice posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, ki jo povzroci
tak ukrep, saj bo vmesno obdobje za uskladitev ,vkljucevalo resen trajni odvzem njihovih pravic”; (2.)
znatne financne, tehnoloske in cloveske vire ter (3.) jasna navodila druzbi Meta IE za uskladitev s
Splosno uredbo o varstvu podatkov®®l. EOVP je zato irskemu nadzornemu organu narodil, naj v svojo
konc¢no odlocitev vkljuci odredbo, v skladu s katero mora druzba Meta IE svojo obdelavo osebnih
podatkov za namene vedenjskega oglasevanja v okviru storitve Facebook v treh mesecih uskladiti s
prvim odstavkom 6. ¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov3*2,

Irski nadzorniorgan je v svojih odloditvah prav tako izrazil mnenje, da mora biti €asovni okvir, v katerem
naj bi druzba Meta IE zagotovila skladnost s Splosno uredbo o varstvu podatkov, fiksen, pri cemer se
je skliceval na zavezujoci odlocitvi EOVP ter pojasnil, da je jasno, da je ,EOVP menil, da mora [druzba
Meta IE] ,v treh mesecih’ sprejeti popravne ukrepe, potrebne za odpravo zadevnih krsitev,” ter navedel
,potrebo po nujnem ukrepanju” v, fiksne[m] $tevil[u] mesecev3%,

EOVP je v preteklosti ugotovil, da nujni postopki iz 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov
pomenijo odstopanja od standardnega mehanizma za skladnost in mehanizma sodelovanja ter da je
treba zahteve iz 66. ¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov razlagati restriktivno3°*. Zato meni, da
lahko zahteva konéne ukrepe v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov samo, ¢e rednega mehanizma sodelovanja ali mehanizma za skladnost zaradi nujnih okolis¢in
ni mogocde uporabiti na obicajen nadin3®. V skladu s tem EOVP v tem oddelku ocenjuje, ali v tem
primeru obstaja potreba po odstopanju od rednega mehanizma sodelovanja in mehanizma za
skladnost.

V zadevnem primeru je irski nadzorni organ v okviru postopka ,vse na enem mestu“ in na podlagi
zavezujoCih odlocitev EOVP Ze sprejel konéni odlocitvi irskega nadzornega organa, ki vsebujeta
odredbo za zagotovitev skladnosti s prvim odstavkom 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov. V
skladu z desetim odstavkom 60. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov upravljavec o ukrepih,
sprejetih za zagotovitev spoStovanja odlocitve, sprejete v okviru mehanizma sodelovanja, uradno
obvesti vodilni nadzorni organ, ki to sporoci zadevnim nadzornim organom.

388 Mnenja nem3kega nadzornega organa v Hamburgu o dokumentu o zaasnem stali$¢u irskega nadzornega
organa z dne 21. julija 2023, str. 2.

389 7avezujoca odlocitev §t. 3/2022, odstavek 286; in Zavezujo&a odlogitev 3t. 4/2022, odstavek 288.

3% Osnutek odlotitve irskega nadzornega organa o storitvi Facebook, odstavek 8.4, osnutek odlogitve irskega
nadzornega organa o storitvi Instagram, odstavek 202.

391 7avezujo&a odlotitev 3t. 3/2022, odstavek 286; in Zavezujoca odlo&itev §t. 4/2022, odstavek 288.

392 7avezujoda odloditev §t. 3/2022, odstavek 288; in Zavezujoéa odloéitev §t. 4/2022, odstavek 290.

393 Odlotitev irskega nadzornega organa o FB, odstavek 8.10; odloditev irskega nadzornega organa o IG,
odstavek 214.

3% Nujna zavezujoca odlo¢itev EOVP §t. 01/2021, sprejeta 12. julija 2021, odstavki 165-167.

395 Nujna zavezujo&a odlogitev EOVP §t. 01/2021, sprejeta 12. julija 2021, odstavek 167. Glej tudi odstavek 169
zgoraj.
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214.

215.

216.

217.

218.

V smernicah EOVP o uporabi 60. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov je poudarjeno, da se z
»obveznostjo [upravljavca, da vodilni nadzorni organ uradno obvesti o ukrepih, sprejetih za zagotovitev
spostovanja odlocitve,] zagotovi ucinkovitost izvrSevanja. Poleg tega je podlaga za morebitne potrebne
naknadne ukrepe, ki jih izvede vodilni nadzorni organ, in to prav tako v sodelovanju z drugimi zadevnimi
nadzornimi organi.“3%

V smernicah je poudarjeno Se, da bi moral vodilni nadzorni organ, ¢e ugotovi, da so sprejeti ukrepi
nezadostni, v okviru svoje pravne obveznosti obvesc¢anja zadevnih nadzornih organov premisliti o tem,
da bi jim predlozil svojo oceno ukrepov, ki jih je sprejel upravljavec, zlasti da bi se lahko odlocil, ali so
potrebni dodatni ukrepi*®’. To pomeni, da mora vodilni nadzorni organ morda sprejeti dodatne ukrepe,
Ce se ukrepi, ki jih je sprejel upravljavec, stejejo za nezadostne.

V zadevnem primeru je irski nadzorni organ v dokumentu o konénem stalis¢u irskega nadzornega
organa ugotovil, da druzba Meta IE ni dokazala skladnosti z odloc¢itvama irskega nadzornega organa,
pri ¢emer se je med drugim oprl na pripombe in mnenja, ki so jih izrazili zadevni nadzorni organi3®,
Vendar je menil tudi, da je ,posSteno” in ,razumno®, da se namesto sprejetja izvrSilnih ukrepov druzbi
Meta IE da moZnost, da dokaZe, da se lahko opira na privolitev kot zakonito podlago3®.

Irski nadzorni organ je kot vodilni nadzorni organ ponovil tudi svoje stalis¢e, da dodatni nujni ukrepi v
tem primeru niso potrebni, saj se razmere ustrezno obravnavajo z ukrepi, ki se Ze izvajajo in vklju€ujejo
»izvrsilni postopek [..], v katerem [irski nadzorni organ] in zadevni nadzorni organi ocenjujejo
opredeljeni sklop predlogov, s katerimi naj bi [druzba Meta IE] izpolnila svoje obveznosti iz 6.
¢lena Splodne uredbe o varstvu podatkov (in pogoje iz odlo¢itev [irskega nadzornega organa])“4°.

V zvezi s tem EOVP priznava, da je treba oceniti predlog upravljavca in da to vkljucuje ,proucitev
Stevilnih posebej zapletenih (in novih) vprasanj“4°. Poleg tega EOVP v celoti priznava, da se ,,v okviru
za sodelovanje in skladnost iz Splosne uredbe o varstvu podatkov” ostopek”, ki ga
vodi irski nadzorni organ

izvaja ,regulativni

3% Smernice EOVP 02/2022 o uporabi &lena 60 Splodne uredbe o varstvu podatkov, sprejete 14. marca 2022,
odstavek 248.

3%7 Smernice EOVP 02/2022 o uporabi &lena 60 Splodne uredbe o varstvu podatkov, sprejete 14. marca 2022,
odstavek 249.

3%8 Dokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 9.2.

399 Dokument o kon&nem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 9.2.

400 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str. 4.

401 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str. 4 in 5.

402 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str. 6.

403 Dopis irskega nadzornega organa norve$kemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str. 4 in 5

404 0dgovor irskega nadzornega organa druzbi Meta IE z dne 11. avgusta 2023, str. 2. _
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220.

221.

222.

Zato EOVP ugotavlja, da obstoj predloga

druzbe Meta IE za privolitev ne zmanjSuje potrebe po sprejetju ukrepov za zagotovitev, da se
nezakonita obdelava konca.

V zvezi s tem EOVP ugotavlja, da je irski nadzorni organ v svojem dokumentu o konénem stalis¢u vec
kot Stiri mesece po roku za zagotovitev skladnosti priznal, da druzba Meta IE Se vedno krsi Splosno
uredbo o varstvu podatkov*®>. EOVP ugotavlja, da dejstvo, da irski nadzorni organ kljub tveganju resne
in nepopravljive skode za posameznike, na katere se nanasajo osebni podatki, ni sprejel nadzornih
ukrepov za odpravo neustreznega opiranja druzbe Meta IE na tocki b in f prvega odstavka 6. ¢lena
Splosne uredbe o varstvu podatkov ter za izvrSevanje odlocitev irskega nadzornega organa, kaze, da
redni mehanizem sodelovanja in mehanizem za skladnost ne zagotavljata zadovoljivih rezultatov ter
da je treba zaradi nujnih okoli$¢in zahtevati, naj irski nadzorni organ nujno odredi konéne ukrepe®°®.
EOVP glede tega ugotavlja, da je od izteka roka za zagotovitev skladnosti preteklo Sest mesecev in Se
vedno ni jasnih znakov, da bo skladnost kmalu zagotovljena ali da namerava irski nadzorni organ kot
vodilni nadzorni organ sprejeti popravljalne ukrepe, da bi zaustavil trajne kritve®?’.

Ob upostevanju navedenih okolis¢in EOVP ugotavlja, da rednega mehanizma sodelovanja ali
mehanizma za skladnost ni mogoce uporabiti na obicajen nacin ter da je treba zaradi tveganja, da
bo brez nujnih koncénih ukrepov nastala resna in nepopravljiva skoda, odstopati od rednega
mehanizma sodelovanja in mehanizma za skladnost, da se zaradi nujnih okolis¢in odredijo koncni
ukrepi.

Nazadnje EOVP meni, da je ustrezno opozoriti na dolZnost nadzornih organov, da spremljajo uporabo
Splosne uredbe o varstvu podatkov, da se zasCitijo temeljne pravice in svoboscine posameznikov v
zvezi z obdelavo ter olaj$a prosti pretok osebnih podatkov v EU*%, Zlasti je navedel, da se morajo
pristojni nadzorni organi v primeru ugotovitve krsitve Splosne uredbe o varstvu podatkov ustrezno
odzvati, da odpravijo to kr3itev*®. Da bi lahko izpolnili ta cilj, imajo pooblastila iz 58. ¢lena Splo3ne
uredbe o varstvu podatkov. Podobno je Sodi¢e menilo: ,,Ceprav je za izbiro ustreznega in potrebnega
sredstva pristojen nadzorni organ [...], mora ta organ kljub temu z vso potrebno skrbnostjo opraviti
svojo nalogo zagotavljanja doslednega spostovanja Splodne uredbe o varstvu podatkov.“41°

4.2.2 O uporabi pravne predpostavke o nujnosti, ki utemeljuje potrebo po odstopanju od
mehanizma sodelovanja in mehanizma za skladnost

EOVP je v prejSnjem oddelku ugotovil, da je treba zaradi nujnih okolis¢in odstopati od rednega
mehanizma sodelovanja in mehanizma za skladnost ter odrediti konéne ukrepe®'!. V tem oddelku
ocenjuje, ali je mogoce tako nujnost ter potrebo po odstopanju od rednega mehanizma sodelovanja in
mehanizma za skladnost tudi predpostavljati na podlagi osmega odstavka 61. ¢lena Splosne uredbe o
varstvu podatkov.

405 pokument o konénem stali$¢u irskega nadzornega organa, odstavek 8.1.

406 Glej odstavek 205 zgoraj.

407 Glej odstavka 215 in 216 zgoraj.

408 pryj odstavek 51. ¢lena in uvodna izjava 123 Splo3ne uredbe o varstvu podatkov.

409 7avezujocéa odloditev EOVP §t. 3/2022, odstavek 278, in zavezujola odlogitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 280
(v zvezi s sodbo Sodis¢a z dne 16. julija 2020, Facebook Ireland in Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559,
tocka 111).

410 Sodba z dne 16. julija 2020, Facebook Ireland in Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559, toc¢ka 112.

411 Glej analizo EOVP iz oddelka 4.2.1.3.
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EOVP bo ob upostevanju dejstev primera®'? ocenil, ali ustreza opisu iz osmega odstavka 61. ¢lena

Splosne uredbe o varstvu podatkov, ki se nanasa na okoliscine, v katerih nadzorni organ informacij iz
petega odstavka 61. ¢lena navedene uredbe ne zagotovi venem mesecu po prejemu zahteve drugega
nadzornega organa za medsebojno pomoc. Osmi odstavek 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov doloca, da ,se predpostavlja, da obstaja nujna potreba po ukrepanju v skladu s prvim
odstavkom 66. ¢lena [Splosne uredbe o varstvu podatkov], na podlagi katere se v skladu z drugim
odstavkom 66. ¢lena [navedene uredbe] zahteva nujna zavezujoca odlo¢itev odbora“. Ce se uporabi
taka predpostavka, se lahko nujnost zahteve za zavezujoco odlocitev iz drugega odstavka 66. ¢lena

predpostavlja in je ni treba dokazati*'3,

Kot je navedeno, je norveski nadzorni organ zahtevo za medsebojno pomoc predlozil 5. maja 2023 —
glej odstavke 10, 13 in 15 zgoraj, v katerih sta opisana zahteva norveskega nadzornega organa za
medsebojno pomoc in odgovor irskega nadzornega organa.

4.2.2.1 Povzetek stalisca norveskega nadzornega organa

Norveski nadzorni organ meni, da se osmi odstavek 61. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov
uporablja v zadevnem primeru®'®, ker je irski nadzorni organ na zahtevo norveskega nadzornega
organa za medsebojno pomoc¢ odgovoril: ,,Ne, ne morem izpolniti zahteve,” pri ¢emer ,ni navedel
nobene specificne utemeljitve, ampak je zgolj opozoril na drug dopis, ki ga je 31. maja 2023 poslal vsem
zadevnim nadzornim organom“, Norveski nadzorni organ trdi $e, da ,irski nadzorni organ ni
obrazlozil zavrnitve” v skladu s Cetrtim odstavkom 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov ter
norveski nadzorni organ ni , obvestil o rezultatih ali napredku morebitnih ukrepov, sprejetih v odgovor
na zahtevo [norveskega nadzornega organa] za prepoved nezakonite obdelave osebnih podatkov in
zagotovitev skladnosti s prvim odstavkom 6. ¢lena [Splo$ne uredbe o varstvu podatkov]“4*®. Norveski
nadzorni organ meni, da je irski nadzorni organ z dopisom z dne 31. maja 2023 zgolj sporocil, kdaj bo
dokoncal pregled porodil druzbe Meta IE o skladnosti, in ni navedel ,nobenih informacij o specificnem
nacrtu izvrSevanja [ki ga je zahteval norveski nadzorni organ], ter kljub zahtevi [norveskega nadzornega
organa) ni napovedal nobenih specifi¢nih ali predvidenih izvrilnih ukrepov v zvezi z druzbo Meta IE“4Y7.

Norveski nadzorni organ meni, da ,ni bil sprejet noben ukrep v odgovor na zahtevo” in da v enem
mesecu od zahteve norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc ,irski nadzorni organ ni
izpolnil nobene zahteve [norveskega nadzornega organa)“4!8. Poleg tega navaja, da njegove zahteve 3e
vedno niso bile izpolnjene, ker irski nadzorni organ kljub ugotovitvi, da se druzba Meta IE pri
vedenjskem oglasevanju trenutno ne opira na veljavno in zakonito podlago, meni, da je posSteno in
razumno, da se izvrsilni ukrepi ne sprejmejo®'°.

412 Glej oddelek 1 te nujne zavezujoce odlocitve.

413 Nujna zavezujota odlo¢itev EOVP §t. 01/2021, sprejeta 12. julija 2021, odstavek 170.

414 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 7 in 8.

415 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 8.

416 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 8.

417 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 8.

418 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 8.

419 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 8, ki se nana3a na dokument o konénem stalidéu
irskega nadzornega organa. Morda bi bilo koristno opozoriti tudi, da je norveski nadzorni organ v svojem dopisu
irskemu nadzornemu organu z dne 21. septembra 2023 (str. 1) navedel, da se je po njihovem razumevanju irski
nadzorni organ odlocil, da ne bo uposteval zahteve norveskega nadzornega organa za medsebojno pomaoc, saj
kljub predhodni ugotovitvi, da druzba Meta IE Se vedno ne ravna v skladu s prvim odstavkom 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov, ni navedel nobenih ustreznih izvrsilnih ukrepov.
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Norveski nadzorni organ se v podporo mnenju, da se v zadevnem primeru uporablja osmi odstavek 61.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, sklicuje na sklepne predloge generalnega pravobranilca M.
Bobka, v katerih je navedeno, da kadar vodilni nadzorni organ ne obravnava zahteve zadevnega
nadzornega organa za medsebojno pomo¢, lahko zadnjenavedeni v okolis¢inah, v katerih se obstoj
nujne potrebe po ukrepanju ,domneva in ga ni treba dokazovati“, sprejme zacasne ukrepe®?. Poleg
tega norveski nadzorni organ opozarja na precedencne odloditve, pri katerih je bila uporabljena
predpostavka iz osmega odstavka 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, zlasti odlocitev
italijanskega nadzornega organa v zvezi z druzbo Meta IE, v kateri je nadzorni organ podobno menil,
da neodzivnost vodilnega nadzornega organa na zahtevo italijanskega nadzornega organa dejansko
utemeljuje odstopanje od mehanizma sodelovanja in zacetek nujnega postopka iz 66. ¢lena navedene

uredbe®??,

Norveski nadzorni organ poudarja, da so bila v nasprotju z dejanskimi okoli$¢inami, zaradi katerih je
EOVP v prej$nji zadevi ugotovil, da se osmi odstavek 61. ¢lena ne uporablja*??, ,sporodila med
norveskim nadzornim organom in irskim nadzornim organom v zvezi s to zadevo [...] izmenjana z
uporabo postopka za zahteve za medsebojno pomoc iz prvega odstavka 61. ¢lena Splosne uredbe o
varstvu podatkov in ne postopka za zahteve za prostovoljno medsebojno pomo&“43,

4.2.2.2  Povzetek stalis¢a upravljavca

Druzba Meta IE trdi, da ,predpostavke o nujnosti iz osmega odstavka 61. ¢lena Splosne uredbe o
varstvu podatkov” v tem primeru ni*?*. Navaja, da bi moral norveski nadzorni organ , dokazati, da se
[irski nadzorni organ] ni odzval na [zahtevo norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc],”
da bi se lahko opiral na predpostavko o nujnosti iz osmega odstavka 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov, vendar meni, da norveski nadzorni organ tega ,ne more dokazati“**>. Navaja $e, da so
prizadevanja norveskega nadzornega organa, da bi se ,opiral na predpostavko o nujnosti iz osmega
odstavka 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, pravno napacna in v nasprotju z dejansko
evidenco sporo€il“ med irskim in norveskim nadzornim organom*?. Druzba Meta IE trdi, da se je irski
nadzorni organ ,ustrezno odzval na [zahtevo norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc] s
predlozitvijo informacij, ki jih je zahteval [norveski nadzorni organ],” ter da norveski nadzorni organ
sizkrivlja in napaéno opredeljuje vsebino in naravo korespondence” z irskim nadzornim organom*?’.

Druzba Meta IE meni, da zahteva norveSkega nadzornega organa, naj irski nadzorni organ ,poslje
casovni okvir in pojasni, kako bo hitro zagotovil, da bo [druzba Meta IE] upostevala prvi odstavek 6.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov,” ne pomeni, da je norveski nadzorni organ s svojo zahtevo
za medsebojno pomoc ,zahteval, naj [irski nadzorni organ] podrobno navede ,specificni nacrt

420 73hteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 9, ki se nana3a na sklepne predloge generalnega
pravobranilca M. Bobka v zadevi C-645/19, Facebook Ireland in drugi, tocki 119 in 135.

421 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 9, ki se nanaa na odloditev italijanskega
nadzornega organa z dne 21. decembra 2022 [9853406], na voljo na:
https://www.garanteprivacy.it/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9853406#english.

422 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 9, ki se nana$a na Nujno zavezujoco odlogitev
EOVP $t. 01/2021, odstavki 171-181.

423 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 9 in 10.

424 Stalidca druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, str. 18-21; stali¢a druibe Meta IE z dne 16. oktobra 2023,
str. 5-8; Priloga 1 k dopisu druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 17; Priloga 12 k dopisu druzbe Meta IE z
dne 16. oktobra 2023, str. 49-53.

425 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, str. 19; stali$¢a druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 5.
426 Stali¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 5.

427 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 5.
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izvrSevanja“‘ ali ,specificne ali predvidene izvrsilne ukrepe’,” ki jih bo ,,v primeru neupostevanja nalofil
[druzbi Meta IE]“*®®, Po mnenju druzbe Meta IE se je namre¢ to besedilo nanasalo na zahtevo za
predloZitev &asovnega okvira, ki ga je irski nadzorni organ ,veckrat” predloZil*?®, kar dokazuje, da
»,heukrepanja ali neodzivnosti [irskega nadzornega organa], na podlagi katere bi se lahko [norveski
nadzorni organ] zdaj skliceval na osmi odstavek 61. ¢lena [SploSne uredbe o varstvu podatkov], ni
bilo“4°,

Druzba Meta IE trdi, da ,,odlocitev [irskega nadzornega organal, da ne bo takoj sprejel Zelenih izvrsilnih
ukrepov [norveskega nadzornega organa], ni pomenila neustreznega odziva na [zahtevo norveSkega
nadzornega organa za medsebojno pomoc]. Prvi odstavek 61. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov
nikakor ne zahteva, da bi moral vodilni nadzorni organ samodejno ugoditi vsaki zahtevi zadevnega
nadzornega organa za ukrepe. [...] [Irski nadzorni organ] se je ustrezno odzval na [zahtevo norveskega
nadzornega organa za medsebojno pomoc] s predloZitvijo informacij, ki jih je zahteval [norveski
nadzorni organ].“*3! Poleg tega navaja, da ,peti odstavek 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov
[...] ne doloca, da se mora vodilni nadzorni organ vnaprej zavezati, da bo v dolo¢enem ¢asovnem okviru
naloZil kakrine koli specificne popravljalne ukrepe“32, Kot 3e pojasnjuje druzba Meta IE, Eeprav
»Posamezni nadzorni organ ne more uporabiti 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, da bi od
vodilnega nadzornega organa zahteval, da sprejme popravljalne ukrepe v zvezi z obdelavo, v povezavi
s katero poteka postopek v zvezi s skladnostjo, ki ga vodi vodilni nadzorni organ,” je irski nadzorni
organ pozneje navedel razloge ,za zavrnitev izdaje takoj$nje prepovedi obdelave“®. V zvezi s tem
druzba Meta IE meni, da popravljalnih ukrepov ni mogoce zahtevati ,v zvezi z obdelavo, v povezavi s
katero poteka postopek v zvezi s skladnostjo, ki ga vodi vodilni nadzorni organ,” saj bi to lahko
»Spodkopalo mehanizem ,vse na enem mestu’ in dolznost vodilnega nadzornega organa, da uposteva
vsa mnenja zadevnih nadzornih organov v zvezi s tem mehanizmom“**, Poleg tega druzba Meta IE trdi,
da je ,EOVP v predhodni zavezujoci odlocitvi v skladu s 65. ¢lenom Splosne uredbe o varstvu podatkov
ze proudil in zavrnil [zahtevo za prepoved obdelave]“4>,

Druzba Meta IE meni, da je irski nadzorni organ zahtevo norveskega nadzornega organa za medsebojno
pomoc obravnaval z najnovejsimi informacijami, ki jih je irski nadzorni organ 31. maja 2023 sporocil
zadevnim nadzornim organom, saj so vkljucevale ,ustrezne informacije”, z njimi pa je bilo mogoce
norveski nadzorni organ obvestiti o ,napredku pri ukrepih, sprejetih za“ obravnavanje zahteve®®. Irski
nadzorni organ je torej zahtevo obravnaval 31. maja 2023, kar pomeni, da ni zavrnil njene obravnave,
ko je 2.junija 2023 prek IMI predlozZil negativen odgovor, saj je temu odgovoru priloZil sklic na

428 Stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 5, ki se nana$ajo na zahtevo norve$kega nadzornega
organa za medsebojno pomoc.

429 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, str. 19.

430 Stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 7.

#1stali3¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 2; stali$¢a druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 5.
432 Stalid€a druibe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 5.

433 Stali¢a druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 6, ki se nanasajo na (i) pritozbo druzbe Meta IE podlagi
vsebine, predloZeno okroznemu sodis¢u v Oslu in priloZeno staliS¢em druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, ter
(ii) dokument o konénem stalis¢u irskega nadzornega organa.

434 pritozba druzbe Meta IE na podlagi vsebine, predloZena okroznemu sodi3¢u v Oslu in priloZena stalid¢éem
druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 52.

435 pritoZba druzbe Meta IE na podlagi vsebine, predloZena okroZznemu sodi$¢u v Oslu in priloZena stali$¢em
druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 52, ki se nanasa na (i) Zavezujo¢o odlocitev EOVP st. 3/2022,
odstavek 285, in (ii) Zavezujoco odlocitev EOVP st. 4/2022, odstavek 287.

436 Stalis¢a druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 5, ki se nanasajo na najnovej$e informacije, ki jih je irski
nadzorni organ 31. maja 2023 sporocil zadevnim nadzornim organom.
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najnovejSe informacije, ki jih je irski nadzorni organ 31. maja 2023 sporocil zadevnim nadzornim
organom*¥’. DruZba Meta IE opozarja $e, da je irski nadzorni organ pojasnil, da je bil negativni odgovor
prek IMI posledica ,napake” in da sporocilo norveskega nadzornega organa irskemu nadzornemu
organu kaze, da norveski nadzorni organ ,ni menil [...], da se [irski nadzorni organ] ni odzval” na
zahtevo®®. V podporo svoji trditvi se sklicuje na sporocilo norvedkega nadzornega organa irskemu
nadzornemu organu, v katerem je navedeno: ,Zahvaljujemo se vam za sporocilo z dne 2. junija 2023.
Razumemo, da boste odgovorili proti koncu junija,” in ,,va$ odgovor pri¢akujemo proti koncu junija“t®.

Druzba Meta IE meni, da norveski nadzorni organ ni nasprotoval dokumentu o zaasnem staliscu
irskega nadzornega organa in ni navedel, da se irski nadzorni organ ni odzval na zahtevo norveskega
nadzornega organa za medsebojno pomog, ,Ceprav se je v svoji odredbi skliceval na osmi odstavek 61.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, da bi poskusal utemeljiti trditev, da se lahko nujnost zaradi
domnevnega neodzivanja [irskega nadzornega organa] predpostavlja“4‘®. Poleg tega druzba Meta IE
trdi, da norveski nadzorni organ ,pred izdajo odredbe ni predlozil nobenih pritozb v zvezi s asovnim
okvirom, ki ga je predlagal [irski nadzorni organ], ¢eprav bi se pri¢akovalo, da bo to storil najprej, ¢e bi
imel resni¢ne pomisleke glede nujnosti“4*,

Druzba Meta IE v zvezi s sklicevanjem norveskega nadzornega organa na sklepne predloge generalnega
pravobranilca M. Bobka v zadevi C-645/19 navaja, da ,glede na dolgo postopkovno zgodovino, v kateri
je [irski nadzorni organ] med drugim nalozil odloCitve organizacije NOYB in ustrezno izvedel tekoci
postopek v zvezi s skladnostjo, norveski nadzorni organ ne more utemeljeno trditi, da [irski nadzorni
organ] ni ukrepal. [Irski nadzorni organ] sprejema ukrepe in v celoti sodeluje z drugimi nadzornimi
organi.“ 4

4.2.2.3 Analiza, ki jo je opravil EOVP

Mehanizem sodelovanja iz Splosne uredbe o varstvu podatkov nadzornim organom zagotavlja razli¢na
orodja za medsebojno izmenjavo informacij in opravljanje njihovih nalog. Eno od takih orodij je
medsebojna pomoc v skladu z 61. ¢lenom Splosne uredbe o varstvu podatkov. V skladu s to dolocbo
»[n]adzorni organi drug drugemu zagotovijo zadevne informacije in medsebojno pomoc, da dosledno
izvajajo in uporabljajo [Splosno uredbo o varstvu podatkov], ter uvedejo ukrepe za ucinkovito
medsebojno sodelovanje“**. V isti dolo¢bi je pojasnjeno tudi, da medsebojna pomo¢ ,,obsega zlasti
zahteve za informacije in nadzorne ukrepe, kot so zahteve za predhodno dovoljenje in posvetovanja,
preglede ter preiskave“*,

EOVP opozarja, da 61. ¢len Splosne uredbe o varstvu podatkov o medsebojni pomoci spada v oddelek 1
poglavja VIl navedene uredbe, ki se nanasa na sodelovanje. Glede tega EOVP meni, da je 61.

437 Stali$éa druibe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 6.

438 Stalis€a druibe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 6.

439 stali¢a druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 6, ki se nanasajo na sporoéilo v zvezi z zahtevo norveskega
nadzornega organa za medsebojno pomoc, ki ga je norveski nadzorni organ 9. junija 2023 prek delovnega
postopka IMI poslal irskemu nadzornemu organu.

440 staliséa druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, str. 9, ki se nanasajo na elektronsko sporocilo z dne
14. julija 2023, ki ga je norveski nadzorni organ poslal irskemu nadzornemu organu in v katerem ga je obvestil o
sprejetih zacasnih ukrepih.

441 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023 iz opombe 41, str. 12.

442 pritoZba, ki jo je druiba Meta IE vloZila pri norveskem nadzornem organu v zvezi z odredbo norveskega
nadzornega organa, 1. avgust 2023, str. 17; stalis¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, str. 21.

443 pryj odstavek 61. &lena Splosne uredbe o varstvu podatkov.

444 pryj odstavek 61. &lena Splosne uredbe o varstvu podatkov.
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¢len Splosne uredbe o varstvu podatkov eden od mehanizmov, s katerimi nadzorni organi zagotavljajo
ustrezno in ucinkovito sodelovanje. Zato pojem medsebojne pomoci, ki temelji na Splosni uredbi o
varstvu podatkov, vkljuéuje ,lojalno in uéinkovito sodelovanje“*, v skladu z njim pa mora nadzorni
organ, ki prejme zahtevo za medsebojno pomoc (v nadaljevanju: nadzorni organ, ki je prejel zahtevo),
sprejeti konkretne ukrepe. Natancneje, obveznosti nadzornega organa, ki je prejel zahtevo, se lahko
navedejo v logi¢nem vrstnem redu, kot sledi:

e drugi odstavek 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov: , [v]sak nadzorni organ sprejme
vse ustrezne ukrepe, potrebne za odgovor na zahtevo drugega nadzornega organa“;

e drugi odstavek 61. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov: nadzorni organ, ki je prejel
zahtevo, odgovoriv dolo¢enem ¢asovnem okviru (,,brez nepotrebnega odlasanja in najpozneje
en mesec po prejemu zahteve®);

e Cetrti odstavek 61. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov: nadzorni organ, ki je prejel
zahtevo, mora to izpolniti v vseh primerih, razen v primerih iz toc¢k a in b éetrtega odstavka 61.
¢lena;

e prvistavek petega odstavka 61. ¢lena SplosSne uredbe o varstvu podatkov: ,,Nadzorni organ, ki
je prejel zahtevo, obvesti nadzorni organ, ki je zahtevo poslal, o rezultatih oziroma po potrebi
o stanju zadeve ali ukrepih, sprejetih v odziv na zahtevo.”;

e drugi stavek petega odstavka 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov: ,,Nadzorni organ,
ki je prejel zahtevo, vsako zavrnitev zahteve v skladu z odstavkom 4 ustrezno obrazlozi“;

e Sesti odstavek 61. clena Splosne uredbe o varstvu podatkov: nadzorni organ, ki je prejel
zahtevo, informacije praviloma posreduje z elektronskimi sredstvi v standardizirani obliki.

V skladu z devetim odstavkom 61. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov lahko Evropska komisija z
izvedbenimi akti doloci obliko in postopke za medsebojno pomoc ter ureditev za izmenjavo informacij
z elektronskimi sredstvi med nadzornimi organi. Evropska komisija je 16. maja 2018 sprejela izvedbeni
akt v zvezi z uporabo informacijskega sistema za notranji trg za postopke za skladnost in sodelovanje
na podlagi Splosne uredbe o varstvu podatkov, med drugim za zahteve za medsebojno pomoc iz 61.
¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov (v nadaljevanju: izvedbeni akt o IM1)*°,

Postopek prek IMI, namenjen zahtevam za medsebojno pomoc iz 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov, je delovni postopek med dvema stranema. To pomeni, da se lahko zahteva naslovi samo na
nadzorni organ, ki je prejel zahtevo, in samo ta organ jo lahko prejme. Podobno se lahko odgovor
naslovi samo na nadzorni organ, ki je poslal zahtevo za medsebojno pomoc (v nadaljevanju: nadzorni
organ, ki je poslal zahtevo), in samo ta organ ga lahko prejme. V skladu s tretjim odstavkom 3. ¢lena
izvedbenega akta o IMI se ta posebni delovni postopek uporablja za razlicne izmenjave med organi v
okviru zahteve za medsebojno pomoc iz 61. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov. To vkljuéuje
zlasti ,,zahtevanje medsebojne pomodi od drugega nadzornega organa v obliki informacij in/ali
nadzornih ukrepov”, , odgovarjanje na zahtevo po medsebojni pomoci, vklju¢no s sprejetjem ali v

445 0 tem, kako se ,,[v]odilni nadzorni organ [...] pri izvajanju svojih pristojnosti [...] ne more izogniti nujnemu
dialogu ter lojalnemu in ucinkovitemu sodelovanju z drugimi zadevnimi nadzornimi organi,” glej sodbo Sodis¢a
(veliki senat) z dne 15. junija 2021, Facebook Ireland Ltd in drugi proti Gegevensbeschermingsautoriteit, C-
645/19, ECLI:EU:C: 2021:483, tocka 63.

446 |zvedbeni sklep Komisije (EU) 2018/743 z dne 16. maja 2018 o pilotnem projektu za izvajanje dolo¢b o
upravnem sodelovanju iz Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta prek informacijskega sistema
za notranji trg (C/2018/2814), na voljo na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018D0743.
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izjemnih primerih zavrnitvijo zahteve®, ter ,sporocanje napredka in rezultatov ukrepov, sprejetih kot
odgovor na zahtevo“**. Z uporabo tega posebnega delovnega postopka IMI je mogoce tudi samodejno
spremljati enomesecni rok za odgovor na zahtevo v skladu z drugim odstavkom 61. c¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov.

Postopek medsebojne pomoci na podlagi 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov je delovni
postopek med dvema stranema prek IMI, kar pomeni, da je vrsta dvostranske komunikacije, ki jo je
treba razlikovati od drugih dvostranskih ali ve¢stranskih komunikacijskih kanalov, ki so v IMI na voljo
za druge vrste mehanizmov sodelovanja v skladu s Splosno uredbo o varstvu podatkov. Zahteva za
medsebojno pomoc je lahko povezana z razvojem dogodkov v okviru veéstranskih komunikacijskih
kanalov, vendar ko nadzorni organ predloZi zahtevo za medsebojno pomoc, se odpre posebni delovni
postopek za izmenjave samo med nadzornim organom, ki je poslal zahtevo, in nadzornim organom, ki
je prejel zahtevo.

V skladu z 61. ¢lenom Splosne uredbe o varstvu podatkov ima nadzorni organ, ki je prejel zahtevo,
pravno obveznost, da obravnava zahtevo za medsebojno pomoc. Nadzorni organ, ki je prejel zahtevo,
lahko obravnavo zahteve zavrne le, ¢e zavrnitev obrazlozi v skladu z omejenima izjemama iz etrtega
odstavka 61. ¢lena*® in zadnjim stavkom petega odstavka 61. &lena Splodne uredbe o varstvu
podatkov*°. Ceprav ima nadzorni organ, ki je prejel zahtevo, na podlagi moZnosti, da informacije o
rezultatih ali napredku sprejetih ukrepov zagotovi v enem mesecu, dolo¢eno diskrecijsko pravico,
dolZznost sodelovanja pomeni tudi, da mora vselej sprejeti nekatere konkretne ukrepe za obravnavo
poslane zahteve ali ustrezno utemeljiti, zakaj jih ni sprejel. V izjemnih okolis¢inah, ko nadzorni organ,
ki je prejel zahtevo, informacij o sprejetih ukrepih, dosezenem napredku ali ustrezno utemeljenih
razlogih, zakaj zahteve ne more izpolniti, ne zagotovi v enem mesecu po prejemu zahteve, lahko
nadzorni organ, ki je poslal zahtevo, Steje, da so pogoji iz osmega odstavka 61. ¢lena SploSne uredbe o
varstvu podatkov izpolnjeni.

Glede na navedeni razvoj dogodkov EOVP meni, da obveznost nadzornega organa, ki je prejel zahtevo,
da obravnava zahtevo za medsebojno pomoc, pomeni, da je treba izpolniti postopkovna in vsebinska
merila.

Potreba po izpolnitvi postopkovnih meril izhaja predvsem iz Sestega in devetega odstavka 61. ¢lena
Splosne uredbe o varstvu podatkov ter tretjega odstavka 3. ¢lena izvedbenega akta o IMI. Postopkovna
merila se nanasajo na postopkovne formalnosti, ki jih je treba upoStevati pri obravnavanju zahteve za
medsebojno pomoc.

V zvezi z obveznostjo izpolnjevanja vsebinskih meril pa EOVP meni, da izhaja iz zgoraj navedenih
dolocb, in sicer (i) besedila Cetrtega in petega odstavka 61. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov,
ki dolo¢a moZnost zavrnitve zahtev za medsebojno pomo¢ samo iz omejenih razlogov, navedenih v
Splosni uredbi o varstvu podatkov, in ob obrazloZitvi vsake zavrnitve, ter (ii) opredelitve medsebojne
pomoci kot orodja za sodelovanje. To pomeni, da je treba prouciti vsebino odgovora in ukrepe, ki jih
je sprejel nadzorni organ, ki je prejel zahtevo, da se oceni, ali je bila zadevna zahteva obravnavana ali
ne.

447 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2018/743 z dne 16. maja 2018, tretji odstavek 3. ¢lena.

448 v getrtem odstavku 61. ¢lena Splodne uredbe o varstvu podatkov je navedeno: ,Nadzorni organ, ki prejme
zahtevo za pomoc, te ne sme zavrniti, razen Ce: (a) ni pristojen za vsebino zahteve ali za izvrsitev zahtevanih
ukrepov, ali (b) bi izpolnitev zahteve krsila to uredbo ali pravo Unije ali pravo drzave ¢lanice, ki velja za nadzorni
organ, ki je prejel zahtevo.”

449 Nadzorni organ, ki je prejel zahtevo, vsako zavrnitev zahteve v skladu z odstavkom 4 ustrezno obrazloZi.”
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Seznam iz prvega odstavka 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov ni iz¢rpen (,zlasti”). Zato
nalozitev popravljalnih ukrepov ni niti izrecno vklju¢ena nanj niti izrecno izkljucena z njega. Vendar
EOVP meni, da to vsekakor ne odpravlja obveznosti nadzornega organa, ki je prejel zahtevo, v skladu s
Cetrtim in petim odstavkom 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov ter splosno dolZznostjo
sodelovanja, da vsako zavrnitev zahteve obrazlozi.

V zadevnem primeru EOVP ugotavlja, da je norveski nadzorni organ 5. maja 2023 z vzpostavitvijo
posebnega delovnega postopka IMI predloZil uradno zahtevo za medsebojno pomoc v skladu z 61.
¢lenom Splosne uredbe o varstvu podatkov. Zahteva norveSkega nadzornega organa za medsebojno
pomoc je vkljucevala dve razli¢ni zahtevi, tj. da irski nadzorni organ:

(i) ,v skladu s tocko f drugega odstavka 58. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov uvede
zaCasno prepoved obdelave osebnih podatkov, ki jo druzba Meta IE izvaja za namene
vedenjskega oglaSevanja na storitvah Facebook in Instagram na podlagi tocke f prvega

odstavka 6. ¢lena navedene uredbe“**?;

(ii) ,poslje casovni okvir in pojasni, kako bo hitro zagotovil, da bo [druzba Meta IE] spoStovala
prvi odstavek 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov”.

Norveski nadzorni organ je v svoji zahtevi za medsebojno pomo¢ navedel tudi, da bi bil hvalezZen, ¢e bi
irski nadzorni organ casovni okvir ,poslal do 5. junija 2023 in potrdil, da bo izdal zacasno prepoved,”
ter dodal: ,Ce irski nadzorni organ ne more izpolniti nade zahteve v zvezi z [druzbo Meta IE], bomo
morda morali prouciti moznosti v zvezi s sprejetjem zacasnih ukrepov na Norveskem v skladu s 66.
¢lenom Splosne uredbe o varstvu podatkov. Upamo, da to ne bo potrebno, in se veselimo nadaljnjega
sodelovanja z irskim nadzornim organom v okviru mehanizmov sodelovanja iz poglavja VIl Splosne
uredbe o varstvu podatkov.”

Norveski nadzorni organ je svojo zahtevo za medsebojno pomo¢ nalozil tudi kot pripombo v zvezi s
porociloma druzbe Meta IE o skladnosti, ki je bila poslana vodilnemu nadzornemu organu in vsem
zadevnim nadzornim organom v okviru neformalnih posvetovanj irskega nadzornega organa prek IMI.
V istem obdobju so svoje povratne informacije o porocilih o skladnosti posredovali tudi drugi zadevni
nadzorni organi, kot je opisano v odstavku 10 zgoraj, pri cemer so nekateri obravnavali tudi pomisleke
glede ukrepov, ki jih je sprejel irski nadzorni organ®'. V okviru tega je nizozemski nadzorni organ

40 Besedilo zahteve norveskega nadzornega organa za medsebojno pomo¢ se nato nadaljuje: ,Prepoved bi
morala veljati, dokler vodilni nadzorni organ in zadevni nadzorni organi v skladu z 31. ¢lenom Splosne uredbe o
varstvu podatkov ne ugotovijo, da je [druzba Meta IE] sprejela ustrezne in zadostne zaveze za zagotovitev
skladnosti s prvim odstavkom 6. ¢lena in 21. ¢lenom navedene uredbe. Tako bomo lahko nadalje sodelovali z
druzbo Meta IE in zagotovili, da se druzba zaveze, da bo v celoti upostevala svoje obveznosti iz SploSne uredbe o
varstvu podatkov, hkrati pa preprecili morebitna nadaljnja tveganja za posameznike, na katere se nanasajo
osebni podatki, povezana z neskladnimi praksami vedenjskega oglasevanja [druzbe Meta IE]. Menimo, da
vedenjsko oglasevanje vkljuCuje vse dejavnosti, pri katerih je oglasevanje ciljano na podlagi vedenja ali gibanja
posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki, vklju¢no z oglasevanjem na podlagi zaznane lokacije.”

431 \e¢ zadevnih nadzornih organov je izrazilo pomisleke glede:

(i) dejstva, da irski nadzorni organ ni poslal svoje pravne ocene (na primer francoski nadzorni organ
25. aprila 2023; nemski nadzorni organ v Hamburgu 4. maja 2023). Irski nadzorni organ je v odgovor zadevne
nadzorne organe pozval, naj ,,opravijo svojo oceno gradiva v zvezi s skladnostjo,” ter poudaril, da ,je krsitev
prvega odstavka 6. ¢lena [Splosne uredbe o varstvu podatkov] ugotovil EOVP, ki je dolocil zahtevo po izdaji
ustrezne odredbe” in ,razveljavil mnenja, ki jih je v svojem osnutku odlocitve prvotno izrazil irski nadzorni organ“
(zahteva irskega nadzornega organa za mnenja zadevnih nadzornih organov, razposlana 26. aprila 2023 prek
IMI);
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30. maja 2023 poslal tudi zahtevo za medsebojno pomaoc, kot je opisano v odstavku 12 zgoraj. EOVP je
najprej analiziral, ali je irski nadzorni organ s svojim odgovorom na zahtevo norveskega nadzornega
organa za medsebojno pomoc izpolnil postopkovna merila, in ugotovil, da je irski nadzorni organ prve
postopkovne korake v okviru delovnega postopka IMI na podlagi 61. ¢lena, ki ga je zacel norveski
nadzorni organ, naredil 2. junija 2023. Takrat je (z oznacitvijo vnaprej izpolnjenega besedilnega polja v
IMI) sporocil, da zahteve ne more izpolniti, in v pripombi navedel, da je svoj odgovor podrobneje
pojasnil v prejsnjih sporodilih v okviru neformalnih posvetovanj prek IMI*2, Irski nadzorni organ se je
skliceval na najnovejse informacije, ki jih je irski nadzorni organ 31. maja 2023 sporocil zadevnim
nadzornim organom (glej odstavek 13 zgoraj). Zato EOVP meni, da je irski nadzorni organ s
postopkovnega vidika obravnaval zahtevo norveskega nadzornega organa.

EOVP analizira tudi vsebino odgovora irskega nadzornega organa, da bi ocenil, ali je bila zahteva
norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc obravnavana v enomesec¢nem roku, ki ga je
dolodil zakonodajalec. Zlasti je pomembno oceniti, ali je irski nadzorni organ ob zavrnitvi zahteve
norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc tako zavrnitev obrazlozil v skladu s petim
odstavkom 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov. Ko je irski nadzorni organ sporocil, da ne
more izpolniti zahteve, je v pripombi navedel, da je svoj odgovor podrobneje pojasnil v prejSnjih
sporodilih v okviru neformalnih posvetovanj irskega nadzornega organa prek IMI*3, Irski nadzorni
organ se je skliceval na najnovejse informacije, ki jih je irski nadzorni organ 31. maja 2023 sporocil
zadevnim nadzornim organom (glej odstavek 13 zgoraj)**“.

Po navedbah irskega nadzornega organa je bilo v najnovejsih informacijah, ki jih je irski nadzorni organ
31. maja 2023 sporocil zadevnim nadzornim organom in na katere se je irski nadzorni organ skliceval v

(ii) ukrepov, ki jih je upravljavec predlagal za uskladitev z odlocitvama irskega nadzornega organa — zlasti opiranje
na tocki b in f prvega odstavka 6. ¢len Splosne uredbe o varstvu podatkov za vedenjsko oglasevanje — ter v zvezi
s katerimi so se pojavili pomisleki in kritike, zaradi katerih je ve¢ zadevnih nadzornih organov zahtevalo takoj$nje
ukrepe irskega nadzornega organa (na primer mnenja nemskega nadzornega organa v Hamburgu z dne
4. maja 2023; mnenja nizozemskega nadzornega organa z dne 4. maja 2023; pripomba Svedskega nadzornega
organa z dne 4. maja 2023).

Podobno je norveski nadzorni organ 5. aprila irskemu nadzornemu organu po elektronski posti sporocil svoje
»resne dvome” o tem, da bi druzba Meta uporabljala tocko f prvega odstavka 6. ¢lena v okviru vedenjskega
oglasevanja, ter skrbi zaradi ,resni¢nega tveganja za pravice posameznika, na katerega se nanasajo osebni
podatki,” pri ¢emer je irski nadzorni organ pozval, naj predloZi svojo oceno in sporoci svojo namero za sprejetje
regulativnih ukrepov. Irski nadzorni organ je 4. maja 2023 v okviru neformalnih posvetovanj irskega nadzornega
organa prek IMI navedel, da ,,ne bo pripravil nobene dodatne odlocitve v zvezi s to zadevo” in da se bo oprl na
svojo oceno skladnosti, izvedeno skupaj z vsemi zadevnimi nadzornimi organi — informacije irskega nadzornega
organa o postopku (odgovor Svedskemu nadzornemu organu) z dne 4. maja 2023.

452 posebni delovni postopek IMI za zahtevo norve$kega nadzornega organa za medsebojno pomoc.

453 Natanéneje, v sporotilu irskega nadzornega organa je bilo navedeno: ,Spostovani kolegi, za ve¢ informacij
glejte podroben odgovor, ki ga je [irski nadzorni organ] nalozil v okviru [neformalnih posvetovanj prek IMI]. S
spostovanjem, irski nadzorni organ.”

To so bile najnovejse informacije, ki jih je irski nadzorni organ 31. maja 2023 sporocil zadevnim nadzornim
organom (glej odstavek 13 zgoraj). Vodilni nadzorni organ se je skliceval na dve razli¢ni sporocili, ki sta bili vsem
zadevnim nadzornim organom poslani v okviru neformalnih posvetovanj prek IMI.

454 |rski nadzorni organ je navedel, da je ,prejel vse ocene zadevnih nadzornih organov” in jih ,posredoval [druzbi
Meta IE], da bi proucila izraZzena mnenja in podrobno navedla morebitne spremembe, ki jih predlaga za izvedbo
na podlagi ocen zadevnih nadzornih organov”. Poleg tega je navedel, da bo ,,dokoncal svojo oceno porodil [druzbe
Meta IE] o skladnosti [...], ko irski nadzorni organ prejme odgovor [druzbe Meta IE]“. Navedel je Se, da bo ,lahko
do konca junija 2023 dokoncal svojo oceno [porocil druzbe Meta IE o skladnosti] ter jo posredoval norveskemu
in nizozemskemu nadzornemu organu (ki sta predloZila zahtevi za medsebojno pomoc v skladu z 61. ¢lenom) ter
vsem drugim zadevnim nadzornim organom®.
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svojem odgovoru z dne 2. junija 2023 , opozorjeno na predmet [zahteve za medsebojno pomoc]
norveskega nadzornega organa“ in ,jasno obravnavana vsebina [zahteve za medsebojno pomoc]
norveskega nadzornega organa [...], in to neposredno in celovito“**®. Irski nadzorni organ zato meni,
da s svojim sporocCilom z dne 2. junija 2023 ni zavrnil obravnave zahteve norveskega nadzornega
organa za medsebojno pomo¢*®.

Vsebina najnovejsih informacij, ki jih je irski nadzorni organ 31. maja 2023 sporocil zadevnim
nadzornim organom, se nanasa na informacije o nadaljevanju ocenjevanja porocil druzbe Meta IE o
skladnosti v skladu z desetim odstavkom 60. ¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov**’. Slo je namre¢
zgolj za potrditev pristopa, ki je bil Ze pred predloZitvijo zahteve norveskega nadzornega organa za

medsebojno pomo¢ predlagan vsem zadevnim nadzornim organom*,

EOVP ugotavlja, da najnovejSe informacije, ki jih je irski nadzorni organ 31. maja 2023 sporocil
zadevnim nadzornim organom, vsebujejo sklic na zahtevo norveskega nadzornega organa za
medsebojno pomo¢, in sicer: ,Irski nadzorni organ pricakuje, da bo lahko do konca junija 2023
dokoncal svojo oceno porocil druzbe Meta IE o skladnosti ter jo posredoval [norveskemu] in
[nizozemskemu nadzornemu organu] (ki sta predloZila zahtevi za medsebojno pomoc¢ v skladu z 61.
¢lenom) ter vsem drugim zadevnim nadzornim organom.”

Vendar EOVP meni, da:

e se je druga zahteva v okviru zahteve norveSkega nadzornega organa za medsebojno pomo¢
nanasala na ,¢asovni okvir,” s katerim naj bil irski nadzorni organ pojasnil ,kako bo hitro
zagotovil, da bo [druzba Meta IE] upostevala prvi odstavek 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu
podatkov”. NajnovejSe informacije, ki jih je irski nadzorni organ 31. maja 2023 sporodil
zadevnim nadzornim organom, vsebujejo ¢asovni okvir naslednjih korakov v postopku, ki jih je
irski nadzorni organ nacrtoval za oceno porocil druzbe Meta IE o skladnosti (pri cemer je zadniji
korak dokoncanje lastne ocene irskega nadzornega organa in njeno posredovanje zadevnim
nadzornim organom do konca junija 2023). Ne vsebujejo pa podrobnosti o tem, kako naj bi
irski nadzorni organ z dokonc¢anjem ocene porocil o skladnosti , hitro zagotovil, da bo [druzba
Meta IE] upostevala prvi odstavek 6. ¢len Splo$ne uredbe o varstvu podatkov”. Ceprav obstaja
implicitna (in vsekakor le delna) povezava, bi bila v zvezi s tem potrebna dodatna utemeljitev;

e se je prva zahteva v zahtevi norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc¢ nanasala
na uvedbo ,zacasn[e] prepoved|i] obdelave osebnih podatkov, ki jo druzba Meta izvaja za

455 Mnenja irskega nadzornega organa o odredbi norve$kega nadzornega organa, str. 2.

456 Mnenja irskega nadzornega organa o odredbi norve$kega nadzornega organa, str. 2, ki se hanasa na odgovor
irskega nadzornega organa na zahtevo norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc.

47 Vodilni nadzorni organ je navedel, da je ,prejel vse ocene zadevnih nadzornih organov” in jih ,posredoval
[druzbi Meta], da bi proucila izrazena mnenja in podrobno navedla morebitne spremembe, ki jih predlaga za
izvedbo na podlagi ocen zadevnih nadzornih organov”. Poleg tega je navedel, da bo ,dokoncal svojo oceno
porocil [druzbe Meta IE] o skladnosti [...], ko irski nadzorni organ prejme odgovor [druzbe Meta IE]“. Navedel je
Se, da bo ,lahko do konca junija 2023 dokoncal svojo oceno porocil druzbe Meta o skladnosti ter jo posredoval
norveskemu in nizozemskemu nadzornemu organu (ki sta predloZila zahtevi za medsebojno pomoc v skladu z 61.
¢lenom) ter vsem drugim zadevnim nadzornim organom®.

458 Informacije irskega nadzornega organa o postopku (odgovor $vedskemu nadzornemu organu) z dne
4. maja 2023 (pred predloZitvijo zahteve norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc). Vodilni
nadzorniorgan je vtem sporocilu v okviru neformalnih posvetovanj prek IMI vsem zadevnim nadzornim organom
sporodil, da ,irski nadzorni organ ne bo pripravil nobene dodatne odlocitve v zvezi s to zadevo” in da se bo oprl
na svojo oceno skladnosti, izvedeno skupaj z vsemi zadevnimi nadzornimi organi.
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namene vedenjskega oglasevanja na storitvah Facebook in Instagram na podlagi tocke f prvega
odstavka 6. ¢lena [SploSne uredbe o varstvu podatkov],” v skladu s tocko f drugega odstavka
58. ¢lena navedene uredbe. NajnovejSe informacije, ki jih je irski nadzorni organ 31. maja 2023
sporocil zadevnim nadzornim organom, ne vkljuéujejo obrazloZitve irskega nadzornega organa
v zvezi z njegovo potrditvijo ali obravnavo te zahteve.

EOVP ugotavlja, da je irski nadzorni organ po izteku enomesecnega roka sicer pojasnil, da je bil
negativni odgovor na zahtevo norveskega nadzornega organa za medsebojno pomo¢ posledica napake
(,napacne (in nenamerne)” oznacitve besedilnega polja)*®, ni pa navedel, da je v enomeseénem roku
poskusal svoj odgovor spremeniti — na primer obrazloZiti zavrnitev zahteve — ali pridobiti pomo¢, da bi
ga spremenil.

EOVP je seznanjen tudi z mnenjem irskega nadzornega organa z dne 27. septembra 2023, da del
zahteve norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc, ki se nanasa na prepoved, ni bil:
»veljavno predloZen ob sklicevanju na dolo¢be 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov” in da
norveski nadzorni organ ne more ,,z zahtevo za medsebojno pomoc zahtevati, naj [irski nadzorni organ]
uvede zadasno prepoved [zadevnih] dejanj obdelave“*¢°,

Vendar tocka b Cetrtega odstavka 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov dolo¢a moznost, da
nadzorni organ, ki je prejel zahtevo za medsebojno pomoc, to zavrne, ¢e meni, da bi izpolnitev zahteve
krsila navedeno uredbo ali pravo EU ali pravo drzave c¢lanice, ki velja za nadzorni organ, ki je prejel
zahtevo. Kot pa je ze poudarjeno v odstavku 240, mora nadzorni organ, ki je prejel zahtevo in se zeli
sklicevati na ta razlog za zavrnitev, v skladu s petim odstavkom 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov svoj odgovor v teh okolis¢inah kljub temu vendarle utemeljiti. NajnovejSe informacije, ki jih
je irski nadzorni organ 31. maja 2023 sporocil zadevnim nadzornim organom, ali sporocilo v delovnem
postopku zahteve za medsebojno pomoc z dne 2. junija 2023 ne vsebujejo obrazlozZitve, zakaj zahteva
v skladu z omejenima izjemama iz Cetrtega odstavka 61. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov ni
bila obravnavana. Poleg tega so bila mnenja, poslana 27. septembra 2023, poslana veliko po izteku
enomesecnega roka. Zato EOVP meni, da vodilni nadzorni organ v enem mesecu po prejemu zahteve
ni obrazloZil zavrnitve zahteve v skladu s petim odstavkom 61. ¢lena SploSne uredbe o varstvu
podatkov.

Glede na navedeno EOVP meni, da irski nadzorni organ ni predlozil vsebinskega odgovora na zahtevo
norveskega nadzornega organa za medsebojno pomoc.

Ob upostevanju dejstva, da osmi odstavek 61. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov izrecno doloca,
da se nujnost predpostavlja, ¢e nadzorni organ, ki je prejel zahtevo, informacij iz petega odstavka 61.
¢lena ne zagotovi v enem mesecu od prejema zahteve, EOVP meni, da se predpostavka iz navedenega
osmega odstavka 61. clena uporablja v zadevnem primeru. Zato EOVP ugotavlja, da se lahko na
podlagi osmega odstavka clena Splosne uredbe o varstvu podatkov predpostavlja, da nujnost

459 Sporoéilo irskega nadzornega organa vsem zadevnim nadzornim organom z dne 20. julija 2023, str. 2.

460 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 27. septembra 2023, str. 3.V zvezi s
tem je irski nadzorni organ trdil Se, da je EOVP v zavezujocCih odlocitvah ,moznost uvedbe zacasne prepovedi
izrecno zavrnil” (str.3), in navedel: ,Uvedba takojSnje prepovedi obdelave, ki je izolirana in loCena od
kakrsnega koli osnovnega pravnega postopka, bi [irskemu nadzornemu organu] neizogibno povzrodila znatno
pravno tveganje in privedla do pravdnih postopkov” (str. 4).
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obstaja, kar dodatno potrjuje potrebo po odstopanju od rednega mehanizma sodelovanja in
mehanizma za skladnost*®.

4.2.3 Sklepna ugotovitev o obstoju nujnosti

EOVP meni, da zgoraj analizirani elementi potrjujejo, da mora EOVP v skladu z drugim odstavkom 66.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov nujno zahtevati, naj irski nadzorni organ odredi konéne
ukrepe. Meni tudi, da je nujna potreba po odreditvi koncnih ukrepov jasna glede na tveganja, ki jih ob
nesprejetju konénih ukrepov pomenijo krsitve za pravice in svobos¢ine posameznikov, na katere se
nanasajo osebni podatki*®?. Poleg tega meni, da se lahko taka nujnost predpostavlja v skladu z osmim
odstavkom 61. ¢lena Splodne uredbe o varstvu podatkov*®3. EOVP zato meni, da mora irski nadzorni
organ v tem primeru nujno odrediti koncne ukrepe.

5 O USTREZNIH KONCNIH UKREPIH

Zgornja analiza (glej oddelka 4.1 in 4.2) kaZe, da sta pogoja v zvezi z obstojem krsitev in nujno potrebo
po ukrepanju v tem primeru izpolnjena. EOVP zato v nadaljevanju analizira morebitne konéne ukrepe,
ki bi jih v zadevnem primeru moral odrediti. Nadzorni organ predlozi zahtevo iz drugega odstavka 66.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, kadar po sprejetju zacasnih ukrepov na podlagi prvega
odstavka 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov ,meni, da je treba koncne ukrepe nujno
sprejeti”.

5.1 Vsebina koncnih ukrepov

5.1.1 Povzetek stalis¢a norveskega nadzornega organa

Norveski nadzorni organ je v svoji zahtevi, ki jo je predlozil EOVP, zahteval, naj se ,nemudoma
sprejmejo koncni ukrepi v skladu z zacasnimi ukrepi, ki jih je [norveski nadzorni organ] uvedel na
Norveskem“*4, S svojo odredbo je druzbama Meta IE in Facebook Norway za tri mesece, in sicer od
4. avgusta 2023 do 3. novembra 2023, prepovedal obdelavo osebnih podatkov posameznikov, na
katere se nanasajo osebni podatki in ki prebivajo na Norveskem, za vedenjsko oglasevanje na podlagi
tock b ali f prvega odstavka 6. ¢lena Splodne uredbe o varstvu podatkov*®®. Norveski nadzorni organ
trdi, da bo odredba norveskega nadzornega organa odpravljena pred tem datumom, ¢e bodo sprejeti
popravni ukrepi, tako da bo mogoce sprejeti ustrezne in zadostne zaveze za zagotovitev skladnosti s
prvim odstavkom 6. &lena in 21. élenom Splosne uredbe o varstvu podatkov*®. V svoji odredbi je
navedel, da se lahko v primeru neupostevanja odredbe odloci, da bo druzbama Meta IE in/ali Facebook
Norway posamic¢no ali skupaj nalozil prisilno globo v visini do 1000000 NOK za vsak dan
neupostevanja*®’. Ker druzbi Meta IE in Facebook Norway nista upostevali odredbe norveskega
nadzornega organa, je ta naloZil dnevno prisilno globo, ki se je zalela obradunavati 14. avgusta 202348,

461 Glej tudi Nujno zavezujo&o odlogitev EOVP $t. 01/2021, odstavek 181.

462 Kot je prikazano v oddelku 4.2.2.3 zgoraj.

463 Kot je prikazano v oddelku 4.2.1.3 zgoraj.

464 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12.

465 0dredba norvedkega nadzornega organa, str. 3.

466 Odredba norveskega nadzornega organa, str. 3.

467 0dredba norveskega nadzornega organa, str. 4.

468 Odlotitev norveskega nadzornega organa o naloZitvi prisilne globe druzbama Meta IE in Facebook Norway z
dne 7. avgusta 2023, str. 3.
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Norveski nadzorni organ poudarja tudi, da je treba v zvezi s ciljem, ki bi ga bilo treba doseci s kon¢nimi
ukrepi, ,,zagotoviti, da se ,osebni podatki v okviru storitev ne obdelujejo za vedenjsko oglasevanje na
podlagi to¢k b ali f prvega odstavka 6. &lena Splosne uredbe o varstvu podatkov‘“*%°. Zahteva, da se z
vsakim konénim ukrepom zahteva ,hitra skladnost” brez nadaljnjega odlasanja*’®.

V zvezi z geografskim podrocjem uporabe zahtevanih konénih ukrepov je norveski nadzorni organ
zahteval, da se ti uporabljajo ,na ravni celotnega EGP, da se prepreci odstopanje od harmonizacije in
doslednosti, ki naj bi ju zagotovila Splo$na uredba o varstvu podatkov“4’?,

Norveski nadzorni organ meni, da ima druzba Meta IE na voljo ,lahko dostopen postopek za hitro
prenehanje te obdelave,” saj je Ze uvedla mehanizem ugovora v EGP v zvezi z obdelavo za namene
vedenjskega oglasevanja na podlagi tocke f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov. Povedano drugace, norveski nadzorni organ trdi, da bi bilo mogoce to dejavnost obdelave
prekiniti z uporabo postopka, podobnega tistemu, ki ga je druzba Meta IE uporabila v okviru
mehanizma ugovora, in da s tehnicnega vidika druzbi Meta IE ni¢ ne preprecuje, da bi prekinila
obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja v EGP*"2.

Norveski nadzorni organ v podporo svoji zahtevi poudarja, da (1.) bi bilo treba nujno sprejeti koncéne
ukrepe, ker se z obdelavo osebnih podatkov krsijo pravice in svobos¢ine posameznikov, na katere se
nanasajo osebni podatki, v vseh driavah EGP; da (2.) se odlocitvi irskega nadzornega organa
uporabljata za uporabnike v vseh drzavah EGP ter da (3.) se irski nadzorni organ in zadevni nadzorni
organi na evropski ravni strinjajo, da je obdelava $e vedno nezakonita®’>.

5.1.2 Povzetek stali$¢a druzb Meta IE in Facebook Norway

Druzba Meta IE poudarja, da po njenem mnenju ,ni jasno, katere koncne ukrepe [norveski nadzorni
organ] zahteva od EOVP“#’4, Po trditvah druibe Meta IE odredba norvedkega nadzornega organa
»Vvkljucuje tri klju¢ne elemente: (i.) uvedbo zacasne prepovedi [...]; (ii.) nalozZitev dnevnih upravnih glob
[...]in (iii.) odpravo te prepovedi, &e [druzba Meta IE] sprejme ustrezne zaveze“*’>. Druzba Meta IE trdi,
da ni jasno, ali namerava norveski nadzorni organ s svojo zahtevo uveljavljati za vse te elemente ali
druge*’®.

Druzba Meta IE meni, da zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predlozil EOVP, delno pomeni
»Pposkus vnovi¢ne obravnave ugovorov, ki jih je [norveski nadzorni organ] Ze navedel v okviru preiskav
organizacije NOYB v fazi 65. ¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov in ki jih je EOVP Ze zavrnil“4”,
Druzba Meta IE trdi, da se zdi, da so ukrepi norveskega nadzornega organa posledica
»(neupravi¢enega) nezadovoljstva z nacinom, kako je [irski nadzorni organ] izvrseval odlocitve
organizacije NOYB“. Upravljavec navaja, da ga ,,ni mogoce kaznovati na podlagi dejavnikov, na katere
nima vpliva“’é,

469 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12.

470 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12.

471 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12.

472 7ahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12 in 13.
473 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12.

474 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 13.

475 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 13.

476 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 13.

477 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 3 in 13. Glej tudi stali¢a druzbe Meta IE z dne
16. oktobra 2023, str. 8.

478 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 17.
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Druzba Meta IE je predloZila argumente tudi v zvezi z morebitno vsebino koncénih ukrepov, ki naj bi jih
odredil EOVP, pri cemer je navedla elemente za vsak opredeljeni morebitni ukrep. Druzba Meta IE trdi
tudi, da se lahko na splosno kot koncni ukrepi v skladu s postopkom iz drugega odstavka 66.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov sprejmejo le zacasni ukrepi, ki jih sprejme nadzorni organ, ki
je poslal zahtevo*”. Meni, da ni jasno, ali je EOVP pristojen za odreditev konénih ukrepov na ravni
celotnega EGP ali pa lahko odredi le ukrepe v zvezi z drzavo zadevnega nadzornega organa, ki je poslal
zahtevo, in ni jasno, ali je pristojen za trajno sprejetje konénih ukrepov*®. V zvezi s tem se je sklicevala
tudi na dejstvo, da je EOVP sam od zakonodajalca EU zahteval, naj to pojasni®®Z.

Glede mozZne odredbe o izbrisu podatkov, ki so Ze bili nezakonito zbrani _
_je druzba Meta IE pojasnila svoje mnenje, da bi bila taka zahteva nezakonita in
nepotrebna, &eprav norvedki nadzorni organ takega koncnega ukrepa ni izrecno zahteval®?.
Natancneje, druzba Meta IE trdi, da norveski nadzorniorgan s svojo odredbo v okviru zacasnih ukrepov,
sprejetih na podlagi prvega odstavka 66. ¢lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov, ni odredil izbrisa®®,
Poleg tega poudarja, da je EOVP v svojih zavezujo¢ih odlolitvah zavrnil ugovore norveske
nadzorne ana, katerih namen je bil druZbi Meta IE naloZiti odredbo o izbrisu®®?,

a

87 Vsekakor druzba Meta IE ugotavlja, da se osebni podatki, ki so bili predhodno zbrani za
vedenjsko oglasevanje, obdelujejo tudi za druge namene, ki niso povezani z oglasevanjem, kot so
zaséita, boj proti goljufijam in varnost*®, Meni, da ,,upravljavca ni mogode prisiliti, da izbrise osebne
podatke, ¢e se ti veljavno zbirajo in obdelujejo za razlicne namene v skladu z veljavnimi pravnimi
podlagami, tudi ¢e se naknadno ugotovi, da je pravna podlaga za posamezni niz obdelave

neveljavna“®°,

479 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 13 in 14.

480 Stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 13, opomba 44.

481 Stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 13, opomba 44, ki se nanasa na oddelek 6.2 Skupnega
mnenja EOVP in ENVP 01/2023 k predlogu Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi dodatnih
postopkovnih pravil v zvezi z izvrSevanjem Uredbe (EU) 2016/679, odstavki 113-116 in 121. EOVP in ENVP sta v
tem skupnem mnenju predloZila svoja mnenja o predlagani uredbi Evropske komisije, ki po njunem mnenju
neupravi¢eno omejuje uporabo nujnega postopka v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o
varstvu podatkov.

482 Stalid¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 14 in 15.

483 Stalid¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 14.

484 Stalid¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 14. Ta argument se nana$a na ugovore norveskega
nadzornega organa v zvezi z osnutkoma odlocitev irskega nadzornega organa v primerih storitev Facebook in
Instagram, s katerimi je norveski nadzorni organ zahteval odredbo o izbrisu osebnih podatkov, ki se obdelujejo
na podlagi tocke b prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, in za katere je EOVP menil, da
ne dosegajo praga iz stiriindvajsetega odstavka 4. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov (v Zavezujoci odlocitvi
EOVP st. 3/2022, odstavek 483; in Zavezujoci odloCitvi EOVP §t. 4/2022, odstavek 450).

485 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 14.

486 Stali¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 14.

487 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 14.

488 Stali¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 14 in 15.

489 Stali¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 15.
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Glede morebitne odredbe o prekinitvi ali prepovedi, ki bi se uporabljala za vse uporabnike v EGP,

druzba Meta IE meni, da je zahteva norveskega nadzornega organa za kratek rok za izvedbo domnevno
»pomanjkljiva in neizvedljiva“*®®. Trdi, da so vecdisciplinarne skupine druzbe Meta IE, vkljuéno z
inZenirji za izdelke, strojno ucenje in infrastrukturo, oblikovalci uporabniskih izkusenj ter usluzbenci za
operacije, politiko, trZenje in pravne zadeve, za izgradnjo podporne infrastrukture in uvedbo
mehanizma ugovora porabili ,vec sto tiso¢ delovnih ur”, da so oblikovali, zgradili in uvedli potrebne
sisteme, postopke in uporabniske izkusnje, da lahko druzba Meta IE izpolni razlicne zahteve iz tocke f
prvega odstavka 6. &lena Splo$ne uredbe o varstvu podatkov*?. Po mnenju druzbe Meta IE je trditev
norveskega nadzornega organa, da bi lahko izvedba postopka, podobnega mehanizmu ugovora,
pomenila ,,nekak3no resitev za takojsnjo skladnost”, ,napaéna“®2.

%3, Druzba Meta IE torej

trdi, da sprememba pravne podlage za obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja, ki jo izvaja
druzba, Hpreprosto ne bi bila izvedljiva.

Druzba Meta IE navaja tudi trditve irskega nadzornega organa v zvezi s tem: ,Uvedba takojsnje
prepovedi obdelave, ki je izolirana in lo¢ena od kakrSnega koli osnovnega pravnega postopka [...], bi
[irskemu nadzornemu organu] neizogibno povzrocila znatno pravno tveganje in privedla do pravdnih
postopkov. V okviru takih pravdnih postopkov bi moral [irski nadzorni organ] utemeljiti svojo odlocitev
o odstopanju od ukrepov, ki temeljijo na [odloéitvah irskega nadzornega organa] (ki ju EOVP in/ali
zadevni nadzorni organi ne izpodbijajo), v korist alternativnega skrajSanega postopka, ki vkljucuje
takoj$njo uvedbo prepovedi obdelave.“4%

V zvezi z globami druzba Meta IE trdi, da norveski nadzorni organ nima pravice zahtevati globe kot
dokonénega ukrepa®®, saj odredba norveskega nadzornega organa ni vklju€evala glob kot zacasnega
ukrepa v skladu s prvim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov. Poleg tega trdi, da
na splosno globe niso ustrezna oblika kon¢nih ukrepov v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov*® in da EOVP ni pristojen za sprejetje take odlo¢itve v skladu z navedenim
Elenom*’. Ker postopek iz drugega odstavka 66. ¢lena Splodne uredbe o varstvu podatkov pomeni
odstopanje od standardnega postopka sodelovanja, druzba Meta IE ob poudarjanju potrebe po
restriktivni razlagi 66. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov meni, da so morebitni konéni ukrepi
Llahko le tisti, ki so nujni za odpravo krsitve“*®. Po mnenju druZbe Meta IE je treba vse konéne ukrepe,
ki ne dosegajo tega cilja, sprejeti v okviru mehanizma ,vse na enem mestu” in mehanizma za
skladnost*®. Nazadnje, druZba Meta IE meni, da globe niso primerne za zagotovitev takoj$njega varstva
posameznikov, na katere se nana3ajo osebni podatki°®. Poleg tega trdi, da bi bile globe neustrezne v

okolis¢inah tega primera, v katerem je irski nadzorni organ s svojima odlocitvama Ze naloZil visoke

4% stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 15.

491 stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 15.

492 stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 15.

493 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, str. 23 in 24.

4% pritozba druzbe Meta IE na podlagi vsebine, predlozena okroZznemu sodis¢u v Oslu, str. 26, ki se nanasa na
dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 27. septembra 2023.
495 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 3.

4% Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 16.

497 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 16.

498 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 16.

499 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 16.

500 stalid¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 16.
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globe, druzba Meta IE pa je v dobri veri sodelovala z

irskim nadzornim organom®,

Trdi, da je navedena zahteva ,EOVP, zadevnim nadzornim organom, vodilnemu nadzornemu organu
in druzbi Meta [IE] Ze povzrocila in bo Se naprej povzrocala ogromno upravnega dela

%02 Ker bi lahko morebitna nujna zavezujoéa odlocitev presegala Norve$ko, druzba Meta IE
meni, da ,vsak poskus, da bi se s tako odlocitvijo ohranile dolocbe odredbe [norveskega nadzornega
organal, samo 3e poveluje to zlorabo nujnega postopka in kritev pravic [druzbe Meta IE]“>%,

272. DruZba Facebook Norway poudarja, da ni in nikoli ni bila stranka v preiskavah, na podlagi katerih sta
bili sprejeti odloéitvi irskega nadzornega organa®®. Poudarja tudi, da sta odlogitvi irskega nadzornega
organa naslovljeni le na druzbo Meta IE kot edinega upravljavca podatkov za namene vedenjskega
oglasevanja na storitvah Facebook in Instagram. Opozarja, da je loCena in neodvisna pravna oseba, ki
ne ponuja storitve Facebook ali Instagram niti na Norveskem niti drugje in ni upravljavec podatkov za
zadevno obdelavo za namene vedenjskega ogladevanja®®. Poleg tega trdi, da odredba norveskega

nadzornega organa ne bi smela biti naslovljena nanjo>%.

273. DruZzbi Meta IE in Facebook Norway sta izrazili tudi mnenje, da je irski nadzorni organ s svojima
odlocitvama Ze izvedel popravljalna pooblastila zoper druzbo Meta IE ter da je za izvrSevanje
popravljalnih odredb vsekakor pristojen vodilni nadzorni organ in ga ureja nacionalno pravo, ki se
uporablja®®’.

5.1.3 Analiza, ki jo je opravil EOVP

274. EOVP poleg elementov iz zahteve, ki jo je norveski nadzorni organ predlozil EOVP, uposteva tudi
elemente in argumente, ki jih je predlozil irski nadzorni organ. Irski nadzorni organ meni, da je namen
zahteve, ki jo je norveski nadzorni organ predlozil EOVP, pridobiti nujno zavezujoco odlocitev EOVP,
katere ,Cisti ucinek bi bil, da bi bil [irski nadzorni organ] kot vodilni nadzorni organ prisiljen uvesti
prepoved na ravni celotnega EGP“>%, Vendar je irski nadzorni organ navedel, da Ze vodi teko¢i ,,izvrsilni
postopek”, pri cemer skupaj z zadevnimi nadzornimi organi ocenjuje , opredeljen sklop predlogov, s
katerimi naj bi [druzba Meta IE] izpolnila svoje obveznosti“ v skladu s prvim odstavkom 6. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov in odloditvama irskega nadzornega organa®®. V skladu z okvirom za
sodelovanje in skladnost iz Splosne uredbe o varstvu podatkov pri tem postopku sodelujejo zadevni

501 stali¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 16.

502 Staligéa druzbe Meta IE z dne 16. oktobra 2023, str. 9.

503 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, str. 28.

504 Stalis¢a druzbe Facebook Norway z dne 25. avgusta 2023, str. 13. Glej tudi stali$¢a druzbe Facebook Norway
z dne 16. oktobra 2023, str. 4.

505 Stali$¢a druzbe Facebook Norway z dne 25. avgusta 2023, str. 13; stali$¢a druzbe Facebook Norway z dne
16. oktobra 2023, str. 4. Glej tudi dopis druzbe Facebook Norway ministrstvu za lokalno upravo in regionalni
razvoj z dne 8. avgusta 2023, str. 2.

506 Stalig¢a druzbe Facebook Norway z dne 26. septembra 2023, str. 1. Glej tudi stali$¢a druzbe Facebook Norway
z dne 16. oktobra 2023, str. 4.

507 Stali$¢a druzb Meta IE in Facebook Norway z dne 19. oktobra 2023, str. 1 in 2.

508 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str. 3.

509 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str. 4.
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nadzorni organi®®®. Natanéneje, irski nadzorni organ poudarja, da ,trenutno sodeluje v postopku
sodelovanja za izvrsitev teh odredb na nacin, pri katerem imajo vsi zadevni nadzorni organi moznost,
da predloZijo pripombe o ukrepih, ki jih je predlagala druzba [Meta IE]“>1%,

Irski nadzorni organ meni, da kon¢ni ukrepi, ki bi jih odredil EOVP, ne bi bili ustrezni, saj bi preusmerili
vire stran od postopka v skladu z okvirom za sodelovanje in skladnost iz Splosne uredbe o varstvu
podatkov, ki ga vodi irski nadzorni organ®'?, Poleg tega meni, da pravne utemeljitve, na podlagi katerih
norveski nadzorni organ predlaga takojsnje izvrSilne ukrepe vodilnega nadzornega organa, , temeljijo
na hipoteti¢nih argumentih“3,

Glede tega EOVP priznava, da od 5. aprila 2023, ko je irski nadzorni organ zadevnim nadzornim
organom posredoval poroCili o skladnosti, poteka postopek, ki vkljuCuje ocenjevanje prizadevanj
druzbe Meta IE za skladnost, ki jih predstavljata prehod, izveden 3. aprila 2023, na tocko f prvega
odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov kot pravno podlago za vecino osebnih podatkov,
zbranih z izdelki druzbe Meta za namene vedenjskega oglasevanja, in pozneje predlog druzbe Meta IE
za privolitev, ter da je ta postopek vodil irski nadzorni organ v vlogi vodilnega nadzornega organa, pri
¢emer je sodeloval z zadevnimi nadzornimi organi, ki so bili veckrat pozvani, naj predloZijo svoja
mnenja.

Vendar EOVP ob upostevanju zgoraj opisanih elementov, tj. obstoja trajnih krsitev prvega odstavka 6.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, ki jih je EOVP Ze oznadil kot ,,zelo resno neupositevanje“>!4,
in obveznosti uposStevanja odlocitev nadzornih organov ter obstoja nujne potrebe po ukrepanju kljub
teko¢emu postopku, ki ga vodi irski nadzorni organ, kot je obrazlozena v oddelku 4.2 te nujne
zavezujoCe odlocitve, meni, da je treba v tem trenutku odrediti koncne ukrepe, saj so potrebni
nadaljnji izvrsilni ukrepi.

V zvezi z morebitno vsebino posebnih konénih ukrepov EOVP meni, da lahko odredi koncne ukrepe,
ki niso zaasni ukrepi, sprejeti v skladu s prvim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov, ali ukrepi iz zahteve, predloZene v skladu z drugim odstavkom njenega 66. ¢lena. Splosna
uredba o varstvu podatkov namrec ne doloc¢a takih omejitev koncénih ukrepov, EOVP pa je ob
upostevanju zahteve v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov in
drugih elementov dokumentacije pooblasc¢en za zagotavljanje pravilne in dosledne uporabe Splosne
uredbe o varstvu podatkov pri opravljanju dejavnosti v okviru mehanizma za skladnost®'. Zato je EOVP
v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov pristojen, da odredi kon¢ne
ukrepe, ki so ustrezni glede na okolis¢ine primera.

510 sporotilo irskega nadzornega organa zadevnim nadzornim organom z dne 20. julija 2023, str. 1. Glej tudi dopis
irskega nadzornega organa norveSkemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str. 4—6.

511 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 27. septembra 2023, str. 3.

512 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str. 5.

513 Dopis irskega nadzornega organa norve$kemu nadzornemu organu z dne 27. septembra 2023, str. 4.

514 7Zavezujo&a odloditev EOVP §t. 3/2022, odstavek 282; in Zavezujoda odlocitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 284.
515 Clena 63 in 65, prvi odstavek 70. ¢lena ter tocki a in t prvega odstavka 70. ¢lena Splogne uredbe o varstvu
podatkov.
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V zadevnem primeru EOVP meni, da je primerno analizirati, ali bi bilo treba uvesti prepoved
obdelave, ob upostevanju, da je norveski nadzorni organ v svoji zahtevi, ki jo je predloZil EOVP,
zahteval, naj se ,nemudoma sprejmejo koncni ukrepi v skladu z zac¢asnimi ukrepi, ki jih je [norveski
nadzorni organ] uvedel na Norveskem,“*%® in da je odredba norveskega nadzornega organa vkljuéevala
prepoved obdelave osebnih podatkov posameznikov, na katere se nanaSajo osebni podatki in ki
prebivajo na Norveskem, za vedenjsko oglasevanje na podlagi tock b in f prvega odstavka 6. ¢lena

Splosne uredbe o varstvu podatkov.

V zvezi z morebitno uvedbo prepovedi obdelave irski nadzorni organ meni, da ,,[irski nadzorni organ]
ne more zakonito in na nacin, ki se zdaj zahteva, sprejeti odredbe v obliki, ki jo zahteva [norveski
nadzorni organ]“*!’. Razloga za to sta, prvi¢, da EOVP v svojih zavezujoéih odloditvah irskemu
nadzornemu organu ni narodil, naj uvede zacasno prepoved®®, in drugi¢, da odlogitvi irskega
nadzornega organa ,dolocata izvrSilne ukrepe, in sicer odredbe za skladnost, v skladu s katerimi bi se
predlogi [druzbe Meta IE] za sprejetje ene ali ve€ alternativnih pravnih podlag za dejanja obdelave
ocenili in bi se o njih odlo¢alo na podlagi zadevne vsebine“>*°, Irski nadzorni organ ugotavlja, da je
»EOVP izrecno priznal, da bi bilo treba vzpostaviti postopek, v katerem bi upravljavec opredelil
sredstva, s katerimi naj bi izpolnil svoje obveznosti, in da bi morali [irski nadzorni organ] in zadevni
nadzorni organi, ki bi sodelovali v okviru mehanizma sodelovanja in mehanizma za skladnost iz
poglavja VIl Splosne uredbe o varstvu podatkov, te predloge preskusiti in oceniti, ali zadostujejo za
zagotovitev skladnosti z zahtevami iz prvega odstavka 6. ¢lena [SploSne uredbe o varstvu podatkov] in
odlo¢itvama [irskega nadzornega organa]“>%°.

Irski nadzorni organ meni, da bi uvedba prepovedi obdelave, , ki je izolirana in lo¢ena od kakrsnega koli
osnovnega pravnega postopka, [..] [irskemu nadzornemu organu] neizogibno povzrocila znatno
pravno tveganje in privedla do pravdnih postopkov,” v katerih bi moral irski nadzorni organ ,utemeljiti
svojo odlocitev o odstopanju od ukrepov, ki temeljijo na [odlocitvah irskega nadzornega organa] (ki ju
EOVP in/ali zadevni nadzorni organi ne izpodbijajo), v korist alternativnega skrajSanega postopka, ki
vklju€uje takojdnjo uvedbo prepovedi obdelave>?, Glede tega irski nadzorni organ trdi tudi, da ,,ni res,
da bi lahko [irski nadzorni organ] uvedel takojSnjo prepoved obdelave in hkrati v sodelovanju s kolegi
iz zadevnih nadzornih organov nadaljeval ocenjevanje predlaganega modela [druibe Meta IE], ki
temelji na privolitvi“22,

Glede tega EOVP poudarja, da dejstvo, da se je odlocil, da irskemu nadzornemu organu v svojih
zavezujoCih odlocitvah ne bo narocil, naj uvede zacasno prepoved, ker je takrat menil, da bi bila
ustrezna odredba o uskladitvi obdelave v kratkem ¢asovnem okviru, samo po sebi ne izkljucuje
moznosti, da bi bila zdaj potrebna prepoved. Podobno dejstvo, da odlocitvi irskega nadzornega organa,
sprejeti na podlagi zavezujocih odlocitev EOVP, ne dolocata prepovedi obdelave, EOVP ne preprecuje,
da bi v okviru tega nujnega postopka ob upostevanju dejstev, ki so se pojavila po sprejetju odlocitev
irskega nadzornega organa, odredil konéne ukrepe v obliki prepovedi obdelave. Glede tega EOVP

516 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12.

517 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 27. septembra 2023, str. 3.

518 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 27. septembra 2023, str. 3. Glej tudi
dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str. 3 in 4 (v katerem
irski nadzorni organ navaja tudi, da mu EOVP ni narocil, naj sprejme samodejno prepoved ali prepoved, ki se
uvede, e druzba Meta IE v dolo¢enem roku ne bi zagotovila skladnosti).

519 Dopis irskega nadzornega organa norve$kemu nadzornemu organu z dne 27. septembra 2023, str. 3.

520 Dopis irskega nadzornega organa norve$kemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str. 4.

521 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 27. septembra 2023, str. 4.

522 Dopis irskega nadzornega organa norveskemu nadzornemu organu z dne 27. septembra 2023, str. 4.
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opozarja tudi, da je irski nadzorni organ v dokumentu o konénem stalis¢u irskega nadzornega organa

priznal, da so morda bili ,,v tem trenutku [...] potrebni izvr$ilni ukrepi“>%,

EOVP v naslednjih odstavkih ocenjuje ustreznost, potrebnost in sorazmernost prepovedi obdelave. V
skladu s tocko f drugega odstavka 58. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov so nadzorni organi
pooblasceni, da uvedejo zacasno ali dokonéno omejitev obdelave, vklju¢no s prepovedjo obdelave.

V uvodni izjavi 129 Splosne uredbe o varstvu podatkov so navedeni elementi za oceno, ali je posamezni
ukrep ustrezen. Natanéneje, zagotoviti bi bilo treba, da izbrani ukrep zadevnim osebam ne povzroca
»,hepotrebnih stroSkov” in ,pretiranih nevsecnosti” glede na postavljeni cilj. Pri izbiri ustreznega
popravljalnega ukrepa je treba oceniti, ali je izbrani ukrep potreben za izvrSevanje Splosne uredbe o
varstvu podatkov in doseganje varstva posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, pri
obdelavi njihovih osebnih podatkov, kar je postavljeni cilj. Za spoStovanje nacela sorazmernosti je
treba zagotoviti, da izbrani ukrep ne ustvarja nesorazmernih prednosti glede na postavljeni cilj>?*.

Prvi element, na katerega opozarja EOVP, je njegova obrazloZitev v zavezujocih odlocitvah EOVP. Kot
sta poudarila irski nadzorni organ in druzba Meta IE, je EOVP v takih odlocitvah takrat zaradi nekaterih
ustreznih in utemeljenih ugovorov, v katerih je bila predlozena zadevna zahteva, analiziral, ali je
prepoved ustrezen popravljalni ukrep, ki ga je treba uvesti v odlo¢itvah irskega nadzornega organa®®.
Vec elementov, ki jih je EOVP takrat upoSteval, bi bilo koristno upostevati tudi za to nujno zavezujoco
odlocitev.

EOVP je v svojih zavezujocih odlocitvah poudaril, da krsitev prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe
o varstvu podatkov, ugotovljena v obravnavanem primeru, pomeni zelo resno neupostevanje Splosne
uredbe o varstvu podatkov v zvezi z obdelavo obseznih koli¢in podatkov, ki je klju¢na za poslovni model
upravljavca, s ¢imer se krsijo pravice in svobos¢ine milijonov posameznikov, na katere se nanasajo
osebni podatki, v EGP; zato bi moral biti popravljalni ukrep, izbran v okolis¢inah tega primera,
namenjen uskladitvi obdelave s Splosno uredbo o varstvu podatkov in ¢im vecjemu zmanjsanju
morebitne Skode, ki jo posameznikom, na katere se nanasajo osebni podatki, povzrocajo krsitve
navedene uredbe®?®.

V zavezujocih odlocitvah EOVP je navedeno, da je zato ob upoStevanju narave in teze krsitve tocke b
prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov ter Stevila prizadetih posameznikov, na

523 Dokument o konénem stali$€u irskega nadzornega organa, odstavek 9.2.

524 7avezujot&a odloditev EOVP $t. 3/2022, odstavek 284; in Zavezujo&a odlotitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 286.
525 Natanéneje, v sporu, na podlagi katerega je bila sprejeta Zavezujo¢a odlocitev EOVP 3t. 3/2022, so bili
predloZeni nekateri ugovori z zahtevo za uvedbo prepovedi ali omejitve obdelave ali odredbe o opustitvi
dejavnosti obdelave brez veljavne pravne podlage (zlasti ugovori avstrijskega, nizozemskega, nemskega in
norveskega nadzornega organa). EOVP je analiziral vsebine ugovorov avstrijskega in nizozemskega nadzornega
organa (za katere je v odstavku 266 Zavezujoc¢e odlo¢itve EOVP §t. 3/2022 ugotovil, da so ustrezni in utemeljeni)
ter ni sprejel stalis¢a o vsebini drugih ugovorov v zvezi s to zadevo, za katere je bilo ugotovljeno, da niso ustrezni
in utemeljeni, tj. ugovorov nemskega in norveskega nadzornega organa (glej odstavek 268 Zavezujoce odlocitve
st. 3/2022).

Kar zadeva spor, na podlagi katerega je bila sprejeta Zavezujoéa odloditev EOVP §t. 4/2022, so bili predloZeni
nekateri ugovori z zahtevo za uvedbo prepovedi ali omejitve obdelave ali odredbe o opustitvi dejavnosti obdelave
brez veljavne pravne podlage (zlasti ugovori avstrijskega, nizozemskega, nemskega in norveskega nadzornega
organa). EOVP je analiziral vsebine ugovorov avstrijskega in nizozemskega nadzornega organa (za katere je v
odstavku 269 Zavezujoce odlocitve EOVP st. 4/2022 ugotovil, da so ustrezni in utemeljeni) ter ni sprejel stalisca
o vsebini drugih ugovorov v zvezi s to zadevo, za katere je bilo ugotovljeno, da niso ustrezni in utemeljeni,
tj. ugovorov nemskega in norveskega nadzornega organa (glej odstavek 271 Zavezujoce odlocitve st. 4/2022).
526 Zavezujot&a odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 282; in Zavezujo&a odlotitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 284.
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katere se nanasajo osebni podatki, posebej pomembno, da se poleg globe naloZijo ustrezni
popravljalni ukrepi za zagotovitev, da bo druzba Meta IE upostevala to dolocbo Splosne uredbe o

varstvu podatkov®?.

Poudariti je treba tudi, da je EOVP menil, da ni treba ugotoviti nujne potrebe po uvedbi zacasne
prepovedi, saj Splosna uredba o varstvu podatkov ne omejuje uporabe tocke f drugega odstavka 58.
¢lena navedene uredbe na izjemne okolis¢ine>%,

Ceprav je EOVP v svojih zavezujo¢ih odlo¢itvah uposteval elemente, navedene v ugovorih za
utemeljitev potrebe po uvedbi zacasne prepovedi, ki pravzaprav vkljucujejo potrebo po ustavitvi
dejavnosti obdelave, ki se izvajajo v nasprotju s SploSno uredbo o varstvu podatkov, dokler se ne
zagotovi skladnost, da bi se preprecilo nadaljnje poseganje v pravice posameznikov, na katere se
nanasajo osebni podatki, je menil, da bi bilo mogoce cilj zagotavljanja skladnosti in odprave Skode za
posameznike, na katere se nanasajo osebni podatki, ustrezno doseci tudi s spremembo odredbe o
uskladitvi obdelave, predvidene v osnutkih odlocitev irskega nadzornega organa, da bi se upostevala
kr3itev prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov s strani druzbe Meta IE>?°. EOVP
jevzvezis tem ugotovil, da bi morala druzba Meta IE na podlagi tega ukrepa sprejeti potrebne tehni¢ne
in operativne ukrepe, da bi v doloéenem €asovnem okviru zagotovila skladnost>3°. Ugotovljeno je
bilo, da mora biti tak ¢asovni okvir , kratko obdobje“>3!. V zavezujo&i odlo¢itvi EOVP so bila na koncu
vklju¢ena navodila irskemu nadzornemu organu, naj v svoji odloditvi vklju¢i odredbe, v skladu s
katerimi mora druzba Meta IE v treh mesecih uskladiti obdelavo osebnih podatkov za namene
vedenjskega oglaSevanja v okviru storitve Facebook s prvim odstavkom 6. ¢lena Splosne uredbe o
varstvu podatkov®32, V zvezi s tem je EOVP ob upostevanju dejstva, da bo vmesno obdobje za
uskladitev ,vkljucevalo resen trajni odvzem njihovih pravic“, ter znatnih finanénih, tehnoloskih in
Cloveskih virov, ki so na voljo druzbi Meta IE, menil, da je ta rok za uskladitev potreben in

sorazmeren®3,

Dejstvo, da se je trimesecni ¢asovni okvir iztekel pred ve¢ meseci, je pomemben element, ki ga je
treba upostevati in ki pomeni pomembno razliko v primerjavi z okolis¢inami, ki jih je EOVP analiziral v
svojih zavezujocih odlocitvah. EOVP je Ze menil, da trimesecno vmesno obdobje za uskladitev vkljucuje
»resen trajni odvzem® pravic posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, zato je potreba po
zagotovitvi, da se ta odvzem odpravi, zdaj, ko je minilo trikrat vec ¢asa, kot je bilo prvotno predvideno,
Se jasnejsa.

Zato obrazlozitev, ki jo je EOVP navedel v svojih zavezujocih odlocitvah o tem, ali je treba v odlocitvah
irskega nadzornega organa uvesti prepoved, zagotavlja argumente v podporo mnenju, da bi bila
uvedba prepovedi zdaj ustrezna, potrebna in sorazmerna, ne proti njemu.

527 7avezujoa odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 279; in Zavezujoéa odlo&itev EOVP §t. 4/2022, odstavek 281.
528 7avezujoca odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 283; in Zavezujoéa odlogitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 285.
529 7avezujot&a odlogitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 285; in Zavezujota odlotitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 287.
EOVP je pri tej ugotovitvi poudaril, da je treba za spostovanje nacela sorazmernosti zagotoviti, da izbrani ukrep
ne ustvarja nesorazmernih prednosti glede na postavljeni cilj, v uvodni izjavi 129 Splosne uredbe o varstvu
podatkov pa je navedeno, da bi bilo treba zagotoviti, da izbrani ukrep zadevnim osebam ne povzroca
»,hepotrebnih stroSkov” in ,pretiranih nevsecnosti“ glede na postavljeni cilj. Zavezujoca odlocitev EOVP
$t. 3/2022, odstavek 284; in Zavezujoca odlocCitev EOVP st. 4/2022, odstavek 286.

530 Zavezujoda odloditev EOVP §t. 3/2022, odstavek 285; in Zavezujoda odloditev EOVP §t. 4/2022, odstavek 287.
531 Zavezujoé&a odloditev EOVP §t. 3/2022, odstavek 286; in Zavezujoda odlocitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 288.
532 7avezujota odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 288; in Zavezujo&a odlotitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 290.
533 Zavezujota odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 286; in Zavezujo&a odlotitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 288.
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EOVP je seznanjen tudi s trditvijo norveskega nadzornega organa, da ima druzba Meta IE na voljo
»lahko dostopen postopek za hitro prenehanje te obdelave,” saj je Ze uvedla mehanizem ugovora v
EGP v zvezi z obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja na podlagi tocke f prvega odstavka 6. ¢lena
Splodne uredbe o varstvu podatkov, s katerim se lahko obdelava prekine>3*,

EOVP je seznanjen tudi s trditvijo druzbe Meta IE, da kratek rok za izvedbo ne bi bil izvedljiv>*®, saj bi

bil za upostevanje prepovedi potreben zapleten postopek, ki bi vkljuceval vec¢ skupin in veliko delovnih
ur>%, Natanéneje, druzba Meta izpodbija trditvi, da lahko zagotovi skladnost ,,(i) s splodno uporabo
[mehanizma ugovora] za vse uporabnike v EGP in nato ,kot naslednji korak’ (ii) z ,razsiritvijo
[mehanizma ugovora] na vrste obdelave podatkov, ki jih zajema [odredba norveskega nadzornega
organal’, saj norveski nadzorni organ za korak (ii) Ze priznava, da bi bilo zanj ,treba preoblikovati
[mehanizem ugovora]‘“>¥’.

Po mnenju EOVP je trditev norveskega nadzornega organa o obstoju mehanizma ugovora razumna vsaj
v zvezi z obdelavo, ki se zdaj izvaja na podlagi tocke f prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu
podatkov (tj. ve€ina obdelave osebnih podatkov, zbranih z izdelki druzbe Meta, se trenutno izvaja za
namene vedenjskega oglasevanja)®3®, tudi ob upostevanju, da druzba Meta IE ni pojasnila, zakaj bi bilo
treba za obdelavo na podlagi tocke f prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov
mehanizem ,preoblikovati“; poleg tega druzba Meta IE potrjuje, da uposteva , vse ustrezne ugovore”,
na podlagi katerih ,,se uporabnik ,izvzame’ iz te obdelave %,

534 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12 in 13.

535 Stalid¢a druZbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 15.

536 Stalis¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 15.

537 Stali$¢a druzbe Meta IE z dne 26. septembra 2023, str. 15 (,[Norveski nadzorni organ] brez upostevanja
argumentov druzbe [Meta IE] trdi, da lahko [druZba Meta IE] zagotovi skladnost (i) s splosno uporabo [mehanizma
ugovora) za vse uporabnike v EGP in nato ,kot naslednji korak’ (ii) z razsiritvijo [mehanizma ugovora] na vrste
obdelave podatkov, ki jih zajema [odredba norveskega nadzornega organal. Kot je priznano v samem argumentu
[norveskega nadzornega organa] za korak (ii), bi bilo treba za upostevanje [odredbe norveskega nadzornega
organa] (ali nujne zavezujoce odlocitve EOVP na podlagi [odredbe norveskega nadzornega organa]) [mehanizem
ugovora] preoblikovati. Opozoriti je treba, da so vecdisciplinarne skupine, vklju¢no z inZenirji za izdelke, strojno
ucenje in infrastrukturo, oblikovalci uporabniskih izkusenj ter usluzbenci za operacije, politiko, trzenje in pravne
zadeve, za izgradnjo podporne infrastrukture in uvedbo [mehanizma ugovora] porabili vec sto tiso¢ delovnih ur,
da so oblikovali, zgradili in uvedli potrebne sisteme, postopke in uporabniske izkusnje, da lahko [druzba Meta IE]
izpolni razliéne zahteve iz tocke f prvega odstavka 6. €lena Splosne uredbe o varstvu podatkov. Spekulativna
trditev [norveskega nadzornega organal, da bi to lahko pomenilo nekaksno resitev za takojsnjo skladnost, je
pravzaprav napacna).

538 Glej porotilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlo¢itvijo irskega nadzornega organa o FB, odstavka 3.1.3
in 5.8.2; ter porocilo druzbe Meta IE o skladnosti v zvezi z odlocitvijo irskega nadzornega organa o IG,
odstavka 3.1.3 in 5.8.2. Glej tudi odstavke 103—106 zgoraj.

539 pritozba druzbe Meta IE na podlagi vsebine, predloZena okroZnemu sodi$¢u v Oslu 16. oktobra 2023, str. 14
in 15 (,,druzba Meta [IE] od uvedbe mehanizma ugovora brez pridrzka uposteva vse ustrezne ugovore, ne da bi
izvedla ocene tehtanja, da bi ugotovila, ali ima prepricljive zakonite razloge za razveljavitev ugovora uporabnika.
Preveri se le, ali se ugovor (i) nanasa na obdelavo za namene vedenjskega oglasevanja, ki jo druzba Meta [IE] zdaj
izvaja na podlagi tocke f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, in (ii) ali ga je predlofil
dejanski uporabnik v EU/EGP (za potrditev, da je druzba Meta [IE] upravljavec in da se uporablja Splosna uredba
o varstvu podatkov). Takoj ko skupina druzbe Meta [IE] za operacije na podlagi omejenih informacij, ki jih mora
zagotoviti uporabnik, potrdi tocki (i) in (ii), je uporabnik ,izvzet’ iz te obdelave.”).

To ne posega v sklepno ugotovitev irskega nadzornega organa v dokumentu o koncnem stalisCu irskega
nadzornega organa, da skladnost mehanizma ugovora, ki ga je vzpostavila druzba Meta IE, s Splosno uredbo o
varstvu podatkov ni bila dokazana (odstavki 7.60-7.66).
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Ceprav uvedba prepovedi upravljavcu nedvomno povzroca znatne neugodnosti®*°, EOVP meni, da te v
tem trenutku same po sebi niso nesorazmerne v primerjavi s Skodo, ki jo posameznikom, na katere se
nanasajo osebni podatki, povzrocata nezakonita obdelava in trajna neskladnost. V zvezi s tem EOVP
ugotavlja tudi, da je imel upravljavec moznost, da sprejme popravljalne ukrepe in se izogne tem
neugodnostim. Kot je poudarjeno zgoraj**, je od sprejetja odloditev irskega nadzornega organa in
izteka roka za odredbe o uskladitvi obdelave iz teh odlolitev minilo ve¢ mesecev. V tej fazi je
upravljavec sprejel ukrepe za zagotovitev skladnosti s Splosno uredbo o varstvu podatkov, vendar —
kot je navedeno v dokumentu o konénem stalis¢u irskega nadzornega organa — je Se ni zagotovil in Se
vedno ni jasnih znakov, da jo bo kmalu zagotovil®*?. Z naloZitvijo odredbe za uskladitev obdelave v
kratkem roku ni bil doseZen postavljeni cilj, tj. zagotovitev skladnosti in odprava Skode za posameznike,

na katere se nanasajo osebni podatki®*3.

EOVP ob upostevanju zgornjih elementov meni, da je odreditev kon¢nih ukrepov, ki vkljucujejo
prepoved obdelave in se sprejmejo na podlagi tocke f drugega odstavka 58. ¢lena Splosne uredbe o
varstvu podatkov, ustrezna, potrebna in sorazmerna.

EOVP meni, da bi bilo v tem konkretnem primeru sorazmerno, da se doloci obdobje izvajanja, da jo
bo lahko druzba Meta IE izvedla.

EOVP ob tej priloznosti navaja, da je bila odredba norveskega nadzornega organaizdana 14. julija 2023,
vendar je bilo predvideno, da se bo zacela uporabljati $ele 4. avgusta 2023%4,

Hkrati bi moralo biti obdobje izvajanja zaradi nujnih okolis¢in, ki so podrobno opisane v zgornjih
oddelkih te nujne zavezujoce odlocitve, in zlasti nujne potrebe po ustavitvi izvajanja nezakonite
obdelave v skodo posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, kratko.

EOVP ob upostevanju elementov iz dokumentacije meni, da bi moralo biti za druzbo Meta IE tehni¢no
in prakti¢no izvedljivo, da v kratkem ¢asu za¢ne upostevati prepoved. To zlasti velja, ker druzba Meta
IE Ze predvideva uvedbo mehanizma privolitve . Poleg tega je druzba Meta IE s
potrebo po odpravi nezakonite obdelave seznanjena Ze od uradnega obvestila o odlocitvah irskega
nadzornega organa, sprejetih decembra 2022.

Zato EOVP meni, da je v tem konkretnem primeru sorazmerno, da prepoved obdelave zacne veljati
en teden po uradnem obvestilu upravljavcu o koncnih ukrepih.

Poleg tega EOVP pojasnjuje, da bi se morala prepoved nanasati na obdelavo osebnih podatkov,
zbranih z izdelki druzbe Meta, za namene vedenjskega oglasevanja, ki jo druzba Meta IE izvaja na
podlagi tock b in f prvega odstavka 6. clena Splosne uredbe o varstvu podatkov. Dejavnosti obdelave,
na katere se nanasa prepoved, so: (i) obdelava osebnih podatkov, vklju¢no s podatki o lokaciji in

%40 Druzba Meta IE je v svojem dopisu norveskemu nadzornemu organu z dne 14. avgusta 2023 navedla izzive, ki
bi lahko nastali zaradi ,,ustavitve” obdelave osebnih podatkov norveskih uporabnikov za namene vedenjskega
oglasevanja, vkljuéno s potrebo po spremembah kode druzbe Meta IE in povezane infrastrukture, obves¢anju
uporabnikov, ustreznem vnaprejSnjem obvescanju oglasevalcev in ¢akanju uporabnikov, da posodobijo svoje
aplikacije. Poudarila je tudi morebitno Skodo zaradi prekinitve vedenjskega oglasevanja na Norveskem, povezano
z izgubljenim prihodkom, Skodo za ugled in izgubami prihodnjih prihodkov (str. 8-10).

541 Glej odstavek 290 zgoraj. Glej tudi stali$¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, str. 23 in 24; dopis druzbe
Meta IE norveskemu nadzornemu organu z dne 14. avgusta 2023, str. 8in 9.

542 Glej tudi stali$¢a druzbe Meta IE z dne 25. avgusta 2023, str. 23 in 24; dopis druzbe Meta IE norveskemu
nadzornemu organu z dne 14. avgusta 2023, str. 8 in 9.

543 Zavezujota odlocitev EOVP §t. 3/2022, odstavek 285; in Zavezujo&a odlotitev EOVP §t. 4/2022, odstavek 287.
544 0dredba norveskega nadzornega organa, str. 3 in 4.
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podatki o interakciji z oglasi, zbranimi z izdelki druzbe Meta, za namene vedenjskega oglasevanja, pri
cemer je bila v zvezi s tem ugotovljena krsitev prvega odstavka 6. ¢lena SploSne uredbe o varstvu
podatkov, ki izhaja iz neustreznega opiranja na tocko b prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe; (ii)
obdelava osebnih podatkov, zbranih z izdelki druzbe Meta, za namene vedenjskega oglasevanja, pri
cemer je bila v zvezi s tem ugotovljena krsitev prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov, ki izhaja iz neustreznega opiranja na to¢ko f prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe®®,

EOVP meni, da bi moralo biti geografsko obmocje uporabe koncnih ukrepov, odrejenih v skladu z
drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, na splosno SirSe od ozemlja
nadzornega organa, ki je poslal zahtevo. Ceprav prvi odstavek 66. ¢lena Splo$ne uredbe o varstvu
podatkov doloc¢a, da se nujni zacasni ukrepi, ki jih sprejme nadzorni organ, ki je poslal zahtevo,
uporabljajo samo za ozemlje navedenega organa, je cilj ukrepanja EOVP zagotoviti dosledno uporabo
navedene uredbe ob upostevanju 63. in 70. ¢lena navedene uredbe. Zato bi moralo biti geografsko
obmocje uporabe konénih ukrepov SirSe, da se zagotovi varstvo pravic in svoboséin vseh prizadetih
posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki; to obmocje uporabe lahko zajema ve¢ drzav
¢lanic, odvisno od zadeve®®. Norveski nadzorni organ je zahteval, da se morebitni konéni ukrepi
»uporabljajo na ravni celotnega EGP, da se prepreci odstopanje od harmonizacije in doslednosti, ki naj
bi ju zagotovila Splosna uredba o varstvu podatkov“*¥’. Ker se v tem primeru nezakonita obdelava
izvaja ter vpliva na pravice in svoboscine posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, v
celotnem EGP, se EOVP strinja, da je ustrezno ozemeljsko obmocje uporabe koncnih ukrepov tako, da
se uporabljajo v celotnem EGP, poleg tega se strinja z norveskim nadzornim organom, da je treba
prepreciti razdrobljenost varstva posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki. Omejitev
podrocja uporabe koncnih ukrepov na ozemlje Norveske bi dejansko povzrocila razdrobljenost varstva,
saj bi moral v tem primeru vsak zadevni nadzorni organ na svojem ozemlju sprejeti zacasne ukrepe v
skladu s prvim odstavkom 66. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov in zahtevati nujno zavezujoco
odlocitev EOVP v skladu z drugim odstavkom njenega 66. ¢lena, na podlagi katere bi moral sprejeti
konc¢ne ukrepe, omejene na svoje ozemlje. To bi lahko povzrocilo tudi mozaik konénih ukrepov in
razdrobljenost v drzavah, v katerih nadzorni organ ni ukrepal®®,

EOVP meni, da bi morali biti konéni ukrepi, ki vkljucujejo prepoved obdelave, naslovljeni na druzbo
Meta IE, ki sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev spoStovanja odlolitve v zvezi z dejavnostmi
obdelave v okviru vseh svojih ustanovitev v EGP. V skladu s tem ter ob upostevanju dejstva, da se je
odredba norveskega nadzornega organa poleg druzbe Meta IE nanasala tudi na druzbo Facebook
Norway, ki je norveska ustanovitev druzbe Meta IE, in staliS¢ druzbe Facebook Norway, bi bilo treba
zadnjenavedeno obvestiti o izidu ter ji poslati kopijo konénih ukrepov in nujne zavezujoce odloditve
EQVP.

5.1.4 Sklepna ugotovitev

Glede na vse navedene elemente EOVP meni, da je treba odrediti koncne ukrepe, ki vkljucujejo
prepoved obdelave v skladu s toc¢ko f drugega odstavka 58. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov.

545 podrobnej$a analiza je na voljo v odstavkih 97-99, 103, 104, 147, 148, 152 in 153 zgoraj.

546 Skupno mnenje EOVP in ENVP 01/2023 k predlogu Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dologitvi
dodatnih postopkovnih pravil v zvezi z izvrSevanjem Uredbe (EU) 2016/679, odstavek 114.

547 Zahteva, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, str. 12.

548 Skupno mnenje EOVP in ENVP 01/2023 k predlogu Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dologitvi
dodatnih postopkovnih pravil v zvezi z izvr$evanjem Uredbe (EU) 2016/679, odstavek 115.
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To prepoved obdelave bi bilo treba nasloviti na druzbo Meta IE, veljati pa bi morala zaceti en teden po
uradnem obvestilu druzbi o konénih ukrepih.

EOVP meni, da bi se morala prepoved nanasati na obdelavo osebnih podatkov za namene vedenjskega
oglasevanija, ki jo druzba Meta IE izvaja na podlagi tock b in f prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe
o varstvu podatkov v celotnem EGP, kot je opisano v odstavkih 303 in 304.

5.2 Sprejetje koncnih ukrepov in uradno obvestilo upravljavcu

Splosna uredba o varstvu podatkov ne doloca postopkovnih korakov, ki jih je treba sprejeti po sprejetju
nujne zavezujoce odlocitve EOVP v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov. Vendar je treba opozoriti, da je dvotedenski rok za sprejetje dolo¢en ,,[z] odstopanjem od
[...] ¢lena 65(2) [Splosne uredbe o varstvu podatkov]” (Cetrti odstavek 66. clena Splosne uredbe o
varstvu podatkov). Zato EOVP meni, da je referenc¢na tocka poleg drugega odstavka 65. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov Se postopek iz petega in Sestega odstavka 65. ¢lena navedene uredbe.

Nujna zavezujoca odlocitev EOVP se naslovi na vodilni nadzorni organ in vse zadevne nadzorne organe
ter je zanje zavezujoéa®®. Predsednica odbora zadevne nadzorne organe brez nepotrebnega odlasanja
uradno obvesti o nujni zavezujodi odlogitvi in 0 tem obvesti Evropsko komisijo®°,

Ker se bodo morali konéni ukrepi uporabljati v celotnem EGP (kot je doloc¢eno v oddelkih 5.1.3in 5.1.4),
EOVP meni, da bo moral irski nadzorni organ kot vodilni nadzorni organ sprejeti nacionalno odloditev
o uvedbi ukrepov, za katere EOVP meni, da jih je treba odrediti kot kon¢ne ukrepe v skladu z drugim
odstavkom 66. ¢lena Splo3ne uredbe o varstvu podatkov®®!. Irski nadzorni organ je to Ze predvidel>>2.

Ceprav je postopek iz petega in Sestega odstavka 65. ¢lena Splodne uredbe o varstvu podatkov
referencna tocka, kot je navedeno zgoraj, EOVP meni, da bo morda treba rok iz Sestega odstavka 65.
¢lena v katerem mora nadzorni organ sprejeti nacionalno odlocitev (en mesec pri postopku po 65.
¢lenu), pri postopkih po 66. ¢lena skrajSati za vsak primer posebej. Nujnost postopka je poudarjena s
skrajSanjem roka, v katerem mora odbor sprejeti nujno zavezujoco odlocitev ali mnenje v skladu s
Cetrtim odstavkom 66. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov. Zato bi bilo protislovno in v nasprotju
z voljo zakonodajalca, ¢e bi menili, da bi moral rok, v katerem mora nadzorni organ sprejeti nacionalno
odlotitev, pri postopkih po 66. ¢lenu ostati nespremenjen. Ceprav EOVP priznava, da mora imeti
nadzorni organ dovolj ¢asa, da pripravi nacionalno odlocitev in po moznosti zaslisi druzbo, je treba v
tem primeru upoStevati datum izteka zacCasnih ukrepov (3. november 2023) in dolgotrajno
neupostevanje, zaradi katerega so nastale nujne okolis¢ine, kot so opisane zgoraj.

V tem primeru EOVP meni, da mora irski nadzorni organ nacionalno odlolitev sprejeti brez
nepotrebnega odlasanja in najpozneje v dveh tednih po tem, ko EOVP irski nadzorni organ in vse

5% Drugi odstavek 65. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov. V skladu s Eetrtim odstavkom 66. &lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov se uporablja odstopanje od te dolocbe v zvezi z rokom za sprejetje, zato se zadnji
stavek drugega odstavka 65. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov uporablja v celoti.

550 Glej peti odstavek 65. ¢lena Splodne uredbe o varstvu podatkov. Ker je zahtevo v skladu z drugim odstavkom
66. ¢lena vloZil norveski nadzorni organ, bo EOVP v skladu s tocko m drugega odstavka 1. ¢lena Sklepa Skupnega
odbora EGP $t. 154/2018 obvestil tudi Nadzorni organ Efte.

551 Glej $esti odstavek 65. ¢lena Splodne uredbe o varstvu podatkov.

552 rski nadzorni organ meni, da je namen zahteve, ki jo je norveski nadzorni organ predloZil EOVP, pridobiti
nujno zavezujoco odlocitev EOVP, katere ,,Cisti u€inek bi bil, da bi bil [irski nadzorni organ] kot vodilni nadzorni
organ prisiljen uvesti prepoved na ravni celotnega EGP (V zvezi s tem seveda velja, da EOVP ne more izvajati
popravljalnih pooblastil neposredno zoper katerega koli upravljavca ali obdelovalca).” Dopis irskega nadzornega
organa norveskemu nadzornemu organu z dne 13. oktobra 2023, str. 3.
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zadevne nadzorne organe uradno obvesti o svoji nujni zavezujoci odlocitvi. EOVP v zvezi s tem
poudarja, da bi bilo zaZeleno, da se nacionalna odlocitev sprejme pred iztekom zacasnih ukrepov
3. novembra 2023, saj bi se tako lahko preprecila vrzel v pravnem poloZaju v zvezi z norveskim
ozemljem. Poleg tega bo moral irski nadzorni organ o nacionalni odlocitvi uradno obvestiti druzbo
Meta IE in uradnemu obvestilu priloZiti nujno zavezujoc¢o odlocitev®3,

EOVP zahteva Se, naj norveski nadzorni organ po uradnem obvestilu o nacionalni odlocitvi, ki ga irski
nadzorni organ poslje druzbi Meta IE, druzbo Facebook Norway obvesti o izidu teh postopkov, pri
¢emer naj ji poslje kopijo nacionalne odloditve irskega nadzornega organa in nujne zavezujoce
odlocitve.

6 NUJNA ZAVEZUJOCA ODLOCITEV

Ob upostevanju zgoraj navedenega in v skladu z nalogami EOVP iz tocke t prvega odstavka 70. ¢lena
Splosne uredbe o varstvu podatkov glede izdajanja nujnih zavezujoc¢ih odloéitev v skladu s 66.
¢lenom navedene uredbe odbor izdaja naslednjo zavezujoco odloditev v skladu z drugim odstavkom
66. Clena SploSne uredbe o varstvu podatkov.

Kar zadeva obstoj krsitev, EOVP na podlagi predloZenih dokazov ugotavlja, da obstaja trajna krsitev
prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, ki izhaja iz neustreznega opiranja na
tocko b prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe pri obdelavi osebnih podatkov, vkljuéno s podatki
o lokaciji in podatki o interakciji z oglasi, zbranimi z izdelki druzbe Meta, za namene vedenjskega
oglasevanja.

EOVP ugotavlja tudi trajno krsitev prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, ki
izhaja iz neustreznega opiranja na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe pri obdelavi
osebnih podatkov, zbranih z izdelki druzbe Meta, za namene vedenjskega oglasevanja.

Poleg tega EOVP ugotavlja, da druzba Meta IE trenutno krsi svojo dolznost upostevanja odloditev
nadzornih organov.

V zvezi z obstojem nujnosti EOVP meni, da je nujna potreba po odreditvi konénih ukrepov jasna glede
na tveganja, ki jih ob nesprejetju koncnih ukrepov pomenijo krSitve za pravice in svoboscine
posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki®>*. EOVP ob takih tveganjih ugotavlja tudi, da je
treba zaradi nujnih okolis¢in odstopati od rednega mehanizma sodelovanja in mehanizma za skladnost
ter odrediti konéne ukrepe®°.

EOVP meni tudi, da irski nadzorni organ s tem, ko informacij iz petega odstavka 61. ¢lena Splosne
uredbe o varstvu podatkov ni predlozil v enomese¢nem roku, ni obravnaval zahteve norveskega
nadzornega organa za medsebojno pomog¢, zato se v tem posebnem primeru uporablja predpostavka
nujnosti iz osmega odstavka 61. ¢lena navedene uredbe, kar dodatno potrjuje potrebo po odstopanju
od rednega mehanizma sodelovanja in mehanizma za skladnost>®.

553 Kot je opisano v $estem odstavku 65. &lena Splosne uredbe o varstvu podatkov in odstavku 308 zgoraj.
554 Glej oddelek 4.2.1.3 zgoraj.

555 Glej odstavek 220 zgoraj.

556 Glej oddelek 4.2.2.3 zgoraj, vkljuéno z odstavkom 257.
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Glede na obstoj zgoraj navedenih trajnih krsitev Splosne uredbe o varstvu podatkov in nujne potrebe
po ukrepanju kljub teko¢emu postopku, ki ga vodi irski nadzorni organ, EOVP meni, da so v tem
trenutku potrebni nadaljnji izvrSilni ukrepi.

Glede na analizo, ki je bila opravljena zgoraj**’, EOVP meni, da je odreditev konénih ukrepov, ki
vkljuéujejo prepoved obdelave v skladu s tocko f drugega odstavka 58. ¢lena Splosne uredbe o varstvu
podatkov, ustrezna, sorazmerna in potrebna.

To prepoved obdelave bi bilo treba nasloviti na druzbo Meta IE, veljati pa bi morala zaceti en teden po
uradnem obvestilu druzbi o kon¢nih ukrepih.

EOVP meni, da bi se morala prepoved nanasati na obdelavo osebnih podatkov, zbranih z izdelki druzbe
Meta, za namene vedenjskega oglasevanja, ki jo druzba Meta IE izvaja na podlagi tock b in f prvega
odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov v celotnem EGP. Dejavnosti obdelave, na katere
se nanasSa prepoved, so: (i) obdelava osebnih podatkov, vklju¢no s podatki o lokaciji in podatki o
interakciji z oglasi, zbranimi z izdelki druzbe Meta, za namene vedenjskega oglasevanja, pri cemer je
bila glede tega ugotovljena krsitev prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, ki
izhaja iz neustreznega opiranja na toc¢ko b prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe; (ii) obdelava
osebnih podatkov, zbranih z izdelki druzbe Meta, za namene vedenjskega oglasevanja, pri cemer je bila
v zvezi s tem ugotovljena krsitev prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, ki izhaja
iz neustreznega opiranja na tocko f prvega odstavka 6. ¢lena navedene uredbe.

EOVP irskemu nadzornemu organu naroca, naj brez nepotrebnega odlasanja in najpozneje v dveh
tednih po tem, ko EOVP irski nadzorni organ in vse zadevne nadzorne organe uradno obvesti o svoji
nujni zavezujoci odloditvi, sprejme nacionalno odlocditev s kon¢nimi ukrepi, ki jih je odredil EOVP. Irski
nadzorni organ druzbo Meta IE brez nepotrebnega odlasanja uradno obvesti o nacionalni odlocitvi in
uradnemu obvestilu prilozi nujno zavezujoco odlocitev EOVP.

EOVP norveskemu nadzornemu organu naroca, naj o izidu teh postopkov obvesti druzbo Facebook
Norway.

7 KONCNE PRIPOMBE

Ta nujna zavezujoca odlocitev je naslovljena na irski nadzorni organ, norveski nadzorni organ in vse
druge zadevne nadzorne organe.

EOVP meni, da ta njegova odlocitev ne posega v ocene, ki jih bo morda moral opraviti v drugih primerih,
tudi ¢e so pri tem vkljuCene iste stranke.

Irski nadzorni organ sprejme nacionalno odlocitev najpozneje dva tedna po uradnem obvestilu o nujni
zavezujoci odlocitvi EOVP.

Irski nadzorni organ o svoji nacionalni odlocitvi in tej nujni zavezujoci odlocitvi brez nepotrebnega
odlasanja uradno obvesti druzbo Meta IE. Irski nadzorni organ EOVP obvesti o datumu, ko je bil
upravljavec uradno obvescen o nacionalni odloditvi.

Norveski nadzorni organ po uradnem obvestilu druzbi Meta IE o nacionalni odlocitvi brez
nepotrebnega odlasanja obvesti druzbo Facebook Norway o izidu teh postopkov.

557 Glej oddelka 5.1.3 in 5.1.4 zgoraj.
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331. Irski nadzorni odbor bo svojo konéno odlocitev sporocil EOVP. V skladu s tocko y prvega odstavka 70.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov bo konéna odloditev irskega nadzornega organa, sporocena
EOVP, vklju¢ena v register odlocitev, sprejetih v okviru mehanizma za skladnost.

Za Evropski odbor za varstvo podatkov

predsednica

(Anu Talus)
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