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Eurdpsky vybor pre ochranu udajov

so zretefom na ¢lanok 66 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady 2016/679/EU z 27. aprila 2016
o ochrane fyzickych os6b pri spractvani osobnych Udajov a o volnom pohybe takychto Udajov, ktorym
sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (dalej len ,vSeobecné
nariadenie o ochrane tdajov“)?,

so zretelom na Dohodu o EHP, a najma na prilohu Xl a protokol 37 k tejto dohode, ktoré boli zmenené
rozhodnutim Spoloéného vyboru EHP &. 154/2018 zo 6. jula 20182,

so zretefom na €ldnky 11, 13, 23 a 39 rokovacieho poriadku EDPB? (dalej len ,,RP EDPB*).
kedze:

(1) Hlavnou ulohou Eurdépskeho vyboru pre ochranu Gdajov (dalej len ,EDPB*“ alebo ,vybor“) je zarudit
konzistentné uplatfiovanie vSeobecného nariadenia o ochrane udajov v celom EHP. Na tento ucel
méze prijimat stanoviska a zavadzné rozhodnutia za réznych okolnosti uvedenych v ¢lankoch 63 az 66
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov v ramci mechanizmu konzistentnosti. Vo vSeobecnom
nariadeni o ochrane udajov sa zaviedol aj mechanizmus spoluprdace, kedZe z ¢lanku 60 vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov vyplyva, Ze veduci dozorny orgdn (dalej len ,VDO") spolupracuje s inymi
dotknutymi dozornymi orgdnmi (dalej len ,,DDO*) s ciefom dosiahnut konsenzus.

(2) Podla ¢lanku 66 ods. 1 vSseobecného nariadenia o ochrane udajov za vynimocnych okolnosti, ked' sa
dozorny organ (dalej len ,DO“) domnieva, Ze je naliehavo potrebné konat s ciefom chranit prava a
slobody dotknutych os6b, méze odchylne od mechanizmu konzistentnosti uvedeného v ¢lankoch 63,
64 a 65 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov alebo postupu uvedeného v ¢lanku 60 vSseobecného
nariadenia o ochrane Udajov bezodkladne prijat predbezné opatrenia, ktoré maji mat pravne ucinky
na jeho Uzemi a uréenud dobu platnosti, ktord nepresahuje tri mesiace.

(3) V sulade s ¢lankom 66 ods. 2 vseobecného nariadenia o ochrane udajov, ak dozorny organ prijal
opatrenie podla ¢lanku 66 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov a domnieva sa, Ze je
naliehavo potrebné prijat konecné opatrenia, moze poZiadat vybor o naliehavé stanovisko alebo
naliehavé zdvazné rozhodnutie, pricom uvedie dévody, preco takéto stanovisko alebo rozhodnutie
poZaduje.

(4) V sulade s ¢lankom 13 ods. 2 rokovacieho poriadku EDPB dozorny orgdn, ktory Ziada o naliehavé
zavazné rozhodnutie, predloZi vsetky prislusné dokumenty. V pripade potreby sekretariat EDPB preloZzi
dokumenty predloZené prislusnym dozornym orgdnom do anglic¢tiny. Ked predsednicka a prislusny
dozorny organ rozhodnu, Ze spis je Uplny, prostrednictvom sekretariatu EDPB sa bezodkladne oznami
¢lenom vyboru.

(5) Podla ¢lanku 66 ods. 4 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov a ¢lanku 13 ods. 1 RP EDPB sa
naliehavé zavazné rozhodnutie EDPB prijme jednoduchou vacsinou ¢lenov EDPB do dvoch tyZzdriov od
rozhodnutia predsednicky a prislusného dozorného orgdanu, Ze spis je Uplny.

1U.v.EUL119,4.5.2016,s. 1.

2 0dkazy na ,¢lenské taty” v tomto rozhodnuti by sa mali chdpat ako odkazy na ,¢lenské $taty EHP“. Odkazy na
,EU“ by sa mali v prislu$nych pripadoch chapat ako odkazy na ,EHP“.

3 Rokovaci poriadok EDPB prijaty 25. maja 2018, naposledy upraveny a prijaty 6. aprila 2022.
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1 ZHRNUTIE SKUTKOVEHO STAVU

Tento dokument obsahuje naliehavé zavazné rozhodnutie prijaté EDPB podla ¢lanku 66 ods. 2
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov na zdklade Ziadosti ndrskeho dozorného organu -
,Datatilsynet” (dalej len ,NO DO“) v ramci postupu pre naliehavé pripady podla ¢lanku 66
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

1.1 Zhrnutie relevantnych skutocnosti

Dna 31. decembra 2022 vydal irsky dozorny orgdn (,,komisia pre ochranu udajov”, dalej len , IE DO")
koneéné rozhodnutie tykajlce sa zistovania IN-18-5-5 (dalej len ,,rozhodnutie IE DO FB, tykajlce sa
sluzby Facebook) a kone¢né rozhodnutie tykajuce sa zistovania IN-18-5-7 (dalej len ,rozhodnutie IE
DO IG“, tykajuce sa sluzby Instagram), v ktorych konstatoval, Ze spolo¢nost Meta Platforms Ireland Ltd
(dalej len ,spoloénost Meta IE“) sa pri spractvani osobnych Udajov na Uéely behaviorélnej reklamy
neopierala o platny pravny zaklad*. Tieto dve rozhodnutia (dalej spolo¢ne len ,rozhodnutia IE DO)
boli prijaté na zaklade zavaznych rozhodnuti EDPB 3/2022 a 4/2022, ktoré EDPB prijal podla ¢lanku 65
ods. 1 pism. a) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov 5. decembra 2022 (dalej len ,zavdzné
rozhodnutia EDPB“)°.

V kazdom z rozhodnuti IE DO sa dospelo k zaveru, Ze spolocnost Meta IE nebola opravnena odvolavat
sa na ¢ldanok 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov pri spractvani osobnych
udajov na Ucely behavioralnej reklamy v kontexte podmienok sluzby Facebook/podmienok pouzivania
sluzby Instagram® a kaZdé z rozhodnuti IE DO obsahovalo prikaz adresovany spoloénosti Meta IE, aby
do troch mesiacov zosuladila svoje spractivanie osobnych uUdajov na ucely behaviordlnej reklamy s
¢lankom 6 ods. 1 véeobecného nariadenia o ochrane Gdajov’.

Dfia 5. aprila 2023 IE DO poskytol DDO? prostrednictvom informaéného systému o vnatornom trhu
(dalej len ,,IMI“)® spravy o sutlade spolonosti Meta IE tykajlce sa sluzby Facebook (IN-18-5-5) a sluzby

4Rozhodnutie irskej komisie pre ochranu Udajov z 31. decembra 2022, DPC Inquiry Reference: IN-18-5-5, tykajuce
sa staznosti proti spolo¢nosti Meta Platforms Ireland Limited (predtym Facebook Ireland Limited) v stvislosti so
sluzbou Facebook (dalej len ,rozhodnutie IE DO FB“), Rozhodnutie irskej komisie pre ochranu udajov z 31.
decembra 2022, DPC Inquiry Reference: IN-18-5-7 tykajuce sa staznosti proti spolo¢nosti Meta Platforms Ireland
Limited (predtym Facebook Ireland Limited) v stvislosti so sluZzbou Instagram (dalej len ,rozhodnutie IE DO IG“).
5 Z4vazné rozhodnutie EDPB 3/2022 prijaté 5. decembra 2022 (dalej len ,,zavdzné rozhodnutie EDPB 3/2022“),
zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022 prijaté 5. decembra 2022 (dalej len ,,zavdzné rozhodnutie EDPB 4/2022“). V
kazdom z tychto zavaznych rozhodnuti EDPB nariadil IE DO, aby zmenil svoje zistenie 2 v ndvrhu rozhodnutia, v
ktorom dospel k zaveru, Ze spoloénost Meta IE sa mbZe odvolavat na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vseobecného
nariadenia o ochrane Udajov v suvislosti s jej ponukou podmienok sluzby Facebook alebo podmienok pouZivania
sluzby Instagram a zahrnut porusenie ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov na zaklade
nedostatkov, ktoré EDPB identifikoval v zavaznych rozhodnutiach EDPB. Od6vodnenie EDPB je k dispozicii v
bodoch 94 — 133 a 484 zavazného rozhodnutia EDPB 3/2022 a v bodoch 97 — 137 a 451 zavazného rozhodnutia
EDPB 4/2022.

6 Rozhodnutie IE DO FB, zistenie 2, s. 49, rozhodnutie |IE DO |G, zistenie 2, s. 49.

7 Rozhodnutie IE DO FB, body 8.8, 10.44, rozhodnutie IE DO IG, body 212, 417. Lehota na zosuladenie rozhodnuti
IE DO s prikazmi uplynula 5. aprila 2023.

8 V pripadoch, ktoré viedli k prijatiu rozhodnuti IE DO, boli véetky DO EHP podla vieobecného nariadenia o
ochrane udajov DDO (rozhodnutie IE DO FB, priloha 1, bod 1.10, rozhodnutie IE DO |G, dodatok 1 — priloha 1, bod
6).

9 Konkrétne IE DO predloZil 5. aprila 2023 spravy o sulade spoloénosti Meta IE prostrednictvom dvoch pracovnych
postupov IMI, jedného pre rozhodnutie IE DO FB a jedného pre rozhodnutie IE DO IG (dalej spolocne len
,heformalne konzultacie IE DO IMI” alebo ,,neformalne konzultacie IMI“).
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Instagram (IN-18-5-7) (dalej spolo¢ne len ,spravy o sulade spolo¢nosti Meta IE“ alebo ,spravy o
sulade”)!® a podporné materidly, ktoré spoloénost Meta IE predloZila IE DO 3. aprila 2023 s cielom
preukazat sulad s rozhodnutiami IE DO. Spolo¢nost Meta IE vo svojich spravach o sulade uviedla, ze
zmenila svoj pravny zaklad pre va&sinu'! spractvania osobnych tdajov na Géely behavioralnej reklamy
z ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f)
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov od 5. aprila 2023, ¢o bola lehota na dosiahnutie sudladu s
rozhodnutiami IE DO, Konkrétne pre odvolanie sa na ¢ldnok 6 ods. 1 pism. f) vieobecného nariadenia
o ochrane Udajov poskytla spolotnost Meta IE posudenia opravnenych zaujmov ako podporné
materialy®® (dalej spoloéne len , postdenia opravnenych zaujmov spoloénosti Meta IE“). IE DO bez
toho, aby poskytol vlastni analyzu sprav o sulade, vyzval vSetky DDO, aby posudili, do akej miery sa
prostrednictvom opatreni, ktoré vykonala spolo¢nost Meta IE, dosiahol sulad s prikazmi v
rozhodnutiach IE DO, a uvital spatnt vazbu od DDO do 5. maja 2023. Lehota bola neskér predizena do
15. maja 2023%.

V ten isty deft NO DO poslal e-mail IE DO v suvislosti so zmenou pravneho zakladu spoloénosti Meta IE
pre opravneny zaujem, pricom vyjadrila vaZzne pochybnosti o tom, ¢i sa na tento pravny zaklad mozno
platne odvolavat, a poZiadala IE DO o predbezné stanovisko k tejto otazke.

Dnia 6. aprila 2023 rozoslal sekretariat EDPB na Ziadost IE DO ¢lenom podskupiny odbornikov pre
presadzovanie prava v ramci EDPB spravu od IE DO. Cielom tejto spravy bolo upriamit pozornost
vietkych DDO na neformalne konzultacie IE DO IMI, ktoré IE DO rozposlal prostrednictvom IMI*. V ten
isty denl IE DO odpovedal na e-mail NO DO z 5. aprila 2023, pri¢om poukazal na spravu IE DO pre DDO,
ktoru rozposlal sekretariat EDPB.

Dnia 13. aprila 2023 IE DO poskytol DDO prostrednictvom IMI dva dalSie listy od spolo¢nosti Meta IE
(jeden o rozhodnuti IE DO FB a jeden o rozhodnuti IE DO IG) z 12. aprila 2023, v ktorych poskytla dalsie
informdcie o svojom Usili o sulad v suvislosti s rozhodnutiami IE DO.

Dria 14. aprila 2023 NO DO odpovedal negativne na Ziadost o stretnutie od spolo¢nosti Meta IE z 28.
marca 2023, pricom poukazal na to, Ze pripadom sa zaobera IE DO ako VDO.

10 Sprava o sulade spoloénosti Meta IE tykajlca sa sluzby Facebook (IN-18-5-5) z 3. aprila 2023 (dalej len
»Sprava o sulade spolocnosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO FB), body 2.1 a 2.3 a sprava o sulade
spoloc¢nosti Meta IE tykajuca sa sluzby Instagram (IN-18-5-7) z 3. aprila 2023 (dalej len ,,sprava o sulade
spolocnosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO 1G“), body 2.1 a 2.3.

11 podla sprav o stlade spoloénost Meta IE nadalej spractivala obmedzené kategdrie nebehaviordlnych informécii
s cieflom zobrazovat reklamu na Facebooku alebo Instagrame na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vieobecného
nariadenia o ochrane udajov. Pozri spravu o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucu sa rozhodnutia IE DO FB, body
3.1.3a5.8.2, a spravu o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucu sa rozhodnutia IE DO IG, body 3.1.3 a 5.8.2.

2 Sprava o sulade spolognosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO FB, bod 2.1, sprava o sulade spoloénosti
Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, bod 2.1.

13 postidenie opravnenych zaujmov spolo€nosti Meta IE v svislosti so spractivanim Gdajov na G&ely behavioralnej
reklamy z 3. aprila 2023, priloha 4 k sprave o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE DO FB a
priloha 4 k sprave o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajlucu sa rozhodnutia IE DO 1G.

14 Na zaklade Ziadosti dvoch DDO bola lehota na poskytnutie spatnej vazby predizena do 15. maja 2023. IE DO v
skutoénosti pockala eSte niekolko dni a dala prileZitost dal$im DDO, aby sa podelili o svoje nazory.

15V tej istej sprave uvddza IE DO aj toto: ,Ako si tieZ spominate, IE DO pocas diskusii podla &lanku 65
[vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov] potvrdil, Ze akékolvek postdenie stdladu s prikazmi [v rozhodnutiach
IE DO] sa vykona spoloc¢ne, rovnako ako v predchadzajucich pripadoch, pricom IE DO spolu so vsetkymi DDO
spolocne posudi, do akej miery sa prijatymi opatreniami dosiahol sulad s podmienkami prikazu“.

Prijaté 5



10.

Niektoré DDO poZiadali o vysvetlenie postupu, ktory sa dodrziava, napriklad o dévody, preco IE DO v
danom momente nepredloZil svoje posudenie dodrziavania prikazov v rozhodnutiach IE DO
spoloénostou Meta IE. IE DO najprv objasnil, Zze postudenie dodrziavania prikazov v rozhodnutiach IE
DO sa vykona spolocne, presnejsie prostrednictvom posudenia, ktoré vykonaju DDO v rovnakom ¢ase
ako VDO, a Ze cielom tejto postupnosti procesu je zabezpedit véasny a konzistentny pristup v stlade s
lehotou na dosiahnutie suladu, ktord stanovil EDPB, ktora bola formulovana na zaklade toho, Ze na
rieSenie porusenia sa vyZaduje, aby spolo¢nost Meta IE prijala naliehavé opatrenia®®. IE DO takisto
objasnil, Ze nevyda novy ndvrh rozhodnutia?’.

Viaceré DDO poskytli spatnua vazbu k spésobu, akym spoloénost Meta IE dodrziava rozhodnutia IE DO.

e Osterreichische Datenschutzbehérde (rakusky dozorny orgédn — dalej len ,,AT DO*) vyjadril svoj
nazor, ze spracovatelské operacie v suvislosti s behavioralnou reklamou nemozno zalozZit na
¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vdeobecného nariadenia o ochrane tdajov..

e Integritetsskyddsmyndigheten (Svédsky dozorny organ — dalej len ,, SE DO*) zd6raznil vyznam
dodrZiavania vietkych platnych usmerneni EDPB®.

e Hamburgische Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit (dalej len ,,DE Hamburg
DO“) vyjadril svoj nazor, v ktorom uviedol, Ze ,v tejto faze by bol suhlas jedinym moznym
pravnym zakladom pre sulad s“ prikazmi v rozhodnutiach IE DO, a vyjadril obavy v slvislosti s
naznakmi, Ze citlivé Udaje sa spraclivaju bez suhlasu, a v suvislosti so spracovatelskymi
¢innostami, pri ktorych sa spolo¢nost Meta IE nadalej odvolava na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b)
vdeobecného nariadenia o ochrane tdajov®.

e Autoriteit Persoonsgegevens (holandsky dozorny organ — dalej len ,NL DO“) vyjadril svoj nazor,
Ze ,zaujmy uvedené [spoloénostou Meta IE] v posudeni opravneného zadujmu nemozno
povaZovat za ,opravnené zaujmy” v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o
ochrane udajov”, spracivanie osobnych udajov nie je ,nevyhnutné” na ucely deklarovanych

16 Tieto objasnenia poskytol IE DO 26. aprila 2023 ako odpoved na otézku, ktoru poloZil FR DO 25. aprila 2023 v
rdmci neformalnych konzultacii IE DO IMI.

17 SE DO poZiadal 4. mdja 2023 o objasnenie uplatfiovaného postupu prostrednictvom neformalnych konzultécii
IMI. IE DO odpovedal 5. maja 2023.

18 Tento nézor bol vyjadreny ako odpoved na neformalnu konzultaciu IE DO IMI tykajucu sa len rozhodnutia IE
DO FB (pripomienka AT DO z 18. aprila 2023), pozri poznamku pod ciarou 9. AT DO takisto uviedol, Ze test
vyvaZenosti bol zloZity aj preto, Ze pojem ,spracuvanie udajov na uUcely behavioralnej reklamy“ nebol v zdsadach
ochrany osobnych udajov vymedzeny a nebolo Uplne jasné, o to vlastne znamend. AT DO sa odvolaval aj na
odovodnenie vo svojej relevantnej a odévodnenej namietke voc¢i ndvrhu rozhodnutia IE DO v ramci postupu,
ktory viedol k prijatiu rozhodnutia IE DO FB.

19 Pripomienka SE DO zo 4. méaja 2023 ako odpoved na neformalne konzultacie IE DO IMI, pozri pozndmku pod
Ciarou 9.

20 pripomienka DE Hamburg DO zo 4. méja 2023 ako odpoved na neformalne konzulticie IE DO IMI, pozri
poznamku pod ¢iarou 9. DE Hamburg DO vo svojich pripomienkach uviedol, Ze , existuju silné naznaky, Ze citlivé
Udaje pochadzajuce z roznych zdrojov sa spracuvaju bez suhlasu v rozpore s ¢lankom 9 ods. 1 vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov” a Ze ,,suhlas [je] jedinym moznym pravnym zdkladom pre takyto druh spractvania“
a uviedol dalSie pripomienky k tejto otazke. DE Hamburg DO takisto uviedol, Ze ,spracovanie opisané alebo
uvedené v aktualizovanych podmienkach pouzivania a v oznameni o ochrane osobnych tdajov [spolo¢nosti Meta
IE] sa nemdze zakladat na ¢lanku. 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov”.
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zaujmov a ,zakladné prava a slobody dotknutej osoby prevazuju nad zaujmom [spolo¢nosti Meta
IE] a dotknutych tretich stran“...

e NO DO zaslal 5. maja 2023 oficidlnu Ziadost o vzdjomnu pomoc podla ¢élanku 61 ods. 1
vdeobecného nariadenia o ochrane Gdajov?* (dalej len ,Ziadost NO DO o vzajomnu pomoc”)
organu VDO prostrednictvom osobitného postupu IMI?. NO DO pofZiadal IE DO, aby 1. vydal
dodasny zakaz spractvania osobnych udajov spolo¢nostou Meta IE na Ucely behavioralnej
reklamy na zdklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov a 2.
poskytol NO DO a DDO ¢asovy harmonogram, v ktorom uvedie, ako IE DO zabezpeci vhodnym
spbsobom, aby spolo¢nost Meta IE dodrziavala ¢lanok 6 ods. 1 vseobecného nariadenia o
ochrane udajov.

e Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos (Spanielsky dozorny organ — dalej len ,ES DO")
vyjadrila svoj nazor a uviedla, Ze ,v predlozenom posudeni opravneného zaujmu sa
nepreukazuje, ze spracUvanie vykonavané [spolo¢nostou Meta IE] na uUcely behavioralnej
reklamy je zaloZené na ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov,
pretoZe nesplfia poziadavky tohto &lanku“?.

21 pripomienka NL DO zo 4. méaja 2023, bod 3 — pripojend ako odpoved na neformalne konzultécie IE DO IMI,
pozri pozndmku pod Ciarou 9. NL DO vo svojich pripomienkach takisto ,naliehavo Ziada [IE DO], aby urychlene
prijal primerané opatrenia s cieflom zastavit pokracujice nezakonné invazivne spractvanie osobnych udajov
miliénov pouZzivatelov” (bod 4). Okrem toho, Ze sa NL DO podrobne vyjadril k uplatnitelnosti ¢lanku 6 ods. 1 pism.
f) vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov (body 8 — 63), takisto zd6raznil svoje obavy tykajlce sa spractvania
osobitnych kategérii Udajov a zlucitelnosti spracuvania predmetného mnoiZstva uUdajov so zasadami
minimalizacie Udajov a obmedzenia tcelu (body 6 — 7).

22 pripomienka SE DO z 5. maja 2023 ako odpoved na neformélne konzultacie IE DO IMI (pozri poznamku pod
Ciarou 9), ku ktorej sa pripaja képia Ziadosti NO DO o vzdjomnu pomoc predloZenej 5. maja 2023.

2 Formalna Ziadost NO DO o vzdjomn( pomoc obsahovala dve Ziadosti oznagené takto: ,Podla ¢ldnku 61 ods. 1
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa poddvaju tieto Ziadosti: i. Dovolujeme si poZiadat, aby IE DO vydal
docasny zdkaz spracuvania osobnych udajov [spolocnostou Meta IE] na ucely behaviordlnej reklamy na socidlnych
sietach Facebook a Instagram na zdklade ¢ldnku 6 ods. 1 pism. f) vseobecného nariadenia o ochrane udajov v
sulade s ¢ldnkom 58 ods. 2 pism. f) vseobecného nariadenia o ochrane tdajov. Zdkaz by mal trvat dovtedy, kym
sa veduci dozorny orgdn a dotknuté dozorné orgdny nepresvedcia, Ze [spolo¢nost Meta IE] poskytla primerané a
dostatocné zavézky s cielom zabezpecit sulad s ¢ldnkom 6 ods. 1 vSseobecného nariadenia o ochrane udajov a
¢lankom 21 vseobecného nariadenia o ochrane udajov v sulade s ¢ldnkom 31 vseobecného nariadenia o ochrane
udajov. To ndm poskytne prileZitost dalej spolupracovat so [spolo¢nostou Meta IE] a uistit sa, Ze sa zaviaZe v plnej
miere dodrzZiavat svoje povinnosti podla vseobecného nariadenia o ochrane udajov, pricom zabrdni akymkolvek
dalsim rizikdm pre dotknuté osoby vyplyvajucim z postupov behaviordlnej reklamy [spolo¢nosti Meta IE], ktoré
nie su v sulade s predpismi. Upozorriujeme, Ze podla nasho ndzoru behaviordlna reklama zahrfia vsetky cinnosti,
pri ktorych je reklama cielend na zdklade sprdvania alebo pohybu dotknutej osoby vrdatane reklamy zaloZenej na
vnimanej polohe.” ii. ,,Dovolujeme si poZiadat IE DO, aby sa podelil o casovy harmonogram, v ktorom by uviedol,
ako vhodnym spésobom zabezpeci, aby [spolocnost Meta IE] dodrZiavala ¢ldnok 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov. Boli by sme vdacni, keby sa IE DO do 5. juna 2023 podelil o ¢asovy harmonogram a potvrdil, Ze
bude vydany docasny zdkaz. Ak IE DO nie je schopny vyhoviet nasej Ziadosti tykajucej sa [spolo¢nosti Meta IE],
moZno budeme musiet zvdZit nase mozZnosti v suvislosti s prijatim predbeZnych opatreni v Norsku podla ¢lanku
66 vseobecného nariadenia o ochrane tdajov. Dufame, Ze to nebude potrebné, a tesime sa na dalsSiu spoluprdacu
s IE DO v ramci mechanizmov spoluprdce stanovenych v kapitole VIl vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.
24 Tento nazor bol vyjadreny ako odpoved na neformalnu konzultaciu IE DO IMI tykajdcu sa len rozhodnutia IE
DO IG (pripomienka ES DO z 12. maja 2023). Konkrétne ES DO tvrdil, Ze zdujmy uvedené spolo¢nostou Meta IE
su ,Cisto ekonomickymi alebo obchodnymi zaujmami“ spolo¢nosti Meta IE alebo tretich stran a Ze v suvislosti s
podmienkou nevyhnutnosti spractvania , by sa mala stanovit priama suvislost medzi spractivanim a opravnenym
zaujmom a preukazat, Ze neexistuju Ziadne menej rusivé alternativy pre dotknuté osoby, ktoré by mohli slazit
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12.

e Tietosuojavaltuutetun toimisto (finsky dozorny orgdn — dalej len ,,FI DO“) 15. maja 2023 vyjadril
svoj nazor, ze ,na zaklade dostupnych informacii sa nezda, Ze by [spolo¢nost Meta IE] uviedla
vsetky svoje spracovatelské ¢innosti do suladu so vSeobecnym nariadenim o ochrane Udajov a
splnila by poZiadavky véeobecného nariadenia o ochrane Udajov“®.

e Okrem toho 23. maja 2023 aj Garante per la protezione dei dati personali (taliansky dozorny
organ — dalej len ,IT DO“) vyjadril svoj nazor a uviedol, Ze ,ndvrh [spolo¢nosti Meta IE] nie je
taky, aby sa nim primerane vykonaval prikaz na dosiahnutie suladu spracovania, kedZe sa v iom
nespravne klasifikuje ¢ast informdcii sivisiacich s pouzivatelmi, a tym sa uplatfiuje pravny zéklad
zmluvného plnenia podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov na
zobrazovanie reklam, ktoré maju v skutoénosti behaviordlnu povahu“?; IT DO takisto zdéraznil
urcité obavy tykajuce sa prechodu na opravneny zaujem v pripade ostatnych spracovatelskych
¢innosti na uéely behavioralnej reklamy?’.

IE DO poskytol spolo¢nosti Meta IE spatnu vazbu ziskant od DDO a vyzval spolo¢nost Meta IE, aby sa k
tymto nazorom vyjadrila do 2. juna 2023%,

Dria 30. maja 2023 NL DO zaslal IE DO ziadost o vzajomnu pomoc podla ¢lanku 61 vieobecného
nariadenia o ochrane Udajov (dalej len , Ziadost NL DO o vzajomni pomoc*), v ktorej poZiadala IE DO
o poskytnutie zaveru, ¢i sa spolo¢nost Meta IE mdze odvolavat na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSéeobecného

zaujmu rovnako Ucinne” (s. 4). ES DO takisto zaznamenal isté nedostatky v teste vyvazenosti, ktory vykonala
spoloénost Meta IE (pripomienka ES DO z 12. méja 2023, s. 5).

%5 pripomienka FI DO z 15. méja 2023 ako odpoved na neformalne konzultacie IE DO IMI (pozri pozndmku pod
¢iarou 9). Konkrétne, FI DO vyjadril pochybnosti o tom, ¢i je opravneny zaujem v danom pripade najvhodnejsim
pravnym zakladom, a tvrdil, Ze postidenie opravnenych zaujmov, ktoré vykonala spoloénost Meta IE, ,,sa zda byt
dost jednostranné a povrchné a nepresvedéuje o tom, preco by zaujmy [spoloénosti Meta IE] alebo tretich stran
mali prevaZzovat nad zaujmami a zdkladnymi pravami dotknutych oséb” (pripomienka FI DO z 15. maja 2023, s.
2) a ,naleZite nezohladnuje objem spracovania a vysoky pocet pouZivatelov uvedenych sluzieb” (pripomienka Fl
DO z 15. maja 2023, s. 2 — 3). FI DO takisto poznamenal, Ze niektoré kategdrie osobnych Udajov sa zrejme stale
nezakonne ziskavaju na ucely behavioralnej reklamy podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o
ochrane tUdajov (komentar FI DO z 15. maja 2023, s. 2).

26 pripomienka IT DO z 23. méja 2023 ako odpoved na neformalne konzultacie IE DO IMI (pozri pozndmku pod
Ciarou 9). Ako sa uvadza v poznamke pod ¢iarou 11, spoloénost Meta IE vo svojich spravach o sulade uviedla
skuto€nost, Ze nadalej spractva niektoré udaje podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane
prav. IT DO v tejto suvislosti uviedol, Ze ,mozno povedat, Ze rozlisovanie [spolo¢nosti Meta IE] medzi
nebehavioralnou a behavioralnou reklamou je umelé a zaloZena len na jazyku“ (pripomienka IT DO z 23. maja
2023,s.1).

27 pripomienka IT DO z 23. méja 2023 ako odpoved na neformalne konzultacie IE DO IMI (pozri pozndmku pod
Ciarou 9). Konkrétne podla IT DO ,je to, akoby prevadzkovatel prenasal dokazné bremeno tykajluce sa
opravneného zaujmu ako pravneho zdkladu spractvania na dotknuté osoby — ktoré by naopak mali byt vyzvané,
aby sa zapojili ako kltcovi aktéri v dvoch nasledujucich krokoch testu opravneného zaujmu, t. j. pri posudzovani
nevyhnutnosti spracivania a vykonavani poZzadovaného vyvazovania“ (komentar IT DO z 23. méja 2023, s. 2). IT
DO takisto zdoraznil, Ze ,,spracovatelské operacie, na ktorych sa zaklada pouzivanie online behaviordlnej reklamy,
by mali byt vhodnejSie zaloZené na sihlase ako pravnom zéklade v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) véeobecného
nariadenia o ochrane udajov” (s. 3).

28 DRla 12. maja 2023 a 16. méaja 2023 zaslal IE DO spolo&nosti Meta IE dva listy, v ktorych poskytol spolognosti
Meta IE prvé odpovede prijaté od DDO a informoval ju, 7e niektoré DDO poziadali o predizenie lehoty na
poskytnutie odpovede. Dia 25. maja 2023 IE DO zaslala spolo¢nosti Meta IE posledné pripomienky od DDO
tykajlce sa spdsobu, akym spolo¢nost Meta IE dodrziava rozhodnutia IE DO. IE DO vyzval spoloénost Meta IE,
aby predlozila svoje vyjadrenie do 2. juna do konca pracovného ¢asu. Diia 26. maja 2023 poskytol IE DO vSetkym
DDO aktualizovanu spravu, v ktorej ich informoval, Ze ich odpovede boli postipené spolo¢nosti Meta IE, ktorej
odpoved sa ocakava do 2. juna 2023.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

nariadenia o ochrane Udajov, zaveru, ¢i spolo¢nost Meta IE dodrziava rozhodnutia IE DO, a o ¢asovy
ramec, v ktorom budu prijaté vhodné a Uéelné opatrenia s cielom zabezpedit, aby spolo¢nost Meta IE
konala v sulade s ¢lankom 6 véeobecného nariadenia o ochrane udajov®.

Dnia 31. maja 2023 poskytol IE DO prostrednictvom neformdalnych konzultacii IE DO IMI aktualizaciu
vSetkym DDO (dalej len ,aktualizacia IE DO pre DDO z 31. maja 2023“), v ktorej ich informoval o
Ziadosti NL DO o vzajomnu pomoc a zdéraznil, Ze do konca juna 2023 bude schopny dokoncit svoje
postdenie sprav o sulade spoloénosti Meta IE a podelit sa o svoje postidenie s NO DO a NL DO (ktoré
podali Ziadosti podla ¢lanku 61 vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov) a vsetkymi ostatnymi DDO.
IE DO najma uviedol, Ze ,dostal vSetky hodnotenia od DDO“ a ,,postupil ich [spolo¢nosti Meta IE], aby
zvézila vyjadrené stanoviska a podrobne uviedla vietky zmeny, ktoré navrhuje vykonat na zaklade
posudeni DDO“. Okrem toho IE DO uviedol, Ze ,dokonci svoje postdenie sprav o sulade [spolo¢nosti
Meta IE]“ po tom, ako dostane odpoved spolo¢nosti Meta IE. IE DO takisto uviedol, Ze ,,do konca juna
2023 bude schopny dokoncit svoje postudenie sprav o sulade [spoloénosti Meta IE] a podelit sa o svoje
posudenie s norskym a holandskym dozornym organom (ktoré podali Ziadost o vzajomni pomoc podla
¢lanku 61) a so vsetkymi ostatnymi DDO".

Dria 31. maja 2023 spoloénost Meta IE zaslala IE DO list, v ktorom vyjadrila svoje nazory a pripomienky
k postupu, ktory IE DO dodrziaval, a poZiadala ho o prediZenie lehoty na poskytnutie odpovede. V tejto
suvislosti poskytol IE DO aj niekolko pripomienok k spatnej vazbe od DDO a niekolko predbeznych
pripomienok k ziadostiam niektorych DDO o prijatie naliehavych opatreni na presadzovanie prdava.

Dria 2. juna 2023 poskytol IE DO odpoved na ziadost NO DO o vzajomnu pomoc. V pouzitom formulari
oznamenia IE DO uviedol, Ze nemodze vyhoviet Ziadosti (zaskrtnutim textového poli¢ka s predtlacou), a
vyzval NO DO, aby si pozrel ,podrobnu odpoved, ktoru nahral [IE DO]“ v rdmci neformalnych
konzultacii IE DO IMI (pozri bod 13).

Dnfia 9. juna 2023 NO DO dalej odpovedal IE DO prostrednictvom postupu IE DO IMI v suvislosti so
Ziadostou NO DO o vzajomnu pomoc a poziadal, ¢i by IE DO mohol ,,poskytnut svoje predbezné tvahy
alebo nezavazne uviest, ¢i by sa pripadne mohol priklonit k tomu, aby vyhovel [Ziadosti NO DO o
vzajomnu pomoc]”. V tej istej sprave NO DO uviedol, Ze v kazdom pripade bude o¢akavat odpoved IE
DO koncom juna.

Dna 13. juna 2023 IE DO informoval vietky DDO prostrednictvom neformalnych konzultacii IE DO IMI,
Ze pockd na rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci C-252/21 (Meta Platforms a
i./Bundeskartellamt) (dalej len ,rozsudok Stidneho dvora Eurépskej unie vo veci Bundeskartellamt”)
predtym, ako sa podeli o svoje posudenie sprav o sulade spoloénosti Meta IE3. IE DO, beric na
vedomie Ziadost NO DO o vzajomnu pomoc a Ziadost NL DO o vzdjomnu pomoc, uviedol, Ze ma v
Umysle dokondit svoje postudenie ¢o najskor po rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci
Bundeskartellamt, ktory sa ofakava 4. jula 2023.

Dnia 14. juna 2023 zaslal IE DO spolo¢nosti Meta IE list, v ktorom odpovedal na jej list z 31. maja 2023.
IE DO vysvetlil svoj zamer pockat na rozsudok Sidneho dvora Eurdpskej tnie vo veci Bundeskartellamt
a az potom rozposlat predbezné posudenie krokov, ktoré spolocnost Meta IE podnikla pri tdajnom
sulade s prikazmi v rozhodnutiach IE DO, ako aj ocakavané dalsie kroky veduce k vydaniu kone¢ného

2 |E DO poskytol odpoved 31. maja 2023. V ten isty defi poskytol IE DO aktualizované informacie DDO v rdmci
neformalnych konzultacii IMI, ktoré s opisané v nasledujucom odseku.
30 5(dny dvor Eurdpskej unie prave oznamil, Ze vynesie rozsudok skdr, ako IE DO poskytne tdto aktualizaciu DDO.
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19.

20.

21.

22.

vysledku postdenia suladu. V tom istom liste IE DO informoval spolocnost Meta IE, Ze od nej uz
nepozaduje, aby predlozila vyjadrenie v reakcii na pociato¢né pripomienky DDO.

Dria 21. juna 2023 sa spoloc¢nost Meta IE podelila s IE DO o svoje nazory na obavy, ktoré vyjadrili
niektoré DDO, a na mozné naliehavé konania. Diia 23. juna 2023 IE DO poskytol prostrednictvom
neformalnych konzultacii IMI oznamenie, ktoré dostal od spolo¢nosti Meta IE 21. juna 2023. IE DO
uviedol, Ze spolo¢nost Meta IE spresnila, Ze tymto oznamenim nie je dotknuté stanovisko spolo¢nosti
Meta IE, Ze uviedla svoje spracovanie do suladu s prikazmi v rozhodnutiach IE DO.

Dna 30. juna 2023 spolo¢nost Meta IE prostrednictvom listu poskytla IE DO dodatoc¢né informacie
tykajuce sa navrhovaného posudenia stladu zo strany IE DO. V tomto liste spolo¢nost Meta IE nacrtla
svoje nazory na dalSie kroky, ktoré planuje IE DO, a poskytla informdacie a argumenty tykajuce sa toho,
¢o povaZuje za nedorozumenia, na ktorych su zaloZzené nazory DDO na spravy o sulade spolo¢nosti
Meta IE3Z.

Dria 4. jula 2023 vydal Studny dvor Eurdpskej Gnie rozsudok vo veci Bundeskartellamt2. Diia 6. jula 2023
IE DO oznamil vSetkym DDO prostrednictvom neformalnych konzultacii [E DO IMI, Ze takyto rozsudok
berie do Uvahy v suvislosti s dokonéenim predbezného posudenia krokov, ktoré spolo¢nost Meta IE
prijala v rdmci tdajného suladu s rozhodnutiami IE DO,

Dna 11. jula 2023 vydal IE DO predbezny pozi¢ny dokument (dalej len ,predbeiny pozi¢ny dokument
IE DO“), v ktorom predbeZne dospel k zaveru, Ze spolo¢nost Meta IE nedodrziavala prikazy uvedené v
rozhodnutiach IE DO, a poskytol ho DDO spolu s listom z 30. juna 2023, ktory dostal od spolo¢nosti
Meta IE®**. IE DO vyzval DDO, aby do 21. jila 2023 vyjadrili svoje nazory na predbeZny pozi¢ny dokument
IE DO*.

31 List spolo&nosti Meta IE IE DO z 30. juna 2023. Pripomienky spolo&nosti Meta IE k dal$im krokom, ktoré planoval
IE DO, su k dispozicii v bodoch 1 aZ 3 tohto listu. Spolo¢nost Meta IE takisto poskytla vysvetlenia, informacie a
argumenty tykajuce sa toho, ¢o povaZuje za nedorozumenia, na ktorych su zaloZzené nazory DDO na spravy o
sulade spolo¢nosti Meta IE v bode 7. Spolo¢nost Meta IE napriklad uviedla, Ze ,nevykonava ,vyvaZovanie’ po
prijati platnej ndmietky“, Ze rozhodnutia IE DO sa vztahuju len na spractvanie na Ucely behavioralnej reklamy (a
nie na spractvanie nebehavioralnych informacii na reklamné tcely) a Ze posudenie ,,spractvania Udajov na tucely
behavioralnej reklamy“ sa vztahuje len na Udaje tykajice sa ¢innosti na Facebooku a Instagrame (Udaje na
platforme). Spolocnost Meta IE takisto objasnila, Ze sa odvoldva na ¢lanok 6 ods. 1 pism. a) vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov pri spracuvani informacii, ktoré spolocnosti Meta IE poskytli reklamni partneri
tretich stran (,udaje mimo platformy“) na tcely zobrazovania personalizovanych reklam.

32 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie zo 4. jula 2023, Meta Platforms Inc./Bundeskartellamt, C-252/21,
EU:C:2023:537.

3V tom istom ozndmeni IE DO takisto uviedol, Ze oakava, Ze bude schopny rozoslat svoje predbezné postdenie
nasledujuci tyzden a Ze potom poskytne DDO desatdriovi lehotu na odpoved. Zatial' ¢o NO DO a |IE DO uviedli, Zze
k tejto aktualizacii doslo 5. jula 2023, podla sprav IMI tykajucich sa neformalnych konzultacii IE DO IMI sa zd3, Ze
tato aktualizacia bola zaslana 6. jula 2023.

34 Tento list bol uZ zmieneny v bode 20.

Tuto aktualizaciu poskytol IE DO prostrednictvom neformalnych konzultdcii IE DO IMI. Spolu s predbeznym
poziénym dokumentom IE DO a listom spoloénosti Meta IE adresovanym IE DO z 30. juna 2023 IE DO opét
poskytol aj spravy o sulade spolo¢nosti Meta IE (ktoré uz boli 5. aprila 2023 poskytnuté DDO).

35V tom istom oznameni IE DO takisto uviedol, Ze nasledne poskytne spolo¢nosti Meta IE stanoviskd DDO k
predbeznému poziénému dokumentu IE DO a vyzve ju, aby predloZila svoje vyjadrenie do 4. augusta 2023.
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24.

25.

26.

27.

V obdobi od 20. jula 2023 do 21. jula 2023 dva DDO vyjadrili svoje nazory na predbezny pozicny
dokument IE DO prostrednictvom neformalnych konzultacii IE DO IMI®. IE DO tieto nidzory DDO
predlozil spoloénosti Meta IE 21. jula 2023.

Dnia 14. jula 2023 NO DO ulozil spoloénosti Meta IE a spolocnosti Facebook Norway AS (dalej len
»spoloénost Facebook Norway”) dodasny zakaz spracivania osobnych Udajov dotknutych oséb v
Norsku na Ucely behavioralnej reklamy, pri ktorom sa spolo¢nost Meta IE odvolava na ¢lanok 6 ods. 1
pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov alebo ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov (dalej len ,prikaz NO DO“ alebo , predbezné opatrenia“). V ten isty den
NO DO informoval e-mailom IE DO o predbeZznych opatreniach prijatych na zaklade ¢lanku 66 ods. 1
vseobecného nariadenia o ochrane udajov. Dria 7. augusta 2023 NO DO zamietol Ziadost spolo¢nosti
Meta IE a Facebook Norway o odklad vykonania prikazu NO DO.

Dnia 20. jula 2023 IE DO poskytol DDO aktualizované informdcie prostrednictvom neformalnych
konzultacii IE DO IMI, v ktorych informoval DDO o svojom stanovisku k prikazu NO DO. Takisto uviedol,
Ze nemal v Umysle odmietnut vyhoviet Ziadosti NO DO o vzajomnu pomoc, pretoZe to bol désledok
»hespravneho (a neimyselného)” zaskrtnutia policka, a Ze podla jeho nazoru sa jeho oznamenie NO
DO z 2. juna 2023 tykalo dvoch dokumentov, ktoré boli 31. mdja 2023 predloZené vietkym DDO% a
ktoré ,,smerovali k predmetu Ziadosti NO DO [o vzdjomnu pomoc]“ a ,jasne sa tykali podstaty Ziadosti
NO DO [o vzdjomnu pomoc] [...]“.

Dna 24. jula 2023 NO DO odpovedal na otazky politika v irskom narodnom parlamente tykajuce sa
Ziadosti NO DO o vzajomnu pomoc. NO DO vo svojej odpovedi opisuje odpoved, ktoru poskytol IE DO
na Ziadost NO DO o vzajomnu pomoc, a vysvetluje dévody vydania predbeznych opatreni, pricom
vyjadruje svoje obavy, ze ,hoci je Uplne jasné, Ze [spolo¢nost Meta IE] nie je v sulade so vSeobecnym
nariadenim o ochrane Udajov, neprijatie konkrétnych a rozhodnych opatreni na presadzovanie prdva
by viedlo ku hre na macku a mys, v rdmci ktorej by sa [spolo¢nost Meta IE] mohla donekonecna vyhybat
suladu” a ze ,jednoduché konstatovanie, Ze [spolo¢nost Meta IE] nie je v sulade so vseobecnym
nariadenim o ochrane udajov [. ...] bez uloZenia konkrétneho prikazu, v ktorom by bolo uvedené, ¢o
musi [spolo¢nost Meta IE] urobit, aby dosiahla sulad s pravnymi predpismi, a do akého datumu, umozni
[spolocnosti Meta IE] dalej odkladat dosiahnutie stladu”.

Dnia 27. jula 2023 spolo¢nost Meta IE zaslala IE DO list, v ktorom uviedla, Ze ma v Umysle zalozit svoje
spracuvanie na Ulely behavioralnej reklamy®® na suhlase (¢ldnok 6 ods. 1 pism. a) vieobecného
nariadenia o ochrane udajov) (prostrednictvom , ndvrhu spolocnosti Meta IE tykajicom sa udelenia

- “«

36 NL DO wvyjadril svoj nazor prostrednictvom dokumentu pripojeného 20. jula 2023 a DE Hamburg DO
prostrednictvom dokumentu pripojeného 21. jula 2023.

37 pozri bod 13.
38
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

IE DO predlozil tento list DDO

prostrednictvom neformalnych konzultacii IE DO IMI.

V ten isty den zaslala spolocnost Meta IE list NO DO, v ktorom sa odvolavala na list zaslany IE DO a
Ziadala NO DO, aby zrusil predbezné opatrenia vzhladom na zavazky spolo¢nosti Meta IE voci VDO
zabezpedit sulad prostrednictvom odvolania sa na suhlas.

Dna 1. augusta 2023 odpovedal IE DO spolocnosti Meta IE, pricom vzal na vedomie zamer spoloc¢nosti
Meta IE vykonat potrebné opatrenia, ktoré jej umoznia odvoldvat sa na ¢lanok 6 ods. 1 pism. a)

40

Medzitym 1. augusta 2023 podali spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway staznost na NO DO so
Ziadostou o zrusenie prikazu NO DO. Dna 3. augusta 2023 NO DO tuto staznost zamietol a nasledujuci
dent NO DO zaslal list spoloénostiam Meta IE a Facebook Norway, v ktorom Ziadal o potvrdenie, ¢i bude
prikaz NO DO splneny.

Dria 4. augusta 2023 spolo¢nost Meta IE poskytla svoju odpoved na predbezny pozi¢ny dokument IE
DO. V ten isty den spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway odpovedali NO DO, Ze podla ich nazoru
splnili prikaz NO DO, a poziadali okresny sud v Osle o vydanie predbezného opatrenia proti prikazu NO
DO.

Dna 7. augusta 2023 NO DO rozhodol o ulozeni donucovacej pokuty spolo¢nostiam Meta IE a Facebook
Norway za nesplnenie prikazu NO DO. Dria 14. augusta 2023 spoloénost Meta IE poZiadala o odklad
vykonania donucovacej pokuty uloZzenej spolo¢nostiam Meta IE a Facebook Norway, a to minimadlne
dovtedy, kym okresny sud v Osle nerozhodne o ndvrhoch spoloénosti Meta IE a Facebook Norway na
vydanie predbezného opatrenia. Diia 25. augusta 2023 NO DO zamietol Ziadost spolo¢nosti Meta IE a
Facebook Norway o odklad vykonania donucovacej pokuty.

Dna 8. augusta 2023 spolocnosti Meta IE a Facebook Norway zaslali list ndrskemu Ministerstvu
miestnej samospravy a regionalneho rozvoja, v ktorom ho poziadali, aby posudilo staznosti spolo¢nosti
Meta IE a Facebook Norway proti prikazu NO DO predloZené NO DO 1. augusta 2023*!. Nérske
ministerstvo pre miestnu samosprdvu a regiondlny rozvoj odpovedalo 10. augusta 2023, pricom
odmietlo Ziadosti vyhoviet a uviedlo, Ze nema pravomoc vybavovat staznosti proti prikazu NO DO.

Dria 10. augusta 2023 zaslala spoloénost Meta IE list IE DO,

zd6raznila aj svoje obavy

40 |E DO poskytol tento list DDO prostrednictvom neformalnych konzultacii IE DO IMI. IE DO takisto zdéraznil, Ze
vietka koreSpondencia od spolo¢nosti Meta IE by sa mala povaZovat za dévernu.

41 Spoloénost Meta IE trvala na tom, Ze ministerstvo malo vyhlasit staZnost za platnu a rozhodnutie malo byt
zrusené, pricom uviedla, Ze ,,audit neposkytol [spolo¢nosti Meta IE] potrebné oznamenie o navrhovanych
opatreniach a neposkytol [spolo¢nosti Meta IE] potrebnd moznost vyjadrit sa“. Okrem toho sa spolo¢nost
Facebook Norway domnievala, Ze NO DO neopravnene uviedol spolocnost Facebook Norway ako adresata
rozhodnutia.
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35.

36.

37.

38.

vyplyvajuce z konania podla ¢lanku 66 vseobecného nariadenia o ochrane udajov, ktoré vyplyva z
predbeznych opatreni a prebieha sibezne s procesom, ktory vedie IE DO.

zdoraznil, Ze sa domnieva, Ze mu neprinalezi opidtovne posudzovat rozhodnutie NO DO o zacati
postupu pre naliehavé pripady a Ze postup podla ¢lanku 66 vSseobecného nariadenia o ochrane udajov
bude mat vlastny priebeh.

Konanie o navrhu na vydanie predbeziného opatrenia podanom na okresnom sude v Osle sa dalej
vyvijalo a strany predloZili pisomné vyjadrenia®.

Dria 18. augusta 2023 poskytol IE DO vsetkym DDO svoj konecny pozi¢ny dokument (dalej len ,konecny
pozi¢ny dokument IE DO“), v ktorom dospel k zéveru, Ze spolo¢nost Meta IE nepreukazala sulad s
prikazmi v rozhodnutiach IE DO*. |E DO takisto uviedol svoj nazor, Ze vzhfadom na ndvrh spoloénosti
Meta IE tykajuci sa udelenia suhlasu je spravodlivé a primerané dat spolo¢nosti Meta IE prileZitost
preukazat, Ze sa mdze odvolavat na suhlas ako na svoj zédkonny zéklad, namiesto toho, aby sa zapojila
do opatreni na presadzovanie prava®.

42 Dfa 10. augusta 2023 spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway a 11. augusta 2023 NO DO predloZili svoje
pisomné vyjadrenia okresnému sidu v Osle. Spolo¢nost Meta IE poZiadala o predbeiné opatrenie, s ciefom
zabranit vzniku skody v doésledku Gdajne neplatného spravneho rozhodnutia, a spoloénost Facebook Norway
tvrdila, Ze odévodnenie NO DO bolo nedostato¢né. NO DO reagoval na Ziadost o vydanie predbezného opatrenia,
pricom okrem iného tvrdil, Ze nedoslo k Ziadnej chybe pri spracovani pripadu, ktord by mohla ovplyvnit obsah
rozhodnutia, Ze boli splnené podmienky na prijatie naliehavych opatreni na prijatie jeho rozhodnutia, Ze
rozhodnutie neporusuje ¢lanok 84 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov (proporcionalita) a Ze vydanie
predbeiného opatrenia okresnym sudom v Osle by bolo v zjavnom nepomere so Skodami alebo
neprijemnostami, ktoré by Nérsku vznikli. Spolo¢nost Meta IE potom 14. augusta 2023 predloZila okresnému
stdu v Osle dalsie pisomné vyjadrenia. Dria 15. augusta 2023 podali spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway
staznost na NO DO v suvislosti so zamietnutim ich staZnosti zo strany NO DO. Spoloénosti Meta IE a Facebook
Norway opakuju, Ze odvolanie na ministerstve by malo byt pripustné a Ze maju pravo odvolat sa proti
rozhodnutiu ministerstva (v rozpore s vyhlasenim ministerstva) podla spravneho prdva. Dia 16. augusta 2023
NO DO predlozil okresnému sudu v Osle dalSie pisomné vyjadrenia, zatial ¢o spolo¢nosti Meta IE a Facebook

Norway predloZili svoje dalSie pisomné vyjadrenia 18. augusta 2023.
43

44 Spolu so kone&nym poziénym dokumentom IE DO poskytol IE DO DDO rovnaké podporné materidly ako spolu
s predbeznym pozicnym dokumentom IE DO. Pozri bod 22.

Dna 17. augusta 2023 poskytol IE DO prostrednictvom neformalnych konzultacii IE DO IMI vSetkym DDO aktudlne
informacie a informoval ich najma o tom, Ze képie prisluSnych oznameni, ktorych stranou bol IE DO, boli zaslané
NO DO a spolo¢nosti a Meta IE s ciefom zabezpedit, Ze NO DO a spolo¢nost Meta IE budd moct predlozit cely
subor ozndmeni okresnému studu v Osle.

45 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 9.2.
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39. Dna 25. augusta 2023 spoloénosti Meta IE a Facebook Norway predlozZili NO DO svoje pripomienky k
zamyslanej Ziadosti NO DO o naliehavé zavazné rozhodnutie EDPB podla ¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov, ktora bola uvedend v prikaze NO DO.

40. Dna 28. augusta 2023 podali spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway staznost na NO DO v suvislosti s
ulozenou donucovacou pokutou. Spoloénosti Meta IE a Facebook Norway poziadali NO DO o zruSenie
rozhodnutia o vynucovani alebo aspon o znizenie sumy.

41. Dna 6. septembra 2023 okresny sud v Osle rozhodol, Ze nevyhovie Ziadostiam spolo¢nosti Meta IE a
Facebook Norway o vydanie predbezného opatrenia proti prikazu NO DO.

7

44. Dna 21. septembra 2023 zaslal NO DO list IE DO, v ktorom uviedol svoje stanovisko k si¢asnému stavu.
Konkrétnejsie, NO DO uviedol, Ze sa domnieva, zZe je stale naliehavo potrebné zakazat nezakonné
spractvanie osobnych Udajov, ktoré vykonava spolo¢nost Meta IE napriek navrhu spolo¢nosti Meta IE

tykajuicemu sa udelenia sthlasu®®, a Ze takyto zakaz by_
_predstavoval stimul pre spolocnost Meta IE, aby urychlene uviedla

spractvanie do suladu®®. NO DO preto poZiadal IE DO, aby prehodnotil svoje stanovisko uvedené v
konec¢nom poziénom dokumente IE DO, Ze v sucasnosti nie su potrebné opatrenia na presadzovanie
prava®. V liste sa takisto uvadza, Zze NO DO pozZiadal spolo¢nost Meta IE o predloZenie vyjadrenia o

46

49 List NO DO adresovany IE DO z 21. septembra 2023, s. 3.
50 List NO DO adresovany IE DO z 21. septembra 2023, s. 3.
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45.

46.

47.

48.

49.

svojom zamere poziadat EDPB o naliehavé zavazné rozhodnutie, ale mozZe zvézit, ze takuto Ziadost
nepod3, ak sa IE DO rozhodne prijat opatrenia na presadzovanie prava>’.

Dna 26. septembra 2023 spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway predlozili vyjadrenia v suvislosti so
Ziadostou NO DO o naliehavé zavazné rozhodnutie EDPB a NO DO podal svoju Ziadost EDPB cez IMI.
Dalgie podrobnosti o tom st uvedené dalej v texte®2.

Dna 27. septembra 2023 odpovedal IE DO na list NO DO z 21. septembra 2023, v ktorom uviedol svoje
stanoviska k stanovisku a postupu NO DO. Konkrétne IE DO pripomenul, Ze EDPB v zavaznych
rozhodnutiach EDPB vyslovne odmietol dat IE DO pokyn na uloZenie do¢asného zakazu, a vysvetlil, ze
kazdé z rozhodnuti IE DO , obsahuje ustanovenie o opatreniach na presadzovanie prava, konkrétne
prikazy na dosiahnutie suladu, na zdklade ktorych sa ndvrhy [spolo¢nosti Meta IE] na prijatie jedného
alebo viacerych alternativnych pravnych zakladov pre [predmetné spracovatelské operacie] posudia a
rozhodne sa o nich podla ich podstaty“3. IE DO takisto vyjadril ndzor, Ze ,je nepresné naznadovat, ze
[IE DO] by mohol ulozit okamzity zakaz spracivania, zatial ¢o by pokracoval v posudzovani
navrhovaného modelu [spolocnosti Meta IE] zaloZzeného na suhlase v spolupraci so svojimi kolegami z
DDO“*4,

Dnia 11. oktébra 2023 odpovedal NO DO na list IE DO z 27. septembra 2023. V tomto liste NO DO
vyjadril svoje znepokojenie nad tym, Ze napriek tomu, ze VDO a DDO ,,sthlasili s tym, Ze [spolo¢nost
Meta |IE] nemdzZe spractvanie osobnych Udajov na Géely behavioralnej reklamy zakladat na ¢lanku 6
ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov alebo ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov, [spolo¢nost Meta IE] nadalej porusuje ¢lanok 6 ods. 1 vSeobecného
nariadenia o ochrane Gdajov a [rozhodnutia IE DO] a takéto poruovanie sa nadalej toleruje“>>. NO DO
zopakoval svoje stanovisko, Ze ,[spolo¢nosti Meta IE] mozno a treba ¢o najskdr uloZit napravné
opatrenia s ciefom zastavit si¢asné nezakonné spracovatelské ¢innosti [spolo¢nosti Meta IE]“>®,

IE DO dalej odpovedal 13. oktébra 2023. IE DO vo svojom liste uviedol, Ze Ziadost NO DO adresovana
EDPB sa v podstate rovna poziadavke na vykonanie opatreni na presadzovanie prdva proti IE DO za
jeho (udajné) nevykonavanie rozhodnuti IE DO a pokusu o vyuZitie postupu podla clanku 66
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov ako prostriedku na ziskanie prikazu od EDPB, ktorym by IE
DO prinutil zaviest zdkaz spractvania osobnych Udajov spolo¢nostou Meta IE na Ucely behaviorélne;j
reklamy v rdmci celého EHP>’. IE DO takisto vyjadril svoje stanovisko, Ze po rozhodnutiach IE DO
zaviedol postup presadzovania prava, ktory je v stlade so zaviznymi rozhodnutiami EDPB>%.

Dna 16. oktdbra 2023 spoloc¢nosti Meta IE a Facebook Norway iniciovali sidne konanie na okresnom
stde v Osle s cielom poZadovat zrusenie platnosti prikazu NO DO.

1.2 PredloZenie ziadosti EDPB a suvisiace udalosti

51 List NO DO adresovany IE DO z 21. septembra 2023, s. 3.

52 Pozri bod 67 dalej.

53 List IE DO adresovany NO DO z 27. septembra 2023, s. 3.

54 List IE DO adresovany NO DO z 27. septembra 2023, s. 4.

55 List NO DO adresovany IE DO z 11. oktébra 2023, s. 1.

56 List NO DO adresovany IE DO z 11. oktdbra 2023, s. 1.

57 List IE DO adresovany NO DO z 13. oktébra 2023, s. 2 — 3, v ktorom IE DO takisto uvadza, Ze: ,zatial ¢o vzhladom
na prebiehajuce sudne spory v Norsku nérskej dcérskej spolocnosti [spolocnosti Meta IE] denne vznikaju zavazky
s odkazom na pokutu, ktord nedavno uloZil NO DO, spracovatel'ské operacie [spolocnosti Meta IE], ktoré sa tykaju
behaviorédlnej reklamy, zostavaju v tejto chvili nezmenené”.

58 List IE DO adresovany NO DO z 13. oktébra 2023, s. 3 — 6.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Ako uZ bolo uvedené, 26. septembra 2023 NO DO vyuzil IMI na to, aby poziadal EDPB o prijatie
naliehavého zavazného rozhodnutia podla ¢ldanku 66 ods. 2 vSéeobecného nariadenia o ochrane udajov
s u¢inkom nariadenia vykonania koneénych opatreni (dalej len ,Ziadost NO DO adresovana EDPB“
alebo ,Ziadost adresovana EDPB*).

Po predloZeni Ziadosti NO DO adresovanej EDPB sekretariat EDPB v mene predsedni¢ky EDPB posudil
Uplnost spisu.

V suvislosti s posudenim Uplnosti spisu sa sekretaridt EDPB 4. oktdbra 2023 a 11. oktdbra 2023 obratil
na NO DO so Ziadostou o dalsie dokumenty a vysvetlenia. V oboch pripadoch NO DO reagoval v ten
isty den tym, Ze poskytol vysvetlenia a nahral dalSie dokumenty do systému IMI.

Sekretariat EDPB sa 5. oktdbra 2023 obratil aj na IE DO so Ziadostou o dodatocné dokumenty a
vysvetlenia. Na zaklade Ziadosti o predizenie lehoty pdvodne stanovenej na 6. oktdbra, ktoru zaslal IE
DO, sekretarigt EDPB predizil lehotu do 9. oktdbra 2023. IE DO odpovedal 9. oktdbra, pricom pripojil
niektoré dodatocné dokumenty a poskytol niekolko vysvetleni. Na zaklade tejto odpovede sekretariat
EDPB v ten isty den poziadal o dalSie informacie a poskytol vysvetlenia k otdzkam, ktoré predtym
poloZil. Dia 10. oktébra 2023 odpovedal IE DO na e-mail sekretariatu EDPB z 9. oktébra 2023, pricom
zd6raznil potrebu primeraného casu na vykonanie overeni. Diia 11. oktdbra 2023 sekretaridt EDPB
odpovedal na e-mail IE DO a niektoré body oznacil za prioritné. Dia 12. oktébra 2023 IE DO odpovedal
na ziadost sekretariatu EDPB a poskytol niekolko dokumentov a vysvetleni.

Mimoriadne délezitou zalezitostou, ktoru sekretariat EDPB kontroloval, bolo pravo na dobrd spravu
veci verejnych, ako sa vyZzaduje v ¢lanku 41 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie (dalej len ,charta®).
Daldie podrobnosti k tejto téme st uvedené v oddiele 3 tohto naliehavého zaviazného rozhodnutia.

Dna 12. oktébra 2023 potom rozhodnutie o Uplnosti spisu prijala predsednicka EDPB a 13. oktdbra
2023 NO DO v sulade s ¢lankom 13 ods. 2 RP EDPB. Sekretariat EDPB rozposlal tento spis vietkym
¢lenom EDPB 13. oktdbra 2023.

Dnia 17. oktdbra 2023, na zaklade Ziadosti IE DO o zahrnutie dodato¢ného listu, ktory IE DO zaslal NO
DO 13. oktébra 2023, EDPB rozhodol o jeho zahrnuti do spisu na zaklade ¢lanku 11 ods. 2 RP EDPB.

2 PRAVOMOC EDPB PRIJAT NALIEHAVE ZAVAZNE ROZHODNUTIE
PODI'A CLANKU 66 ODS. 2 VSEOBECNEHO NARIADENIA O
OCHRANE UDAJOV

EDPB je opravneny vydat naliehavé zavazné rozhodnutie podla ¢lanku 66 ods. 2 vseobecného
nariadenia o ochrane udajov, ak su splnené tieto podmienky: DO prijal predbeZné opatrenia podla
¢lanku 66 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov a tento DO podal Ziadost podla élanku 66
ods. 2 véeobecného nariadenia o ochrane udajov.>®

2.1 DO prijal predbezné opatrenia podla ¢lanku 66 ods. 1 vSeobecného nariadenia o
ochrane Udajov

59 Pozri €lanok 66 ods. 2 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov a naliehavé zaviazné rozhodnutie EDPB
01/2021 o Ziadosti podla ¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov od hamburského
(nemeckého) dozorného organu o nariadenie prijatia konec¢nych opatreni tykajucich sa spolo¢nosti Facebook
Ireland Limited (dalej len ,naliehavé zavazné rozhodnutie EDPB 01/2021“), prijaté 12. jula 2021, oddiel 2.
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66.

67.

Dna 14. jula 2023 NO DO prijal predbeZzné opatrenia podla ¢lanku 66 ods. 1 vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov, ktorymi zakazal spoloénosti Meta IE spracuvat osobné Gdaje dotknutych oséb s
pobytom v Nérsku na ucely cielenia reklamy na zaklade pozorovaného spravania, pri ktorom sa
spolo¢nost Meta IE odvolava na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov
alebo ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane tudajov.

EDPB sa preto domnieva, Ze tdto podmienka je splnena.

2.2 Existencia Ziadosti podla ¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov, ktora pochadza od DO v EHP

Dna 26. septembra 2023 NO DO poziadal EDPB o prijatie naliehavého zavazného rozhodnutia podla
¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov prostrednictvom zavedenia formalnej
Ziadosti do systému IMI (¢lanok 17 RP EDPB).

EDPB sa preto domnieva, Ze tdto podmienka je splnena.

2.3 Zaver

EDPB dospel k zaveru, Ze ma pravomoc prijat naliehavé zavazné rozhodnutie podla ¢lanku 66 ods. 2
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

3 PRAVO NA DOBRU SPRAVU VECI VEREJNYCH

Na EDPB sa vztahuje ¢lanok 41 charty (pravo na dobru spravu veci verejnych). To sa zohladnuje aj
v ¢lanku 11 ods. 1 RP EDPB.

Podobne ako podla ¢lanku 65 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov je naliehavé zavazné
rozhodnutie EDPB uréené vedicemu dozornému organu a vsetkym dotknutym dozornym organom a
je pre ne zavazné®. Nie je uréené Ziadnej tretej strane.

EDPB vsak posudil, ¢i spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway poznali vSsetky dokumenty, ktoré dostal
na Ucely prijatia rozhodnutia, a ¢i spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway dostali moznost uplatnit
svoje pravo byt vypocuté ku vietkym skutkovym a pravnym okolnostiam, ktoré mal EDPB poufZit na
prijatie rozhodnutia.

V tejto suvislosti NO DO informoval sekretariat EDPB, Ze vSetky dokumenty, ktoré predlozil EDPB,
spristupnil spolo¢nostiam Meta IE a Facebook Norway. Ostatné dokumenty (predlozené IE DO), ak uz
neboli spolo€nostiam zndme, im spristupnil sekretaridt EDPB prostrednictvom listov z 13. oktdbra
2023%! a 18. oktdbra 2023,

Dna 17. septembra 2023 zaslal NO DO list spolo¢nostiam Meta IE a Facebook Norway, v ktorom ich
poziadal o vyjadrenie k navrhu Ziadosti o vydanie naliehavého zdvazného rozhodnutia EDPB podla
¢lanku 66 ods. 2 veobecného nariadenia o ochrane Udajov. Po prediZeni povodne stanovenej lehoty
boli tieto vyjadrenia predloZené 26. septembra 2023 (dalej len , vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26.
septembra 2023“ a ,vyjadrenia spolocnosti Facebook Norway z 26. septembra 2023“). K tymto

% Clanok 65 ods. 2 véeobecného nariadenia o ochrane Gdajov. Podla ¢lanku 66 ods. 4 vieobecného nariadenia
o ochrane Udajov sa toto ustanovenie odchyluje, pokial ide o lehotu na prijatie, preto sa posledna veta ¢lanku
65 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov v plnom rozsahu uplatnuje.

61 List predsedni¢ky EDPB spolo&nostiam Meta IE a Facebook Norway z 13. oktdbra 2023.

62 List predsedni¢ky EDPB spolo&nostiam Meta IE a Facebook Norway z 18. oktdbra 2023.
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vyjadreniam boli pripojené aj predchadzajuce vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway z 25.
augusta 2023 tykajuce sa zameru NO DO poziadat EDPB o naliehavé zavazné rozhodnutie (dalej len
»Vvyjadrenia spolo€nosti Meta IE z 25. augusta 2023“ a , vyjadrenia spolo¢nosti Facebook Norway z
25. augusta 2023“). Okrem tychto vyjadreni obsahoval spis predloZzeny EDPB aj viaceré dokumenty,
ktoré spolocnosti Meta IE a/alebo Facebook Norway predloZili v stvislosti s posudenim sdladu s
rozhodnutiami IE DO a/alebo v suvislosti so sidnym konanim tykajucim sa prikazu NO DO®, v ktorych
boli objasnené stanoviskd spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway v suvislosti s okolnostami
posudzovanymi zo strany EDPB.

Na zdklade posudenia, ktoré vykonal sekretariat EDPB, spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway este
nemali moznost vyjadrit sa k niektorym skutkovym a pravnym okolnostiam obsiahnutym v niektorych
dokumentoch spisu, ktoré mal EDPB pouZit na prijatie rozhodnutia. Predsedni¢ka EDPB listom z 13.
oktdbra 20235 vyzvala spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway, aby EDPB poskytli pisomné vyjadrenia
k tymto okolnostiam. Tieto vyjadrenia spolu s prilohami poskytli spolo¢nosti Meta IE a Facebook
Norway 16. oktébra 2023 (,vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE zo 16. oktdbra 2023“ a ,vyjadrenia
spoloénosti Facebook Norway zo 16. oktébra 2023“)%° a boli nasledne pridané do spisu.

Dna 18. oktdbra 2023 predsednic¢ka EDPB zaslala spolo¢nostiam Meta IE a Facebook Norway novy list,
v ktorom ich informovala o dokumente, ktory bol pridany do spisu 17. oktébra 2023 a poskytla im
moznost predlozit k nemu pisomné vyjadrenia. Spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway predlozili 19.
oktdbra 2023 pisomné vyjadrenia (dalej len ,,vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway z 19.
oktdbra 2023“), ktoré boli pripojené k spisu.

EDPB konstatuje, Ze Meta IE a Facebook Norway dostali prileZitost vyjadrit sa ku vSetkym pravnym a
skutkovym okolnostiam, ktoré EDPB poutzil na prijatie tohto rozhodnutia. Preto v pripade, Ze by sa
zistilo, ze spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway maju v tomto konani pravo byt vypocuté, toto pravo
by sa v kazdom pripade plne respektovalo.

4 O POTREBE POZIADAT O KONECNE OPATRENIA

EDPB sa domnieva, Ze na to, aby sa naliehavym zdvaznym rozhodnutim prijatym podla ¢lanku 66 ods.
2 vieobecného nariadenia o ochrane udajov nariadili kone¢né opatrenia, musia byt splnené dve
kumulativne podmienky: existencia jedného porusenia (alebo viacerych poruseni) a existencia
naliehavej situacie, ktord odévodnuje vynimku z riadneho postupu spoluprace.

V dé6sledku toho sa v nasledujucich oddieloch posudzuje najprv existencia poruseni (oddiel 4.1) a
potom existencia naliehavej situacie (oddiel 4.2).

63 Medzi tieto dokumenty patrili napriklad list spolo¢nosti Meta IE adresovany IE DO z 31. méja 2023, list
spolo¢nosti Meta IE adresovany IE DO z 21. juna 2023, list spolo¢nosti Meta IE adresovany IE DO z 30. juna 2023,
odpoved' spolo¢nosti Meta IE na predbeZné stanovisko IE DO zo 4. augusta 2023, list spolo¢nosti Meta IE
adresovany IE DO z 27. jula 2023, list spoloc¢nosti Meta IE adresovany NO DO z 27. jula 2023.

64 List predsednitky EDPB adresovany spolo&nostiam Meta IE a Facebook Norway z 13. oktdbra 2023, v ktorom
odpoveda na ich list z 28. septembra 2023, v ktorom Ziadaju, aby sa spolo¢nostiam Meta IE a Facebook Norway
umoznil pristup k vietkym dokumentom v administrativnom spise a aby sa im poskytla moznost predlozit
vyjadrenia po preskimani spisu pred tym, ako EDPB prijme konecné rozhodnutie.

55 Dria 18. oktdbra 2023 poskytli Meta IE a Facebook Norway nové verzie dvoch svojich priloh. V tychto listoch zo
16. oktébra 2023 spoloénosti Meta IE a Facebook Norway takisto informovali EDPB, Ze podali staznost na okresny
sud v Osle, v ktorej napadli prikaz NO DO a snaZia sa ho zrusit vo veci samej.
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4.1 O existencii poruseni

4.1.1 O porusSeni ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov

4.1.1.1 Zhrnutie celkového stanoviska NO DO

NO DO poziadal EDPB, aby urychlene prijal zavazné rozhodnutie, ktorym nariadi prijatie konecnych
opatreni v celom EHP s cielom zabezpecit, aby sa ,,0s0bné udaje nespracuvali na ucely behaviordlnej
reklamy na zdklade cldnku 6 ods. 1 pism. b) [vSseobecného nariadenia o ochrane udajov] alebo ¢lanku
6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov v suvislosti so sluZbami“®®. V Ziadosti NO DO
adresovanej EDPB NO DO vymedzuje ,behaviordinu reklamu“ ako ,cielenie reklamy na zdklade
pozorovaného sprdvania“®. Podla nazoru NO DO to zahffia ,cielenie reklamy na zdklade zdverov
vyvodenych z pozorovaného sprdvania, ako aj na zdklade pohybu dotknutych oséb, odhadovanej
polohy a spdsobu interakcie dotknutych oséb s reklamami a obsahom vytvorenym pouZivatelmi*®®.
Toto vymedzenie je v stlade s jeho chdpanim rozsahu pdsobnosti rozhodnuti IE DO®.

V Zziadosti NO DO adresovanej EDPB sa uvadza, Ze ,[spolocnost Meta IE] nezabezpedila sulad s {(...)
[rozhodnutiami IE DOJ'’°. Podla NO DO existuje medzi DDO zhoda, Ze spracivanie osobnych Udajov
spolo¢nostou Meta IE na uUcely behavioradlnej reklamy je v sucasnosti v rozpore so vseobecnym
nariadenim o ochrane udajov, a to najma s ¢ldnkom 6 ods. 1 pism. b) vSseobecného nariadenia o
ochrane udajov, ¢lankom 6 ods. 1 pism. f) véeobecného nariadenia o ochrane Gdajov a povinnostou
dodrZiavat rozhodnutia DO

Analyza NO DO je zaloZena na tychto skutocnostiach:

e Napriek rozhodnutiam IE DO sa spolo¢nost Meta IE stale odvoldva na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b)
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov pri spracuvani 1. informacii o polohe vratane polohy
GPS, cinnosti dotknutych os6b na produktoch spolocnosti Meta IE a miest, kam dotknuté
osoby rady chodia, a podnikov a ludi, v ktorych blizkosti sa dotknuté osoby nachadzaju, a 2.
informacie o reklamach, ktoré zobrazuje spolo¢nost Meta IE, a o tom, ako dotknuté osoby s
tymito reklamami pracujd, na Uéely behaviorélnej reklamy?2.

e Spoloc¢nost Meta IE sa pri spraclivani niektorych osobnych Udajov na ucely behaviorélnej
reklamy odvolava na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, pricom
¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov nie je vhodnym pravnym
zikladom pre toto spracuvanie’.

e |E DO sa takisto domnieva, Ze spolo¢nost Meta IE nepreukazala, Ze ma pravny zaklad pre
spractivanie Udajov z platforiem na Ucely behaviordlnej reklamy”, a nepredloZila Ziadnu

66 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 12.

67 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 12.

68 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 3 — 4, s odkazom na prikaz NO DO.

%9 prikaz NO DO, s. 3.

70 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 6.

71 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 5 — 7.

72 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 4, s odkazom na prikaz NO DO. Pozri takisto prikaz NO DO, oddiel 7.2.1.1.
73 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 4. V Ziadosti NO DO adresovanej EDPB sa uvéadza len to, 7e spolo¢nost
Meta IE zmenila svoj pravny zaklad pre ,niektoré zo svojich spracovani” osobnych udajov. Spolo¢nost Meta IE
vo svojom liste adresovanom IE DO z 30. juna 2023 objasniuje, Ze tieto zmeny sa tykaju osobnych tdajov ziskanych
na jej produktoch (bod 7c). Opis tychto Udajov je uvedeny v oddiele 2.3 sprav o stlade spolo¢nosti Meta IE.

74 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 5.
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77.
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dokumentaciu, v ktorej sa potvrdzuje, Ze prestala spracivat osobné uUdaje na ucely
behavioralnej reklamy na zdklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSseobecného nariadenia o ochrane
Udajov a €lanku 6 ods. 1 pism. f) véeobecného nariadenia o ochrane Udajov”.

NO DO uvadza, Ze spolocnosti Meta IE uz bol poskytnuty dostatocny ¢as na zosuladenie jej spracuvania
s ¢ldankom 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, a zastava nazor, Ze ,[spolocnost Meta
IE] vyuZiva zdrZiavacie stratégie’®.

NO DO sa domnieva, ze existuje dostatok informacii, na zaklade ktorych mo6ze EDPB dospiet k zaveru,
ze dochdadza k poruovaniu predpisov’’.

4.1.1.2 Neprimerané odvoldvanie sa na ¢ldnok 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov

4.1.1.2.1 Zhrnutie stanoviska NO DO

NO DO zastava nazor, Ze porusenie ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov
spolo¢nostou Meta IE v suvislosti s jej spracovatelskymi ¢innostami na Ucely behavioralnej reklamy
bolo potvrdené zavaznymi rozhodnutiami EDPB a rozhodnutiami IE DO, v ktorych sa v sulade s ndzormi
vyjadrenymi v predchdadzajucich usmerneniach EDPB dospelo k zaveru, Ze ¢lanok 6 ods. 1 pism. b)
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov je nevhodnym pravnym zdkladom pre spracovatelské
¢innosti na ulely behaviorélnej reklamy, a to vo vieobecnosti, ako aj v danom pripade’®.

NO DO konstatuje, Ze spolo¢nost Meta IE nespravne pochopila, ¢o predstavuje , spractivanie osobnych
udajov na ucely behaviordlinej reklamy” v rozhodnutiach IE DO’°. Uvadza, Ze spracuvanie lokalizaénych
Udajov dotknutych o0s6b® a ich interakcidch s reklamami®® spoloénostou Meta IE je sulastou
spractvania osobnych tdajov spolo¢nostou Meta IE na Ucely behavioralnej reklamy, ktorého sa tykaju
rozhodnuti IE DO®, a Ze podla tychto rozhodnuti je takéto spracivanie zaloZzené na ¢lanku 6 ods. 1
pism. b) véeobecného nariadenia o ochrane tdajov nezakonné®,

7> Rozhodnutie NO DO o uloZeni donucovacej pokuty spoloénostiam Meta IE a Facebook Norway zo 7. augusta
2023, s. 4.

76 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 6.

77 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 7.

78 Ziadost NO DO adresovanad EDPB, poznamky pod ¢iarou 4 a 10, s odkazom na usmernenia EDPB 8/2020 k
zacielovaniu na pouzivatelov socidlnych médii, body 49 a 71.

79 Prikaz NO DO, oddiel 7.2.1.1, s. 14 (s odkazom na rozhodnutie IE DO FB, bod 10.44 pism. b), resp. rozhodnutie
IE DO IG, bod 417 pism. b)).

8 podla NO DO ,[spolo¢nost Meta IE] pouZiva lokalizacné tddaje na informovanie o tom, ktoré reklamy sa
zobrazuju dotknutym osobdm, jednoznacne predstavuje behaviordlnu reklamu. Nie je ndm jasné, na zdklade ¢oho
sa tdto poloha odhaduje, ak nie na zdklade sprdvania dotknutej osoby”“. Prikaz NO DO, oddiel 7.2.1.1, s. 15.

81 podla NO DO: ,Pokial ide o informdcie o interakcidch dotknutych oséb s reklamami, chdpeme, Ze dotknuté
osoby mézu kliknut na tlacidlo ,skryt reklamu” a Ze jednym z ucinkov tohto kroku by bolo, Ze dand reklama sa
dotknutej osobe znova nezobrazi. Suhlasime s tvrdenim [spolocnosti Meta IE] uvedenym v jej liste z 30. juna 2023,
Ze toto samo osebe nepredstavuje spracovanie na ucely behaviordinej reklamy. Ale v rozsahu, v akom sa tdto
alebo akdkolvek ind interakcia s reklamou pouZiva na informovanie o tom, ktoré dalSie reklamy by mala dotknuta
osoba vidiet, konstatujeme, Ze spracuvanie osobnych udajov sa uskutocriuje na ucely behaviordinej reklamy*,
prikaz NO DO, oddiel 7.2.1.1, s. 15.

82 prikaz NO DO, oddiel 7.2.1.1, s. 15. NO DO to uvadza aj v Ziadosti o vzdjomnu pomoc NO DO, s. 5.

8 Prikaz NO DO, s. 15.
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4.1.1.2.2 Zhrnutie stanoviska prevadzkovatela

Spolo¢nost Meta IE uvadza, ze pred rozhodnutiami IE DO sa odvolavala na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b)
vdeobecného nariadenia o ochrane Gdajov dobromyselnhe a v ,dobrej viere, Ze tak kond oprdvnene“®,
kedZe r6zne vnutrostatne sudy zistili, Ze spolo¢nost Meta |IE sa mdZe platne odvolavat na ¢lanok 6 ods.
1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov pri spracuvani osobnych uUdajov na ucely

behavioralnej reklamy®.

Spolo¢nost Meta IE uznava, Ze v rozhodnutiach IE DO sa dospelo k inym zaverom ako v tychto
pripadoch®, a tvrdi, Ze odvtedy podnikla podstatné kroky na to, aby svoje spracovatelské &innosti
uviedla do ,,stavu, ktory je podla nej v sulade s tymito rozhodnutiami“®”. Spolo¢nost Meta IE uvadza, Ze
zmenila svoj pravny zdklad pre spracuvanie osobnych Udajov ziskanych na produktoch spolo¢nosti
Meta na Ucely behaviordlnej reklamy z ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane
Udajov na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vdeobecného nariadenia o ochrane udajov s ciefom dosiahnut sulad
s rozhodnutiami IE DO®2. Dalej uvadza, e sa pri spracivani osobnych Gdajov ziskanych od reklamnych
partnerov — tretich stran — odvolava na c¢lanok 6 ods. 1 pism. a) vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov®.

V suvislosti s vymedzenim toho, ¢o behaviordlna reklama zahfiia, spolocnost Meta IE uvadza, Ze jej
spracuvanie osobnych Udajov na ucely behavioralnej reklamy zahffia pouZivanie ,informdcii ziskanych
na produktoch spolocnosti Meta o sprdvani pouzivatela v priebehu casu s cielom posudit a pochopit
zdujmy a preferencie pouZivatelov”. Podla spolo¢nosti Meta IE to zahfia signaly, ako je ,aktivita
pouZivatela v produktoch spolo¢nosti Meta, interakcie s obsahom, napriklad s prispevkami inych
pouzivatelov alebo strdnky, ktoré navstevuju, osoby a skupiny, s ktorymi komunikuju, a/alebo to, ¢o
pouZivatel vyhladdva“®. Spoloénost Meta IE uvadza, Ze tieto osobné Udaje spracuva s cielom posudit
a pochopit zaujmy a preferencie pouZivatelov a poskytovat im behavioralnu reklamu®.,

Spolo¢nost Meta IE vSak zastdva nazor, Ze jej spracUvanie a) demografickych ddajov (vratane
lokaliza¢nych udajov), b) idajov o pouZivanej aplikacii, prehliadaci a zariadeni, c) Udajov o zobrazovanej
reklame a d) Udajov o interakcii s reklamou®? nepredstavuje behaviordlnu reklamu, a preto nepatri do
rozsahu pdsobnosti rozhodnuti IE DO%. V tejto stvislosti spoloénost Meta IE tvrdi, Ze jej spracivanie

84 Vyjadrenia spoloénosti Meta IE z 25. augusta 2023, bod 65.

8 Vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 25. augusta 2023, bod 65. Pisomné vyjadrenie spolo¢nosti Meta IE z 18.
augusta 2023 adresované okresnému sudu v Osle, s. 6.

8 pisomné vyjadrenie spolo¢nosti Meta IE z 18. augusta 2023 adresované okresnému sudu v Osle, s. 6.

87 Vlyjadrenia spolo&nosti Meta IE z 25. augusta 2023, bod 65. Pisomné vyjadrenie spolo&nosti Meta IE z 18.
augusta 2023 adresované okresnému sudu v Osle, s. 6.

8 Sprava o sulade spoloénosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO FB, body 2.1 a 2.3 a sprava o sulade
spolo¢nosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, body 2.1 a 2.3.

8 Takéto Gdaje zahffiaju informéacie z webovych sidel, aplikdcii a urgitych interakcii offline tretich stran (napriklad
nakupy). Pozri list spolo¢nosti Meta IE adresovany IE DO z 30. juna 2023, bod 7 pism. c) a poznamku pod ciarou
150 dalej.

% Sprava o sulade spoloénosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO FB, bod 2.2, sprava o sulade spoloénosti
Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, bod 2.2.

91 Sprava o sulade spoloénosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO FB, bod 2.2, sprava o sulade spoloénosti
Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, bod 2.2.

92 Ako je opisané v oddiele 5.8.2 sprav o sulade spolo¢nosti Meta IE.

93 Ziadost spolo¢nosti Meta IE o vydanie predbe?ného opatrenia zo 4. augusta 2023, s. 27.
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takychto Udajov na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov je
platné®,

4.1.1.2.3 Analyza EDPB

EDPB v zdvaznych rozhodnutiach okrem iného nariadil IE DO, aby konsStatoval porusenie ¢lanku 6 ods.
1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov z dévodu, Ze spolo¢nost Meta IE sa pri spracuvani
osobnych udajov na ucely behavioralnej reklamy neprimerane odvolavala na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b)
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, a preto nemala pravny zdklad pre spracuvanie tychto
Udajov na tento Ucel®®. V tejto suvislosti EDPB takisto nariadil IE DO, aby do kaZzdého svojho koneéného
rozhodnutia zahrnul prikaz pre spoloénost Meta IE, aby do troch mesiacov uviedla spraclivanie
osobnych udajov na ucely behavioralnej reklamy v rdmci sluzieb Facebook a Instagram do suladu s
¢lankom 6 ods. 1 vieobecného nariadenia o ochrane tUdajov?’.

Na zéklade zavaznych rozhodnuti EDPB, sa v rozhodnuti IE DO nariadilo spolo¢nosti Meta IE zosuladit
svoje spractvanie s ¢lankom 6 ods. 1 vieobecného nariadenia o ochrane udajov®, IE DO nariadil
spolo¢nosti Meta IE prijat potrebné opatrenia na zosuladenie s ¢lankom 6 ods. 1 vseobecného
nariadenia o ochrane Udajov a riesit zistenie, Ze spolo¢nost Meta IE nie je opravnend spracuvat osobné
udaje na ucely behavioralnej reklamy na zéklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o
ochrane udajov®®. EDPB poznamendva, ze IE DO objasnil, Ze takéto opatrenie mdze okrem iného
zahfnat urcenie vhodného alternativneho pravneho zakladu v ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia
o ochrane Udajov*®,

Spolo¢nost Meta IE v spravach o sulade uviedla, Ze zmenila pravny zadklad, na ktory sa odvolava pri
spracuvani osobnych udajov ziskanych na jej produktoch na ucely behaviordlnej reklamy, z ¢lanku 6
ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov od 5. aprila 2023, ¢o bola lehota na dosiahnutie suladu s rozhodnutiami
IE DO, Spoloénost Meta IE takisto uvadza, Ze pri spracovani toho, ¢o povaiuje za ,obmedzené
kategdrie nebehaviordlnych informdcii“, pre zobrazovanie reklamy na Facebooku a Instagrame, sa stale
odvoldva na €lanok 6 ods. 1 pism. b) vieobecného nariadenia o ochrane tidajov!®,

9 Ziadost spoloc¢nosti Meta IE o vydanie predbeZného opatrenia zo 4. augusta 2023, s. 27.

% 74vazné rozhodnutie EDPB 3/2022, body 133 a 484, zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022, body 137 a 451.
97 74vazné rozhodnutie EDPB 3/2022, body 288 a 493, zavizné rozhodnutie EDPB 4/2022, body 290 a 459.
% pozri rozhodnutie IE DO FB, bod 10.44 pism. b), rozhodnutie IE DO IG, bod 212. Pozri aj kone&ny poziény
dokument IE DO, bod 2.1.

9 Rozhodnutie IE DO FB, bod 10.44 pism. b) a rozhodnutie IE DO IG, bod 212.

100 Rozhodnutie IE DO FB, bod 10.44 pism. b) a rozhodnutie IE DO IG, bod 212.

101 Sprava o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO FB, bod 2.1, spréva o sulade spolognosti
Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, bod 2.1.

102 sprava o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajica sa rozhodnutia IE DO FB, bod 3.1.3, sprava o sulade spolo&nosti
Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, bod 3.1.3,
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88.

89.

90.

91.

V kone¢nom pozi¢nom dokumente IE DO, v ktorom sa posudzuje sulad Meta IE s rozhodnutiami IE DO
a zohladnuju sa pripomienky, ktoré k tomuto sutladu dostali DDO, sa IE DO zaoberal dvoma kltc¢ovymi
otazkami relevantnymi na ucely tohto oddielu tohto naliehavého zavazného rozhodnutia: vymedzenim
behavioralnej reklamy a tym, ¢i sa na spractvanie Udajov spolo¢nostou Meta IE na reklamné ucely na
zédklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov vztahuje toto
vymedzeniel®,

Pokial' ide o vymedzenie behaviordlnej reklamy, IE DO odkazal na vymedzenie, ktoré poskytla pracovna
skupina zriadend podla €lanku 29 vo svojom stanovisku 2/2010'% a na ktoré sa spolo¢nost Meta IE
odvoldva v spravach o suladel®:

,Behaviordina reklama je reklama zaloZend na pozorovani sprdvania jednotlivcov v case.
Behaviordlna reklama sa zaoberd Studiom charakteristickych znakov tohto sprdvania
prostrednictvom jeho prejavov (opakované ndvstevy internetovych strdnok, interakcie, klticové
slovd, tvorba online obsahu atd.) s cielom zostavenia urcitého profilu, ktory dotknutym osobdm
dodd reklamu na mieru tak, aby zodpovedala ich predpokladanym zdujmom?°,

S ciefom ur¢it, ¢i sa na spractivanie Gdajov spolo¢nostou Meta IE na reklamné ucely, pri ktorom sa
odvolava na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vieobecného nariadenia o ochrane udajov, vztahuje toto
vymedzenie, sa IE DO odvolal aj na opis spracivania Udajov spolo¢nostou Meta IE na Ucely
behaviordlnej reklamy, ktory poskytol EDPB v zavaznych rozhodnutiach EDPB7:

»[Spolocnost Meta IE] ziskava udaje o svojich jednotlivych pouZivateloch a ich aktivitdch na
svojej sluzbe socidlnej siete Facebook a mimo nej prostrednictvom mnohych prostriedkov, ako
je samotnd sluzba, iné sluzby skupiny Meta vrdtane sluzieb Instagram, WhatsApp a Oculus,
webové sidla a aplikdcie tretich stran prostrednictvom integrovanych programovacich
rozhrani, ako su napriklad Facebook Business Tools, alebo prostrednictvom suborov cookie,
socidlnych zdsuvnych modulov, pixelov a porovnatelnych technoldgii umiestnenych v pocitaci
alebo mobilnom zariadeni pouZivatela internetu. Podla poskytnutych opisov [spolocnost Meta
IE] spdja tieto udaje s uctom pouZivatela na Facebooku s ciefom umoznit inzerentom
prispésobit svoju reklamu jednotlivym pouZivatelom Facebooku na zdklade ich
spotrebitelského sprdvania, zaujmov, kupnej sily a osobnej situdcie. To méZe zahrriat aj fyzicku
polohu pouZivatela s cielom zobrazovat obsah relevantny pre polohu pouZivatela“%,

IE DO poznamenal, Ze spolo¢nost Meta IE sa odvolava na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov v pripade obmedzenejSieho siboru osobnych udajov na reklamné ucely
v sluzbach Facebook a Instagram%. EDPB konstatuje, Ze spoloénost Meta IE tvrdi, Ze sa pri spractvani
»0bmedzenych nebehaviordinych informdcii“ na Ucely zobrazovania reklam odvoldva na €lanok 6 ods.
1 pism. b) véeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ako sa uvédza v jej spravach o sulade®’:

103 Kone&ny poziény dokument IE DO, body 7.3 —7.22.

104 Kone&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.5, s odkazom na stanovisko 2/2010 pracovnej skupiny zriadenej podla
¢lanku 29 prijaté 22. juna 2010, s. 5.

105 Sprava o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO FB, s. 4, sprava o stlade spoloénosti Meta
IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 4.

106 Stanovisko 2/2010 pracovnej skupiny zriadenej podla &ldnku 29 prijaté 22. juna 2010, s. 5.

107 Kone&ny poziény dokument IE DO, bod 7.4, s odkazom na z&vazné rozhodnutie EDPB 3/2022, body 95 — 96 a
zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022, body 98 —99.

108 7avazné rozhodnutie EDPB 3/2022, body 95 — 96 a zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022, body 98 — 99.

109 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, body 2.2, 4.5 a 7.6.

110 Ako sa uvadza v koneénom pozi¢nom dokumente IE DO, bod 7.6.
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»a) Demografické udaje. Ide o vek pouZivatelov, pohlavie pouZivatelov a odhadovanu
vseobecnu polohu. PouzZivanie demografickych udajov je potrebné na zabezpecenie vhodnosti
reklamy v sulade s podmienkami pouZivania/sluzby. Napriklad (...) c) vychddzanie z
lokalizaénych udajov je potrebné na zabezpecenie toho, aby reklamy, ktoré [spolocnhost Meta
IE] zobrazuje pouZivatelom, boli v prislusnom jazyku a tykali sa vhodne umiestnenej spolocnosti
alebo sluzby (napr. [spolocnost Meta IE] nezobrazuje pouZivatelom reklamy na produkty, ktoré
nie su dostupné v ich krajine);

b) Udaje o pouZivanej aplikdcii, prehliadadi a zariadeni. (...) To zahffia typ pouZivaného
zariadenia, jazyk zvoleny v danom zariadeni a case a verziu pouZivanej aplikdcie
Facebook/Instagram. Tieto udaje su potrebné na sprdvne poskytovanie reklamy. Napriklad
sprdvne naformdtovat reklamu tak, aby splriala poZiadavky zariadenia na zobrazovanie, aby sa
pouZivatelom nezobrazovali reklamy na aplikdcie, ktoré operacny systém ich zariadenia
nepodporuje, a s cielom zabezpecit, aby bola reklama v jazyku zvolenom pouZivatelom;

¢) Zobrazovand reklama. Ide o informdcie o tom, Ci sa reklama vykreslila a dorucila
pouzivatelovi. Tieto informdcie su zdkladnou metrikou, ktoru [spolo¢nost Meta IE] potrebuje
napriklad na zabezpecenie primeraného poctu reklam, ktoré [spolocnost Meta IE] zobrazuje
pouzivatelom, a na zabezpecenie toho, aby sa pouzivatelom opakovane nezobrazovali tie isté
reklamy. Z tychto informdcii nevyplyva, Ci si pouZivatel reklamu skutocne vsimol;

d) Udaje o interakcii s reklamou. Ide o dve formy informdcii, ktoré pouZivatelia poskytuju, ak sa
rozhodnu interagovat's reklamami: a) poskytnutie negativnej spéitnej vézby na svoje skusenosti
s reklamou, napriklad prostrednictvom vyberu moznosti ,skryt alebo nahldsit reklamu a b)

poskytnutie pozitivnej spdtnej vdzby o svojich skusenostiach s reklamou, napriklad

prostrednictvom kliknutia na reklamy, ktoré povaZuju za relevantné” '

92. EDPB berie na vedomie tieto zistenia IE DO:

e V suvislosti s lokalizaénymi Udajmi IE DO zastaval nazor, Ze spolocnost Meta IE neposkytla
dostato¢né informacie, ktoré by IE DO umoznili pochopit, preco by sa na lokalizacné udaje
nevztahovalo vymedzenie behaviordlnych Gdajov!!’. Podla IE DO spoloénost Meta IE
nevysvetlila, i spracuva fyzickd polohu pouZivatela alebo polohu, ktoru pouzivatel proaktivne
poskytuje spolo¢nosti Meta IE na Ucely cielenia reklamy na pouZivatela.

11 sprava o sulade spoloénosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO FB, bod 5.8.2, sprava o sulade spolo&nosti
Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, bod 5.8.2.

112 |E DO najm3 uviedol, Ze ,, [spolo¢nost Meta IE] vysvetlila pouZitie tychto tdajov, ale nie to, preco toto pouZitie
nepredstavuje spracuvanie behaviordlnych udajov. Nie je napriklad jasné, ¢i [spolocnost Meta IE] pouZiva
lokalizacné udaje na prispésobenie reklam pouZivatelom na zdklade ndvstev urcitych typov obchodov, ich ciest
do obchodnych centier alebo dovolenkovych destindcii alebo rocnych obdobi, v ktorych cestuju. Ak by [spolocnost
Meta IE] pouZivala lokalizacné udaje tymto spésobom, potom by islo o spracuvanie osobnych udajov na ucely
behaviordlnej reklamy, a to na zdklade opisu takejto reklamy zo strany EDPB, ako sa uvddza v bode 7.4, ako aj na
zdklade stanoviska pracovnej skupiny zriadenej podla ¢ldnku 29, na ktoré sa odvoldva [spoloc¢nost Meta IE]”,
konecny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.11.
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e Vsulvislosti s Udajmi o zariadeni IE DO uviedol, Ze informacie o zariadeni by sa mohli pouZzit aj
na identifikaciu jednotlivych segmentov trhu, ktoré by sa nasledne mohli spracovat na ucely
behavioralnej reklamy!3.

eV slvislosti so zobrazovanymi reklamami IE DO uviedol, Ze by bolo potrebné, aby spolo¢nost
Meta IE objasnila, ¢i spolo¢nost Meta IE analyzuje len zaznamy o zobrazenych reklaméach (ktoré
podla IE DO nepredstavuju behaviordlne Udaje), alebo aj behavioralne reklamy prezentované
inymi ndstrojmi prostrednictvom obrazovky spoloéného rozhrania, ¢o by takisto prispelo k
behavioralnemu spracovaniu zo strany spolo¢nosti Meta IE'!4,

e V slvislosti s udajmi o interakcidch s reklamou IE DO zdéraznil, zZe ,Udaje o interakcidch” su
uvedené vo vymedzeni behavioralnej reklamy v stanovisku pracovnej skupiny zriadenej podla
¢lanku 29, ktoré spolo¢nost Meta IE zaélenila do svojich sprav o stlade??*. IE DO preto zdéraznil
nedostatok jasnosti v tom, ako by spolo¢nost Meta IE potom rozliSovala ,idaje o interakciach
s reklamou” uvedené v pismene d) od ,,udajov o interakciach” uvedenych v stanovisku 2/2010
pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29. IE DO vyjadril obavy v stvislosti so skuto¢nostou,
Ze spoloénost Meta IE uviedla, Ze sa odvolava na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vseobecného
nariadenia o ochrane Udajov za okolnosti, ked' pouzivatel poskytne pozitivnhu spatnu vazbu na
reklamu®?®, Podla IE DO sa na to vztahuje vymedzenie behaviordlnej reklamy uvedené v
stanovisku 2/2010 pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29, kedZe to zahfnia, Ze spoloénost
Meta IE ,vyvodzuje zdvery o preferencidch pouZivatelov na zdklade interakcie pouZivatelov s
reklamou“*Y’. V nadvaznosti na dalsie informacie, ktoré spolo¢nost Meta IE poskytla 30. juna
2023 IE DO o negativnej spatnej vazbe na reklamu®®, IE DO uviedol, Ze pokial spolo¢nost Meta
IE ,,spractva osobné udaje vylucne s cielom zabranit zobrazeniu konkrétnej skrytej reklamy
pouZivatelovi, potom [IE DO] suhlasi, Ze to nepredstavuje behaviordinu reklamu. Pokial vSak
[spolocnost Meta IE] vyvodzuje reklamné preferencie pouzivatela zo skutocnosti, Ze skryl
reklamu, potom to patri do definicie behaviordlinej reklamy“*®. IE DO dodal, Ze ,[vyjadrenia
Meta IE] su prilis nejasné na to, aby bolo mozné urcit, i spractva osobné udaje len na ucely

113 |E DO uviedol, Ze ,nie je jasné, ¢i [spolo¢nost Meta IE] identifikuje informdcie o zariadeni ako informdcie o
jednotlivych segmentoch trhu. Hoci spracovanie informdcii o zariadeni na ucely zobrazovania reklam nemusi
predstavovat behaviordinu reklamu, je moziné, Ze [spolocnost Meta IE] identifikuje urcité zariadenia ako
jednotlivy segment trhu. Typ zariadenia by mohol naznacovat kupnu silu alebo historiu, ktoré by sa mohli
spracovat na ucely behaviordinej reklamy”, konecny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.12.

114 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.13.

115 Stanovisko 2/2010 pracovnej skupiny zriadenej podla €ldnku 29 prijaté 22. juna 2010, s. 5, uvedené v sprave
o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE DO FB, s. 4 a v sprave o sulade spolo¢nosti Meta IE
tykajucej sa rozhodnutia IE DO IG, s. 4.

116 Obavy IE DO sa tykaju najmi vyhlasenia spoloénosti Meta IE, Ze ked' , pouZivatel poskytne pozitivnu spétnu
vdzbu na reklamu (napr. aktivne sa rozhodne kliknut na konkrétnu reklamu, ktoru povaZuje za relevantnu a ktoru
chce vidiet), [spolo¢nost Meta IE] musi podobne poulit tieto informdcie s cielom zabezpelit, Ze pouZivatelovi
poskytne primeranu a relevantnu personalizovanu reklamu v sulade s podmienkami sluzby“, pozri konecny
pozicny dokument IE DO, bod 7.14, s odkazom na spravu o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucu sa rozhodnutia
IE DO FB, bod 5.8.2 a spravu o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajlicu sa rozhodnutia IE DO IG, bod 5.8.2.

117 Koneé&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.15.

118 Spoloénost Meta IE uviedla, Ze ,pokial ide o negativnu spétnu vizbu na reklamu, ak pouZivatel vyberie
dostupnu moZnost ,skryt reklamu — tuto reklamu uZ nezobrazovat’, potom [spolo¢nost Meta IE] musi tuto
informdciu pouZit na zabezpecenie toho, aby sa respektovala volba tykajuca sa osobnej skusenosti pouZivatela s
reklamou (t. j. aké reklamy nechce vidiet)”, kone¢ny pozicny dokument IE DO, bod 7.16.

119 Koneé&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.16, s odkazom na pripomienky DE Hamburg DO k predbeznému
pozicnému dokumentu IE DO.
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93.

94.

95.

96.

skrytia konkrétnej reklamy, alebo Ci vyvodzuje zdvery z volby skryt reklamu. Odkaz v
odbvodneni tohto spracovania na ,osobnu skusenost pouZivatela s reklamou’ naznacuje, Ze
rozhodnutie skryt reklamu by sa mohlo pouZit na odvodenie preferencii tykajucich sa rekldm,
ktoré pouZivatel dostdva vo vieobecnosti“**®. EDPB konstatuje, Ze toto hodnotenie je v stlade
s pripomienkami DE Hamburg DO, IE DO preto uviedol, Ze ,z informdcii poskytnutych
[spolocnostou Meta IE] vyplyva, Ze pouZiva tdaje o skrytych reklamdch s cielom uskutocriovat
behaviordlnu reklamu“. |IE DO poskytol podobné zavery aj v pripade pozitivnej spatnej vazby,
pricom zdoraznil, Ze ,na pouZivanie informdcii o kliknutiach s cielom urcit, aké typy rekldm chce
pouzivatel v buducnosti vidiet, sa jednoznacne vztahuje vymedzenie behaviordlnej reklamy,
ktoré poskytla [spolocnost Meta IE] [IE DOJ“?2,

Vzhladom na uvedené EDPB konstatuje, Ze IE DO zistil, Ze spolo¢nost Meta IE stale vykonava urcité
spracuvanie Udajov na Ucely behaviordlnej reklamy na zdklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov'%.

Okrem toho IE DO takisto naznacil nedostatok informdcii na vysvetlenie toho, preco kategodrie a) az d)
nie su behaviordlnymi Gdajmi!?*. EDPB takisto poznamendva, 7e na tomto zéklade IE DO zistil, Ze
spolo¢nost Meta IE nepreukazala sulad s rozhodnutiami IE DO, pokial ide o odvolavanie sa na ¢lanok 6

ods. 1 pism. b) véeobecného nariadenia o ochrane Udajov v pripade behaviordlnej reklamy*?.

EDPB poznamendva, Ze tento ndazor vyjadrili aj niektoré DDO, ktoré odpovedali na neformalne
konzultacie IE DO IMI. Konkrétne Fl DO uviedol, Ze ,tieto osobné udaje sa zrejme stdle nezdkonne
ziskavaju na ucely behaviordlnej reklamy podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) [vSseobecnhého nariadenia o
ochrane udajov]: ,Informdcie o reklamdch, ktoré vdm zobrazujeme, a o tom, ako s tymito reklamami
interagujete’ a ,informdcie o polohe“*?. |IT DO takisto uviedol, Ze ,,ndvrh [spolocnosti Meta IE] nie je
taky, aby sa nim primerane vykondval prikaz na dosiahnutie suladu spracovania, kedZe sa v riom
nesprdvne klasifikuje Cast informdcii suvisiacich s pouZivatelmi, a tym sa uplatfiuje prdavny zdklad
zmluvného plnenia podla ¢ldnku 6 ods. 1 pism. b) vseobecného nariadenia o ochrane udajov na
zobrazovanie rekldm, ktoré maju v skutoénosti behaviordlnu povahu**?’.

EDPB konstatuje, Ze ak ktorykolvek z udajov uvedenych v bode 91 tohto naliehavého zavdzného
rozhodnutia moZno povaZovat za Udaje, ktoré patria do rozsahu vymedzenia behavioralnej reklamy,
existuju doévody na konstatovanie, Ze spolocnost Meta IE porusuje ¢lanok 6 ods. 1 vSeobecného

120 Koneé&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.16.

121 To, Ze sa [spolo¢nosti Meta IE] umoZni, aby dalej zdévodnila, & spractiva osobné udaje len na ucely skrytia
konkrétnej reklamy, alebo Ci vyvodzuje zdvery z rozhodnutia skryt reklamu, nie je ni¢cim inym, ako keby sa jej
ponechala volba neopisat skutocny ucel spracuvania udajov, aby sa nari formdlne nevztahovalo vymedzenie
behaviordlnej reklamy. Skryvanie urcitych rekldm bez toho, aby z tohto rozhodnutia cokolvek vyplyvalo, by pritom
bolo v rozpore s obchodnym modelom [spoloénosti Meta IE]. Pokial sa tdto alebo ind interakcia s reklamou
pouZiva na zistenie toho, aké dalSie reklamy by mala dotknutd osoba vidiet, DE Hamburg DO konstatuje, Ze
spracuvanie osobnych udajov sluZi na ucely behaviordlnej reklamy*, stanoviska DE Hamburg DO zo 4. maja 2023;
ako sa uvadza v kone¢nom pozi¢cnom dokumente IE DO, bod 7.17.

122 Koneé&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.19.

123 Koneény poziény dokument IE DO, bod 6.2 a bod 8.1.

124 Koneény poziény dokument IE DO, bod 7.22.

125 Koneény poziény dokument IE DO, body 7.1, 7.22 a 8.1.

126 Stanoviskd FI DO z 15. maja 2023, s. 2.

127 Stanoviskd IT DO k rozhodnutiu IE DO FB z 23. méja 2023, s. 2, a stanoviska IT DO k rozhodnutiu IE DO IG z 23.
maja 2023, s. 2.
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97.

nariadenia o ochrane Udajov. Spolo¢nost Meta IE by totiZ stale spractvala osobné Gdaje na uGcely
behavioralnej reklamy na zdklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov,

4128

hoci sa v rozhodnutiach IE DO dospelo k nazoru, Ze je to nezakonné'*®,

V tejto suvislosti sa EDPB stotoZfiuje s nazorom IE DO, Ze spolo¢nost Meta IE stale vykonava uréité
spracuvanie osobnych uUdajov na ucely behavioralnej reklamy na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b)
vdeobecného nariadenia o ochrane Udajov!?, aspofi v pripade tychto kategérii Gdajov:

Lokalizaéné udaje — EDPB v sulade so stanoviskom IE DO konstatuje, Ze spolo¢nost Meta IE
nepreukazala, Ze jej spracuvanie lokalizacnych Udajov nepredstavuje spracuvanie na ucely
behaviordlnej reklamy*. EDPB, rovnako ako NO DO a IE DO, nie je jasné, na zklade &oho sa
odhaduje poloha, ak nie na zaklade spravania dotknutej osoby. EDPB preto v sulade so
stanoviskom NO DO konstatuje, Ze spractuvanie lokaliza¢nych Gdajov spolo¢nostou Meta IE na
Ucely informovania o tom, ktoré reklamy sa zobrazuju dotknutym osobam, predstavuje
behavioralnu reklamu?3.,

Udaje o interakcii s reklamou — EDPB v stilade so stanoviskom IE DO konstatuje, ze spolo¢nost
Meta |IE nepreukdzala, Ze jej spracuvanie Udajov o interakcii s reklamou nepredstavuje
spracuvanie na ucely behavioralnej reklamy. EDPB sa stotoznuje s nazorom I|E DO, Ze
J[spolocnost Meta IE] zaznamendva sprdvanie pouzivatelov, ked sa im zobrazuju reklamy, a
pouZiva ho na prispésobenie budticeho zobrazovania rekldm“*32. EDPB preto konstatuje, Ze
spracovanie Udajov o interakcii s reklamou spolo¢nostou Meta IE predstavuje behavioralnu
reklamu z tychto dovodov:

o Ako spravne uviedol IE DO, EDPB pripomina, Ze interakcia sa uvadza medzi typmi
Udajov vo vymedzeni behaviorélnej reklamy v stanovisku 2/2010 pracovnej skupiny
zriadenej podla ¢lanku 2913,

o EDPB poznamendva, Ze bez ohladu na to, ¢i subjekt udajov poskytne negativnu alebo
pozitivnu spatnu vidzbu na zobrazené reklamy, spoloénost Meta IE uvadza, ze

“134 ¢o naznaluje,

interakcie sa pouziju na poskytnutie ,vhodnej a relevantnej inzercie
Ze spoloc¢nost Meta IE na zaklade takychto interakcii vyvodzuje zavery o preferenciach
pouzivatela.

o EDPB v suvislosti s negativnou spatnou vazbou (t. j. ked dotknutd osoba klikne na
tlacidlo skryt/nahlasit reklamu), poznamenava, Ze spolocnost Meta IE uvadza, Ze musi
tieto informacie pouZit na to, ,aby zabezpeclila, Ze sa respektuje volba tykajica sa
osobnej skusenosti pouZivatela s reklamou (t. j. aké reklamy nechce vidiet)**. EDPB
takisto poznamenava, Ze spolo¢nost Meta IE uvadza, Ze moznosti ,skryt reklamu” a

»hahldsit reklamu” sa pouzivaja na ,priame ovplyvnenie toho, aké reklamy

128 \/ tomto ohlade sa rozhodnutiami IE DO vykonali zistenia opisané v zadviznom rozhodnuti EDPB 3/2022, body
94 — 133 a v zavaznom rozhodnuti EDPB 4/2022, body 97 — 137.

129 pozri body 92 — 93.

130 Koneény poziény dokument IE DO, bod 7.11.

131 Koneény poziény dokument IE DO, bod 7.11.

132 Koneény poziény dokument IE DO, bod 7.14.

133 Koneény poziény dokument IE DO, bod 7.14.

134 Sprava o sulade spolognosti Meta IE tykajlca sa rozhodnutia IE DO FB, s. 16.

135 List spolo&nosti Meta IE adresovany IE DO z 30. juna 2023, s. 5.
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98.

99.

[pouZivatelia] vidia“**¢. EDPB sa stotoZfiuje s ndzorom IE DO, Ze ,,odkaz v odévodneni
tohto spracovania na ,osobnu skusenost pouZivatela s reklamou’ naznacuje, Ze
rozhodnutie skryt reklamu by sa mohlo pouZit na odvodenie preferencii tykajtcich sa
reklam, ktoré pouZivatel dostdva vo vseobecnosti“'*’, a preto ,z informdcii, ktoré
poskytla [spolocnost Meta IE] vyplyva, Ze pouZiva udaje o skrytych reklamdch na
behaviordinu reklamu“*8,

o Pokial ide o pozitivhu spatnt vazbu, EDPB poznamenava, ze spolo¢nost Meta IE
uvadza, Ze ked',, pouzivatel poskytne pozitivnu spétnu véizbu na reklamu (napr. aktivne
sa rozhodne kliknut na konkrétnu reklamu, ktoru povaZuje za relevantnu a ktoru chce
vidiet), [spoloc¢nost Meta IE] musi podobne pouZit tieto informdcie s cielom zabezpecit,
Ze pouzivatelovi poskytne primeranu a relevantnu personalizovanu reklamu v sulade s
podmienkami sluzby“**. EDPB sa preto takisto stotoZfiuje s ndzorom IE DO, Ze na tento
postup sa vztahuje vymedzenie behavioralnej reklamy uvedené v stanovisku pracovnej
skupiny zriadenej pola ¢lanku 29, kedZe zahfna to, Ze spolo¢nost Meta IE ,,vyvodzuje
zavery o preferencidch pouzivatelov na zdklade interakcie pouZivatelov s
reklamou“*%,

EDPB na zaver konstatuje, Ze spoloé¢nost Meta IE sa neprimerane odvoldva na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b)

vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov pri spracuivani lokalizacnych Udajov a udajov o interakcii s

reklamou ziskanych na jej produktoch na ucel behavioralnej reklamy.

Okrem toho sa EDPB stotoZfiuje s nazorom IE DO, Ze spolo¢nost Meta IE neposkytla dostatoéné
informacie na vysvetlenie toho, preco iné kategdrie Gdajov spracivanych spoloénostou Meta IE
nepredstavuju behavioralne Udaje, ako napriklad Udaje o zariadeni a zobrazenych reklamach*. V tejto
suvislosti EDPB v sulade so stanoviskom IE DO konstatuje, Ze pokial ide o udaje o zariadeni, ak by
spolo¢nost Meta IE pouzivala Udaje o zariadeni na identifikidciu jednotlivych segmentov trhu,
predstavovalo by to spracivanie na uUcely behavioradlnej reklamy, pri ktorom by sa neprimerane
odvoldvala na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b), ¢im by porusila ¢lanok 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o
ochrane udajov!*,

136 yyyjadrenia spolo¢nosti Meta IE zo 16. oktébra 2023 adresované okresnému stdu v Osle. Konkrétne pokial ide
o Instagram, pozri aj snimky obrazovky uvedené na s. 35 prilohy 3 k sprdve o sulade tykajucej sa rozhodnutia IE
DO IG.

137 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.16.

138 Kone&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.18.

139 5prava o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO FB, bod 5.8.2 a spréva o stlade spolo&nosti
Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, bod 5.8.2.

140 Koneé&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.15.

141 Pozri bod 89.

142 |E DO uviedol, Ze ,nie je jasné, ¢i [spoloénost Meta IE] identifikuje informdcie o zariadeni ako informdcie o
jednotlivych segmentoch trhu. Hoci spracovanie informdcii o zariadeni na ucely zobrazovania rekldém nemusi
predstavovat behaviordlnu reklamu, je mozné, Ze [spolocnost Meta IE] identifikuje urcité zariadenia ako
jednotlivy segment trhu. Typ zariadenia by mohol naznacovat kupnu silu alebo historiu, ktoré by sa mohli
spracovat na ucely behaviordlinej reklamy“, konecny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.12.
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100.

101.

102.

103.

4.1.1.3 Neprimerané odvoldvanie sa na ¢ldnok 6 ods. 1 pism. f)vseobecného nariadenia o ochrane
udajov

41131 Zhrnutie stanoviska NO DO

NO DO sa domnieva, Ze c¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov
nepredstavuje vhodny pravny zaklad podla ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov
pre spractvanie Udajov na Ucely behavioralnej reklamy spoloénostou Meta IE*3,

NO DO odkazuje na kone¢ny pozi¢ny dokument IE DO, v ktorom |IE DO dospel k zaveru, Ze spolo¢nost
Meta IE sa nadalej neodvolava na platny prdvny zaklad pre spracuvanie osobnych udajov na ucely
behavioralnej reklamy podla ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, a to napriek
tomu, Ze spolo¢nost Meta IE 5. aprila 2023 presla na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia
o ochrane Udajov ako pravny zaklad pre spractvanie Gdajov na U¢ely behavioralnej reklamy!*4. NO DO
uvadza, Ze tento zaver vyslovne podporili viaceré DDO, pricom ostatné DDO nevzniesli Ziadne
namietky®.

NO DO dalej uvadza, Ze v bode 117 rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt
sa potvrdzuje zaver, Ze clanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov
nepredstavuje vhodny pravny zdklad pre spraclvanie uUdajov na ucely behaviordlnej reklamy
spoloénostou Meta IE¥, V tejto stvislosti NO DO suhlasi so stanoviskom spoloénosti Meta IE, Ze
rozsudok je irelevantny a tyka sa iného aspektu spracovania Udajov spolo¢nostou Meta IE na Gcely
behaviordlnej reklamy!*’. NO DO v3ak tvrdi, Ze toto rozhodnutie sa vztahuje na praktiky spolo¢nosti
Meta IE v oblasti behavioralnej reklamy vo véeobecnosti, a preto ho nemoZno ignorovat*,

41.13.2 Zhrnutie stanoviska prevadzkovatela

Spolo¢nost Meta IE vo svojich spravach o stlade uvadza, Zze zmenila svoj pravny zéklad z ¢lanku 6 ods.
1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov na c¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov pre ,,spracivanie Udajov na ucely behavioralnej reklamy“ — vylucne pre

143 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 4.

144 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 5. Ako sa uvadza v bode 104 dalej, spolo¢nost Meta IE vymedzuje rozsah
tejto spracovatelskej operacie spracivanej na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov ako tykajuci sa osobnych udajov ziskanych na produktoch spolo¢nosti Meta.

145 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 5.

146 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 5.

147 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 6. Ako sa uvadza v bodoch 109 a 142 dalej v texte, v bode 1.5 (A) odpovede
spolo¢nosti Meta IE na predbezny pozi¢ny dokument IE DO zo 4. augusta 2023 sa spolo¢nost Meta IE domnieva,
Ze rozsudok vo veci Bundeskartellamt ,,nevylucuje clanok 6 ods. 1 pism. f) [vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov] ,v zdsade” ako platny prdvny zdklad pre spracovanie behaviordlnej reklamy [spolo¢nostou Meta IE]. V
rozsudku sa posudzoval Cldnok 6 ods. 1 pism. f) [vseobecného nariadenia o ochrane udajov] (a prvok
,hevyhnutnosti’) v kontexte iného spracuvania, nezZ o aké ide v tomto pripade (t. j. spracuvanie udajov ziskanych
mimo produktov [spolocnosti Meta IE] a v obmedzenom rozsahu spracuvanie udajov medzi produktmi na rozdiel
od udajov ziskanych na produktoch [spolocnosti Meta IE]). (...) Okrem toho Sudny dvor Eurdpskej unie nevydal (a
z pravneho hladiska ani nemohol vydat) vSeobecné zistenie, Ze zaujmy pouZivatelov budu vZdy prevaZovat nad
oprdavnenymi zaujmami [spolocnosti Meta IE] a tretich strdn v kontexte personalizovanej reklamy (...)“.

148 7iadost NO DO adresovand EDPB, s. 6.
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104.

105.

106.

107.

osobné Udaje ziskané na produktoch spoloénosti Meta IEX* — s cielom dosiahnut sudlad s rozhodnutiami
IE DO,

Ako sa uvadza v bode 81, spolocnost Meta IE vymedzuje rozsah tejto spracovatelskej operacie
spracuvanej na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov takto:

»Spracuvanie udajov na ucely behaviordlnej reklamy zahrria pouZivanie informdcii o spravani
pouZivatela v Case ziskanych na produktoch [spolocnosti Meta IE] [spolocnostou Meta IE] s
cielom posudit a pochopit zdujmy a preferencie pouZivatelov. To zahrnia signdly, ako je aktivita
pouZivatela v produktoch [spolocnosti Meta IE], interakcie s obsahom, napriklad s prispevkami
inych pouZivatelov alebo strdnky, ktoré navstevuju, osoby a skupiny, s ktorymi komunikuju,
a/alebo to, ¢o pouZivatel vyhladdva. [Spolocnost Meta IE] pouZiva vSetky tieto signdly s cielom
posudit a pochopit zdujmy a preferencie pouZivatelov a poskytovat im behaviordlnu reklamu.”
(zvyraznenie vyznacené tuénym pismom)?

V slvislosti s uvedenym EDPB poznamendva, Ze osobné Udaje spraclivané na Ucely behavioralnej
reklamy na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov sa ziskavaju ,,na“
produktoch a ,v ramci” produktov spoloénosti Meta IE a Ze tieto pojmy spolo¢nost Meta IE pouZiva
zamenitelne.

Spolo¢nost Meta IE takisto odkazuje na svoje aktualizované zédsady ochrany osobnych Udajov pre
sluzby Facebook a Instagram, ktoré obsahuju zoznam kategérii osobnych udajov spracivanych na
tento ucel™2.

Podla nazoru spolo¢nosti Meta IE sa mohla opravnene domnievat, Ze pri spracivani Udajov na ucely
behaviorélnej reklamy méze prejst na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vieobecného nariadenia o ochrane
Udajov s cielom dosiahnut sulad s rozhodnutiami IE DO3, Podla spolo¢nosti Meta IE ani v zavaznych
rozhodnutiach EDPB, ani v rozhodnutiach IE DO sa neukladalo spolo¢nosti Meta IE, aby sa odvoldvala
na osobitny pravny zaklad podla ¢ldanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, ako je
¢lanok 6 ods. 1 pism. a) vieobecného nariadenia o ochrane Udajov!®. Spoloénost Meta IE tvrdi, Ze
organ dospel k zaveru, Ze odvolavanie sa spolocnosti Meta IE na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov bolo nedostato¢né na dosiahnutie suladu s rozhodnutiami IE DO az po

149 spoloénost Meta IE uvadza, Ze sa odvolava na €ldnok 6 ods. 1 pism. a) vieobecného nariadenia o ochrane
udajov pri spractivani osobnych udajov o ¢innosti pouZivatelov mimo produktov spolocnosti Meta [napriklad na
webovych sidlach tretich stran, v aplikaciach a pri urcitych offline interakcidch (napr. pri nakupoch)], ktoré
spoloénost Meta IE ziskala od reklamnych partnerov tretich stran na Ucéely zobrazovania personalizovanej
reklamy tymto pouZivatelom na Facebooku alebo Instagrame (pozri spravu spolo¢nosti Meta IE o stlade tykajtcu
sa rozhodnutia IE DO FB, s. 12, bod 3.1.2, a spravu spolo¢nosti Meta IE o sulade tykajucu sa rozhodnutia IE DO
IG, s. 13, bod 3.1.2).

%0 Sprava o sulade spoloénosti Meta IE tykajlca sa rozhodnutia IE DO FB, s. 4, a sprava o stlade spolognosti Meta
IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 4.

151 Spriva o sulade spolo&nosti Meta IE tykajlca sa rozhodnutia IE DO FB, s. 4, a sprava o sulade spolo¢nosti Meta
IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 4.

152 Sprava o stlade spoloénosti Meta IE tykajluca sa rozhodnutia IE DO FB, s. 4 — 5, a sprava o sulade spolognosti
Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 4 — 5.

153 Vyjadrenia spoloénosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 10, a vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 25. augusta
2023, s. 22. Pozri aj list spolo¢nosti Meta IE adresovany IE DO z 27. jula 2023,s.1 - 2.

154 \lyjadrenia spolo&nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 10, a vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 25. augusta
2023,s.4a 16.
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108.

109.

110.

tom, ako IE DO prijal 18. augusta 2023 konelny pozi¢ny dokument IE DO, Spolo¢nost Meta IE tvrdi,
Ze pred tymto datumom ,[njiektoré vyjadrenia DO su navzdjom nekonzistentné a nemozZno ich
zosuladit [napriklad (...) sa zdd, Ze niektoré DO sa domnievaju, Ze suhlas je jediny moZny zdklad, zatial
¢o iné uzndvaju, Ze &ldnok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov je pouZitelny]i“*>.

Spoloc¢nost Meta IE vykonala posudenie opravnenych zaujmov, ktoré tvori prilohu k jej spravam o
sulade', v ktorych dospela k zaveru, Ze ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) véeobecného nariadenia o ochrane
Udajov predstavuje vhodny pravny zéklad pre behaviordlnu reklamu®®. Spoloénost Meta IE tento zaver
zopakovala 4. augusta 2023 po tom, ako sa zaviazala prejst na ¢lanok 6 ods. 1 pism. a) vSeobecného
nariadenia o ochrane uUdajov prostrednictvom navrhu spolo¢nosti Meta IE tykajuceho sa udelenia
suhlasu®®. Spoloénost Meta IE okrem toho zddraznila, Ze ,,vynaloZila znaéné zdroje” a vykonala ,,velmi
podstatné kroky" na prechod z ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov na
¢lanok 6 ods. 1 pism. f) véeobecného nariadenia o ochrane Udajov s cielom dodrzat lehotu 5. aprila
2023160,

Pokial ide o rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt, spolo¢nost Meta IE
zastava nazor, Ze tato vec ,v zdsade nevylucuje ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) [vSeobecného nariadenia o
ochrane udajov] ako platny prdavny zdklad” pre spracovatelské ¢innosti spoloc¢nosti Meta IE na ucely
behavioralnej reklamy vzhladom na to, Ze Sudny dvor Eurdpskej Unie ,,nevydal (a ani z prdvneho
hladiska nemohol vydat) vseobecné zistenie, Ze zdujmy pouZivatelov budu vZdy prevaZovat nad
oprdvnenymi zdujmami [spolo¢nosti Meta IE] a tretich stran v suvislosti s personalizovanou
reklamou*“*®t, Tvrdi, ze rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Gnie vo veci Bundeskartellamt sa tyka iného
spracuvania, ako je spractvanie, na ktoré sa vztahuju zavazné rozhodnutia EDPB a rozhodnutia IE DO.
Konkrétne spolo¢nost Meta IE poukazuje na to, Ze tento rozsudok sa tyka osobnych udajov ziskanych
mimo produktov spolo¢nosti Meta IE, na rozdiel od Udajov ziskanych na produktoch spoloc¢nosti Meta
IE. Spolo¢nost Meta IE uvadza, Ze rozsah tejto veci ,vylucuje spracovanie na ucely behaviordinej
reklamy pri pouZivani osobnych tdajov ziskanych v jednotlivych produktoch [spolocnosti Meta IE]”,
pricom uznava, ze vec sa , v mensej miere” zameriava na ,spracuvanie osobnych udajov ziskanych v
réznych produktoch spoloénosti [Meta IE]“*%2.

Napokon, napriek tomu, Ze sa spolo¢nost Meta IE domnieva, Ze sa mdZe opravnene odvoldvat na
¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, oznamila, Ze vzhfadom na ,odlisné
stanoviskd” |E DO v predbeznom poziénom dokumente IE DO, ako aj v suvislosti s vykladom rozsudku
Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt, je ochotna prejst na sihlas s predmetnym

155 yyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 11, a vyjadrenia spolo&nosti Meta IE zo 16. oktébra
2023, s. 5.

1%6 |ist spolo&nosti Meta IE adresovany IE DO tykajlci sa spracovania a naliehavosti z 31. maja 2023, s. 3.

157 Postdenie opravnenych zdujmov spoloénosti Meta IE v suvislosti so spracivanim Udajov na Ucely
behaviordlnej reklamy z 3. aprila 2023, priloha 4 k sprave o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia
IE DO FB a priloha 4 k sprave o sulade spolocnosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE DO IG.

158 priloha 4 k sprave o sulade spoloénosti Meta IE tykajlcej sa rozhodnutia IE DO FB a sprave o stlade spolo&nosti
Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE DO IG, s. 4, a sprava o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajlca sa rozhodnutia IE
DO FB, s. 11, sprava o sulade spolocnosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 12.

159 Ziadost spolo¢nosti Meta IE o vydanie predbe?ného opatrenia zo 4. augusta 2023, s. 27.

160 yyjadrenia spoloénosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 10, a vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE zo 16. oktdbra
2023, s. 5. Pozri aj vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 25. augusta 2023, s. 33.

161 Odpoved spoloénosti Meta IE na predbeiny poziény dokument IE DO zo 4. augusta 2023, oddiel 1.5 (A) a
takisto oddiel 2 pre podrobnejsiu analyzu.

162 Ziadost spolo¢nosti Meta IE o vydanie predbeZného opatrenia zo 4. augusta 2023, s. 27.
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112.

spractivanim?®3,

41.1.3.3 Analyza EDPB

V rozhodnutiach IE DO bolo spolo¢nosti Meta IE nariadené, aby prijala potrebné opatrenia na rieSenie
zistenia, ze spolo¢nost Meta IE nie je opravnena vykonavat predmetné spracovatelské operacie na
zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, bolo jej nariadené, aby
uviedla spracuvanie osobnych uUdajov na ucely behaviordlnej reklamy do suladu s ¢lankom 6 ods. 1
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, a bolo spresnené, Ze takéto opatrenia ,,sa neobmedzuji na
urcéenie vhodného alternativneho prdvneho zdkladu“, ale mdzu zahfnat vykonanie ,akychkolvek
nevyhnutnych opatreni potrebnych na splnenie podmienok spojenych s tymto alternativnym prdvnym
zdkladom/zékladmi“*®8.

EDPB konstatuje, Ze podla sprav o sulade spolo¢nosti Meta IE a kone¢ného pozicného dokumentu IE
DO sa spoloc¢nost Meta IE odvolava na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane

v |[E DO z 27. jula 2023, 5. 1 — 2.

164 List spolognosti Meta IE adresovany IE DO z 27. jula 2023, s. 2.
165 ist spolognosti Meta IE adresovany IE DO z 27. jula 2023, s. 2.
166 |ist IE DO adresovany spoloénosti Meta IE z 11. augusta 2023, s. 2.
167 List IE DO adresovany spolo¢nosti Meta IE z 11. augusta 2023, s. 2.
168 Rozhodnutie IE DO FB, bod 8, a rozhodnutie IE DO IG, bod 212.
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114.

115.

Udajov s cielom spracivat osobné Udaje ziskané na produktoch spolonosti Meta'®® na ucely

behavioralnej reklamy od 5. aprila 2023'7°,

Podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, odévodnenia 47 vseobecného
nariadenia o ochrane Udajov a ustélenej judikatiry Sidneho dvora Eurdpskej inie'’* musia byt splnené
tri kumulativne podmienky, aby sa bolo mozné odvolavat na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSseobecného
nariadenia o ochrane udajov, ,a to po prvé sledovanie oprdvneného zdujmu prevddzkovatelom alebo
tretou stranou, po druhé nevyhnutnost spractvania osobnych udajov na dosiahnutie sledovaného
oprdvneného zdujmu a po tretie [podla testu vyvazenosti] podmienku, Ze nad takymto zdujmom
neprevazuju zdujmy alebo zdkladné préva a slobody dotknutej osoby“72,

Prva podmienka sa konkrétne tyka existencie opravnenych zaujmov, ktoré sleduje prevadzkovatel
alebo tretia strana.

Spolo¢nost Meta IE identifikovala jednotlivé zaujmy, ktoré povazuje za opravnené a na ktoré sa
odvolava pri predmetnom spracuvani. Tieto zaujmy sleduje bud spolo¢nost Meta IE, alebo tretie
strany, konkrétne podniky, ktoré pouzivaju Facebook/Instagram, a ostatni pouzivatelia produktov
spolognosti Metal”®. Konkrétne spoloénost Meta IE identifikovala tieto $tyri opravnené zaujmy:

e 1. ,zdujem spolocnosti Meta IE a zdujmy ostatnych pouZivatelov poskytovat pozitivny
pouZivatelsky zaZitok, s ktorym pouZivatelia budu chciet interagovat a ktory je prisp6sobeny
pouzZivatelom — poskytovanie kvalitnych cielenych a personalizovanych reklém je zdkladnym
prvkom Sirsieho pouZivatelského zdZitku v ramci produktov Meta”,

e 2. ,zdujem spolocnosti Meta |IE a ostatnych pouzZivatelov umoznit [spolo¢nosti Meta IE]
generovat prijmy a pokracovat v inovdcii, zlepsovani a vyvoji produktov Meta a novych
technoldgii“,

e 3. zaujmy spoloc¢nosti Meta IE a tretich stran (napr. inzerentov) , poskytnut velkym aj malym
podnikom prilezitost spojit sa s pouzZivatelmi, ktori maju najvacsi zdujem o ich produkty a
sluzby“, a

e 4. ,zdujmy spoloCnosti Meta IE a zdujmy tretich strdn (napr. inzerentov) a ostatnych
pouZivatelov, aby velké aj malé podniky mohli pouZivatelom propagovat svoje produkty a

«174

sluzby

169 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.23, s. 11 — 12, s odkazom na list spolo&nosti Meta IE adresovany IE
DO z 30. juna 2023, a sprava o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO FB, s. 4, a sprava o sulade
spolo¢nosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 4.

170 Kone&ny poziény dokument IE DO, bod 7.25, s. 12, a sprava o sulade spolognosti Meta IE tykajlca sa
rozhodnutia IE DO FB, s. 4, a sprava o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO |G, s. 4.

171 Ako sa neddvno pripomenulo v rozsudku Stidneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt, bod 106, v
ktorom sa odkazuje na predchadzajucu judikatiru. V kone¢nom pozicnom dokumente IE DO sa takisto pripomina
a uplatiuje tento test v bode 7.27 a nasl., s. 12 — 21.

172 pozri bod 106 rozsudku Stidneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt.

173 Sprava o sulade spoloénosti Meta IE tykajlca sa rozhodnutia IE DO FB, s. 6, a sprava o stlade spoloénosti Meta
IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 6.

174 Sprava o sulade spolo&nosti Meta IE tykajlca sa rozhodnutia IE DO FB, s. 6, a sprava o sulade spolo¢nosti Meta
IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 6.
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Tieto Styri kategdrie zaujmov su dalej rozdelené do niekolkych ciastkovych zaujmov v rdmci posudenia
opravnenych zdujmov spolo¢nosti Meta IEY>. Prvy a druhy opravneny zaujem zahffia napriklad aj tento
Ciastkovy zaujem: ,,[pre ostatnych pouZivatelov Facebooku a Instagramu:] bezplatné vyuZivanie sluZieb
Facebooku a Instagramu‘“*’®.

Ako pripomina IE DO, dané opravnené zaujmy musia byt , dostatocne jasne vyjadrené a [byt] skutocné
a pritomné a zodpovedat sucasnym cinnostiam alebo vyhoddm, ktoré sa ocakdvaju v blizkej
buducnosti“*”’,

EDPB konstatuje, Zze IE DO dospel k zaveru, Ze zaujmy, ktoré spolo¢nost Meta IE uviedla vo svojich
2178

spravach o stlade, mdzu spliat tieto kritéria'e.
Druhda podmienka sa tyka nevyhnutnosti spractivania na dosiahnutie tychto zaujmov (alebo ,testu
nevyhnutnosti“).

Spolo¢nost Meta IE sa vo svojich spravach o sulade domnieva, Ze: 1. predmetné spraclivanie je
nevyhnutné na sledovanie a dosiahnutie opravnenych zaujmov, ktoré identifikovala spolo¢nost Meta
IEY?®, 2. toto spracuvanie je rozumné a primerané vzhladom na dosiahnutie sledovanych opravnenych
zdujmov*® a 3. neexistuju Ziadne vhodné alternativy, ktoré by umoinili dosiahnutie opravnenych
zdujmov?e,

V tejto suvislosti sa IE DO domnieva, Ze spolocnost Meta IE vo svojich spravach o sulade nepreukazala,
Ze jej spracuvanie Udajov na ucely behaviordlnej reklamy bolo nevyhnutné pre rézne opravnené
zaujmy, ktoré identifikovala®. Konkrétne IE DO poukazuje na to, Ze vysvetlenia spoloénosti Meta IE
tykajuce sa vplyvu predmetného spractvania su ,prilis vdgne“, a preto neumozriuju IE DO urdit, ze
existuje menej rusivd alternativa, ktoru by spolo¢nost Meta IE mohla pouzit?®3, Okrem toho sa IE DO
domnieva, Ze v posudeni opravnenych zaujmov spolocnosti Meta IE sa neuplatiuje test nevyhnutnosti
pre kaZdy z opravnenych zaujmov, na ktoré sa odvoldva®,

175 postidenie opravnenych zdujmov spoloénosti Meta IE v suvislosti so spracivanim Udajov na Ucely
behaviordlnej reklamy z 3. aprila 2023, priloha 4 k sprave o sulade spolocnosti Meta IE tykajlucej sa rozhodnutia
IE DO FB a priloha 4 k sprdve o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE DO IG, 9- 13.

176 posudenie opravnenych zdujmov spolo€nosti Meta IE v suvislosti so spracivanim Udajov na ulely
behaviordlnej reklamy z 3. aprila 2023, priloha 4 sprdvy o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE
DO FB, a priloha 4 spravy o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE DO IG, s. 9. Tento Ciastkovy
zaujem je podrobnejsie opisany na strane 12 posudenia opravnenych zaujmov spolo¢nosti Meta.

177 Koneé&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.33, s odkazom na zavazné rozhodnutie EDPB 2/2022, bod 110.

178 Koneé&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.33, s. 13 — 14.

179 Sprava o sulade spoloénosti Meta IE tykajlca sa rozhodnutia IE DO FB, s. 6. a sprava o stlade spolognosti Meta
IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO G, s. 6., obe s odkazom na oddiely 2.b, 2.c a 3.a postudenia oprdvnenych zaujmov
spoloc¢nosti Meta IE.

180 Sprava o sulade spolo&nosti Meta IE tykajlca sa rozhodnutia IE DO FB, s. 6 a sprava o sulade spolo¢nosti Meta
IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 7, obe s odkazom na oddiel 3.b posudenia opravnenych zaujmov
spoloc¢nosti Meta IE.

181 Sprava o sulade spolo&nosti Meta IE tykajica sa rozhodnutia IE DO FB, s. 6 a sprava o stlade spolo¢nosti Meta
IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 7, obe s odkazom na oddiely 3.c, 3.d a 3.e posudenia opravnenych zaujmov
spoloc¢nosti Meta IE.

182 Koneény poziény dokument IE DO, bod 7.50, s. 18.

183 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 6.3, s. 5.

184 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.41, s odkazom na posudenie opravnenych zadujmov spolo&nosti Meta
IE v suvislosti so spracivanim udajov na ucely behavioralnej reklamy z 3. aprila 2023, priloha 4 spravy o sulade

Prijaté 34



122.

123.

124.

125.

126.

Konkrétnejsie, pokial ide o prvy zaujem stanoveny spolo¢nostou Meta IE, IE DO odkazuje na zavazné
rozhodnutie EDPB 3/2022 a dospieva k zaveru, Ze behaviordlna reklama nie je v zaujme vsetkych
pouZivatelov spolo¢nosti Meta IE, ale len niektorych pouZivatelov'®®. Podla IE DO preto spoloénost
Meta IE nevysvetlila potrebu spractvat osobné daje vsetkych svojich pouzivatelov ,,na ucely realizdcie
zdujmov tych pouZivatelov, ktori chct dostdvat behaviordinu reklamu“8,

Pokial ide o druhy, treti a $tvrty zaujem, ktoré spoloénost Meta IE uviedla vo svojich spravach o
sulade®®, IE DO dospel k zéveru, Ze argumenty spolo¢nosti Meta IE nie s dostato¢ne podloZené z
dévodu nejasnosti a nedostatoénej konkrétnosti analyzy®®. Spoloénost Meta IE najmi nevysvetlila,
ktoré konkrétne kategdrie osobnych Udajov potrebuje spractvat alebo ktoré spracovatelské operacie
je potrebné vykonat s cielom dosiahnut uvedené zaujmy*®.

Pri vykonavani ,testu nevyhnutnosti v rdmci posudenia opravnenych zaujmov spolo¢nosti Meta IE
spoloénost Meta IE tvrdi, Ze ,bez spractuvania, ktoré je, ako uZ bolo vysvetlené, nevyhnutné na
spenazenie sluzieb Facebook a Instagram, by [spolo¢nost Meta IE] nemohla poskytovat sluzby
pouZivatelom bezplatne rovnakym spésobom ako v sucasnosti. To by zasa ohrozilo dosiahnutie uz
uvedenych oprdvnenych zdujmov“**°. Podla spolo¢nosti Meta IE, ak by nevykondvala spractvanie
osobnych uUdajov ziskanych na jej produktoch na ucely behavioralnej reklamy a ak by vykonavala len
»0bmedzené” spraclvanie, ktoré vykondva v pripade namietok dotknutych osob, ,malo by to
vyznamny vplyv na skusenosti pouZivatelov Facebooku a Instagramu (Ciastocne, v désledku mensieho
mnoZstva inovdcii na platformdch v désledku niZsich prijmov) a malo by to vplyv aj na schopnost
[spolocnosti Meta IE] poskytovat pouZivatelom sluzby Facebook a Instagram bezplatne (bez ohladu na
finan¢né prostriedky pouZivatela), kedZe je to do znacnej miery spésobené prijmami, ktoré [spolocnost
Meta IE] ziskava z toho, Ze umoZriuje inzerentom ucinne inzerovat pouzZivatelom sluZieb Instagram a
Facebook“*:,

IE DO vsak poukazuje na to, Ze v politike ochrany osobnych Udajov spolo¢nosti Meta IE sa uvadza, ze
spolo¢nost Meta IE sleduje legitimny zaujem ,vytvdrat prijmy“, ¢o je nieco iné ako poskytovat sluzby
zadarmo®®2. Podla IE DO vzhladom na to, Ze aj iné druhy reklamy méZu vytvérat prijmy, nemozno
dospiet k zaveru, Ze behavioralna reklama je nevyhnutnd na vytvéranie ,akychkolvek prijmov“%:.

IE DO takisto zd6raznuje, Ze ,neexistuje Ziadne vysvetlenie, preco je potrebné spracuvat vsetky
kategdrie udajov, ktoré [spolo¢nost Meta IE] pouZiva na behaviordlnu reklamu, aby mohla poskytovat

spoloc¢nosti Meta IE tykajlcej sa rozhodnutia IE DO FB a priloha 4 spravy o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajlcej
sa rozhodnutia IE DO IG.

185 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, body 7.43 — 7.44, s. 16.

186 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.44, s. 16.

187 Sprava o sulade spoloénosti Meta IE tykajlca sa rozhodnutia IE DO FB, s. 6, a sprava o stlade spolognosti Meta
IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 6.

188 Kone&ny poziény dokument IE DO, body 7.45 a 7.50, s. 16 a 18.

189 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.45, s. 16.

190 posidenie opravnenych zdujmov spoloénosti Meta IE v suvislosti so spracivanim Udajov na Ulely
behaviorédlnej reklamy z 3. aprila 2023, priloha 4 k sprave o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia
IE DO FB a priloha 4 k sprave o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE DO IG, s. 21, oddiel 3a.

191 posidenie opravnenych zdujmov spoloénosti Meta IE v suvislosti so spracivanim Udajov na Ucely
behaviordlnej reklamy z 3. aprila 2023, priloha 4 k sprave o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia
IE DO FB a priloha 4 k sprave o sulade spolocnosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE DO IG, s. 24, oddiel 3d.

192 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.46, s. 17.

193 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.46, s. 17.
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sluZby bezplatne“*®*. Na zaklade tychto skutoénosti IE DO dospel k zaveru, Ze tvrdenie spoloénosti Meta
IE, Ze na poskytovanie sluZieb spolo¢nosti Meta IE je potrebné vykonavat behavioralnu reklamu, nie je
dostatoéne podrobné!®. Konkrétne nie je jasné, &i spolo¢nost Meta IE prostrednictvom tohto
argumentu hovori, Ze 1. spolo¢nost Meta IE nemdze poskytovat Facebook a Instagram bezplatne, ak
nespracuva osobné Udaje vsetkych svojich pouZivatelov na ucely behaviordlnej reklamy, alebo 2.
spolo¢nost Meta IE mbze stale poskytovat Facebook a Instagram bezplatne tym, Ze spraciva osobné
Udaje niektorych svojich pouZivatelov, ktori nemaji namietky voci behaviorélnej reklame®®®.

So zaverom IE DO v suvislosti s druhou podmienkou sa stotoZnilo viacero DDO vo svojich
pripomienkach a reakciach na spravy o sulade:

e Dna 4. mdja 2023 NL DO uviedol, Ze ,[m]asivne spractvanie (osobitnych) osobnych udajov
pouzivatelov na ucely behaviordlnej reklamy nie je ,nevyhnutné” na ucely ozndmenych
zdujmov“*¥’,

e Dna 23. maja 2023 IT DO v suvislosti s postidenim opravnenych zaujmov spolo¢nosti Meta IE
konstatoval, Ze ,je to, akoby prevddzkovatel prendsal dbékazné bremeno tykajuce sa
oprdvneného zdujmu ako prdavneho zdkladu spracuvania na dotknuté osoby — ktoré by naopak
mali byt vyzvané, aby sa zapojili ako kltucovi aktéri v dvoch nasledujucich krokoch testu
oprdvneného zdujmu, t. j. pri posudzovani nevyhnutnosti spracuvania a vykondvani
poZadovaného vyvaZovania“*®.

e V prikaze NO DO sa uvadza, Ze spolotnost Meta IE nepreukdzala splnenie ,testu
nevyhnutnosti“ na zaklade 1. absencie posudenia nevyhnutnosti kazdého zdujmu, ktory
spolo¢nost Meta IE predloZila, 2. absencie oddvodneného postdenia tykajiceho sa
alternativnych modelov reklamy, ktoré by mohli byt vhodné, 3. nespravneho zistenia v
posudeniach opravnenych zdujmov spolocnosti Meta IE, Ze jej spracivanie Udajov na ucely
behavioralnej reklamy pravdepodobne nebude mat nepriaznivy vplyv na dotknuté osoby a 4.
nevhodného odkazu na skutoénost, ze behavioralnu reklamu vykonavaju aj iné podniky, ¢o
nema vplyv na zadkonnost takéhoto spractvania®®®.

Podla ustalenej judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej Unie pri uplatfiovani testu nevyhnutnosti ,treba
pripomenut, Ze vynimky a obmedzenia zo zdsady ochrany osobnych udajov sa musia uplatfiovat len v
rozsahu, v akom je to striktne nevyhnutné“*®,

V rozsudku vo veci Bundeskartellamt Sudny dvor Eurdpskej Unie takisto pripomenul, Ze tato druhd
podmienka ukladd povinnost ,overit, ¢i sledovany oprdvneny zdujem na spractvani udajov nemozno
za primeranych podmienok dosiahnut rovnako ucinne inymi prostriedkami, ktoré menej zasahuju do
zdkladnych prdv a slobéd dotknutych oséb, najmd prdv na resSpektovanie sukromného Zivota a na

19 Kone&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.47, s. 17.

195 Kone&ny poziény dokument IE DO, bod 7.47, s. 17.

196 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.47, s. 17.

197 Stanoviskd NL DO zo 4. mdja 2023 k volbe nového pravneho zdkladu pre spractvanie osobnych Udajov
spoloénostou Meta IE v ramci behavioralnej reklamy na jej platforméch Facebook a Instagram, bod 3.

198 Stanoviskd IT DO k rozhodnutiu IE DO FB z 23. méja 2023, s. 2, a stanoviska IT DO k rozhodnutiu IE DO IG z 23.
maja 2023, s. 2.

199 prikaz NO DO, s. 17 — 18.

200 Rozsudok zo 4. maja 2017, Rigas satiksme, C-13/16, ECLI:EU:C:2017:43, bod 30 a citovana judikatura, rozsudok
z 11. decembra 2014, Rynes, C-212/13, ECLI:EU:C:2014:2428, bod 28, rozsudok z 11. decembra 2019, Asociatia
de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, ECLI:EU:C:2019:1064, bod 46.
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ochranu osobnych tdajov zaruéenych &ldnkami 7 a 8 Charty“*®t. Tato podmienka sa musi skiimat aj
spolocne so zdsadou minimalizacie Udajov podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. c) vieobecného nariadenia o

ochrane Gdajov?®,

V zavaznych rozhodnutiach EDPB sa EDPB domnieval, Ze existuju redlne, menej rusivé alternativy
behavioralnej reklamy, takZe predmetné spracuvanie nie je ,,nevyhnutné“%,

Vzhladom na uvedené skutocnosti sa EDPB domnieva, Ze existuju dévody na to, aby sa dospelo k
zaveru, ako to urobil IE DO?%, Ze spolo&nost Meta IE nesplnila druhd podmienku ,testu nevyhnutnosti®,
aby sa mohla odvolavat na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov v pripade
spracuvania osobnych Udajov ziskanych na produktoch spolo¢nosti Meta na ucely behavioralnej
reklamy, najma pokial ide o to, & neexistuju iné prostriedky, ktoré st menej rusivymi alternativami®,
a pokial ide o dodrZiavanie zasady minimalizacie udajov podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. c) vieobecného
nariadenia o ochrane udajov%,

Tretia podmienka sa tyka , testu vyvazenosti“.

Spolo¢nost Meta IE vo svojich spravach o sulade, v ktorych sa odvolava na postudenia opravnenych
zaujmov spolocnosti Meta IE, dospela k zaveru, Ze vzhfadom na ,,rozsiahle opatrenia a zdruky”, ktoré
vykonala, su zistené potencidlne rizikd pre dotknuté osoby ,primerane zmiernené“?”’,

Spolo¢nost Meta IE konkrétne odkazuje okrem iného na tieto zaruky: opatrenia vykonané s ciefom
zabezpedit transparentnost voci dotknutym osobam (napr. prostrednictvom zasad ochrany osobnych
udajov a ¢lankov v centre pomaoci), zverejnenie zasad reklamy pre pouzivatelov, existencia obmedzeni
kritérii cielenia, existencia kontrolnych nastrojov (vo vztahu k reklame vseobecne alebo ku konkrétnym
reklamam, ktoré sa zobrazuju pouzivatelom)?®, moznost namietat proti spracivaniu®® a moznost
uplatnit prava dotknutych osdb na ochranu Gdajov?%. Spoloénost Meta takisto tvrdi, Ze jazyk pouZity

201 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie vo veci Bundeskartellamt, bod 108.

202 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt, bod 109.

203 73vizné rozhodnutie EDPB 3/2022, bod 121 a zavdzné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 124. Ako sa uvadza v
zavaznych rozhodnutiach EDPB, AT DO, PL DO (len pre zavdzné rozhodnutie EDPB 3/2022) a SE DO uvéadzaju ako
priklad kontextovu reklamu zaloZenu na geografii, jazyku a obsahu, ktora nezahrfiia rusivé opatrenia, ako je
profilovanie a sledovanie pouzivatelov. Tato analyza bola vykonana v kontexte pravneho zakladu ¢lanku 6 ods. 1
pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

204 Koneény poziény dokument IE DO, bod 7.50, s. 18 a bod 6.3, s. 5.

205 Kone&ny pozi¢ny dokument IE DO, body 7.46 — 7.48, s. 17.

206 Koneény poziény dokument IE DO, bod 7.45, s. 16 a analyza zdsady minimalizicie Udajov je zahrnutd v bode
7.59, s. 19, pokial ide o test vyvazenosti.

207 Sprava o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajica sa rozhodnutia IE DO FB, s. 10. a sprava o sulade spolo&nosti
Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 11., obe s odkazom na oddiel 4, a najma na oddiely 4.2.b a 4.2.c
posudenia opravnenych zaujmov spolo¢nosti Meta IE.

208 pgsidenie opravnenych zdujmov spolognosti Meta IE z 3. aprila 2023, priloha 4 k sprave o stlade spoloénosti
Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE DO FB a priloha 4 k sprave o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajucej sa
rozhodnutia IE DO IG, oddiel 4.2.c o vykonanych zarukach. Niektoré zaruky sa opakuju v sprave o sulade
spoloc¢nosti Meta IE tykajlcej sa rozhodnutia IE DO FB, s. 7 — 10 a v sprave o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajlcej
sa rozhodnutia IEDO IG, s. 7 —12.

209 posidenie opravnenych zaujmov spoloénosti Meta IE z 3. aprila 2023, priloha 4 k sprave o sulade

spoloc¢nosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE DO FB a priloha 4 k sprave o sulade spolo¢nosti Meta IE
tykajucej sa rozhodnutia IE DO IG, oddiel 4.2.e o ndstrojoch na vyjadrenie nesuhlasu.

210 posudenie opravnenych zaujmov spolognosti Meta IE z 3. aprila 2023, priloha 4 k sprave o sulade

spoloc¢nosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE DO FB a priloha 4 k sprave o sulade spolo¢nosti Meta IE
tykajucej sa rozhodnutia IE DO IG, oddiel 4.2.f o pravach na ochranu tudajov.
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na vysvetlenie zmeny pravneho zakladu a vplyvu na pouZivatelov vratane ich moznosti namietat proti
predmetnému spracuvaniu Udajov na Ucely behavioralnej reklamy , bol pouZity s cielom zabezpecit,
aby pouZivatelia mali primerané ocakdvania v suvislosti so spracuvanim udajov na ucely behaviordinej
reklamy a boli si vedomi svojho prdva namietat proti tomuto spractivaniu“®'*. V postdeni opravnenych
zaujmov spoloc¢nosti Meta IE spolocnost Meta dalej tvrdi, Ze ,pouZivatelia odévodnene ocakdvaju
spracuvanie behaviordlnych informdcii na platforme na ucely behaviordinej reklamy, pricom sa
zohladriuje prisna transparentnost, ktoru [spolo¢nost Meta] zaviedla (...), ¢o prispieva k riadeniu
odakdvani pouZivatelov tykajicich sa spractvania a personalizovanej reklamy v $irsom zmysle“?2,

V tejto suvislosti EDPB konstatuje, Ze IE DO dospel k zaveru, Ze zd6évodu neumozZnenia uplatnenia prava
na namietku podla ¢&ldnku 21 v3eobecného nariadenia o ochrane udajov?!3, nedostatoéného
zohladnenia prava na sukromny Zivot (ako je zakotvené v &lanku 7 charty)?* alebo minimalizacie
Gdajov?®® a nedostatoéného zohladnenia vplyvu spraclUvania na zdsadu obmedzenia u&elu?!®
spolo¢nost Meta IE nepreukazala, Ze jej opravnené zaujmy pri spracivani na Ucely behavioralnej
reklamy prevaZzuju nad zakladnymi pravami a slobodami dotknutych oséb?Y’. Najma pokial ide o pravo
vzniest namietku, IE DO okrem iného poukazal na to, Ze ,,v tychto ndstrojoch [na vznesenie ndmietky]
nie je mozZnost vypnut spracovanie udajov ziskanych priamo [spolocnostou Meta IE] na reklamné ucely
vrdtane obsahu, zvuku, metaddt o obsahu, pouZivanych aplikdcidch a funkcidch, transakcii, hashtagov
a casu, frekvencie a trvania aktivit na produktoch [spolocnosti Meta IE]“, kedZe tieto kategdrie Udajov
by sa podla zasad ochrany osobnych udajov spolo¢nosti Meta IE stale pouzivali na Ucely behavioralnej
reklamy?28,

IE DO takisto odkazuje na predchdadzajuci rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie z 24. septembra
2019, v ktorom Sudny dvor Eurépskej Unie rozhodol, Ze zakladné prava dotknutych osob podla ¢lankov

7 a 8 charty v zdsade prevazuju (...) nad hospoddrskym zdujmom* suikromného prevadzkovatela?®,

So zaverom IE DO tykajlcim sa tretej podmienky sa stotoznili viaceré DDO vo svojich pripomienkach a
reakciach na sprdvy o sulade spolo¢nosti Meta IE:

e Dna 4. mdja 2023 dospel NL DO k zaveru, Ze ,zdkladné prdva a slobody dotknutej osoby
prevazuju nad zdujmom [spolocnosti Meta IE] a dotknutych tretich strdn?*. NL DO vzniesol
tieto pripomienky:

211 Sprava o stlade spoloénosti Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO FB, s. 7, a sprava o sulade spolo¢nosti
Meta IE tykajuca sa rozhodnutia IE DO IG, s. 7.

212 ppsidenie opravnenych zaujmov spolognosti Meta IE z 3. aprila 2023, priloha 4 k sprave o sulade

spoloc¢nosti Meta IE tykajucej sa rozhodnutia IE DO FB, a priloha 4 k sprave o stlade spoloc¢nosti Meta IE
tykajucej sa rozhodnutia IE DO IG, s. 7.

213 Koneény poziény dokument IE DO, body 7.60 — 7.66, s. 19 — 21.

214 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.57, s. 19.

215 Koneé&ny poziény dokument IE DO, bod 7.59, s. 19.

216 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.58, s. 19.

217 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.67, s. 21 a bod 6.3, 5. 5.

218 Kone&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.65, s. 20 — 21, v pozndmke pod &iarou 29 sa odkazuje na s. 54 — 55
zasad ochrany osobnych udajov spolo¢nosti Meta IE.

219 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 7.57, s. 19, s odkazom na rozsudok Sidneho dvora Eurdpskej Gnie z
24. septembra 2019, GC a i., C-136/17, ECLI:EU:C:2019:773, bod 53. V tomto pripade bol sikromnym
prevadzkovatelom vyhladavac. Pozri aj citovanu judikaturu.

220 stanoviskd NL DO zo 4. maja 2023 k volbe nového pravneho zikladu pre spracivanie osobnych Gdajov
spoloénostou Meta IE v ramci behavioralnej reklamy na jej platformach Facebook a Instagram, bod 3.
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o ,hiektoré z udajov spracuvanych spolo¢nostou [Meta IE] na ucely behaviordinej
reklamy su osobitné, citlivé druhy osobnych udajov, ktoré zvysuju vahu prikladanu
zdujmom dotknutych oséb pri vyvaZovani“*:,

o ,PrivyvaZovani by sa mal zohladnit nielen typ, ale aj samotné mnoZstvo udajov, ktoré
spracuva spolocnost velkosti [spolocnosti Meta IE]. Na ucely behaviordlnej reklamy
spracuva [spolocnost Meta IE] Siroké spektrum (osobitnych) osobnych udajov od
milidnov pouzivatelov. Tieto udaje sa denne analyzuju, pripadne ukladaju, upravuju a
opdtovne pouZivaji“??.

o ,Pokial ide o ocakdvania pouZivatelov, NL DO zdérazriuje, Ze v sulade so zdsadou
zodpovednosti by sa malo posudenie o¢akdvani pouZivatelov uskutocnit pred zacatim
spracuvania podla ¢ldnku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.
Prevddzkovatelia neméZu jednoducho ,spdtne upravit” ocakdvania existujucich
pouZivatelov a zosuladit spracovanie s ¢ldnkom 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov len tym, Ze im poskytnu urcité informdcie, najmd nie
vtedy, ked'je podstata tychto informdcii tazko pochopitelnd.??3“

o ,Okrem toho, ako dospel k zdveru aj EDPB vo svojom rozhodnuti 3/2022, NL DO suhlasi
s EDPB, Ze pouzivatelia sa neprihlasuju do sluZieb [spolocnosti Meta IE] preto, aby im
bol poskytovany personalizovany obsah, ale preto, aby sa spojili s priatelmi a rodinou.
Dokonca aj v zmenenych podmienkach sluzby [spolocnost Meta IE] prezentuje svoje
sluzby ako ,sluzby, ktoré umozriuju ludom spdjat sa navzdjom, budovat komunity...”.”
Spojenie s ludmi/priatelmi/rodinou je preto stdle sluZzbou, ktorou sa [spolocnost Meta
IE] snaZi prilakat novych pouZivatelov. Aj ked'je ,budovanie podnikov‘vloZené ako treti
,ciel” sluZieb [spolocnosti Meta IE], nevytvdra to primerané ocakdvanie, Ze osobné
udaje pouZivatelov sa budu spractvat na ucely behaviordlnej reklamy“*?*.

o ,NL DO preto dospel k zdveru, Ze pouZivatelia neo¢akdvaju ani by nemali odévodnene
ocCakdvat, Ze ich udaje sa spracuvaju na ucely behaviordinej reklamy, ako to robi
[spoloénost Meta IE]“?%,

o ,Vzhladom na zdvaZnost zistenych rizik NL DO konstatuje, Ze [spolo¢nost Meta IE]
skutocéne velmi zlahka pristupuje k tymto rizikém a ich zmierriovaniu.?2%“

o ,NL DO preto konsStatuje, Ze prdvo vzniest ndmietku stanovené vo vSeobecnom
nariadeni o ochrane udajov, ktoré je zdkladnym prdvom pri spracuvani na zdklade
Clanku 6 ods. 1 pism. f) vSseobecného nariadenia o ochrane udajov, preto nie je zo strany

[spoloénosti Meta IE] riadne dodrZiavané*??.

e Dria 12. mdja 2023 zistil ES DO v posudeni testu vyvaZzenosti, ktoré vykonala spolo¢nost Meta
IE, tieto nedostatky:
o ,Pokial ide o vplyv na dotknuté osoby, nie je preukdzané, Ze sa netyka citlivych ddajov.

221 Stanoviska NL DO zo 14. méja 2023, bod 43.
222 Stanoviska NL DO zo 14. méja 2023, bod 44.
223 Stanoviska NL DO zo 14. méja 2023, bod 45.
224 Stanoviska NL DO zo 14. méja 2023, bod 46.
225 Stanoviska NL DO zo 14. méja 2023, bod 49.
226 Stanoviska NL DO zo 14. méja 2023, bod 51.
227 Stanoviska NL DO zo 14. méja 2023, bod 63.
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o Pokial ide o spdsob spracuvania udajov, udaje sa spracuvaju hromadne, komplexne a
v kombindcii so vSetkymi druhmi tdajov ziskanych z inych zdrojov bez zohladnenia
zdsady minimalizdcie tudajov.

o Pokial ide o primerané ocakdvania dotknutej osoby, typoldgia udajov uvedend v
politike ochrany osobnych udajov nie je pre beZzného pouZivatela lahko zrozumitelnd,
pretoZe nevie presne, aké udaje sa spracuvaju a aky je rozsah tohto spracuvania. Aby
pouzivatel vedel, aky typ udajov sa spracuva a ako sa spracuva, musi si vyhladat aj
niekolko dokumentov.

o Pokial'ide o postavenie prevddzkovatela a dotknutej osoby, neexistuje rovnovdha sil,
spolocnost Meta [IE] je velkda spolocnost, ktord svojim pouZivatelom vnucuje svoje
podmienky bez toho, aby mali mozZnost vybrat alebo nevybrat si urcité spracovatelské
operdcie a to, ktoré z ich udajov sa spracuvaju. Chyba aj analyza toho, ako
[spracuvanie] ovplyvriuje zranitelné sektory a ako zmiernit mozné negativne ucinky.

o Napokon, pokial ide o dodatoéné zdruky zahrnuté s cielom zabrdnit neprimeranému
vplyvu na dotknuté osoby, ako uZ bolo uvedené, zdsada minimalizdcie udajov sa
nezohladriuje, nie je uvedené, aké opatrenia [spolocnost Meta IE] prijima na nepriame
predchddzanie spracuvaniu citlivych udajov, a ako je vysvetlené dalej, vseobecné
nariadenie o ochrane tdajov sa nedodrZiava, pokial ide o prdvo namietat“*®,

[zvyraznenie vyznacené tuénym pismom]

e Dna 15. maja 2023 FI DO uviedol, Ze , postdenie pravnych zdujmov [spoloc¢nosti Meta IE] (...)
sa zdd byt dost jednostranné a povrchné a nepresvedcuje o tom, prec¢o by zdujmy [spolocnosti
Meta IE] alebo tretich stran mali prevaZovat nad zaujmami a zdkladnymi pravami dotknutych
0s6b“?%,

e Dna 23. mdja 2023 IT DO v suvislosti s posudenim opravnenych zadujmov spolo¢nosti Meta IE
konstatoval, zZe ,je to, akoby prevddzkovatel prendsal dbkazné bremeno tykajuce sa
oprdvneného zdujmu ako prdavneho zdkladu spracuvania na dotknuté osoby — ktoré by naopak
mali byt vyzvané, aby sa zapojili ako kltucovi aktéri v dvoch nasledujucich krokoch testu
oprdvneného zdujmu, t. j. pri posudzovani nevyhnutnosti spracuvania a vykondvani
poZadovaného vyvaZovania“?*.

e NO DO Vv prikaze NO DO odmieta predpoklad spolo¢nosti Meta IE, Ze dotknuté osoby nesporne
chcd a ocakavaju behaviordlnu reklamu zaloZzend na monitorovani a profilovani ich
spravania®!. Podla NO DO bolo preto postdenie prvkov &lanku 6 ods. 1 pism. f) véeobecného
nariadenia o ochrane Udajov zo strany spoloénosti Meta IE skreslené®?. Okrem toho NO DO
odkazuje na bod 117 rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt, v
ktorom sa uvadza, Ze ,, dotknuté osoby nemé6zZu odévodnene ocakdvat, Ze prevddzkovatel tejto

228 Stanoviska ES DO z 12. maja 2023, s. 5.

229 Stanoviska FI DO z 15. méja 2023, predbeiné pripomienky k novému pravnemu zakladu spolo&nosti Meta IE v
suvislosti so spracovanim osobnych Udajov na Ucely behavioralnej reklamy v sluzbach Facebook a Instagram, s.
2.

230 Stanoviskd IT DO prikazu o prdvnom zéklade a prikazu o transparentnosti tykajlceho sa rozhodnutia IE DO FB,
s. 2, a stanoviskd IT DO k prikazu o pravnom zaklade a prikazu o transparentnosti tykajuceho sa rozhodnutia IE
DO IG z 23. mdja 2023, s. 2.

21 prikaz NO DO, s. 15 — 16.

232 prikaz NO DO, s. 15 — 16.
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socidlnej siete bude bez suhlasu tohto pouZivatela spractvat jeho osobné udaje na ucely
personalizdcie reklamy“*3. NO DO sa dalej domnieva, Ze informovanie dotknutych 0s6b o
spracivani Udajov na Ucely behaviordlnej reklamy neznamend, Ze to patri do ich
oddvodnenych ofakavani, a v kazdom pripade dotknuté osoby nie st realne schopné preditat
si zdsady ochrany osobnych Udajov kazdej pouZivanej sluzby vratane zasad ochrany osobnych
Udajov spoloénosti Meta IEZ4, NO DO takisto tvrdi, Ze spolo¢nost Meta IE nepreukdzala, Ze
zaujmy spoloénosti Meta IE prevaZuju nad pravami a slobodami dotknutych osdb?.

138. IE DO dospel na zaklade trojstupriového testu®*® k celkovému zdveru, Ze spoloénost Meta IE
nepreukdzala sulad s ¢lankom 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov v pripade
predmetného spractvania®®’. IE DO zdéraznil v predbeinom pozicnom dokumente IE DO aj v
koneénom pozicnom dokumente IE DO, Ze tento zaver vyplyva z tychto dévodov: 1., [Spolo¢nost Meta
IE] nepreukdzala, Ze spractvanie je nevyhnutné na ucely oprdvnenych zdujmov. Jej vysvetlenia vplyvu
spracuvania na jej podnikanie su prilis vagne na to, aby [IE DO] mohol urcit, Ze neexistuje menej rusivd
alternativa, ktort by bolo mozné pouzit”, 2. ,[Spolo¢nost Meta IE] nepreukdzala, Ze vyvdzZenie je v
prospech jej spractvania. Predovsetkym poskytnuty mechanizmus na vyjadrenie nesuhlasu nie je v
sulade so vieobecnym nariadenim o ochrane tdajov“*®. So zavermi IE DO tykajucimi sa vysledkov
trojstupriového testu sa stotoznilo viacero DDO, ktoré takisto upozornili na neprimerané odvoldvanie
sa spoloc¢nosti Meta IE na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov:

e Dna 18. aprila 2023 AT DO uviedol, Ze spracovatelské operacie v suvislosti so ,spracuvanim
udajov na ucely behaviordlnej reklamy” sa nemozu zakladat na ¢lanku 6 ods. 1 pism. f)
vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov®®.

e Dna 12. maja 2023 ES DO uviedol, Ze v postudeniach opravnenych zaujmov spolo¢nosti Meta IE
»Sa nepreukdzalo, Ze spracuvanie vykondvané spolo¢nostou Meta IE na ucely behaviordlnej
reklamy sa méZe zakladat na Cldnku 6 ods. 1 pism. f) [vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov], kedZe nesplria poZiadavky tohto &ldnku‘“?*.

e V ziadosti NL DO o vzdjomnu pomoc, ktora bola zaslana 30. mdja 2023, NL DO vyjadril obavy,
pokial ide o odvolavanie sa spolocnosti Meta IE na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov, pricom zohladnil ,skutocnost, Ze prevddzkovatel nemohol
nevediet o uz vypracovanych usmerneniach EDPB ani o stanovisku viacerych DDO v tejto veci,
ale rozhodol sa bez ohladu na to vyuZit moZnost Clanku 6 ods. 1 pism. f) [vSeobecného
nariadenia o ochrane tdajov]“**'. NL DO uvadza, Ze ,,Meta [IE] sa neméZe odvoldvat na &ldnok
6 ods. 1 pism. f) [vseobecného nariadenia o ochrane udajov] ako na platny prdvny zdklad pre
spracuvanie osobnych udajov svojich pouZivatelov na ucely behaviordlnej reklamy“ a Ze tento
zaver je ,v sulade s viacerymi usmerneniami EDPB a pracovnej skupiny zriadenej podla ¢ldnku

233 prikaz NO DO, s. 17.

234 prikaz NO DO, s. 16.

235 prikaz NO DO, s. 17 — 23.

236 Koneény poziény dokument IE DO, body 7.27 —7.28, s. 12—13, s odkazom na rozsudok Sudneho dvora
Eurdpskej unie vo veci Bundeskartellamt, bod 126.

37 Koneény poziény dokument IE DO, bod 7.30, s. 13.

238 Koneény poziény dokument IE DO, bod 6.3, s. 5, predbeZny poziény dokument IE DO, bod 5.3, s. 4 (v mierne
odliSnom zneni).

239 Sprava IMI o sulade vo veci Facebook.

240 Stanoviska ES DO z 12. maja 2023, s. 6.

241 Ziadost NL DO o vzajomnu pomoc, s. 2.
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29, v ktorych sa zdoéraznuje, Ze vhodnost pouZitia ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) [vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov] ako prdvneho zdkladu pre prislusné spractvanie je velmi
pochybnd“**.

139. V predchadzajucich rozsudkoch Sudny dvor Eurdpskej unie objasnil, Ze pri vykondvani ,testu
vyvazenosti“ musi prevadzkovatel , prihliadat na vyznam prdv dotknutej osoby vyplyvajuci z ¢lankov 7
a 8 Charty" 3,

140. Sudny dvor Eurdpskej Unie vo svojom rozsudku vo veci Bundeskartellamt uviedol toto obiter dictum:

,ako vyplyva z odévodnenia 47 GDPR, zaujmy a zdkladné prdva dotknutej osoby mézu prevdzit
pred zdujmom prevddzkovatela najmdé vtedy, ak sa osobné udaje spracuvaju za okolnosti, ked’
dotknuté osoby odévodnene neocakdvaju takéto spractvanie’**,

Ltakéto spracuvanie (...) takisto musi byt nevyhnutné na dosiahnutie tohto zdujmu a nesmu
nad nim prevaZovat zaujmy alebo zdkladné prdva a slobody dotknutej osoby. Pri tomto zvdZeni
predmetnych protichodnych prdv a zdujmov, a to prdv a zdujmov prevddzkovatela na jednej
strane a prav a zdujmov dotknutej osoby na druhej strane, treba zohladnit, ako bolo uvedené
(...), najmd primerané ocakdvania dotknutej osoby a rozsah predmetného spractvania a jeho
vplyv na tuto osobu.**>*

,V tejto suvislosti treba uviest, Ze aj napriek bezplatnosti sluzieb takejto online socidlnej siete,
ako je Facebook, pouZivatel tejto siete neméze odévodnene oéakdvat, Ze prevdadzkovatel
tejto socidlnej siete bude bez suhlasu tohto pouZivatela spracivat jeho osobné udaje na tiéely
personalizdcie reklamy. Za tychto podmienok treba konstatovat, Ze zaujmy a zdkladné prava
takéhoto pouZivatela prevaZuju nad zduijmom tohto prevddzkovatela na takejto
personalizdcii reklamy, prostrednictvom ktorej financuje svoju &innost, takZe spractivanie
vykondvané tymto prevdadzkovatelom na takéto ucéely neméze spadat pod éldnok 6 ods. 1
prvy pododsek pism. f) GDPR“.**¢ [s doplnenim dérazul]

141. V predbeinom pozicnom dokumente IE DO, ktory bol vydany pred rozsudkom Sudneho dvora
Eurdpskej unie vo veci Bundeskartellamt, IE DO predbeZne konstatoval, Ze spolo¢nost Meta IE
nepreukdzala sulad s &ldnkom 6 ods. 1 pism. f) vdeobecného nariadenia o ochrane udajov?¥, kedZe
spolo¢nost Meta IE nepreukazala, Ze sa mbzZe odvolavat na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSseobecného
nariadenia o ochrane Gdajov?*. IE DO ndsledne potvrdil, Ze spoloénost Meta IE nepreukdzala sulad s
¢lankom 6 ods. 1 pism. f) vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov na zaklade analyzy rozsudku
Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt, kedZe vo svojom kone¢nom pozi¢cnom
dokumente uvadza, Ze ,pred ddtumom rozsudku [vo veci Bundeskartellamt], [IE DO] analyzoval
odvoldvanie sa [spolo¢nosti Meta IE] na ¢ldnok 6 ods. 1 pism. f) [vSseobecného nariadenia o ochrane
udajov] a dospel k predbeznému zdveru, Ze [spolocnost Meta IE] nepreukdzala sulad s tymto
ustanovenim® a ze ,Sudny dvor Eurdpskej tunie uviedol, Ze existuju vyznamné prekdzky, ktoré brdnia
[spolocnosti Meta IE] v snahe odvoldvat sa na cldnok 6 ods. 1 pism. f) [vSeobecného nariadenia o

242 Ziadost NL DO o vzajomnu pomocg, s. 1, v ktorej sa odkazuje na usmernenia EDPB 8/2020 k zacielovaniu na
pouzivatelov socidlnych médii.

244 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie vo veci Bundeskartellamt, bod 112.
245 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie vo veci Bundeskartellamt, bod 116.
245 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie vo veci Bundeskartellamt, bod 117.
247 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 6.26, s. 11.

248 Konetny pozi¢ny dokument IE DO, bod 5.3, s. 4.
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142.

143.

144.

ochrane udajov] v pripade spractvania udajov na ucely behaviordlnej reklamy, o ktoré ide v tomto
rozsudku“*®.

EDPB berie na vedomie argumenty spolocnosti Meta IE tykajlce sa uUdajnej irelevantnosti rozsudku
Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt?°. Spolo¢nost Meta sa domnieva, Ze tymto
rozsudkom ,sa ,v zdsade’ nevylucuje clanok 6 ods. 1 pism. f) [vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov] ako platny prdvny zdklad pre spracovanie behaviordlnej reklamy [spolo¢nostou Meta IE]. V
rozsudku sa posudzoval ¢ldnok 6 ods. 1 pism. f) [vseobecného nariadenia o ochrane udajov] (a prvok
,hevyhnutnosti‘) v kontexte iného spracuvania, neZ o aké ide v tomto pripade (t. j. spractvanie tdajov
ziskanych mimo produktov [spoloénosti Meta IE]*** a v obmedzenom rozsahu spractvanie udajov medzi
produktmi na rozdiel od udajov ziskanych na produktoch [spolocnosti Meta IE]). (...) Okrem toho Sudny
dvor Eurdpskej unie nevydal (a z pravneho hladiska ani nemohol vydat) vSeobecné zistenie, Ze zaujmy
pouZivatelov budu vZdy prevaZovat nad oprdvnenymi zdauimami [spolocnosti Meta IE] a tretich strdn v
kontexte personalizovanej reklamy (...)“*2.

Pokial'ide o rozsah posobnosti rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt, EDPB
berie na vedomie odkazy na ziskavanie udajov z inych sluzieb skupiny, do ktorej prevadzkovatel

patri?>3,

EDPB uznava, Ze spracuvanie udajov na ucely behavioralnej reklamy, ktoré spoloénost Meta vykonava
na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov a ktoré sa skima na ucely
tohto oddielu 4.1.1.3%°%, sa tyka osobnych udajov ziskanych na produktoch spoloénosti Meta, zatial ¢o
podla spolo¢nosti Meta IE sa rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt tyka
najma osobnych udajov ziskanych od reklamnych partnerov tretich stran mimo produktov spoloc¢nosti
Meta. EDPB sa vSak domnieva, ze v tomto rozsudku, ktory je adresovany spolo¢nostiam Meta IE, Meta
Platforms, Inc., a Facebook Deutschland GmbH?>, sa uvddza spdsob, akym sa mdZe vykonavat

249 Konetny poziény dokument IE DO, bod 7.26, s. 12.

250 0dpoved Meta IE na predbeiny pozi¢ny dokument IE DO zo 4. augusta 2023, oddiel 1.5 (A). Pozri aj anglicku
verziu staznosti spolo¢nosti Meta IE vo veci samej predloZenej okresnému sudu v Osle zo 16. oktébra 2023
(opravend), s. 38 a vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 10 — 11.

251 (Jdaje ziskané ,,mimo“ produktov spoloénosti Meta sa tykaju Gdajov ziskanych mimo produktov spolo¢nosti
Meta, napriklad na webovych sidlach, v aplikdciach tretich strdn a pri urcitych interakcidch offline (napr. pri
nakupoch).

252 Odpoved spolognosti Meta IE na predbeiny pozi¢ny dokument IE DO zo 4. augusta 2023, oddiel 1.5 (A) a
oddiel 2 pre podrobnejsiu analyzu rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej tUnie vo veci Bundeskartellamt.

253 \/ tejto suvislosti sa v bode 86 rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt uvadza:
»Svojou tretou a stvrtou otdzkou, ktoré treba preskumat spolocne, sa vnutrostdtny sud v podstate pyta, Ci a za
akych podmienok sa ma ¢lanok 6 ods. 1 prvy pododsek pism. b) a f) GDPR vykladat v tom zmysle, Ze spracuvanie
osobnych udajov vykondvané prevddzkovatelom online socidlnej siete, ktoré spociva v zhromaZdovani udajov od
pouZivatelov takejto siete ziskanych v suvislosti s inymi sluZzbami skupiny, do ktorej patri tento prevddzkovatel,
alebo z prehliadania internetovych stranok alebo inych aplikdcii tretich strdn tymito pouZivatelmi, v prepdjani
tychto udajov s uctom uvedenych pouZivatelov na socidlnej sieti a v ich pouZivani, moZno povaZovat za
nevyhnutné na plnenie zmluvy, ktorej zmluvnymi stranami su dotknuté osoby, v zmysle pismena b) alebo na ucely
oprdvnenych zdujmov, ktoré sleduje prevadzkovatel alebo tretia strana v zmysle pismena f). Tento sud sa okrem
iného pyta, ¢i na tento ucel predstavuju niektoré zaujmy, ktoré vyslovne cituje, ,oprdvneny zdujem’v zmysle tohto
posledného uvedeného ustanovenia.”

24 Spoloénost Meta IE uvadza, Ze sa pri spractivani osobnych Udajov ziskanych od reklamnych partnerov tretich
strdn odvoldva na ¢lanok 6 ods. 1 pism. a) vieobecného nariadenia o ochrane Udajov. Tieto Udaje sa tykaju
¢innosti pouzivatelov mimo produktov spolo¢nosti Meta. V tejto suvislosti pozri poznamky pod ciarou 89 a 149.
255 Navrh na zadatie prejudicidlneho konania vo veci rozsudku Stdneho dvora Eurdpskej Unie vo veci
Bundeskartellamt bol podany v konani medzi spolo¢nostami Meta Platforms Inc., predtym Facebook Inc., Meta
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146.

vyvaZovanie na Ucely behavioralnej reklamy, pokial ide aj o osobné udaje ziskané na produktoch
spoloc¢nosti Meta.

EDPB pripomina svoje predchadzajuce usmernenia, v ktorych zdoraznil, Ze ,pre prevddzkovatelov by
bolo tazké zdbvodnit pouZitie oprdvnenych zdujmov ako prdvneho zdkladu pre intruzivne profilovanie
a postupy sledovania na marketingové alebo reklamné ucely, napriklad tie, ktoré zahrriaju sledovanie
jednotlivcov na viacerych webovych sidlach, lokalitdch, zariadeniach, sluzbdch alebo sprostredkovani
udajov“®®.

EDPB sa domnieva, Ze toto usmernenie je relevantné pre predmetné spraclvanie vykonavané
spoloénostou Meta IE, ktoré, ako sa uvadza v zavaznych rozhodnutiach EDPB, je rusivé vzhladom na
jeho rozsah a rozsiahle mnoZstvo udajov, ktoré spolo¢nost Meta IE spractva®’. EDPB v tychto
rozhodnutiach poukazal na ,zloZitost, obrovsky rozsah a rusivost behaviordlnej reklamy, ktoru
spoloénost Meta IE vykondva prostrednictvom sluZby Facebook [alebo Instagram]“%%. Inymi slovami,
»Iblehaviordlna reklama, ako je stru¢ne opisand v [bode 95 zavdzného rozhodnutia EDPB 3/2022 a v
bode 98 zdvazného rozhodnutia 4/2022%°), je suborom spracovatelskych operdcii osobnych tdajov s

Platforms Ireland Ltd, predtym Facebook Ireland Ltd, a Facebook Deutschland GmbH na jednej strane a
Bundeskartellamt na strane druhej. Spolo¢nost Meta IE prevadzkuje v EU online socialnu siet Facebook. Rozsudok
Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt, body 2 a 26.

256 Usmernenia pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 k automatizovanému individualnemu rozhodovaniu
a profilovaniu na Ucely nariadenia 2016/679, prijaté 3. oktdbra 2017, naposledy revidované a prijaté 6. februara
2018, schvalené EDPB 25. maja 2018, s. 15. NO DO sa na to odvolava v prikaze NO DO, s. 9. To isté tvrdenie
zopakoval EDPB v usmerneniach EDPB k zacielovaniu na pouzivatelov socidlnych médii, verzia 2.0, prijatych 13.
aprila 2021, bod 56.

257 74vazné EDPB rozhodnutie 3/2022, bod 444, a zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 413.

258 73vazné rozhodnutie EDPB 3/2022, bod 96, a zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 99.

259V bode 95 zavazného rozhodnutia EDPB 3/2022 sa uvédza: ,V tychto ndvrhoch na zalatie prejudicidlneho
konania sa uvddza, Ze [spolocnost Meta IE] ziskava udaje o svojich jednotlivych pouZivateloch a ich aktivitdch na
svojej sluZbe socidlnej siete Facebook a mimo nej prostrednictvom mnohych prostriedkov, ako je samotnd sluzba,
iné sluzby skupiny Meta vrdtane sluZieb Instagram, WhatsApp a Oculus, webové sidla a aplikdcie tretich stran
prostrednictvom integrovanych programovacich rozhrani, ako su napriklad Facebook Business Tools, alebo
prostrednictvom suborov cookie, socidlnych zdsuvnych modulov, pixelov a porovnatelnych technoldgii
umiestnenych v pocitaci alebo mobilnom zariadeni pouZivatela internetu. Podla poskytnutych opisov [spolocnost
Meta IE] spdja tieto udaje s uctom pouZivatela na Facebooku s cielom umozZnit inzerentom prispésobit svoju
reklamu jednotlivym pouZivatelom Facebooku na zdklade ich spotrebitelského sprdvania, zdujmov, kupnej sily a
osobnej situdcie. To méZe zahrriat aj fyzicku polohu pouZivatela s ciefom zobrazovat obsah relevantny pre polohu
pouzivatela. Spolocnost Meta IE pontka svoje sluzby pouzZivatelom bezplatne a okrem statickej reklamy, ktord sa
kaZzdému pouZivatelovi zobrazuje rovnakym spésobom, vytvdra prijmy aj prostrednictvom tejto personalizovanej
reklamy, ktord je na nich cielend.”

V bode 98 zdvdazného rozhodnutia EDPB 4/2022 sa uvadza: , V tychto ndvrhoch na zacatie prejudicidlneho konania
sa uvddza, Ze spolocnost Meta IE ziskava udaje o svojich jednotlivych pouZivateloch a ich aktivitdch na svojej
sluzbe Facebook a mimo nej prostrednictvom mnohych prostriedkov, ako je samotnd sluzba, iné sluzby skupiny
Meta vrdtane sluZieb Instagram, WhatsApp a Oculus, webové sidla a aplikdcie tretich stran prostrednictvom
integrovanych programovacich rozhrani, ako su napriklad Facebook Business Tools, alebo prostrednictvom
suborov cookie, socidlnych zdsuvnych modulov, pixelov a porovnatelnych technoldgii umiestnenych v pocitaci
alebo mobilnom zariadeni pouZivatela internetu. Podla poskytnutych opisov spolo¢nost Meta IE spdja tieto tudaje
s uctom pouZivatela na Facebooku s cielom umoznit inzerentom prispésobit svoju reklamu jednotlivym
pouZivatelom Facebooku na zdklade ich spotrebitelského sprdavania, zdujmov, kupnej sily a osobnej situdcie. To
méZe zahriat aj fyzicku polohu pouZivatela s cielom zobrazovat obsah relevantny pre polohu pouZivatela.
Spolocnost Meta IE ponuka svoje sluzby pouZivatelom bezplatne a okrem statickej reklamy, ktord sa kaZzdému
pouZivatelovi zobrazuje rovnakym spésobom, vytvdra prijmy aj prostrednictvom tejto personalizovanej reklamy,
ktord je na nich cielend.”
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velkou technickou zloZitostou, ktoré maju obzvldst masivnu a rusivd povahu'?%. IE DO zopakoval tento
zaver v rozhodnutiach IE DO: ,,Je preto zrejmé, Ze vybor povaZuje (...) povahu a rozsah spractvania za
rozsiahle, komplexné, rusivé a masivne“?%:,

Vzhladom na uvedené skutocnosti a s prihliadnutim na pravnu analyzu, ktord poskytol IE DO (pozri
napriklad body 135 a 138, podporené posudenim, ktoré vykonali DDO), sa EDPB domnieva, Ze zaujmy
a zakladné prava dotknutych oséb prevazuju nad opravnenymi zaujmami, ktoré spolo¢nost Meta IE
uviedla na ucely spracuvania osobnych Udajov ziskanych na produktoch spoloc¢nosti Meta na ucely
behaviorélnej reklamy, v désledku ¢oho spolo¢nost Meta IE nesplnila tretiu podmienku ¢lanku 6 ods.
1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane tudajov.

Vzhladom na uvedenu analyzu EDPB z bodov 111 az 147 sa EDPB domnieva, ze spolo¢nost Meta IE sa
neprimerane odvolava na ¢ldnok 6 ods. 1 pism. f) vSseobecného nariadenia o ochrane udajov pri
spracuvani osobnych udajov ziskanych na svojich produktoch na ucely behavioralnej reklamy.

41134 Zaver tykajuci sa porusenia ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov

Pristup k suladu, ktory prijala spolo¢nost Meta IE, bol v koneénom pozichom dokumente IE DO
posudeny takto:

e spoloc¢nost Meta IE sa stale snazi odvoldvat na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vSéeobecného nariadenia
o ochrane Udajov, aby mohla spractvat niektoré osobitné kategdrie osobnych Gdajov®®? na
reklamné ucely?3,

e spoloc¢nost Meta IE sa snazi odvolavat na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o
ochrane udajov s cielom spracuvat dalSie osobné (daje na Ucely behavioralnej
reklamy?%* — vyluéne v pripade osobnych tdajov ziskanych na produktoch spoloénosti Meta?®,

e Spolocnost Meta IE sa pri spractivani osobnych Udajov ziskanych od reklamnych partnerov

tretich strdn odvoldva na élanok 6 ods. 1 pism. a) véeobecného nariadenia o ochrane tdajov?®,

Spoloc¢nost Meta IE

prostrednictvom navrhu spoloénosti Meta IE tykajiceho sa udelenia sihlasu®.

EDPB zdbérazriuje potrebu posudit sulad spracovatelskych c¢innosti v ramci rozsahu pdsobnosti
rozhodnuti IE DO s ¢ldnkom 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov v tomto ¢ase.

260 73vazné rozhodnutie EDPB 3/2022, bod 123, a zavdzné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 126.

261 Rozhodnutie IE DO FB, bod 9.23 pism. b) a rozhodnutie IE DO IG, bod 243.

262 pozri bod 91.

263 Kone&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 6.2 a body 7.1 — 7.22.

264 Kone&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 6.3 a body 7.23 — 7.67.

265 Koneény poziény dokument IE DO, bod 7.23, s odkazom na list spoloénosti Meta IE adresovany IE DO z 30.
juna 2023.

266 Koneény poziény dokument IE DO, bod 7.23, s odkazom na list spoloénosti Meta IE adresovany IE DO z 30.
juna 2023.

267 |ist spoloénosti Meta IE adresovany IE DO tykajuci sa udelenia sthlasu z 27. jula 2023, s. 2.
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8V zdujme
Jasnosti EDPB upresnuje, ze navrh spolocnosti IVieta IE tykajuci sa udelenia suhlasu nebol na ucely tohto
naliehavého zavazného rozhodnutia posudzovany z vecného hladiska. V tejto suvislosti mo6ze EDPB
vziat na vedomie len existenciu prebiehajiceho hodnotenia navrhu spolo¢nosti Meta IE tykajliceho sa
udelenia suhlasu zo strany IE DO a DDO.

Podla EDPB dochddza k pokradujucemu porusovaniu ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o
ochrane udajov, ktoré vyplyva z neprimeraného odvoldvania sa na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b)
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov pri spracdvani osobnych Udajov vratane lokaliza¢nych
Udajov a Udajov o interakcii s reklamou ziskanych na produktoch spolocnosti Meta na ucely
behavioralnej reklamy?°.

Okrem toho EDPB dospel k zaveru, Ze dochadza k pokracujicemu porusovaniu ¢lanku 6 ods. 1
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, ktoré vyplyva z neprimeraného odvolavania sa na ¢lanok 6
ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov pri spracivani osobnych udajov ziskanych na
produktoch spolognosti Meta na Ucely behavioralnej reklamy?7°.

4.1.2 0O poruseni povinnosti dodrzZiavania suladu s rozhodnutiami dozornych organov

4.1.2.1  Zhrnutie celkového stanoviska NO DO

Podla NO DO, kedZe lehota na dodrZanie rozhodnuti IE DO bola 5. april 2023, ale poruSovanie ¢lanku
6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov pretrvdva aj po viac ako Siestich mesiacoch,
spolo¢nost Meta IE nezabezpedila sulad s rozhodnutiami IE DO, a teda porusila svoju povinnost suladu
s rozhodnutiami DO*’X. NO DO dalej uvadza, 7e na eurdpskej Urovni existuje zhoda medzi IE DO a DDO,
Ze spracUvanie je nadalej neopravnené?’? a ie ,ako uznal samotny IE DO, spolo¢nost Meta IE
nezabezpecila sulad s [rozhodnutiami IE DO]“?73. NO DO uviedol, 7e toto nesplnenie predstavuje samo
osebe samostatné porusenie vieobecného nariadenia o ochrane tdajov?’4, za ktoré sa podla ¢lanku 83
ods. 5 pism. e) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov uklada pokuta, ktorda méze byt uloZzena popri
pokutach uloZenych prostrednictvom rozhodnuti IE DO?7.

4.1.2.2  Zhrnutie stanoviska prevddzkovatela

Spolo¢nost Meta IE uviedla, Ze pred rozhodnutiami IE DO sa odvolavala na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b)
vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov dobromyselne a v ,,dobrej viere, Ze tak kond oprdvnene“*’®,

V nadvaznosti na rozhodnutia IE DO spolo¢nost Meta IE tvrdila, Ze podnikla podstatné kroky na to, aby
svoje spracovatelské ¢innosti uviedla do ,stavu, ktory je podla nej v sulade s rozhodnutiami [IE DOJ“*"
vratane zmeny pravneho zakladu z ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vieobecného nariadenia o ochrane udajov

268

269 pozri analyzu vykonanu v oddiele 4.1.1.2.3 a body 98 — 99.

270 pozri analyzu vykonanu v oddiele 4.1.1.3.3 a bod 148.

271 7iadost NO DO adresovand EDPB, s. 6.

272 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s.12.

273 7iadost NO DO adresované EDPB, s. 6.

274 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 6. a list NO DO adresovany IE DO z 11. oktébra 2023, s. 2.

275 7iadost NO DO adresovand EDPB, s. 6.

276 |ist spoloénosti Meta IE adresovany NO DO zo 4. augusta 2023 v suvislosti s prdvom byt vypocuty, bod 65.
277 List spoloénosti Meta IE adresovany NO DO zo 4. augusta 2023 v suvislosti s prdvom byt vypocuty, bod 65.
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na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane tGdajov pre spracuvanie osobnych udajov

ziskanych na jej produktoch na Géely behavioralnej reklamy?’.

Spolo¢nost Meta IE zastava nazor, Ze ani v zavaznych rozhodnutiach EDPB, ani v rozhodnutiach IE DO
sa neukladalo spolo¢nosti Meta IE, aby sa pri spracuvani osobnych Udajov ziskanych na jej produktoch
na ucel behaviordlnej reklamy odvolavala na osobitny pravny zaklad podla ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov, ako je clanok 6 ods. 1 pism. a) vSseobecného nariadenia o ochrane
udajov?”. V désledku toho sa spoloénost Meta IE v si€asnosti stale snaZi odvoldvat na ¢ldnok 6 ods. 1
pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov pri spractvani niektorych osobitnych kategorii
osobnych udajov, ktoré nepovaZuje za behaviorélne Gdaje?°, a na &lanok 6 ods. 1 pism. f) véeobecného
nariadenia o ochrane Udajov pri spracdvani inych osobnych Udajov na Ucely behaviordlnej
reklamy?! — vyluéne v pripade osobnych tdajov ziskanych na jej produktoch?2,

Po zvazeni predbezného pozicného dokumentu IE DO (vratane vykladu rozsudku Sudneho dvora
Eurdpskej Unie vo veci Bundeskartellamt, ktory predloZil IE DO) spolo¢nost Meta IE uviedla, Ze je
ochotna vykonat potrebné opatrenia, aby sa mohla odvolavat na ¢lanok 6 ods. 1 pism. a) vSseobecného
nariadenia o ochrane Udajov ako na pravny zaklad pre spracuvanie na Ucely behavioralnej reklamy
prostrednictvom navrhu spolo¢nosti Meta IE tykajuceho sa udelenia sihlasu?s,

Po zvazeni koneéného pozi¢ného dokumentu IE DO spoloénost Meta IE uviedla, Ze sa povazuje za

4.1.2.3 Analyza EDPB

EDPB pripomina, Ze v ¢lanku 60 ods. 10 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa stanovuje
povinnost prevadzkovatela prijat , potrebné opatrenia na zabezpecenie suladu s rozhodnutim [prijatym
v ramci mechanizmu spoluprdce], pokial ide o spracovatelské Cinnosti v suvislosti so vSetkymi svojimi
prevddzkarriami v Unii“?2.

EDPB takisto pripomina, Ze nesplnenie prikazu DO podla ¢lanku 58 ods. 2 vSeobecného nariadenia o
ochrane Udajov predstavuje porusenie, ktoré mozno sankcionovat prostrednictvom spravnej pokuty

278 Sprava o sUlade spoloénosti Meta IE tykajuca sa sluzby Facebook (IN-18-5-5) z 3. aprila 2023 (dalej len ,,sprava
o sulade tykajuca sa rozhodnutia IE DO FB“), bod 2.1 a sprdva o sulade spolo¢nosti Meta IE tykajuca sa sluzby
Instagram (IN-18-5-7) z 3. aprila 2023 (dalej len ,sprava o sulade tykajtuca sa rozhodnutia IE DO 1G“), body 2.1
(spolu dalej len ,,spravy o sulade”).

279 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 10, a vyjadrenia spolognosti Meta IE z 25. augusta
2023,s.4al6.

280 pozri bod 91 a koneény pozi¢ny dokument IE DO, body 6.2 2 7.1 —7.22.

281 Kone&ny pozi¢ny dokument IE DO, bod 6.3 a body 7.23 — 7.67.

282 pozri bod 104 a koneény poziény dokument IE DO, bod 7.23, s odkazom na list spoloénosti Meta IE adresovany
IE DO z 30. juna 2023.

283 | jst spoloénosti Meta IE adresovany IE DO tykajuci sa udelenia suhlasu z 27. jula 2023, s. 2.

284 ylyjadrenia spoloénosti Meta IE z 25. augusta 2023, bod 61.

285 \lyjadrenia spolo&nosti Meta IE z 25. augusta 2023, bod 64.

286 Clanok 60 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov.
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podla ¢lanku 83 ods. 5 pism. e) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov a ¢lanku 83 ods. 6
vieobecného nariadenia o ochrane tdajov?®’.

288 e nedodrzanie stladu s rozhodnutiami dozornych

289

EDPB v sulade so stanoviskom NO DO potvrdzuje
organov je samo osebe samostatnym porusenim vSeobecného nariadenia o ochrane udajov

Ako uzZ bolo uvedené, v rozhodnutiach IE DO sa od spolo¢nosti Meta IE okrem iného vyZzadovalo, aby
prijala potrebné opatrenia na rieSenie zistenia, Ze spolo¢nost Meta IE nie je opravnend spracutvat
osobné Udaje na ucely behavioralnej reklamy na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov, a aby uviedla svoje spracivanie osobnych tdajov na tucely behavioralnej
reklamy do suladu s ¢ldnkom 6 ods. 1 véeobecného nariadenia o ochrane udajov?®. IE DO takisto jasne
uviedol, Ze opatrenia, ktoré by mala spolo¢nost Meta IE prijat na dosiahnutie stladu s rozhodnutiami
IE DO, mbzu okrem iného zahfriat uréenie vhodného alternativheho pravneho zékladu podla ¢lanku 6
ods. 1 v3eobecného nariadenia o ochrane Udajov®' a méiu zahffiat vykonanie akychkolvek
nevyhnutnych opatreni potrebnych na splnenie podmienok spojenych s tymto alternativnym pravnym
zékladom/zékladmi®®. Lehota na uvedenie do stladu s rozhodnutiami IE DO uplynula 5. aprila 2023.

EDPB poznamendva, Ze v kone¢nom pozicnom dokumente IE DO sa uvadza, ze |IE DO zistil, ze
spolo¢nost Meta IE nepreukdzala sulad s rozhodnutiami IE DO, a uvadza, Ze spolocnost Meta IE
»hepreukdzala, Ze sa pri spracuvani osobnych udajov na ucely behaviordinej reklamy uz neodvoldva na
¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vseobecného nariadenia o ochrane udajov” a ,nepreukdzala, Ze ma pravny
zdklad pre spractivanie behaviordlnych udajov z platforiem na ucely behaviordlnej reklamy“*®3.

EDPB poznamenava, Ze NL DO takisto uviedol, Ze , kedZe spoloc¢nost Meta [IE] verejne vyhldsila, Ze uz
vyuZiva ¢ldnok 6 ods. 1 pism. f) [vSseobecného nariadenia o ochrane tdajov] ako prdavny zdklad, tento
zdver znamend, Ze v sucasnosti sa osobné udaje milionov eurdpskych dotknutych oséb spracuvaju bez
platného pravneho zdkladu. Okrem iného to znamend, Ze spoloc¢nost Meta [IE] nedodrZiava prikaz [IE

287 podla €lanku 83 ods. 5 pism. e) vieobecného nariadenia o ochrane Udajov ,nesplnenie prikazu alebo
nedodrZanie docasného alebo definitivneho obmedzenia spracuvania alebo pozastavenia tokov udajov
nariadeného dozornym orgdnom podla ¢lanku 58 ods. 2 [vSeobecného nariadenia o ochrane udajov], alebo v
rozpore s ¢lankom 58 ods. 1 [vSeobecného nariadenia o ochrane udajovineposkytnutie pristupu® je porusenim,
za ktoré ,,sa podla odseku 2 uloZia spravne pokuty aZ do vysky 20 000 000 EUR, alebo v pripade podniku aZ do
vysky 4 % celkového svetového rocného obratu za predchddzajuci uctovny rok, podla toho, ktord suma je vyssia“.
V ¢lanku 83 ods. 6 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov sa stanovuje: ,Za nesplnenie prikazu dozorného
orgdnu podla ¢ldnku 58 ods. 2 [vSeobecného nariadenia o ochrane udajov] sa podla odseku 2 tohto cldanku uloZia
sprdvne pokuty aZ do vysky 20 000 000 EUR, alebo v pripade podniku aZ do vysky 4 % celkového svetového rocného
obratu za predchddzajuci uctovny rok, podla toho, ktord suma je vyssia.”

288 ist NO DO adresovany IE DO zo 17. septembra 2023 v stvislosti s pravom byt vypoéuty, s. 7.

289 NedodrZanie predtym nariadenej népravnej prévomoci sa méZe povazovat bud'za pritazujicu okolnost, alebo
za iné porusenie samo osebe podla ¢ldnku 83 ods. 5 pism. e) a ¢ldnku 83 ods. 6 vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov. Preto treba riadne zohladnit skutocnost, Ze rovnaké sprdvanie v rozpore s povinnostami neméZe viest k
situdcii, ked' by sa rovnaké sprdvanie sankcionovalo dvakrdt”, usmernenia EDPB 4/2022 tykajlce sa vypoctu
spravnych pokut v sulade so vseobecnym nariadenim o ochrane udajov, verzia 2.1, bod 103.

2% pozri rozhodnutie IE DO FB, bod 10.44 pism. b), rozhodnutie IE DO IG, bod 212.

291 Rozhodnutie IE DO FB, bod 10.44 pism. b) a rozhodnutie IE DO IG, bod 10.

292 Rozhodnutie IE DO FB, bod 8, a rozhodnutie IE DO IG, bod 212.

293 Koneény poziény dokument IE DO, oddiel 8, s. 25. V suvislosti s odvoldvanim sa spoloénosti Meta IE na ¢ldnok
6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov pozri aj body 96 — 99. V suvislosti s odvolavanim sa
spoloc¢nosti Meta IE na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane tGdajov pozri aj body 121, 135
a 138.
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166.

167.

DO] v [rozhodnutiach IE DOJ, aby tieto spracovatelské operdcie zosuladila s ¢ldnkom 6 vseobecného
nariadenia o ochrane udajov****.

EDPB berie na vedomie stanovisko IE DO, Ze ani vo vSeobecnom nariadeni o ochrane udajov, ani v
irskom vnutrostatnom prave sa nepredpisuje spdsob, akym sa ma vykonat posudenie krokov, ktoré
prevadzkovatel vykonal pri idajnom plneni prikazov DO%%. V tejto suvislosti EDPB poznamendva, Ze
spolo¢nost Meta IE nespochybriuje, Ze zistenia IE DO, ktoré sa vykonali nasledne po rozhodnutiach IE
DO, sa vykonali ,s ciefom vykondvat existujice rozhodnutia [IE DO] podla ¢lanku 60 ods. 10
vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov“*®.

Pokial ide o tvrdenie spolocnosti Meta IE, Ze je v plnom sulade s rozhodnutiami IE DO preto, Ze
vykonala, po prvé, podstatné kroky na uvedenie svojich spracovatelskych ¢innosti do suladu do 5.
aprila 2023%7 a po druhé, kroky smerom k ndvrhu spolo¢nosti Meta IE tykajuceho sa udelenia
suhlasu?®®, EDPB zdérazfiuje, e tieto skutoénosti samy osebe nie st v rozpore so zaverom, 7e v tomto
okamihu esSte nebol dosiahnuty sulad s ¢lankom 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov
pre spracovatelské cinnosti v rozsahu pésobnosti rozhodnuti IE DO, pricom lehota na vykonanie
rozhodnuti IE DO bola 5. aprila 2023.

4.1.2.4  Zaver tykajuci sa porusenia povinnosti suladu s rozhodnutiami dozornych orgdnov

Vzhladom na svoje zistenia, Ze spolo¢nost Meta IE sa stdle neprimerane odvolava na ¢lanok 6 ods. 1
pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov pri spractivani osobnych uUdajov vratane
lokaliza¢nych udajov a udajov o interakcii s reklamou, ktoré ziskala na svojich produktoch na ucely
behaviordlnej reklamy3®, a na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vieobecného nariadenia o ochrane Udajov pri
spractvani osobnych udajov, ktoré ziskala na svojich produktoch na tGéely behavioralnej reklamy3%,
EDPB konstatuje, v stlade so zdvermi, ku ktorym dospel IE DO3%, a so stanoviskami, ktoré v priebehu
konania vyjadrili najma NO DO3% 04 7e spoloénost Meta IE nedosiahla sulad s rozhodnutiami
IE DO v lehote na dosiahnutie suiaau, a preto v sucasnosti porusuje svoju povinnost suladu s
rozhodnutiami dozornych orgdnov.

4.2 0O existencii naliehavosti prijatia kone¢nych opatreni prostrednictvom vynimky z
mechanizmov spoluprace a konzistentnosti

29 Ziadost NL DO o vzajomnu pomoc, s. 2.

29 List IE DO adresovany spoloénosti Meta IE zo 14. juna 2023,s.1— 2.

2% \lyjadrenia spolo&nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 12 a 13.

297 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 10, a vyjadrenia spolognosti Meta IE zo 16. oktdbra
2023, s. 5. Pozri aj vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 25. augusta 2023, s. 33.

2% | jst spolo¢nosti Meta IE adresovany IE DO tykajuci sa udelenia sthlasu z 27. jula 2023, s. 2.

2% List NO DO adresovany spolo¢nostiam Meta IE a Facebooku Norway zo 17. septembra 2023 v suvislosti s
pravom byt vypocuty, s. 9.

300 pozri body 98 —99 a 152.

301 pozri body 148 a 153.

302 Kone&ny poziény dokument IE DO, oddiel 8, s. 25.

303 Ziadost NO DO adresovand EDPB. s. 6.
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168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

Druhym prvkom, ktory treba posudit podla ¢lanku 66 ods. 2 vdéeobecného nariadenia o ochrane udajov,
je existencia naliehavej situacie, ktord odévodnuje vynimku z riadneho postupu spoluprace.

Naliehavy zasah EDPB podla ¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov je vynimocny
a odchyluje sa od vSeobecnych pravidiel platnych pre zvyéajné mechanizmy konzistentnosti a
spoluprace.

Vzhladom na skutoénost, Ze postup pre naliehavé pripady podla ¢lanku 66 ods. 2 vieobecného
nariadenia o ochrane udajov je odchylkou od Standardnych mechanizmov konzistentnosti
a spoluprace, je nutné vykladat ho restriktivne. EDPB preto mdze poziadat o konec¢né opatrenia podla
¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov iba vtedy, ak v doésledku naliehavosti
situacie zvycajné mechanizmy spolupriace alebo konzistentnosti nemozno uplatnit obvyklym
spdsobom3%,

Okrem toho sa v ¢ldanku 61 ods. 8 nariadenia vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov stanovuje, Ze
ak DO neposkytne informdcie uvedené v ¢lanku 61 ods. 5 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov
do jedného mesiaca od prijatia Ziadosti o vzajomnu pomoc od iného DO, ,plati domnienka, Ze je
splnend naliehavad potreba konat podla ¢ldnku 66 ods. 1 [vseobecného nariadenia o ochrane udajov],
ktord si vyZaduje naliehavé zdvézné rozhodnutie vyboru podla cldnku 66 ods. 2 [vSeobecného
nariadenia o ochrane uddajov]”. Ak sa takdato domnienka uplatni, naliehavost Ziadosti o naliehavé
z4viazné rozhodnutie podla €lanku 66 ods. 2 sa mdze pokladat za splnent a nemusi sa preukazovat>®.

V tomto konani NO DO poziadal EDPB, aby prijal rozhodnutie podla ¢ldnku 66 ods. 2 vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov s ciefom naliehavo poZiadat IE DO o uloZenie konecnych opatreni voci
spolo¢nosti Meta IE. Ziadost bola podand v nadvaznosti na prijatie predbeZnych opatreni podla ¢ldnku
66 ods. 1 vseobecného nariadenia o ochrane Gdajov3?, ktoré sa uplatiuji len v Ndrsku a st platné len
tri mesiace.

V nasledujucich oddieloch EDPB najprv analyzuje, ¢i okolnosti tohto pripadu preukazuju existenciu
naliehavosti a potrebu odchylit sa od mechanizmov spoluprace a konzistentnosti (oddiel 4.2.1), a
potom analyzuje, ¢i sa na okolnosti pripadu vztahuje domnienka opisana v ¢lanku 61 ods. 8
vseobecného nariadenia o ochrane udajov (oddiel 4.2.2).

4.2.1 O existencii naliehavosti a potrebe odchylit sa od mechanizmov spoluprace a
konzistentnosti

4.2.1.1  Zhrnutie stanoviska NO DO

NO DO sa domnieva, Ze ,bez ohladu na uplatnitelnost domnienky podla ¢lanku 61 ods. 8 je v tomto
pripade naliehavo potrebné, aby EDPB vydal zdvazné rozhodnutie v sulade s ¢lankom 66 ods. 2
vdeobecného nariadenia o ochrane Udajov s cielom chrénit prava a slobody dotknutych oséb“3°,

Podla NO DO predmetné spracuvanie poskodzuje zadkladné prava os6b a neukoncenie tohto
spracUvania by tak vystavilo tieto dotknuté osoby riziku vainej a nenapravitelhej Skody3%.
Podrobnejsie sa NO DO domnieva, Ze:

305 Naliehavé zdvazné rozhodnutie EDPB 01/2021 prijaté 12. jula 2021, bod 167.

306 Naliehavé zavazné rozhodnutie EDPB 01/2021 prijaté 12. jula 2021, bod 170.

307 Clanok 66 ods. 4 véeobecného nariadenia o ochrane tdajov, ako je opisané v oddiele 2.1.
308 Zjadost NO DO adresovand EDPB, s. 10.

309 Zjadost NO DO adresovand EDPB, s. 10.
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176.

177.

e K porusovaniu predpisov dochadza uz dlhsi ¢as a je obzvlast zavazné, pretoze ma znacény vplyv
na pouzivatelov produktov spoloc¢nosti Meta, ktorych online aktivity su , neustdle, rusivo a
neprehladne monitorované a profilované spolocnostou Meta“, ¢o ,mdézZe vyvolat pocit, Ze ich
stikromny Zivot je neustdle sledovany“3°.

e Porudenia sa priemerne mesacne tykaju viac ako 250 miliénov aktivnych pouzivatelov v EU
vratane zranitelnych dotknutych oséb, ktoré potrebuji osobitnu ochranu, ako su maloleté
osoby, starsi [udia a osoby s kognitivnym postihnutim3!?,

e Filtrovanie konkrétnych reklam, ktoré sa zobrazuju na Facebooku alebo Instagrame, ma
nepriaznivy vplyv na slobodu informacii dotknutych oséb a na ich politicki Géast®!?, pri¢om
vytvara ,potencidl na posilnenie existujucich stereotypov a méZe spdsobit, Ze dotknuté osoby
budu vystavené diskrimindcii“3*3.

e Neprijatim naliehavych opatreni s cielom zabezpedit sulad s rozhodnutiami IE DO by dotknuté
osoby prisli o pravo pozadovat od DO ucinny prostriedok napravy voci prevadzkovatelovi podla
¢lanku 77 v8eobecného nariadenia o ochrane Udajov3'4,

e NO DO zastava nazor, zZe neexistuje Ziadne opatrenie, ktoré by bolo mozné spatne uplatnit na

ndpravu porusenia prav a slobdd dotknutych osdb3?°,

Okrem toho NO DO uvadza, ze zo strany IE DO doslo k ,,pretrvdvajuicemu upusteniu od presadzovania
prdva“®'®. NO DO zastdva nazor, Ze napriek tomu, Ze porudovanie predpisov sa medzi dozornymi
organmi javi ako nesporné, ,zdd sa, Ze IE DO nie je ochotny poZadovat, aby sa takéto porusovanie
predpisov bezodkladne ukoncilo“®Y’. V tejto stvislosti NO DO konstatuje, Ze neschopnost razne a
promptne reagovat na nedodrziavanie suladu s rozhodnutiami IE DO nielenze zbavuje dotknuté osoby
ochrany, na ktord maju narok, ale je aj v rozpore s povinnostou dozornych organov zabezpedit
dodrZiavanie vieobecného nariadenia o ochrane Udajov v praxi!8,

VSeobecnejsie povedané, podla ndzoru NO DO by nereagovanie na dlhodobé nedodrziavanie suladu
zo strany spoloénosti Meta IE vytvorilo nebezpeény precedens®'®, pretoze by ,vyzyvalo k zdrZiavacim
stratégidm zo strany prevddzkovatelov, ktori nedodrzZiavaju sulad”, a podkopavalo by autoritu IE DO,
DDO a EDPB3®., Pre NO DO by neprijatie poZadovaného naliehavého zdvazného rozhodnutia za
sucasnych okolnosti znamenalo vazne riziko, Ze sa mechanizmus podla clanku 66 vseobecného

nariadenia o ochrane Udajov zmeni na ,,zdrap papiera?.

310 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 10, s odkazom na rozsudok Sudneho dvora Eurépskej tnie vo veci
Bundeskartellamt, bod 118.

311 7jadost NO DO adresovana EDPB, s. 10.

312 prikaz NO DO, s. 22.

313 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 10, prikaz NO DO, s. 22.

314 prikaz NO DO, s. 28.

315 Zamietnutie Ziadosti spolonosti Meta IE a Facebook Norway o odklad vykonania prikazu zo 7. augusta 2023
zo strany NO DO, s. 1.

316 prikaz NO DO, s. 12.

317 7iadost NO DO adresovana EDPB, s. 6.

318 Jjadost NO DO adresovana EDPB, s. 6.

319 |ist NO DO adresovany IE DO z 11. oktdbra 2023, s. 11.

320 prikaz NO DO, s. 28, ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 12.

321 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 12, s odkazom na stanovisko generalneho advokata Bobka vo veci C-
645/19, Facebook Ireland a i., bod 119 a bod 122.
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178. NO DO tvrdi, Ze naliehavé zavazné rozhodnutie EDPB by bolo Uzkou a prisne obmedzenou vynimkou z
prednosti VDO pri zabezpecovani suladu s rozhodnutim podla ¢lanku 60 vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov a nevytvaralo by precedens pre odchylku od Standardného postupu spoluprace v
rdmci jednotného kontaktného miesta3??, kedZe by bolo vydané po ukonéeni postupu podla €lanku 60
véeobecného nariadenia o ochrane tdajov, po prijati rozhodnuti NO DO3% a vzhladom na skutoénost,
Ze NO DO neplanuje zadat novy postup podla ¢lanku 60 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov3*.

179. NO DO dalej tvrdi, Ze konecné opatrenia by neboli v rozpore s _
I o -t orauny ik behaviordine rekamy na

suhlas®®. Podla NO DO, ,,ak by sa spolocnosti Meta [IE] nariadilo zastavit vietky takéto spracovatelské
Cinnosti na zdklade ¢ldnku 6 ods. 1 pism. b) [vSeobecného nariadenia o ochrane udajov] a [¢ldnku 6 ods.
1] pism. f) aZ do urcenia platného prdvneho zdkladu, bola by motivovand urychlene ndjst primerané a

zdkonné riesenia na ¢o najskorsie obnovenie svojich spracovatelskych &innosti“32®.

329

neodstranuje naliehavu potrebu prijat kone¢né opatrenia

331 Podla nazoru

322 jjadost NO DO adresované EDPB, s. 12.

323 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 10 — 11, s odkazom na informacie IE DO o postupe (odpoved pre SE DO)

zo 4. maja 2023, v ktorej IE DO prostrednictvom neformalnych konzultacii IE DO IMI uviedol, Ze , nebude

pripravovat Ziadne dalSie rozhodnutie v tejto veci”.

324 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 11.

325 Zjadost NO DO adresovand EDPB, s. 11 — 12.

326 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 11 — 12.

327 List NO DO adresovany IE DO z 11. oktébra 2023, s. 2. Pozri aj zamietnutie Ziadosti spolo€nosti Meta IE a

Facebook Norway o odklad vykonania donucovacej pokuty zo 7. augusta 2023 zo strany NO DO, s. 1 — 2, v ktorom

NO DO uvadza niekolko argumentov suvisiacich so skuto¢nostou, ze spolo¢nost Meta IE ,,nevykonala Ziadne

opatrenia, ktoré by odévodriovali zrusenie prikazu alebo upustenie od uloZenia donucovacej pokuty, _
osobné udaje dotknutych os6b v Norsku

behaviordlnej reklam

328 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 11.
329 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 11.
330 Zjadost NO DO adresovand EDPB, s. 8.
331 Zjadost NO DO adresovand EDPB, s. 8.
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183.

184.

185.

NO DO preto koneéné opatrenia predstavuju ,jediny spdsob”, ako zastavit poskodzovanie zakladnych
prav dotknutych osdb332,

4.2.1.2  Zhrnutie stanoviska prevadzkovatela

Podla spoloénosti Meta IE okolnosti pripadu neodévodriuju naliehavé rozhodnutie EDPB podla ¢lanku
66 ods. 2 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov®®. Meta IE pripomina najmi predchadzajuce
rozhodnutie EDPB, v ktorom sa uvdadza, Zze ,postup pre naliehavé pripady podla ¢lanku 66 ods. 2
vseobecného nariadenia o ochrane udajov je odchylkou od Standardnych mechanizmov konzistentnosti
a spoluprdce, je nutné vykladat ho restriktivne. EDPB preto poZiada o konecné opatrenia podfa
¢ldnku 66 ods. 2 [vseobecného nariadenia o ochrane udajov] iba vtedy, ak v désledku naliehavosti
situdcie zvycajné mechanizmy spoluprdce alebo konzistentnosti nemozno uplatnit obvyklym
spésobom 3,

V tejto suvislosti spolo¢nost Meta IE konstatuje, Ze z pripomienok, ktoré IE DO dostal od DDO, vyplyva,
Ze mechanizmus spoluprace a konzistentnosti, ktory vedie IE DO (a ktory okrem nazorov NO DO zahfnia
aj nazory mnohych DDO), jednoznacne funguje v sulade s ¢lankom 60 vSeobecného nariadenia
o ochrane Udajov, a tvrdi, Ze neexistuje dévod na odchylku od tohto mechanizmu3*®. Z tohto dévodu
su podla nazoru spolocnosti Meta IE odvolanie sa NO DO na ¢lanok 66 ods. 1 vSeobecného nariadenia

o ochrane Udajov a Ziadost NO DO adresované EDPB nespravne3®,

Podla spolo¢nosti Meta IE postup pre naliehavé pripady zasahuje do zvyéajného mechanizmu
spolupréce, ktory IE DO uplatriuje pri vykondvani rozhodnuti IE DO, Spolo¢nost Meta IE zastdva
ndzor, ze proces spoluprace medzi spolo¢nostou Meta IE a IE DO podla ¢lanku 56 ods. 6 vieobecného
nariadenia o ochrane udajov a ¢lanku 60 ods. 10 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov nadalej
prebieha a Ze neexistuju Ziadne vynimo&né okolnosti, ktoré by NO DO umoznili tento proces obist3%,

Okrem toho podla spolo¢nosti Meta IE ,,opatrenie NO DO je v priamom rozpore s i) autoritou VDO, ii)
ulohou ostatnych dozornych orgdnov v EU/EHP, ktoré sa primerane zapdjaju prostrednictvom procesu,
ktory vedie VDO, a iii) mechanizmom jednotného kontaktného miesta podla vseobecného nariadenia o
ochrane tdajov“®° a oslabuje ich.

332 Zjadost NO DO adresovand EDPB, s. 12.
333 ist spolo&nosti Meta IE adresovany IE DO z 31. mdja 2023, s. 5, list spoloénosti Meta IE adresovany IE DO
tykajuci sa potencialneho naliehavého konania z 21. jina 2023, s. 4.

334 |ist spoloénosti Meta IE adresovany IE DO z 31. méja 2023, s. 5, s odkazom na naliehavé zavazné rozhodnutie
EDPB 01/2021, body 195 — 196.

335 Vlyjadrenia spolo€nosti Meta IE zo 16. oktébra 2023, s. 4.

336 \lyjadrenia spolo€nosti Meta IE zo 16. oktébra 2023, s. 4.

337 Vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 12 — 13,

338 |ist spolo&nosti Meta IE adresovany IE DO z 31. mdja 2023, s. 5, list spoloénosti Meta |E adresovany

339 List spolo&nosti Meta IE adresovany IE DO
augusta 2023, s. 2.
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187.

188.

189.

Spolo¢nost Meta IE takisto uvadza, Ze existencia sporu medzi VDO a DDO sama osebe nevytvara
naliehavu situdciu ako taki3%. V tejto suvislosti uvadza, Ze ,,skutocnost, Ze [NO DO] zrejme nesthlasi s
—IE DO], ho neméZe oprdvnit na poulitie ¢ldnku 66 ods. 2
[vieobecného nariadenia o ochrane udajov]“3*'. Spoloénost Meta IE takisto uvadza, Ze neexistuje
Ziadny precedens, ked' by sa DO na zaklade ¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov
snazil ,zamietnut a diktovat postup, ktory VDO zaviedol s cielom posudit dodrZiavanie vlastnych
prikazov VDO"3*2,

Pokial ide o povahu poruseni, spolo¢nost Meta IE sa domnieva, Zze NO DO neposkytuje dékazy o ich
Udajnej zavaznosti, a uvadza, Ze behavioradlna reklama je beznou praxou, ktora je rozsirend aj mimo

sluzieb spoloénosti Meta3#,

Spolo¢nost Meta IE takisto tvrdi, Ze skuto€nost, Ze spractiivanie Udajov na ucely behavioralnej reklamy
prebieha uz mnoho rokov, neodévodriuje Zziadnu naliehavost, ale skér dokazuje, Ze neexistuje Ziadny
novy prvok naliehavosti3*. Meta IE zddrazfiuje, Ze spracuvanie, o ktoré ide v tomto pripade, je to isté
spracuvanie, ktoré bolo ,,predmetom podrobného posudzovania zo strany [IE DO] (...) viac ako 4 roky a
zo strany EDPB, pricom DO boli po cely ¢as informované“3*. V tejto suvislosti spolo¢nost Meta IE takisto
pripomina, Ze EDPB v naliehavom zavaznom rozhodnuti EDPB 1/2021 stanovil, Ze ,samotné

pokracovanie v spracuvani neméze odévodnit naliehavi potrebu konat“3*.

Spolo¢nost Meta |IE sa domnieva, Ze zdvazné rozhodnutia EDPB ju neopravriovali na to, aby sa
odvolavala na ¢lanok 6 ods. 1 pism. a) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov v suvislosti so
spracuvanim udajov na ucely behaviordlnej reklamy a nedospela ani k zdveru, ze ¢ldnok 6 ods. 1 pism.
f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov nie je vhodnym pravnym zakladom pre spracuvanie
osobnych Udajov ziskanych na produktoch spolo¢nosti Meta na ucely behavioralnej reklamy3#.
Spolo¢nost Meta IE tvrdi, Ze az vdaka kone¢nému poziénému dokumentu IE DO jej bolo jasné, Ze jej
odvolavanie sa na c¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov v pripade

takéhoto spracuvania nie je v stlade s rozhodnutiami IE DO3%,

340 yyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 1 — 2, 8. Pozri aj vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE zo 16.
oktdbra 2023, s. 5.

341 ylyjadrenia spolo€nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 12.

342 ylyjadrenia spolo€nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 2.

343 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 9. Konkrétne spoloénost Meta IE zdérazfiuje, Ze
minimalny vek na pouZzivanie sluzieb Facebook a Instagram je 13 rokov a v pripade pouzivatelov vo veku od 13
do 17 rokov sa na zobrazovanie rekldam pouziva len vek a poloha.

344 ylyjadrenia spolo&nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 8 — 9. Spolo&nost Meta IE takisto zopakovala, Ze
»udajnd ,naliehavost’, ktoru uvdadza [NO DO], sa neméZe zakladat na prislusnom spracuvani (t. j. pouZivani
udajov na platforme [spolocnostou Meta IE] na ucely behaviordInej reklamy), kedZe toto spracuvanie prebieha
uz roky s plnym vedomim regulacnych orgdnov a jedinym neddvnym vyvojom je to, Ze [spolo¢nost Meta IE]
zvySila droveri kontroly dotknutych oséb nad tymto spracuvanim®, pozri vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE zo 16.
oktébra 2023, s. 5.

345 Pozri aj list spolo¢nosti Meta IE adresovany IE DO z 31. mdja 2023, s. 5, Pozri aj list spolo¢nosti Meta IE
adresovany IE DO tykajuci sa potencidlneho naliehavého konania z 21. juna 2023, s. 3.

348 List spoloénosti Meta IE adresovany IE DO z 31. méaja 2023, s. 5, s odkazom na naliehavé zavazné rozhodnutie
EDPB 01/2021, body 195 — 196.

347 yyjadrenia spolognosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 10.

348 yyjadrenia spoloénosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 10 (spolognost Meta IE odkazuje na vnutrostatne
sudy v EU, ktoré pred rozhodnutiami IE DO rozhodli, 7e ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) véeobecného nariadenia o
ochrane Udajov je vhodnym pravnym zékladom, a na skutocnost, Zze v predchadzajlcich rozhodnutiach IE DO sa
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190.

191.

192.

193.

194.

195.

Spolo¢nost Meta IE takisto tvrdi, Ze IE DO sa nezdrZiava presadzovania vSeobecného nariadenia o

nogram s DDO a vydal predbezny

349

Spolo¢nost Meta IE dalej uvadza, 7e akékolvek naliehavé zavdzné rozhodnutie by bolo

kontraproduktivne
ﬁa v konecnom dosledku by poskodilo zaujmy dotknutych osob, pricom by sp6sobilo

administrativnu zataZ EDPB, IE DO, DDO a spolo&nosti Meta IE3?, V tejto suvislosti takisto zdérazriuje,

Ze opatrenia, ktoré poZadoval NO DO prostrednictvom naliehavého konania uz boli posudené ako
namietky pocas predchadzajuceho procesu podla ¢lanku 65 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov

4.2.1.3 Analyza EDPB

V ¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa vyZaduje, aby DO, ktory Ziada o
naliehavé zdvazné rozhodnutie, uviedol dévody Ziadosti o takéto stanovisko. To zahfna potrebu, aby
Ziadajuci DO preukazal naliehavu potrebu konat.

EDPB preto analyzuje, ¢i je na zaklade stanovisk NO DO a prevadzkovatela, ako aj na zdklade
skutoénosti v spise splnend podmienka naliehavosti.

V tejto suvislosti sa EDPB v jednom zo svojich predchadzajucich rozhodnuti domnieva, ze povaha,
zadvainost a trvanie porusenia, ako aj pocet dotknutych osdb, na ktoré malo vplyv, a rozsah skody,
ktord utrpeli, m6zu zohravat délezitd dlohu pri rozhodovani, ¢i v konkrétnom pripade existuje
naliehava potreba3>*.

Pokial ide o povahu a zavaZnost poruseni, EDPB konstatuje, Ze jeho zistenia, Ze spoloénost Meta IE sa
stale neprimerane odvoldva na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov pri
spracuvani osobnych Udajov vratane lokaliza¢nych Udajov a Udajov o interakcii s reklamou ziskanych
na jej produktoch na ucely behavioralnej reklamy®> a na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vieobecného
nariadenia o ochrane Udajov pri spractvani osobnych Udajov ziskanych na jej produktoch na ucely
behavioralnej reklamy®®, sa tykaju rovnakych spracovatelskych C¢innosti, aké su uvedené v
rozhodnutiach IE DO prijatych na zéklade zavaznych rozhodnuti EDPB.

pbévodne potvrdila moznost odvolavat sa na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane tudajov).
Pozri aj vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE zo 16. oktdbra 2023, s. 5.

349 yyjadrenia spolognosti Meta IE z 26. septembra 2023,s. 7 a 9.

350 yyjadrenia spolognosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 11.

351 yyjadrenia spolo&nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 3; pozri aj vyjadrenia spoloénosti Meta IE z 25. augusta
2023, body 46 — 48.

352 yyjadrenia spoloénosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 7 — 8.

353 yyjadrenia spoloénosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 9.

354 Naliehavé zdvazné rozhodnutie EDPB 01/2021 prijaté 12. jula 2021, bod 169.

355 Pozri body 98 —99 a 152.

356 pozri body 148 a 153.
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197.

198.

199.

200.

V tejto suvislosti EDPB pripomina svoje zistenie zo zdvaznych rozhodnuti EDPB, t. j. Ze povaha a
zévaznost porusenia ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov st také, Ze riziko vzniku
$kody dotknutym osobdm je porovnatelné so samotnym zistenim porusenia®’. V suvislosti s
poruseniami ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov zo strany spolo¢nosti Meta IE,
pokial' ide o postupy behaviordlnej reklamy, EDPB zistil, Ze predstavuju velmi zavaznu situdciu
nedodrZiavania vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov v suvislosti so spractvanim rozsiahleho
mnozZstva Udajov®®®, ktoré je nevyhnutné pre obchodny model prevadzkovatela, a poskodzuju prava a
slobody milidnov dotknutych oséb v EHP3>,

EDPB uzZ takisto vo svojich zavaznych rozhodnutiach EDPB zdéraznil ,zloZitost, obrovsky rozsah a
rusivost behaviordlnej reklamy, ktoru [spolocnost Meta IE] vykondva“*®. S tymto nazorom sa v
sucasnosti stotozriuje aj NO DO, ktory konstatuje, Ze aktivity pouzivatelov Meta IE na internete
spoloénost Meta IE ,neustdle, rusivo a neprehladne monitoruje a profiluje“, ¢o ,,méZe vyvolat pocit, Ze
ich sukromny Zivot je neustdle sledovany“3®!. S tymto ndzorom sa stale stotozfiuje aj NL DO, ktory
vyjadril velké obavy v suvislosti s predmetnymi spracovatelskymi ¢innostami vzhfadom na ,velké
mnoZstvo spracuvanych osobnych udajov, pocet dotknutych oséb, ako aj povahu spractvanych tudajov
— vrdgtane videa, zvuku a pohybu mysi“32,

EDPB takisto objasnil, Ze v Case prijatia zavaznych rozhodnuti EDPB by zosuladenie spracivania so
vSeobecnym nariadenim o ochrane Udajov umoznilo minimalizovat potencidlnu skodu dotknutych
0s6b spdsobenu porusenim vseobecného nariadenia o ochrane Udajov3®. V zavaznych rozhodnutiach
EDPB prvky ,povaha a zdvaZznost porusenia“®®* a ,polet dotknutych osdb“, ktoré boli a stale su
vyznamné3®, viedli EDPB k zaveru, Ze ,je obzvldst délezité, aby boli uloZené primerané ndpravné
opatrenia [...] s cielom zabezpecit, aby [Meta IE] dodrZiavala toto ustanovenie vseobecného nariadenia
o ochrane tdajov“3®®,

Pri uréovani prechodného obdobia na zosuladenie spractvania Udajov spolo¢nostou Meta IE so
vSeobecnym nariadenim o ochrane uUdajov EDPB pozadoval, aby IE DO ,ndlezite zohladnil skodu
spésobenu dotknutym osobdm pokracovanim porusovania ¢ldnku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o
ochrane udajov zo strany spolo¢nosti [Meta IE] po&as tohto obdobia“3®’.

Potreba naliehavych opatreni bola plne uznana a jasne uvedend v rozhodnutiach IE DO,

357 7avazné rozhodnutie EDPB 3/2022, bod 446, a zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 415.

358 7avazné rozhodnutie EDPB 3/2022, bod 444, a zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 413.

359 7avazné rozhodnutie EDPB 3/2022, bod 282, a zavdzné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 284.

360 7avazné rozhodnutie 3/2022, bod 96, a zavizné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 99.

361 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 10, s odkazom na rozsudok Stidneho dvora Eurépskej tnie vo veci
Bundeskartellamt, bod 118.

362 Ziadost NL DO o vzajomnu pomoc, s. 2.

363 73vazné rozhodnutie 3/2022, bod 282, a zavidzné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 284.

364 7avazné rozhodnutie 3/2022, bod 279, a zavizné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 281.

365 7avazné rozhodnutie 3/2022, bod 445, a zavizné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 414.

366 7avazné rozhodnutie 3/2022, bod 279, a zavizné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 281.

367 7avazné rozhodnutie EDPB 3/2022, bod 286, a zavdzné rozhodnutie 4/2022, bod 288.

368 Rozhodnutie IE DO FB, bod 8.10 (,,[...] Nesthlasim s tvrdenim spolo¢nosti Facebook, Ze [IE DO] md prévomoc
odloZit aktivdciu casového harmonogramu na dosiahnutie suladu [...]. Z bodu 286 rozhodnutia podfa ¢lanku 65
[vSeobecného nariadenia o ochrane udajov] je zrejmé, Ze EDPB povaZoval za potrebné, aby spolocnost Facebook
prijala ndpravné opatrenia potrebné na riesenie prislusnych poruseni ,do troch mesiacov’. Hoci spoloc¢nost
Facebook spravne uviedla, Ze EDPB vyslovne neurcil zaciatok tohto obdobia na dosiahnutie suladu, podla ndzoru
[IE DO] je samozrejmé, Ze zaciatkom musi byt prijatie a ozndmenie konecného rozhodnutia [IE DO], kedZe ide o
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201.

202.

203.

V sUvislosti s trvanim porusenia a vzhladom na uvedené zistenia, Ze spolo¢nost Meta IE sa stéle
neprimerane odvolava na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov a ¢lanok
6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov pri spracivani osobnych udajov ziskanych
na svojich produktoch na uéely behaviorélnej reklamy3®° napriek tomu, Ze lehota na dosiahnutie stladu
s rozhodnutiami IE DO bola 5. aprila 2023, EDPB konstatuje, Ze dotknuté osoby su stale vystavené
spracovatelskym &innostiam, ktoré st nezdkonné®’°, V suvislosti s argumentom spolognosti Meta, Ze
IE DO aZ 18. augusta 2023 dospel k zaveru, Ze odvolavanie sa spolo¢nosti Meta IE na ¢lanok 6 ods. 1
pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov na Ucely behavioralnej reklamy nebolo dostatoéné
na dosiahnutie suladu s rozhodnutiami IE DO%"%, sa EDPB stotoZfuje s ndzorom NL DO vyjadrenym uz
30. maja 2023, Zze ,prevddzkovatel nemohol nevediet o uZ stanovenych usmerneniach EDPB, ani o
stanovisku viacerych DDO v tejto veci, ale rozhodol sa bez ohladu na to vyuZit mozZnost ¢ldnku 6 ods. 1
pism. f) [vSeobecného nariadenia o ochrane udajov]“3"2.

V tejto suvislosti mdze EDPB len konStatovat, ze kazdy dalsi den, pocas ktorého sa predmetna
spracovatelskad cinnost vykonava bez toho, aby sa opierala o vhodny pravny zaklad, spdsobuje
dotknutym osobam dodatoc¢nu skodu a umoznuje spolocnosti Meta nadalej denne ziskavat znacné
mnozstvo osobnych ddajov milionov eurdpskych osdb a vytvarat znacéné prijmy z nezakonného
spractvania osobnych ddajov miliénov dotknutych oséb v EHP3”3. V sdlade so stanoviskom NO DO
takisto konstatuje, Ze neexistuju opatrenia, ktoré by bolo mozné uplatnit so spatnou platnostou na
népravu poru$enia prav a slobdd dotknutych osdb374,

Preto hoci v niektorych pripadoch méze skutoénost, ze porusovanie trva uz dlhsi cas, sldzit na
preukdzanie toho, Ze nevznika naliehavé potreba konat®”*, ako pripomina spolo¢nost Meta IE3’¢, EDPB
sa domnieva, Ze vtomto pripade je situacia ind. Naopak, v tomto pripade skutoénost, Ze spracovatelské
¢innosti sa stale vykonavaju bez toho, aby sa opierali o vhodny pravny zaklad, predstavuje prvok v
prospech zaveru, Ze je naliehavo potrebné prijat konecné opatrenia, pretoze napriek prikazom
uvedenym v rozhodnutiach IE DO a r6znym diskusidam o ich vykondavani, spolo¢nost Meta IE stale
spraciva osobné Udaje nezdkonne a stadle nedodrZiava rozhodnutia IE DO%”’. To nevyvracaju ani
argumenty spoloénosti Meta IE o tom, Ze bola zavedend vacsia transparentnost a mechanizmus opt-

najskorsi ¢as, od ktorého méZe zalat plynut platnd lehota na dosiahnutie suladu. Akykolvek opacny ndavrh by bol
v rozpore s potrebou naliehavych opatreni, ktoré boli jasne uvedené v bodoch 286, 288 a 290 rozhodnutia podla
¢ldnku 65. Dalej by tym stratilo zmysel posudzovanie obdobia stladu zo strany EDPB z hladiska pevného poctu
mesiacov (v tomto pripade troch)”. Analogicka formulacia sa nachadza v bode 214 rozhodnutia IE DO IG.

369 pozri body 152 a 153.

370 7avazné rozhodnutie 3/2022, bod 446, a zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 415.

371 yyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 11, a vyjadrenia spolognosti Meta IE zo 16. oktdbra
2023, s. 5.

372 Ziadost NL DO o vzajomnu pomoc, s. 2.

373 V tejto suvislosti spolo¢nost Meta IE uvadza, Ze ,,akékolvek pozastavenie behaviordinej reklamy v Nérsku na
obdobie takmer troch mesiacov by [spolo¢nost Meta IE] nenapravitelne poskodilo, kedZe by pocas tohto obdobia
utrpela i) stratu prijmov z reklamy vo vyske mnohych milionov eur”, pozri list spolo¢nosti Meta IE adresovany NO
DO zo 14. augusta 2023, s. 9.

374 Zamietnutie Ziadosti spoloénosti Meta IE a Facebook Norway o odklad vykonania prikazu zo 7. augusta 2023
zo strany NO DO, s. 1.

375 pozri napriklad naliehavé zavazné rozhodnutie EDPB 01/2021, body 195 — 196.

376 List spoloénosti Meta IE adresovany IE DO z 31. méaja 2023, s. 5, s odkazom na naliehavé zavazné rozhodnutie
EDPB 01/2021, body 195 — 196.

377 pozri oddiely 4.1.1.4 a 4.1.2.4.
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204.

205.

206.

207.

208.

379

out’”®, kedZe tieto prvky neriedia zdkladni otdzku zdkonnosti spractvania®® a suvisiacu 3kodu

spOsobenu dotknutym osobam.

EDPB v tejto suvislosti pripomina tvrdenie NO DO, Zze neschopnost razne a promptne reagovat na
nedodrZiavanie stladu s rozhodnutiami IE DO zbavuje dotknuté osoby ochrany, na ktord majd narok3®.

EDPB vzhladom na uvedené skutocnosti a v sulade so stanoviskom NO DO konstatuje, Ze neukoncenie
predmetnych spracovatel'skych cinnosti a nevykonanie rozhodnuti IE DO vystavuje dotknuté osoby
riziku védZnej a nenapravitelnej $kody>®!. NO DO spolu s dal$imi DDO takisto vyjadrili ndzor, Ze vtomto
pripade st naliehavo potrebné dalsie opatrenia s cielom nielen riesit situaciu nestladu so vSeobecnym
nariadenim o ochrane Udajov, ale aj ukoncit poSkodzovanie dotknutych os6b.

SE DO vyjadril potrebu dalSich opatreni po rozoslani sprav o stlade spolo¢nosti Meta IE a opytal sa ,,[IE]
DO, aky postup méze [SE DO] oéakdvat v budtcnosti“.

NL DO

383, ¢im zopakoval svoju predchadzajicu vyzvu adresovanu IE DO, aby
wurychlene prijal primerané opatrenia s cielom ukoncit pokracujuce nezdkonné invazivne spractvanie
osobnych tdajov miliénov pouZivatelov®, Je takisto ddleZité pripomenut Ziadost NL DO o vzdjomnu
pomoc3®, podla ktorej ,je potrebné prijat vhodné a ucelné opatrenia na ochranu zdkladnych prdv
miliénov dotknutych os6b v Holandsku, ako aj v celom Eurépskom hospoddrskom priestore“3®® a 7e DO
by mali v tejto suvislosti ,,konat spolocne” ,,ako spolupracujice eurépske dozorné orgdny pod vedenim

[IE DO]*3¥".

Podobne uz po rozoslani predbezného pozicného dokumentu IE DO adresovaného DDO DE Hamburg
DO poziadal IE DO, aby ,urychlene zaujal konsolidované stanovisko, Ze [spolocnost Meta IE]
nepreukdzala prdvny zdklad a pozastavil spractvanie, ktoré je zaloZené na cldnku 6 ods. 1 [pism. b)

378 \lyjadrenia spoloénosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 9.
379 Pozri body 152 a 153.
380 Zjadost NO DO adresovand EDPB, s. 6.

381 pozri bod 175 a Ziadost NO DO adresovanu EDPB, s. 10.
382

Priiomienki SE DO v ramci neformélnich konzultacii IE DO IMI zo 4. mé'|a 2023.
383

384 Stanovisko NL DO k spravam o sulade zo 4. méja 2023, v rdmci neformalnej konzultécie IMI k pripadu FB a v
neformalnej konzultacie IMI k pripadu IG, bod 4.

385 NL DO podal Ziadost o vzajomnd pomoc NO DO 30. méja 2023 a poZiadal IE DO, aby ho informoval do 30. juna
2023:

i) ,0 svojom zdvere, Ci sa [spolocnost Meta IE] mbZe alebo neméZe odvoldvat na cldnok 6 ods. 1 pism. f)
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov pri spracuvani osobnych udajov svojich pouZivatelov na ucely
behaviordinej reklamy, konkrétne pri velkej Casti spracovatelskych operdcii, pri ktorych sa [spolocnost Meta IE]
predtym odvoldvala na ¢ldnok 6 ods. 1 pism. b) [vseobecného nariadenia o ochrane udajov],“ a

ii) ,0 svojom zdvere, Ci [spolocnost Meta IE] dodrZiava alebo nedodrZiava konecné rozhodnutie [IE DOJ z 31.
decembra 2022, ktorym sa [spolocnosti Meta IE] nariaduje zosuladit tieto spracovatelské operdcie s ¢ldnkom 6
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov” a

iii) ,,0 casovom ramci, v ramci ktorého sa prijmu vhodné a ucelné opatrenia na zabezpecenie toho, aby [spolo¢nost
Meta IE] konala v sulade s ¢lankom 6 vseobecného nariadenia o ochrane udajov s cielom chranit zakladné prdva
miliénov dotknutych os6b ovplyvnenych touto spracovatelskou operdciou v Holandsku, ako aj v celom Eurdpskom
hospoddrskom priestore (EHP). V tejto suvislosti [NL DO] prikladd znacnu vdhu suvislosti medzi nedodrZanim
suladu s ¢ldnkom 6 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov zo strany prevddzkovatela a nesplnenim prikazu
[NL DOJ. Podla ndsho ndzoru si to vyZaduje okamZity zdsah*.

386 Ziadost NL DO o vzajomnu pomoc, s. 1.

387 Ziadost NL DO o vzajomnu pomoc, s. 2.
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210.

211.

212.

213.

vSeobecného nariadenia o ochrane udajov] a [¢ldnku 6 ods. 1] pism. f) vseobecného nariadenia o
ochrane udajov pre behaviordinu reklamu‘“38,

Vo svojich zavaznych rozhodnutiach EDPB jasne uviedol, Ze uz v decembri 2022 bolo potrebné prijat
naliehavé opatrenia, a rozhodol, Ze v tom case by sa v prikaze na dosiahnutie suladu, ktory sa ma
spolo¢nosti Meta IE uloZit, malo od spolo¢nosti Meta IE vyzadovat, aby v kratkom c¢ase obnovila
sulad®. EDPB pritom pripomenul odévodnenie IE DO tykajlce sa trojmesaénej lehoty, ktoru uz IE DO
poskytol vo svojom navrhu rozhodnutia®® na dosiahnutie suladu v pripade porusenia pravidiel
transparentnosti a ktord povaZzoval za nevyhnutnd a primeranu vzhladom na tieto skutocnosti: 1.
moznost poskodenia prav dotknutych oséb, ktoré takéto opatrenie prinasa, vzhladom na to, ze
prechodné obdobie na dosiahnutie suladu ,,bude znamenat vdzne pretrvdvajtce porusovanie ich prav”,
2. znacné finanéné, technologické a ludské zdroje a 3. jasné pokyny, ktoré boli poskytnuté spolo¢nosti
Meta IE na dosiahnutie stladu so vieobecnym nariadenim o ochrane Gdajov3°. EDPB preto nariadil IE
DO, aby do svojho koneéného rozhodnutia zahrnul prikaz, aby spolo¢nost Meta IE do troch mesiacov
uviedla svoje spracuivanie osobnych udajov na ucely behaviordlnej reklamy v rdmci sluzby Facebook do
stladu s éldankom 6 ods. 1 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov3*2.

Délezité je, Zze s pochopenim, Ze ¢asovy ramec, ktory sa ma ponechat spolocnosti Meta IE na
dosiahnutie suladu so vieobecnym nariadenim o ochrane Udajov, musi byt pevne stanoveny, sa
stotoznil aj IE DO v rozhodnutiach IE DO, v ktorych IE DO odkdzal na zdvazné rozhodnutia EDPB a
vysvetlil, Ze jednoznacne ,EDPB povaZoval za potrebné, aby [spolocnost Meta IE] prijala ndpravné
opatrenia potrebné na riesenie prislusnych poruseni,do troch mesiacov’, a uviedol ,potrebu naliehavych
opatreni’ a ,pevny poéet mesiacov™%,

EDPB uz predtym stanovil, Ze postupy pre naliehavé pripady podla ¢ldnku 66 vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov predstavuju vynimky zo Standardného mechanizmu konzistentnosti a spoluprace a
e poZiadavky €lanku 66 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov sa musia vykladat restriktivne3%*,
EDPB sa preto domnieva, ze moOze poziadat o kone¢né opatrenia podla ¢lanku 66 ods. 2 vieobecného
nariadenia o ochrane udajov iba vtedy, ak v désledku naliehavosti situacie zvycajné mechanizmy
spoluprice alebo konzistentnosti nemoZno uplatnit obvyklym spdsobom3%®. EDPB preto v tomto
oddiele posudzuje, ¢ je v tomto pripade potrebné odchylit sa od zvyéajnych mechanizmov

spoluprace a konzistentnosti.

V tomto konkrétnom pripade uz IE DO prijal kone¢né rozhodnutia IE DO v ramci postupu jednotného
kontaktného miesta na zaklade zavaznych rozhodnuti EDPB, ktoré obsahuju prikaz na dodrZiavanie
stladu s ¢lankom 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov. Podla ¢lanku 60 ods. 10
vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov prevadzkovatel ozndmi opatrenia prijaté s cielom splnit
rozhodnutie prijaté v rdmci mechanizmu spoluprace s VDO, ktory informuje DDO.

V usmerneniach EDPB pre uplatiovaniu ¢lanku 60 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa
zdoraznuje, Ze ,,povinnost [prevddzkovatela ozndmit VDO opatrenia prijaté s ciefom spinit rozhodnutie]

388 Stanoviska DE Hamburg DO k predbeZnému poziénému dokumentu IE DO z 21. jula 2023, s. 2.

389 74vazné rozhodnutie 3/2022, bod 286, a zavazné rozhodnutie 4/2022, bod 288.

3% Navrh rozhodnutia IE DO tykajuci sa sluzby Facebook, bod 8.4, ndvrh rozhodnutia IE DO tykajuci sa sluzby
Instagram, bod 202.

391 73vazné rozhodnutie 3/2022, bod 286, a zaviazné rozhodnutie 4/2022, bod 288.

392 73vazné rozhodnutie 3/2022, bod 288, a zaviazné rozhodnutie 4/2022, bod 290.

393 Rozhodnutie IE DO FB, bod 8.10, rozhodnutie IE DO IG, bod 214.

3% Naliehavé zavazné rozhodnutie EDPB 01/2021 prijaté 12. jula 2021, body 165 — 167.

395 Naliehavé zavazné rozhodnutie EDPB 01/2021 prijaté 12. jula 2021, bod 167. Pozri aj bod 169.
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zabezpecuje ucinnost presadzovania prdva. Je aj zdkladom pripadnych potrebnych ndslednych
opatreni, ktoré prijme VDO, a to aj v spoluprdci s ostatnymi v spoluprdci s inymi DDO">%,

214. V tychto usmerneniach sa dalej uvddza, Zze ak VDO dospeje k zdveru, Ze prijaté opatrenia su
nedostatocné, mal by v ramci svojej zakonnej povinnosti informovat DDO a zvazit poskytnutie svojho
posudenia opatreni prijatych prevadzkovatelom ostatnym DDO, najméa s ciefom rozhodnut, ¢i su
potrebné dalsie opatrenia®’. To naznaduje, Ze ak sa opatrenia prijaté prevadzkovatelom povazuju za
nedostatocné, moze byt potrebné, aby VDO prijal dalSie opatrenia.

215. V tomto pripade dospel IE DO v konec¢nom pozicnom dokumente IE DO, opierajlic sa aj o spolo¢né
pripomienky a nazory, ktoré vyjadrili DDO, k zéveru, Ze spolo¢nost Meta IE nepreukazala sulad s
rozhodnutiami IE DO3%. Zaroveri sa vSak domnieval, Ze je ,spravodlivé” a ,primerané” poskytnut
spoloénosti Meta IE moznost preukazat, Zze sa mbze odvolavat na suhlas ako na zakonny zaklad,
namiesto toho, aby sa pristtpilo k opatreniam na presadzovanie prava®.

216. IE DO takisto zopakoval svoje stanovisko ako VDO, Ze v tomto pripade nie su potrebné Ziadne dalsie
naliehavé opatrenia, kedZe uz prijaté opatrenia, ktoré spocivaju v ,postupe presadzovania prdva [...],
v ramci ktorého je vymedzeny subor ndvrhov, prostrednictvom ktorych [spolo¢nost Meta IE] navrhuje
dosiahnut sulad so svojimi povinnostami podla ¢ldnku 6 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov (a
podmienkami rozhodnuti [IE DO]), predmetom priebeZného posudzovania zo strany [IE DO] a DDO",
primerane riesia situaciu*®,

217. V tejto suvislosti EDPB uznava, ze je potrebné posudit navrh, ktory predloZil prevadzkovatel a Ze si to
vyZaduje ,,preskimanie viacerych mimoriadne zloZitych (a novych) otdzok“*°l. EDPB takisto v plnej
miere uznava, Ze ,regulacny proces” ,prebieha v rdmci spoluprdce a konzistentnosti vseobecného
nariadenia o ochrane tdajov"

218.

3% Usmernenia EDPB 2/2022 pre uplatfiovanie &lanku 60 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov, prijaté 14.
marca 2022, bod 248.

3%7 Usmernenia EDPB 2/2022 pre uplatfiovanie &lanku 60 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov, prijaté 14.
marca 2022, bod 249.

3%8 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 9.2.

399 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 9.2.

400 | jst IE DO adresovany NO DO z 13. oktébra 2023, s. 4.

401 |jst IE DO adresovany NO DO z 13. oktébra 2023, s. 4 — 5.

402 | st IE DO adresovany NO DO z 13. oktdbra 2023, s. 6.

403 |ist IE DO adresovany NO DO z 13. oktébra 2023, s. 4 — 5.

404 Odioved’ IE DO adresovana sioloénosti Meta IE z 11. augusta 2023, s. 2. _
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219.

220.

221.

222.

EDPB preto konstatuje, Ze
existencia navrhu spolo¢nosti Meta IE tykajuceho sa udelenia suhlasu neoslabuje potrebu prijat
opatrenia s cielom zabezpecit ukoncenie nezakonného spracuvania.

V tejto suvislosti EDPB poznamenava, Ze IE DO vo svojom kone¢nom pozi¢cnom dokumente — viac ako
Styri mesiace po uplynuti lehoty na dosiahnutie stladu — uznala, Ze spolo¢nost Meta IE stéle porusuje
vdeobecné nariadenie o ochrane udajov*®. EDPB konstatuje, Ze skuto¢nost, Ze IE DO neprijal opatrenia
v oblasti dozoru na ukoncenie neprimeraného odvolavania sa spolo¢nosti Meta IE na ¢lanok 6 ods. 1
pism. b) a ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov a na presadzovanie
rozhodnuti IE DO napriek riziku vdZnej a nenapravitelnej $kody spdsobenej dotknutym osobdam?°,
svedci o tom, Ze zvyC€ajny mechanizmus spoluprdce a konzistentnosti neprinasa uspokojivé vysledky a
Ze je potrebné poziadat IE DO, aby vzhladom na naliehavost situacie urychlene nariadil konecné
opatrenia. V tejto suvislosti EDPB konstatuje, Ze hoci uz uplynulo Sest mesiacov od uplynutia lehoty na
dosiahnutie suladu, stale ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze sa sulad ¢oskoro dosiahne, ani tomu, Ze IE DO —
ako VDO — ma v Umysle prijat ndpravné opatrenia s cielom ukon¢it pokradujice porudovanie®”’.

Na zaver EDPB vzhladom na uvedené okolnosti konstatuje, Ze zvy¢ajné mechanizmy spoluprdace alebo
konzistentnosti nemoino uplatnit obvyklym spdsobom a Ze vzhladom na riziko vainej a
nenapravitelnej skody bez naliehavych konecnych opatreni je potrebné odchylit sa od zvycajnych
mechanizmov spoluprace a konzistentnosti s cielom nariadit koneéné opatrenia z dévodu naliehavosti
situacie.

EDPB napokon povazuje za dolezité pripomenut povinnost DO monitorovat uplatiiovanie vseobecného
nariadenia o ochrane Udajov s cielom chranit zakladné prava a slobody fyzickych oséb v stvislosti so
spractvanim a ulahit volny tok osobnych tdajov v ramci EU%%. EDPB predovietkym uviedol, Ze ak sa
zisti porusSenie vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov, prislusné dozorné organy su povinné
primerane reagovat s cielom napravit toto porusenie*®. Na splnenie tohto ciela si zamerané
pravomoci, ktoré sa DO udeluju na zaklade ¢ldnku 58 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.
Podobne Sudny dvor Eurépskej Unie rozhodol, Ze ,(...) [h]oci vyber vhodného a potrebného prostriedku
prindleZi dozornému orgdnu (...), ni¢ to nemeni na tom, Ze so vsetkou ndleZitou starostlivostou je
povinny splnit svoju ulohu spoéivajucu v zabezpeéeni plného dodrZiavania nariadenia GDPR“**°,

4.2.2 O uplatneni prdvnej domnienky naliehavosti, ktorou sa odévodnuje potreba odchylit
sa od mechanizmov spoluprace a konzistentnosti

V predchadzajucom oddiele EDPB zistil, Ze je potrebné odchylit sa od zvyéajnych mechanizmov
spolupréce a konzistentnosti s cielom nariadit koneéné opatrenia z dévodu naliehavosti situdcie*:. V
tomto oddiele EDPB posudzuje, ¢i takdto naliehavost a potrebu odchylit sa od zvycajnych
mechanizmov spolupriace a konzistentnosti mozno predpokladat aj na zaklade ¢lanku 61 ods. 8
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

405 Koneény poziény dokument IE DO, bod 8.1.

406 pozri bod 205.

407 pozri body 215 — 216.

408 Clanok 51 ods. 1 a odévodnenie 123 vieobecného nariadenia o ochrane tdajov.

409 7avazné rozhodnutie EDPB 3/2022, bod 278 a zavizné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 280 (s odkazom na
rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie zo 16. jala 2020, Facebook Ireland a Schrems, C-311/18,
ECLI:EU:C:2020:559, bod 111).

410 Rozsudok zo 16. jula 2020, Facebook Ireland a Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559, bod 112.

411 pozri analyzu EDPB v oddiele 4.2.1.3.
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224.

225.
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227.

Vzhladom na skutkové okolnosti pripadu*? EDPB posudi, ¢i sa na tento pripad vztahuje opis uvedeny
v ¢lanku 61 ods. 8 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ktory sa tyka situacie, ked' DO neposkytne
informdcie uvedené v ¢ldanku 61 ods. 5 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov do jedného mesiaca
od prijatia ziadosti o vzajomnu pomoc od iného DO. V ¢lanku 61 ods. 8 vSeobecného nariadenia o
ochrane udajov sa stanovuje, ,Ze plati domnienka, Ze je splnend naliehavd potreba konat podla ¢ldnku
66 ods. 1 [vseobecného nariadenia o ochrane udajov], ktord si vyZaduje naliehavé zavizné rozhodnutie
vyboru podla ¢lanku 66 ods. 2 [vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov]”. Ak sa takdato domnienka
uplatni, naliehavost Ziadosti o naliehavé zavazné rozhodnutie podla ¢lanku 66 ods. 2 sa mdze pokladat
za splnenu a nemusi sa preukazovat®3,

Ako uz bolo uvedené, Ziadost o vzajomnu pomoc NO DO bola podana 5. maja 2023 — pozri body 10,
13, a 15, v ktorych sa opisuje Ziadost o vzajomnu pomoc NO DO a odpoved, ktord poskytol IE DO.

4.2.2.1  Zhrnutie stanoviska NO DO

NO DO sa domnieva, ze v tomto pripade** sa uplatfiuje &ldnok 61 ods. 8 vieobecného nariadenia o

ochrane Udajov, pretoze IE DO na Ziadost NO DO o vzajomnu pomoc odpovedal ,,nie, nemdzem Ziadosti
vyhoviet” ,bez toho, aby sa poskytlo akékolvek konkrétne odévodnenie okrem odkazu na iny list, ktory
bol zaslany vsetkym DDO 31. mdja 2023“4*>, NO DO takisto tvrdi, ze ,,/E DO neposkytol odévodnené
zamietnutie” podla ¢lanku 61 ods. 4 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, ,,ani neinformoval [NO
DO]J o vysledkoch alebo pokroku v suvislosti s akymikolvek opatreniami prijatymi s ciefom reagovat na
[jeho] Ziadost o zdkaz nezdkonného spracuvania osobnych udajov a presadzovat sulad s ¢ldnkom 6 ods.
1 [v§eobecného nariadenia o ochrane tdajov]“**®. Podla NO DO bolo obsahom listu z 31. méaja 2023 len
oznamenie o tom, kedy IE DO dokonci preskimanie sprav o sulade spolo¢nosti Meta IE, ale ,,neposkytol
Ziadne informdcie o konkrétnom pldne presadzovania prdva, o ktory poZiadal, ani neozndmil Ziadne
konkrétne alebo pldnované opatrenia na presadzovanie prdva vo vztahu k spolocnosti Meta IE, napriek

tomu, Ze o to poZiadali“**’,

Podla nazoru NO DO ,neboli prijaté Ziadne opatrenia s ciefom reagovat na Ziadost“ a do jedného
mesiaca od Ziadosti NO DO o vzajomnu pomoc ,,/E DO nesplnil ani jednu z [jeho] poZiadaviek“*'®. NO
DO takisto uvadza, Ze jeho poziadavky zostavaju nesplnené z dévodu, Ze IE DO povaZuje za spravodlivé
a primerané nezapojit sa do opatreni na presadzovanie prava napriek svojmu zaveru, Ze spolo¢nost
Meta IE sa v sicasnosti neodvoldva na platny pravny zdklad pre behavioralnu reklamu®.

Na podporu nazoru, Ze ¢lanok 61 ods. 8 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov je v tomto pripade
uplatnitelny, sa NO DO odvoldva na stanovisko generdlneho advokata Bobka, v ktorom sa uvadza, ze
ak VDO nevyhovie Ziadosti DDO o vzajomnu pomoc, ten méze prijat predbezné opatrenia za okolnosti,

412 pozri oddiel 1 tohto naliehavého zavdzného rozhodnutia.

413 Naliehavé z4vizné rozhodnutie EDPB 01/2021 prijaté 12. jula 2021, bod 170.
414 7iadost NO DO adresovanda EDPB, s. 7 — 8.

415 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 8.

416 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 8.

417 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 8.

418 7iadost NO DO adresovand EDPB, s. 8,

419 iadost NO DO adresovanda EDPB, s. 8, s odkazom na koneény poziény dokument IE DO. MéZe byt uZitoéné
poznamenat, Ze NO DO vo svojom liste adresovanom IE DO z 21. septembra 2023 (s. 1) uvadza, Ze chape, ze IE
DO sa rozhodol nepostupovat podla Ziadosti NO DO o vzajomnu pomoc, pretoze napriek predbeznému zaveru,
Ze spoloénost Meta IE stéle nepracuje v sulade s ¢lankom 6 ods. 1 vieobecného nariadenia o ochrane udajov,
neuviedli Ziadne zodpovedajuice opatrenia na presadzovanie prava.
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229.

230.

v ktorych sa ,naliehavd potreba konat predpokladd a nemusi sa dokazovat“**®. NO DO takisto uvadza
existenciu precedentnych rozhodnuti, v ktorych sa uplatiuje domnienka podla ¢lanku 61 ods. 8
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, najma rozhodnutie IT DO tykajuce sa spolocnosti Meta IE,
v ktorom DO podobne usudil, Ze nevyrieSenie jeho Ziadosti zo strany VDO legitimne umoznilo vynimku
z mechanizmu spoluprdce a spustenie postupu pre naliehavé pripady podla ¢lanku 66 vSseobecného
nariadenia o ochrane udajov*?.

NO DO zdéraznuje, Ze, na rozdiel od skutkovych okolnosti, ktoré viedli EDPB k zaveru, Ze ¢lanok 61 ods.
8 sa v predchadzajucom pripade*?? neuplatiiuje, ,komunikdcia tykajica sa tejto veci medzi NO DO a IE
DO sa uskutocnila prostrednictvom postupu pre Ziadosti o vzdjomnu pomoc podla ¢ldnku 61 ods. 1
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, a nie prostrednictvom postupu pre Ziadosti o dobrovolnu
vzdjomnu pomoc“4?,

4.2.2.2  Zhrnutie stanoviska prevddzkovatela

Spolo¢nost Meta IE tvrdi, Ze v tomto pripade nevznika ,,domnienka naliehavosti podla ¢ldnku 61 ods. 8
vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov“*?*. Spolo¢nost Meta IE uvadza, Ze na uplatnenie domnienky
naliehavosti podla ¢lanku 61 ods. 8 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov ,,musi NO DO preukdzat,
Ze [IE DO] nereagoval na Ziadost [NO DO o vzdjomnu pomoc]”, ale domnieva sa, Zze NO DO ,,to nemézZe
preukdzat“*®. Spoloénost Meta IE uvddza, Ze ,,pokus NO DO odvoldvat sa na domnienku naliehavosti
podla ¢lanku 61 ods. 8 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov je prdvne nesprdvny a je v rozpore so
skutoénym zdznamom komunikdcie” medzi IE DO a NO DO*®. IE DO podla spolo¢nosti Meta IE
»primerane reagoval na Ziadost [NO DO o vzdjomnu pomoc] prostrednictvom poskytnutia informdcii,
ktoré [NO DO] pozadoval“ a NO DO ,skresluje a nesprdvne charakterizuje podstatu a povahu
korespondencie” s |IE DO,

Podla ndzoru spolocnosti Meta IE v Ziadosti o vzajomnu pomoc od NO DO ,,sa nepoZadovalo, aby [IE
DOJ] podrobne uviedol ,konkrétny pldn presadzovania prdva‘alebo ,konkrétne alebo pldnované
opatrenia na presadzovanie prdva’, ktoré by ,uloZil [spolocnosti Meta IE] v pripade nedodrZania suladu’,
pretoZe to nevyplyvalo zo Ziadosti NO DO adresovanej IE DO o poskytnutie ,,casového harmonogramu,
v ktorom sa uvddza, ako ucelnym sp6sobom zabezpeci, aby spolocnost Meta [IE] dodrZiavala sulad s
¢ldnkom 6 ods. 1 vieobecného nariadenia o ochrane udajov“**®. Podla spolo¢nosti Meta IE sa tato
formuldcia tykala skor Ziadosti o poskytnutie ¢asového harmonogramu, ktory IE DO poskytol ,pri

420 Ziadost NO DO adresovanda EDPB, s. 9, s odkazom na stanovisko generalneho advokata Bobka vo veci C-645/19,
Facebook Ireland ai., bod 119 a bod 135.

421 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 9, s odkazom na rozhodnutie talianskeho DO z 21. decembra 2022
[9853406], k dispozicii na adrese: https://www.garanteprivacy.it/home/docweb/-/docweb-
display/docweb/9853406#english.

422 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 9, s odkazom na naliehavé zavizné rozhodnutie EDPB 01/2021, body 171
—181.

423 7iadost NO DO adresovand EDPB, s. 9 — 10.

424 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 25. augusta 2023, s. 18 — 21, vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE zo 16. oktébra
2023, 5.5 -8, priloha 1 k listu spolo¢nosti Meta IE zo 16. oktdbra 2023, s. 17, priloha 12 k listu spolo¢nosti Meta
IE zo 16. oktdbra 2023, s. 49 — 53.

425 Vlyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 25. augusta 2023, s. 19, vyjadrenia spoloénosti Meta IE zo 16. oktdbra 2023,
s. 5.

426 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 5.

427 \lyjadrenia spolo&nosti Meta IE zo 16. oktdbra 2023, s. 5.

428 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 5, s odkazom na Ziadost NO DO o vzajomnu pomoc.
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232.

mnohych prileZitostiach“**®, ¢o dokazuje, Zze nedoslo k ,Ziadnej necinnosti alebo nekomunikdcii zo
strany [IE DO], na ktoru sa teraz méZe [NO DO] odvoldvat s cielom uplatnit ¢ldnok 61 ods. 8
[vieobecného nariadenia o ochrane tdajov]“*°.

Podla spoloc¢nosti Meta IE ,rozhodnutie [IE DO] okamZite nevykonat vlastné uprednostriované
opatrenia na presadzovanie prava [NO DO] nepredstavovalo nedostatocnu odpoved'na Ziadost [NO DO
o vzdjomnu pomoc]“.V Ziadnom ustanoveni ¢ldnku 61 ods. 1 vSseobecného nariadenia o ochrane tudajov
sa nevyZaduje takdto slepd poslusnost zo strany VDO voci akymkolvek opatreniam, o ktoré ho DDO
méZze poZiadat. [...] [IE DO] primerane reagoval na [Ziadost NO DO o vzdjomnu pomoc] prostrednictvom
poskytnutia informdcii, ktoré [NO DO] poZadoval“**!. Uvadza takisto, Ze ,v &ldnku 61 ods. 5
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov [...] sa nevyZaduje, aby sa VDO vopred zaviazal uloZit
akékolvek konkrétne ndpravné opatrenia v konkrétnom &asovom rdmci“*?. Spolo¢nost Meta IE dalej
uvadza, Ze hoci ,,cldnok 61 vseobecného nariadenia o ochrane tdajov nemdéZe jeden DO pouZit na to,
aby od VDO poZadoval prijatie ndpravnych opatreni v suvislosti so spractvanim, ktoré je predmetom
prebiehajuceho konania o sulade, ktoré vedie VDO", IE DO neskor uviedol dévody, , prec¢o odmietol
vydat okamZity zdkaz spracuvania“®. V tejto stvislosti sa spoloénost Meta IE domnieva, Ze ndpravné
opatrenia nemozno pozadovat ,v suvislosti so spracovanim, ktoré je predmetom prebiehajuceho
konania o sulade, ktoré vedie VDO“, pretoie by to mohlo ,narusit mechanizmus jednotného
kontaktného miesta a povinnost VDO zohladnit vsetky stanoviskd DDO v suvislosti s tymto
mechanizmom*“**. Spolo&nost Meta |IE okrem toho tvrdi, Ze Ziadost o zakaz spractvania uz ,,posudil a
zamietol EDPB v predchddzajucom zdvdznom rozhodnuti podla ¢ldnku 65 vseobecného nariadenia
o ochrane tdajov“*>.

IE DO podla nazoru spoloc¢nosti Meta IE riesil Ziadost NO DO o vzajomnu pomoc prostrednictvom
aktualizacie IE DO pre DDO z 31. mdja 2023, kedZe ta obsahovala ,,relevantné informdcie” a umoznila
informovat NO DO o ,,pokroku opatreni prijatych s cielom* riesit Ziadost**®. Vzhlfadom na to, Ze IE DO
sa Ziadostou zaoberal 31. maja 2023, a teda ju neodmietol, ked' 2. juna 2023 poskytol svoju negativnu
odpoved na IMI, pretozZe tato odpoved bola doplnena odkazom na aktualizaciu IE DO pre DDO z 31.
mdéja 2023%7, Meta |E dalej podrobne uvdadza, Ze IE DO vysvetlil, Ze negativna odpoved na IMI bola
vysledkom ,,omylu” a Ze zo sprdvy NO DO adresovanej IE DO vyplyva, Ze NO DO ,neverila [...], Ze [IE
DO] neodpovedal” na Ziadost**®. Na podporu tohto tvrdenia spoloénost Meta IE uvadza spravu od NO

423 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 25. augusta 2023, s. 19.

430 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 7.

431 yyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 2, vyjadrenia spolo&nosti Meta IE zo 16. oktébra 2023,
s. 5.

42 yyjadrenia spolo¢nosti Meta IE zo 16. oktdbra 2023, s. 5.

433 Vyjadrenia spolognosti Meta IE zo 16. oktdbra 2023, s. 6, s odkazom na i) staznost vo veci samej spolo¢nosti
Meta IE predloZzenu okresnému sudu v Osle, ktord je prilohou k vyjadreniam spolo¢nosti Meta IE zo 16. oktdbra
2023, a na ii) konecény pozi¢ny dokument IE DO.

434 Staznost spolo¢nosti Meta IE vo veci samej predloZend okresnému sidu v Osle pripojend k vyjadreniam
spoloc¢nosti Meta IE zo 16. oktébra 2023, s. 52.

435 Staznost spolo¢nosti Meta IE vo veci samej predloZend okresnému sidu v Osle pripojena k vyjadreniam
spoloénosti Meta IE zo 16. oktdbra 2023, s. 52, s odkazom na i) zdvdzné rozhodnutie EDPB 3/2022, bod 285 a na
ii) zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 287.

436 Vlyjadrenia spolognosti Meta IE zo 16. oktébra 2023, s. 5, s odkazom na aktualizéciu IE DO pre DDO z 31. méja
2023.

437 \lyjadrenia spolo&nosti Meta IE zo 16. oktdbra 2023, s. 6.

438 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE zo 16. oktdbra 2023, s. 6.
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DO pre IE DO, v ktorej sa uvadza: ,, Dakujeme vdm za vasu sprdvu z 2. jina 2023. Chdpeme, Ze sa ozvete
koncom juna“ a ,budeme cakat na vasu odpoved koncom juna“*.

Spoloc¢nost Meta IE sa domnieva, Ze NO DO nenamietal voci predbeznému pozinému dokumentu IE
DO a neuviedol Ziadne udajné nereagovanie zo strany IE DO na Ziadost NO DO o vzdjomnu pomoc,
»hapriek tomu, Ze sa v prikaze [NO DO] odvoldva na ¢lénok 61 ods. 8 vseobecného nariadenia o ochrane
udajov, v snahe tvrdit, Ze naliehavost mozno predpokladat z dévodu udajného nereagovania zo strany
[IE DOJ“4°, Okrem toho spolo¢nost Meta IE tvrdi, Ze NO DO ,nevzniesol Ziadne ndmietky voci
navrhovanému harmonogramu [IE DO] pred vydanim prikazu, hoci by sa od neho oc¢akdvalo, Ze to urobi

ako prvé, ak by mal skutoéné obavy pokial ide o naliehavost !,

Pokial ide o odkaz NO DO na stanovisko generalneho advokata Bobka vo veci C-645/19, spolo¢nost
Meta IE uvadza, Ze ,vzhladom na dlhu procesnu histdriu, ktord zahrria uloZenie rozhodnuti NOYB [zo
strany IE DO] a riadne vedenie prebiehajuceho konania o stlade, neméZe NO DO dévodne tvrdit, Ze [IE
DO] nekonal. [IE DO] kond a takisto plne spolupracuje s ostatnymi DO“*4?,

4.2.2.3 Analyza EDPB

Mechanizmus spoluprdce vo vseobecnom nariadeni o ochrane Udajov poskytuje DO r6zne nastroje na
vzdjomnu vymenu a plnenie ich tloh. Jednym z takychto nastrojov je vzdjomna pomoc podla ¢lanku 61
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov. Podla tohto ustanovenia dozorné organy si ,navzajom
poskytuju relevantné informdacie a pomoc v zaujme konzistentného vykondvania a uplatriovania
[vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov] a prijimaju opatrenia na Géinnu vzdjomnu spolupracu“®,
V tom istom ustanoveni a takisto vysvetluje, Zze vzajomna pomoc ,sa tyka najma ziadosti o informacie
a opatreni v oblasti dozoru, ako su napriklad Ziadosti o predchddzajuce povolenie a konzultacie,
kontroly a vy3etrovania“*,

EDPB pripomina, Ze ¢lanok 61 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov o vzdjomnej pomoci patri do
oddielu 1 kapitoly VII vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov tykajlcej sa spoluprace. V tejto
suvislosti EDPB povazuje ¢lanok 61 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov za jeden z mechanizmov,
prostrednictvom ktorych mozu dozorné organy zabezpedit riadnu a ucinnu spolupracu. Koncepcia
vzdjomnej pomoci zakotvend vo vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov preto zahfia , uprimnu a
ucinnd spoluprdcu“*® a vyzaduje konkrétne kroky zo strany dozorného orgénu, ktory dostal Ziadost o
vzajomnu pomoc (dalej len ,,doZiadany DO“). Konkrétnejsie, povinnosti doZiadaného DO moZno uviest
v nasledujicom logickom poradi:

439 Vyjadrenia spolo¢nosti Meta IE zo 16. oktébra 2023, s. 6, s odkazom na sprdvu NO DO zaslani IE DO
prostrednictvom postupu IMI tykajucu sa Ziadosti NO DO o vzajomnd pomoc z 9. juna 2023.

40 vyjadrenia spolognosti Meta IE z 25. augusta 2023, s. 9, s odkazom na e-mail zo 14. jula 2023 od NO DO
adresovany IE DO, v ktorom sa informuje o prijatych predbeZnych opatreniach.

441 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, pozndmka pod ¢&iarou 41, s. 12.

442 staznost spolognosti Meta IE adresovana NO DO tykajica sa prikazu NO DO z 1. augusta 2023, s. 17, vyjadrenia
spoloc¢nosti Meta IE z 25. augusta 2023, s. 21.

443 Clanok 61 ods. 1 vieobecného nariadenia o ochrane tdajov.

444 Clanok 61 ods. 1 vieobecného nariadenia o ochrane tdajov.

4450 tom, Ze ,vedtici dozorny orgdn neméZe pri vykone svojich prdvomoci [...] upustit od nevyhnutného dialdgu,
ako ani od lojdlnej a ucinnej spoluprdce s ostatnymi dotknutymi dozornymi organmi”, pozri rozsudok Sudneho
dvora (velkd komora) z 15. juna 2021 vo veci Facebook Ireland Ltd a i./Gegevensbeschermingsautoriteit, C-
645/19, ECLI:EU:C: 2021:483, bod 63.
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e (lanok 61 ods. 2 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov: ,kaZdy dozorny orgdn prijme
vSetky primerané opatrenia potrebné na to, aby na Ziadost iného dozorného orgdnu
odpovedal”,

e Clanok 61 ods.2 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov: doZiadany DO odpovie v
stanovenej lehote (,bez zbytocného odkladu a najneskér do jedného mesiaca po prijati
Ziadosti"),

e (lanok 61 ods. 4 vSseobecného nariadenia o ochrane udajov: doziadany DO musi ,vyhoviet
Ziadosti“ vo vietkych pripadoch okrem situacii uvedenych v ¢lanku 61 ods. 4 pism. a) a b),

e (lanok 61 ods. 5 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, prva veta: ,doZiadany dozorny
orgdn poskytne Ziadajucemu dozornému orgdnu informdcie o vysledkoch opatreni prijatych s
cielom reagovat na Ziadost alebo pripadne o pokroku dosiahnutom v tejto suvislosti“,

e (¢lanok 61 ods. 5 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, druha veta: ,doZiadany dozorny
orgdn v pripade odmietnutia vyhovenia Ziadosti podla odseku 4 toto odmietnutie odévodni”,

e (lanok 61 ods. 6 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov: doZiadané dozorné organy
poskytnu informacie poZzadované inymi dozornymi orgdnmi spravidla elektronickymi
prostriedkami, priCom pouzivaju Standardizovany format.

V ¢lanku 61 ods. 9 vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov sa stanovuje, Ze Eurépska komisia (dalej
len ,Komisia“) moze prostrednictvom vykonavacich aktov spresnit format a postupy pre vzajomnu
pomoc a opatrenia na vymenu informacii elektronickymi prostriedkami medzi dozornymi organmi
navzajom. Komisia 16. mdaja 2018 prijala vykondvaci akt tykajuci sa pouzivania informacného systému
o vnutornom trhu Komisie na ucéely postupov konzistentnosti a spoluprdce podla vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov, ato aj v pripade Ziadosti ovzajomnu pomoc podla clanku 61
vieobecného nariadenia o ochrane udajov (IMI) (dalej len ,vykonévaci akt 1MI“)*4°,

Postup IMI urceny pre Ziadosti o vzajomnu pomoc podla ¢lanku 61 vSeobecného nariadenia o ochrane
Gdajov je individualny pracovny postup. Z toho vyplyva, Ze Ziadost mbze byt adresovana len
doZiadanému DO a tento DO ju mdzZe prijat. Podobne aj odpoved bude adresovana DO a prijata DO,
ktory podal Ziadost o vzdjomnu pomoc (dalej len ,Zziadajuci DO). Podla ¢lanku 3 ods. 3 vykonavacieho
aktu IMI sa tento $pecializovany pracovny postup ma pouzivat na rézne vymeny medzi organmiv ramci
Ziadosti o vzajomnu pomoc podla ¢lanku 61 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov. Patri sem
najma: ,poZiadanie o vzdjomnu pomoc iného dozorného orgdnu prostrednictvom informdcii a/alebo
dozornych opatreni”, ,reagovanie na Ziadost o vzdjomnu pomoc vrdtane vyhovenia Ziadosti alebo vo
vynimocnych pripadoch jej odmietnutia“, a ,ozndmenie o pokroku a vysledku opatreni prijatych v
reakcii na Ziadost“**’. PouZivanie tohto 3pecializovaného pracovného postupu IMI umoZfiuje aj
automatické monitorovanie jednomesaénej lehoty na odpoved na Ziadost podla ¢lanku 61 ods. 2
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

Vzhladom na to, Ze postup vzajomnej pomoci podla ¢lanku 61 nariadenia vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov je v IMI individualnym pracovnym postupom, ide o typ dvojstrannej komunikacie,
ktory treba odliSovat od inych dvojstrannych alebo viacstrannych komunikacnych kanalov, ktoré st v
IMI k dispozicii pre iné typy mechanizmov spoluprace podla vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.
Zatial ¢o zZiadost o vzajomnu pomoc moze byt spojena s vyvojom, ku ktorému dochadza v ramci

446 \lykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/743 zo 16. maja 2018 o pilotnom projekte na vykonavanie
ustanoveni o administrativnej spolupraci uvedenych v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
prostrednictvom informacného systému o vnutornom trhu C(2018) 2814, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2018.123.01.0115.01.SLK&toc=0J%3AL%3A2018%3A123%3ATOC.

447 \l'ykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/743 zo 16. maja 2018, ¢lanok 3 ods. 3.
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multilateralnych komunikacnych kanalov, iniciovanim Ziadosti o vzajomnu pomoc zo strany dozorného
organu sa otvara osobitny pracovny postup uréeny len na vymenu informacii medzi Ziadajdcim a
dozZiadanym DO.

Podla ¢lanku 61 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov ma doziadany DO zakonnu povinnost
vybavit Ziadost o vzajomnu pomoc. Jedind mozZnost, ako méze doZiadany DO odmietnut vybavit
Ziadost, je, ak uvedie dbévody, pre¢o odmietol vyhoviet Ziadosti v sulade s dvoma obmedzenymi
vynimkami uvedenymi v &ldnku 61 ods. 4 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov**® a ako sa uvédza
v poslednej vete &ldnku 61 ods. 5 vieobecného nariadenia o ochrane udajov*°. Hoci moZnost
poskytnut informacie o vysledkoch alebo pokroku prijatych opatreni v ramci jednomesacnej lehoty
poskytuje doZiadanému DO urcitu volnost, povinnost spolupracovat znamena aj to, Zze doziadany DO
musi vzdy podniknut urcité konkrétne kroky na vybavenie danej Ziadosti alebo riadne odévodnit, preco
tak neurobi. Vo vynimocnej situacii, ked doZiadany DO do jedného mesiaca od prijatia Ziadosti
neposkytne primerané informdcie o prijatych opatreniach, dosiahnutom pokroku alebo o riadne
opodstatnenych dévodoch, pre¢o nemdze ziadosti vyhoviet, moze ziadajuci DO povazovat podmienky
¢lanku 61 ods. 8 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov za splnené.

Vzhladom na uvedeny vyvoj sa EDPB domnieva, Ze povinnost doZiadaného DO riesit Ziadost o
vzajomnu pomoc znamena potrebu splnit procesné a vecné kritéria.

Potreba splnit procesné kritéria vyplyva najma z ¢lanku 61 ods. 6 a 9 vseobecného nariadenia o ochrane
udajov spolu s ¢ldankom 3 ods. 3 vykondvacieho aktu IMI. Procesné kritérid sa tykaju procesnych
formalit, ktoré je potrebné dodrzat pri vybavovani Ziadosti o vzajomnu pomoc.

Na druhej strane, pokial ide o povinnost splnit vecné kritéria, EDPB sa domnieva, Ze to vyplyva z
uvedenych ustanoveni, konkrétne i) zo znenia ¢lanku 61 ods. 4 vSseobecného nariadenia o ochrane
Udajov a ¢lanku 61 ods. 5 vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov, v ktorych sa stanovuje moznost
odmietnut vyhoviet Ziadosti o vzajomnu pomoc len na zdklade obmedzenych dévodov uvedenych vo
vSeobecnom nariadeni o ochrane udajov a s uvedenim odévodnenia kazdého odmietnutia, a ii) z
vymedzenia vzadjomnej pomoci ako nastroja spoluprace. Z toho vyplyva potreba preskimat obsah
odpovede a opatrenia prijaté doZziadanym DO s cielom posudit, ¢i dana Ziadost bola alebo nebola
vybavena.

Zoznam uvedeny v ¢lanku 61 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov nie je Gplny (,,najma“).
V ako takom sa v nom neuvadza ani nevylucuje konkrétne uloZenie napravnych opatreni. EDPB sa vSak
domnieva, Ze to v Ziadnom pripade neodstranuje povinnost doziadaného DO podla ¢lanku 61 ods. 4 a
5 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov a vieobecnej povinnosti spolupracovat, aby poskytol
dévody akéhokolvek odmietnutia vyhoviet Ziadosti.

Ak prejdeme k predmetnému pripadu, EDPB konstatuje, Ze 5. maja 2023 NO DO podal formalnu Ziadost
o vzajomnu pomoc podla ¢lanku 61 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov prostrednictvom
vytvorenia $pecializovaného pracovného postupu IMI. Ziadost NO DO o vzajomnu pomoc obsahovala
dve rozne Ziadosti:

448 v €lanku 61 ods. 4 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadza: ,DoZiadany dozorny orgdn nesmie
odmietnut vyhoviet Ziadosti s vynimkou pripadu, ked" a) nie je prislusny pre predmet Ziadosti alebo pre opatrenia,
o vykonanie ktorych bol poZiadany, alebo b) vyhovenie Ziadosti by bolo v rozpore s tymto nariadenim alebo s
prdvom Unie alebo s prédvom &lenského $tdtu, ktorému podlieha dozorny orgdn, ktorému bola Ziadost dorucend.”
449 Doziadany dozorny organ v pripade odmietnutia Ziadosti podla odseku 4 toto odmietnutie odévodni.”
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i) ,aby IE DO vydal docasny zdkaz spractivania osobnych tdajov spolocnostou Meta IE na ucely
behaviordlnej reklamy na socidlnych sietach Facebook a Instagram na zdklade ¢ldnku 6 ods. 1
pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov v sulade s ¢ldnkom 58 ods. 2 pism. f)

vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov“**®,

ii) ,aby sa IE DO podelil o casovy harmonogram, v ktorom by uviedol, ako vhodnym sp6sobom
zabezpeci, aby [spolo¢nost Meta IE] dodrziavala ¢ldnok 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o
ochrane udajov”.,

V Ziadosti o vzdjomnu pomoc NO DO takisto uviedol, ze ,, by bol vdacny, ak by sa IE DO do 5. juna 2023
podelil o ¢asovy harmonogram a potvrdil, Ze bude vydany docasny zdkaz" a ze ,ak IE DO nebude
schopny vyhoviet nasej Ziadosti tykajucej sa [spolocnosti Meta IE], moZno budeme musiet zvdZit nase
mozZnosti v suvislosti s prijatim doc¢asnych opatreni v Norsku podla ¢ldnku 66 vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov. Dufame, Ze to nebude potrebné, a tesime sa na dalSiu spoluprdcu s IE DO v ramci
mechanizmov spoluprdce stanovenych v kapitole VIl vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

Ziadost NO DO o vzajomnu pomoc bola takisto vlozend NO DO ako pripomienka k spravam o stlade
spoloc¢nosti Meta IE, poskytnutd VDO a vSetkym DDO v ramci neformalnych konzultacii IE DO IMI.
Ostatné DDO v tom istom obdobi poskytli svoju spatnu vazbu k sprdvam o sulade, ako sa uvadza v bode
10, a niektoré z nich takisto vyjadrili obavy tykajlce sa opatreni, ktoré prijal IE DO*. V tejto suvislosti
30. méja 2023 podal NL DO aj Ziadost o vzajomnu pomoc, ako je opisané v bode 12. Pri analyze
predovsetkym toho, ¢i boli splnené procesné kritéria v odpovedi IE DO na Ziadost NO DO o vzajomnu
pomoc, EDPB konstatuje, Ze prave 2. juna 2023 doslo k prvému procesnému vyvoju zo strany IE DO v
ramci pracovného postupu IMI podla ¢lanku 61, ktory inicioval NO DO. Vtedy IE DO uviedol, Ze ,,neméZe
Ziadosti vyhoviet” (zaskrtnutim textového polic¢ka s predtlacou v IMI), a v komentari uviedol, Ze svoju

450 Znenie Ziadosti NO DO o vzdjomnu pomoc potom pokraduje takto: ,Zdkaz by mal trvat dovtedy, kym sa veduici
dozorny orgdn a dotknuté dozorné orgdny nepresvedcia, Ze [spolo¢nost Meta IE] poskytla primerané a dostatocné
zdvdzky s cielom zabezpecit sulad s ¢lankom 6 ods. 1 a ¢lankom 21 vseobecného nariadenia o ochrane udajov v
sulade s clankom 31 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov. To nam poskytne prileZitost dalej spolupracovat
so spolocnostou Meta a uistit sa, Ze sa zaviaZe v plnej miere dodrZiavat svoje povinnosti podla vS§eobecného
nariadenia o ochrane udajov, pricom zabrdni akymkolvek dalsSim rizikdim pre dotknuté osoby vyplyvajucim z
postupov behaviordlnej reklamy [spolocnosti Meta IE], ktoré nie su v sulade s predpismi. Upozorriujeme, Ze podla
ndsho ndzoru behaviordlna reklama zahrria vsetky Cinnosti, pri ktorych je reklama cielend na zdklade sprdvania
alebo pohybu dotknutej osoby vratane reklamy zaloZenej na vnimanej polohe”.

451 Vliaceré DDO vyjadrili obavy, pokial ide o:

i) to, Ze IE DO neposkytol vlastné pravne posudenie (napr. FR DO 25. aprila 2023, DE Hamburg DO 4. maja 2023).
IE DO v odpovedi vyzval DDO, aby ,vykonali vlastné posudenie materidlov tykajucich sa suladu”, a zdoéraznil, ze
,0 zZisteni porusenia cldnku 6 ods. 1 [vSeobecného nariadenia o ochrane udajov] a poZiadavke na uloZenie
prisluéného prikazu rozhodol EDPB“, ktory ,vyvrdtil stanoviskd, ktoré pévodne vyjadril IE DO v ndvrhu
rozhodnutia* (ziadost IE DO o stanoviska DDO rozosland prostrednictvom IMI 26. aprila 2023),

ii) opatrenia navrhnuté prevadzkovatelom s ciefom dosiahnut sulad s rozhodnutiami IE DO — najma odvolavanie
sa na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov a ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného
nariadenia o ochrane uUdajov v pripade behavioralnej reklamy — ktoré vyvolali obavy a kritiku, pre ktoré viaceré
DDO Ziadali od IE DO okamZité opatrenia (napr. vyjadrenia DE Hamburg DO zo 4. maja 2023, vyjadrenia NL DO
z0 4. maja 2023, pripomienka SE DO zo 4. maja 2023).

Podobne aj NO DO sa predtym 5. aprila prostrednictvom e-mailu obratil na IE DO, aby vyjadril svoje ,silné
pochybnosti“ o pouzivani ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) spoloénostou Meta v suvislosti s behavioralnou reklamou, ako
aj svoje obavy z ,,redineho rizika pre prava dotknutych oséb“ a poziadal IE DO o posudenie a zamery regulacnych
opatreni. Dna 4. maja 2023 IE DO prostrednictvom neformdlnych konzultacii IE DO IMI uviedol, Ze , nebude
pripravovat Ziadne dalSie rozhodnutie v tejto veci” a ze sa bude spoliehat na svoje postudenie suladu, ktoré
vykonal spolo¢ne so vsetkymi DDO, informacie IE DO o postupe (odpoved adresovana SE DO), zo 4. maja 2023.
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odpoved podrobnejSie rozpracoval v ramci predchadzajucej komunikacie nachadzajucej sa v
neformélnych konzultaciach IMI1**2, IE DO sa odvolal na aktualiziciu IE DO pre DDO z 31. maja 2023
(pozri bod 13). EDPB sa preto domnieva, Ze IE DO riesil Ziadost NO DO o vzajomnu pomoc z procesného
hladiska.

EDPB takisto analyzuje podstatu odpovede, ktora poskytol IE DO s cielom posudit, ¢i bola Ziadost NO
DO o vzajomnu pomoc vybavend v jednomesacnej lehote stanovenej zakonodarcom. Je doleZité najma
posudit, ¢i IE DO, ktory odmietol vyhoviet Ziadosti NO DO o vzajomnu pomoc, uviedol dévody takéhoto
odmietnutia v silade s ¢lankom 61 ods. 5 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov. IE DO sice uviedol,
Ze ,nemoéZe Ziadosti vyhoviet”, ale v pripomienke uviedol, Ze svoju odpoved podrobnejsie opisal v
predchadzajucich ozndmeniach v rédmci neformalnych konzultécii IE DO IMI**3, IE DO sa odvolal na
aktualizaciu IE DO pre DDO z 31. méja 2023 (pozri bod 13)**4,

Podla IE DO bola aktualizacia IE DO pre DDO z 31. maja 2023, na ktoru sa odvolavala vo svojej odpovedi
z 2. juna 2023, ,,zamerand na predmet Ziadosti NO DO [o vzdjomnu pomoc]” a ,jasne sa v nej rieSila
podstata Ziadosti NO DO [o vzdjomnt pomoc] [...] priamo a vy&erpdvajicim spésobom“**>. |IE DO sa
preto domnieva, Zze neodmietol riesit Ziadost NO DO o vzajomnu pomoc prostrednictvom svojho
oznamenia z 2. juna 2023%¢,

Obsah aktualizacie IE DO pre DDO z 31. maja 2023 sa tyka informdcii o pokracovani posudzovania sprav
o stlade spoloénosti Meta IE podla ¢lanku 60 ods. 10 véeobecného nariadenia o ochrane udajov®’. V
skutocnosti islo len o potvrdenie pristupu, ktory bol navrhnuty vsetkym DDO uz pred Ziadostou NO DO
0 vzdjomnu pomoc*%,

EDPB poznamenava, Ze v aktualizécii IE DO pre DDO z 31. maja 2023 sa uvadza odkaz na Ziadost NO
DO o vzajomnu pomoc: ,IE DO predpoklada, Zze do konca juna 2023 bude schopny dokondit svoje
posudenie sprav o stlade spolo¢nosti Meta IE a podelit sa o svoje postdenie s [NO DO] a [NL DO] (ktoré
podali Ziadosti o vzajomnu pomoc podla ¢lanku 61) a so vSetkymi ostatnymi DDO.“

452 7iadost NO DO o vzajomnu pomoc, osobitny postup IMI.

453 Konkrétne sa v sprave od IE DO uvadza: ,Vaieni kolegovia, dalsie informacie ndjdete v podrobnej odpovedi,
ktord [IE DO] nahral v ramci [neformalnych konzultdcii IMI]. S pozdravom, IE DO“.

Takato odpoved bola aktualizicia IE DO pre DDO z 31. maja 2023 (pozri bod 13). VDO sa odvoléaval na dve rézne
oznamenia vydané vSetkym DDO prostrednictvom neformalnych konzultacii IMI.

4% 1E DO uviedol, Ze ,dostal vsetky hodnotenia od DDO“ a ,postupil ich [spoloénosti Meta IE], aby zvdZila
vyjadrené stanoviskd a podrobne uviedla vsetky zmeny, ktoré navrhuje vykonat na zdklade posudeni DDO”.
Okrem toho IE DO uviedol, Ze ,, dokonci svoje posudenie sprav o sulade [spolocnosti Meta IE] ,po tom, ako
dostane odpoved' [spolo¢nosti Meta IE]“. |IE DO takisto uviedol, Ze ,,do konca juna 2023 bude schopny dokoncit
svoje posudenie [sprdv o sulade] [spolocnosti Meta IE] a podelit sa o svoje postdenie s nérskym a holandskym
dozornym orgdnom (ktoré podali Ziadost o vzdjomnu pomoc podla ¢ldnku 61) a so vSetkymi ostatnymi DDO".

455 yyjadrenia IE DO k prikazu NO DO, s. 2.

46 \lyjadrenia IE DO k prikazu NO DO, s. 2, s odkazom na odpoved |IE DO na Ziadost NO DO o vzdjomnud pomoc.
47 VDO uviedol, Ze , dostal vsetky hodnotenia od DDO* a ,,postupil ich [spolocnosti Meta IE], aby zvdZila vyjadrené
stanoviskd a podrobne uviedla vsetky zmeny, ktoré navrhuje vykonat na zdklade postdeni DDO“. Okrem toho
VDO uviedol, Ze ,, dokonci svoje postdenie sprdv o sulade [spolo¢nosti Meta IE]” ,po tom, ako dostane odpoved’
[spolocnosti Meta IE]“. VDO takisto uviedol, Ze ,,do konca juna 2023 bude schopny dokon it svoje postdenie sprav
o sulade spolocnosti Meta a podelit sa o svoje posudenie s ndrskym a holandskym dozornym orgdnom (ktoré
podali Ziadost o vzdjomnu pomoc podla ¢ldnku 61) a so vsetkymi ostatnymi DDO’.

458 Informécie o postupe IE DO (odpoved adresované SE DO) zo 4. méja 2023 (pred Ziadostou NO DO o vzajomnu
pomoc). V tomto ozndmeni VDO vsetkym DDO prostrednictvom neformalnych konzultacii IMI oznamil, ze ,,/E DO
nebude v tejto veci pripravovat Ziadne dalSie rozhodnutie” a ze sa bude odvolavat na svoje posudenie stladu,
ktoré vykona spoloc¢ne so vSsetkymi DDO.
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EDPB sa vSak domnieva, Ze:

e druhou poziadavkou v Ziadosti NO DO o vzajomnu pomoc bola Zziadost o ,casovy
harmonogram, v ktorom sa uvedie, ako [IE DO] vhodnym spésobom zabezpeci, aby [spolocnost
Meta IE] dodrZiavala sulad s ¢ldnkom 6 ods. 1 GDPR“. V aktualizacii IE DO pre DDO z 31. mdja
2023 sa uvadza casovy harmonogram dalSich krokov v procese, ktory planuje IE DO na
posudenie sprav o sulade spolocnosti Meta IE (pricom poslednym krokom je dokoncenie
vlastného posudenia IE DO a jeho poskytnutie DDO do konca juna 2023). Neexistuju vsak
Ziadne podrobnosti o tom, ako sa IE DO domnieval, Ze dokonéenie posudenia sprav o zhode by
»Zabezpecilo ucelnym spésobom, aby [spolocnost Meta IE] dodrZiavala ¢ldnok 6 ods. 1
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov”. Hoci ide o implicitnu (a v kazdom pripade len
¢iastocnu) suvislost, v tomto ohlade by bola potrebna dalsia motivacia.

e Prvou Ziadostou v ziadosti NO DO o vzajomnu pomoc bola Ziadost o uloZenie , do¢asného
zédkazu spracuvania osobnych Udajov spoloénostou Meta na uUéely behavioralnej reklamy na
Facebooku a Instagrame na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov v sulade s ¢lankom 58 ods. 2 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov”.
Aktualizacia IE DO pre DDO z 31. maja 2023 neobsahuje Ziadne odévodnenie, pokial ide o
potvrdenie alebo posudenie tejto Ziadosti zo strany IE DO.

EDPB konstatuje, Ze hoci IE DO po uplynuti jednomesacnej lehoty vysvetlil, Ze zaporna odpoved na
Ziadost NO DO o vzajomnu pomoc bola vysledkom omylu (textové poli¢ko ,nespravne (a neimyselne)
zaskrtnuté“)*°, IE DO neuvdadza, Ze by sa pokusil svoju odpoved zmenit — napriklad, Ze uviedol dévody,
preco odmietol vyhoviet Ziadosti — alebo poZiadal o pomoc v ramci jednomesacnej lehoty.

EDPB takisto berie na vedomie stanovisko IE DO, ktoré predloZil 27. septembra 2023, Ze Cast Ziadosti
NO DO o vzajomnu pomoc tykajuca sa zakazu nebola ,platne podand s odkazom na ustanovenia ¢ldnku
61 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov” a ze ,,[NO DO] nemal moznost prostrednictvom Ziadosti
0 vzdjomnu pomoc poZadovat, aby [IE DO] ulozZil docasny zdkaz prislusnych spracovatelskych
operdcii“t®,

V ¢lanku 61 ods. 4 pism. b) vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov sa vsak predpokladd moznost
doziadaného DO odmietnut vyhoviet Ziadosti o vzdjomnl pomoc v situdcii, ked sa domnieva, ze
vyhovenie by bolo v rozpore so véeobecnym nariadenim o ochrane tdajov alebo pravom EU alebo
¢lenského $tatu, ktoré sa vztahuje na doziadany DO. Napriek tomu, ako uz bolo zdéraznené v bode
240, doziadany DO, ktory sa chce odvoldvat na tento dévod odmietnutia, musi svoju odpoved
oddvodnit podla ¢lanku 61 ods. 5 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov. V aktualizacii IE DO pre
DDO z 31. mdja 2023 ani v sprave v ramci pracovného postupu Ziadosti o vzajomnu pomoc z 2. juna
2023 sa neposkytuje Ziadne odévodnenie pre nerieSenie Ziadosti podla obmedzenych vynimiek ¢lanku
61 ods. 4 vSseobecného nariadenia o ochrane tGdajov. Okrem toho vyjadrenia predloZzené 27. septembra
2023 boli daleko po uplynuti jednomesacnej lehoty. EDPB sa preto domnieva, Ze VDO v lehote jedného
mesiaca od dorucenia Ziadosti neposkytol dévody odmietnutia vyhoviet Ziadosti podla ¢lanku 61 ods.
5 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

459 0zndmenie IE DO v$etkym DDO z 20. jula 2023, s. 2.

460 st IE DO adresovany NO DO z 27. septembra 2023, s. 3. V tejto suvislosti IE DO dalej tvrdil, Ze v zdvdznych
rozhodnutiach EDPB ,sa vyslovne odmietlo ulozZit docasny zdkaz" (s. 3) a Ze ,zavedenie okamZitého zdkazu
spracuvania, ktory je izolovany a oddeleny od akéhokolvek zdkladného prdvneho postupu, by nevyhnutne
vystavilo [IE DO] znacnému prdvnemu riziku a viedlo by k sudnemu sporu” (s. 4).
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Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti sa EDPB domnieva, Ze IE DO neposkytol vecni odpoved na Ziadost
NO DO o vzajomnu pomoc.

Vzhladom na skutocnost, Zze v ¢lanku 61 ods. 8 vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov sa vyslovne
stanovuje, Ze domnienka naliehavosti sa uplatiuje v pripade, ak [doZiadany DO] neposkytne
informacie uvedené v [€lanku 61 ods. 5] do jedného mesiaca od prijatia Ziadosti, EDPB sa preto
domnieva, Ze domnienka stanovena v ¢lanku 61 ods. 8 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov sa
v tomto konkrétnom pripade uplatiiuje. EDPB preto konstatuje, Ze na zdklade ¢lanku 61 ods. 8
vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov moZno predpokladat naliehavost, ¢o dalej potvrdzuje
potrebu odchylit sa od zvyéajnych mechanizmov spoluprice a konzistentnosti®®’.

4.2.3 Zaver, pokial ide o existenciu naliehavosti

EDPB sa domnieva, Ze uvedené analyzované skutoénosti odévodnuju naliehavost toho, aby EDPB
poziadal IE DO o nariadenie konecnych opatreni podla ¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného nariadenia o
ochrane Gdajov. EDPB sa domnieva, Zze naliehava potreba nariadit kone¢né opatrenia je zrejma
vzhladom na rizika, ktoré porusenia predstavuju pre prava a slobody dotknutych oséb bez prijatia
koneénych opatreni*®?. Okrem toho sa EDPB domnieva, Ze takuto naliehavost moZno predpokladat
podla &lanku 61 ods. 8 vieobecného nariadenia o ochrane tidajov*®. EDPB sa preto domnieva, Ze v
tomto pripade je naliehavé, aby IE DO nariadil konecné opatrenia.

5 O PRIMERANYCH KONECNYCH OPATRENIACH

Na zaklade uvedenej analyzy (pozri oddiely 4.1 a 4.2) si podmienky tykajuce sa existencie poruseni a
naliehave] potreby konat v tomto pripade splnené. EDPB preto pokracuje v analyze toho, ktoré
kone&né opatrenia by mal v tomto konkrétnom pripade nariadit. Ziadost DO podla ¢lanku 66 ods. 2
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov je zamerana na rieSenie situdcie, v ktorej sa tento organ po
prijati predbeznych opatreni podla ¢lanku 66 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov
»domnieva, Ze je naliehavo potrebné prijat kone¢né opatrenia“.

5.1 Obsah konecnych opatreni

5.1.1 Zhrnutie stanoviska NO DO

NO DO v ziadosti NO DO adresovanej EDPB Ziada, aby ,boli bezodkladne prijaté konecné opatrenia v
sulade s do&asnymi opatreniami [NO DO] uloZenymi v Nérsku“*%4. V prikaze NO DO zakézal NO DO na
tri mesiace spolo¢nostiam Meta IE a Facebook Norway spractvat osobné Gdaje dotknutych osdb s
pobytom v Nérsku na Ucely behaviordlnej reklamy na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného
nariadenia o ochrane tUdajov alebo ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov
od 4. augusta 2023 do 3. novembra 2023%°, NO DO stanovuje, Ze prikaz NO DO sa zrusi pred tymto
datumom, ak sa vykonaju nadpravné opatrenia, aby sa mohli poskytnat primerané a dostatocné zavazky
na zabezpecenie suladu s ¢lankom 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov a ¢lankom 21

461 pozri aj naliehavé zavizné rozhodnutie EDPB 01/2021, bod 181.
462 Ako sa uvadza v oddiele 4.2.2.3.

463 Ako sa uvadza v oddiele 4.2.1.3.

464 Ziadost NO DO adresovanda EDPB, s. 12.

485 prikaz NO DO, s. 3.
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vieobecného nariadenia o ochrane Udajov*®. V pripade nedodrzania stladu s prikazom NO DO v
samotnom prikaze NO DO oznamuje, ze mdze rozhodnut o uloZeni donucovacej pokuty az do vysky 1
000 000 NOK za kazdy den nedodrzania suladu s prikazom spoloénosti Meta IE a/alebo spoloénosti
Facebook Norway, a to individudlne alebo kolektivne*®’. KedZe spolo¢nosti Meta IE a Facebook Norway
nedodrzali sulad s prikazom NO DO, NO DO im uloZil dennt donucovaciu pokutu, ktora zacala narastat
14. augusta 2023%%,

NO DO takisto poukazuje na to, ze pokial ide o ciel, ktory by sa mal dosiahnut prostrednictvom
koneénych opatreni, ,je potrebné zabezpecit, aby sa ,[o]sobné udaje nespracuvali na ucely
behaviordlnej reklamy na zdklade ¢ldnku 6 ods. 1 pism. b) [vseobecného nariadenia o ochrane udajov]
alebo [¢ldnku] 6 ods. 1 pism. f) vieobecného nariadenia o ochrane udajov v kontexte sluZieb“*%®. NO DO
Ziada, aby akékolvek konecné opatrenie vyzadovalo ,rychle dodrziavanie suladu“ bez dalSieho
odkladu®”°.

Pokial ide o geograficki pdsobnost pozadovanych koneénych opatreni, NO DO poziadal, aby sa
»opatrenia uplatriovali v celom EHP, aby sa predislo odchylke od harmonizdcie a konzistentnosti, ktoré

md vseobecné nariadenie o ochrane udajov zabezpeéit“**.

NO DO sa domnieva, Ze spolo¢nost Meta IE ma ,,lahko dostupny postup na rychle ukoncenie tohto
spracuvania“, kedZe uz zaviedla mechanizmus namietky v EHP v suvislosti so spracivanim na ucely
behavioralnej reklamy na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.
Inymi slovami, NO DO tvrdi, Ze pozastavenie tejto spracovatelskej ¢innosti by sa dalo dosiahnut
pouzitim procesu podobného tomu, ktory pouziva spolo¢nost Meta IE v stvislosti s mechanizmom
namietky, a Ze z technického hladiska ni¢ nebrani tomu, aby spolo¢nost Meta IE pozastavila
spractvanie Udajov na Ucely behavioralnej reklamy v EHP#’2,

Na podporu tejto Ziadosti NO DO poukazuje na to, Ze 1. konecné opatrenia by sa mali urychlene prijat,
pretozZe spracuvanie osobnych tUdajov porusuje prava a slobody dotknutych os6b vo vSetkych statoch
EHP, 2. rozhodnutia IE DO sa vztahuju na pouZivatelov vo vsetkych Statoch EHP a 3. na eurdpskej Urovni
existuje zhoda medzi IE DO a DDO, Ze spracUvanie je nadalej nezdkonné*’3,

5.1.2 Zhrnutie stanoviska spolo¢nosti Meta |IE a Facebook Norway

Spoloc¢nost Meta IE zd6raziuje, Zze podla jej nazoru ,nie je jasné, aké koneéné opatrenia chce [NO DO]
poZadovat od EDPB“4’*, Podla spoloénosti Meta IE sa prikaz NO DO ,,skladd z troch zakladnych prvkov:
i) uloZenia docasného zdkazu [...], ii) uloZenia dennych spravnych pokut [...] a iii) zrusenia tohto zdkazu
pod podmienkou prijatia primeranych zdvézkov zo strany [spolocnosti Meta IE]“4’>. Spoloénost Meta IE

466 prikaz NO DO, s. 3.

467 prikaz NO DO, s. 4.

468 Rozhodnutie NO DO o uloZeni donucovacej pokuty spolo&nostiam Meta IE a Facebook Norway zo 7. augusta
2023, s. 3.

469 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 12.

470 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 12.

471 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 12.

472 7iadost NO DO adresovanda EDPB, s. 12 — 13.

473 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 12.

474 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 13.
475 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 13.
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tvrdi, Ze nie je jasné, ¢i NO DO zamysla v ramci svojej ziadosti uplatnit kazdy z tychto prvkov alebo

iné*’e.

266. Spolocnost Meta IE sa domnieva, ze ziadost NO DO adresovana EDPB predstavuje Ciasto¢ne ,,pokus o
opdtovné preskumanie ndmietok, ktoré [NO DO] uZ vzniesol v ramci vysetrovania NOYB vo fdze podla
¢ldnku 65 vseobecného nariadenia o ochrane udajov a ktoré EDPB uZ zamietol“4’’. Podla spolo¢nosti
Meta IE sa zd3, ze konanie NO DO , je motivované (neopodstatnenou) nespokojnostou s postupom [IE
DO] pri presadzovani rozhodnuti NOYB“. Prevadzkovatel potom uvadza, Ze ,nemdZe byt sankcionovany
na zdklade faktorov, ktoré su mimo jeho sféry vplyvu“*’8,

267. Okrem toho spolo¢nost Meta IE poskytla argumenty tykajlce sa mozného obsahu koneénych opatreni,
ktoré ma nariadit EDPB, pricom uviedla prvky kazdého mozZného identifikovaného opatrenia.
Spolo¢nost Meta IE takisto tvrdi, Ze vo vSeobecnosti sa v ramci postupu podla ¢élanku 66 ods. 2
vseobecného nariadenia o ochrane Udajov m6zu ako kone¢né opatrenia prijat len predbezné opatrenia
prijaté Ziadajucim DO*”°. Podla nazoru spolo¢nosti Meta IE nie je jasné, &i je EDPB prislu$ny nariadit
konecéné opatrenia v ramci celého EHP, alebo i je obmedzeny len na nariadenie opatreni vo vztahu ku
krajine Ziadajuceho DDO, a nie je jasné, &i je EDPB prislusny prijat koneéné opatrenia natrvalo*®,
Spolo¢nost Meta IE v tejto slvislosti poukazala aj na skutoc¢nost, ze EDPB sam poZiadal zdkonodarcu

EU o objasnenie tejto otazky*!.

268. Pokial ide o pripadny prikaz na vymazanie udajov, ktoré uz boli nezdkonne ziskaném
I, - O DO vyslovne nepoziadal o taketo

koneéné opatrenie, spolo¢nost Meta IE objasnila svoje stanovisko, Ze takato ziadost by bola nezakonna
a zbytoéna®?, Konkrétne spolo¢nost Meta IE tvrdi, Ze v prikaze NO DO sa nevydal prikaz na vymazanie
v ramci jeho predbeZnych opatreni prijatych podla ¢lanku 66 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane
Udajov*3. Spolo¢nost Meta IE dalej zdbrazriuje, ze EDPB v zavaznych rozhodnutiach zamietol ndmietky
NO DO, ktorych cielom bolo uloZit spoloénosti Meta IE prikaz na vymazanie®®?,

476 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 13.

477 yiyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 3, 13. Pozri aj vyjadrenia spoloénosti Meta IE zo 16.
oktdébra 2023, s. 8.

478 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 17.

479 \lyjadrenia spolo&nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 13 — 14.

480 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 13, pozndmka pod &iarou 44,

481 yjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 13, pozndmka pod &iarou 44, s odkazom na oddiel
6.2 spolo¢ného stanoviska EDPB — EDPS 1/2023 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuju dalsie procesné pravidld na presadzovanie nariadenia (EU) 2016/679, v bodoch 113 — 116 a 121. V
tomto spolo¢nom stanovisku EDPB a EDPS vyjadrili svoje stanoviska na navrhované nariadenie Eurdpskej komisie,
v ktorom sa podla EDPB a EDPS neprimerane obmedzuje uplatfiovanie postupu pre naliehavé pripady podla
¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

482 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 14 — 15.

483 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 14.

484 \yjadrenia spoloénosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 14. Tento argument sa tyka namietok, ktoré NO DO
vzniesol vo¢i ndvrhom rozhodnuti IE DO vo veciach Facebook a Instagram, v ktorych Ziadal o vydanie prikazu na
vymazanie osobnych Udajov spractuvanych podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov, ktoré podla EDPB nespifiaju prah podla ¢lanku 4 ods. 24 vieobecného nariadenia o ochrane tdajov (v
zavaznom rozhodnuti EDPB 3/2022, bod 483 a zavaznom rozhodnuti EDPB 4/2022, bod 450).

485 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 14.
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87 Spolo¢nost Meta IE v kazdom
pripade poznamenava, ze osobné Udaje, ktoré sa predtym ziskali na Ucely behavioralnej reklamy, sa
spracuvaju aj na iné uely, ktoré nesuvisia s reklamou, ako napriklad bezpeénost, podvody a ochrana*®
Spolo¢nost Meta IE sa domnieva, ze , prevddzkovatel neméze byt nuteny vymazat osobné tdaje, ktoré
sa platne ziskavaju a spracuvaju na rézne ucely podla platnych prdvnych zdkladov, a to ani v pripadoch,

ked'sa jeho prdvny zdklad pre jeden osobitny stbor spracuvania ndsledne povaZuje za neplatny 4%,

Pokial ide o pripadny prikaz na pozastavenie alebo zdkaz vztahujici sa na vsetkych pouZivatelov z EHP,
spoloénost Meta IE sa domnieva, Ze poziadavka NO DO na kratku lehotu na vykonanie je Gdajne
,chybnd a nerealizovatelnd“**. Podla spoloénosti Meta IE si vybudovanie podpornej infrastruktury a

zavedenie mechanizmu namietky vyZiadalo ,,stdtisice hodin prdce* na strane spolo¢nosti Meta IE, ktoru
vykonali multidisciplinarne timy vratane produktovych inZinierov, inZinierov pre strojové ucenie a
infrastruktiru, dizajnérov pouzivatelského zdazitku, operacného, politického, marketingového a
pravneho oddelenia, s cielom navrhnut, vybudovat a zaviest systémy, procesy a pouzivatelsky zazitok
potrebné na to, aby spolo¢nost Meta IE splnila rozne poZziadavky ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov*. Podla ndzoru spoloénosti Meta IE je tvrdenie NO DO, Ze zavedenie
procesu podobného mechanizmu namietky by mohlo vytvorit akési , riesenie o di / “

%, Inymi slovami,
spolo¢nost Meta IE tvrdi, Ze zmena pravneho zakladu pre jej spractvanie Gdajov na Ucely behavioralnej
reklamy pred 24. novembrom 2023 by jednoducho nebola mozna.

Meta IE takisto cituje argumenty, ktoré v tejto suvislosti predloZil IE DO: ,Zavedenie okamZitého zdkazu
spracuvania, ktory je izolovany a oddeleny od akéhokolvek zdkladného prdvneho postupu (...), by
nevyhnutne vystavilo [IE DO] znacnému prdvnemu riziku a viedlo by k siudnemu sporu. V kontexte
takéhoto sudneho sporu by bol [IE DO] vyzvany, aby od6vodnil svoje rozhodnutie odchylit sa od postupu
zakotveného v [rozhodnutiach IE SA] (nespochybneného zo strany EDPB a/alebo DDO) v prospech
alternativneho, skrdateného postupu, ktory zahffia okamZité uloZenie zdkazu spracuvania“®.

Pokial ide konkrétne o pokuty, spolo¢nost Meta IE tvrdi, Ze NO DO nie je opravneny pozadovat pokutu
ako koneéné opatrenie*®, ked%e prikaz NO DO neobsahoval pokuty ako predbeZné opatrenie podla
¢lanku 66 ods. 1 vseobecného nariadenia o ochrane uUdajov. Vo vSeobecnosti spolocnost Meta IE
takisto tvrdi, Ze pokuty nie si vhodnou formou konecnych opatreni podla ¢lanku 66 ods. 2
vieobecného nariadenia o ochrane Udajov*® a e EDPB nemd pravomoc prijat takéto rozhodnutie

486 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 14,

487 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 14,

488 \Jyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 14 — 15.

48 \lyjadrenia spolo&nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 15.

4% \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 15.

491 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 15.

492 ylyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 15.

493 ylyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z piatok 25. augusta 2023, s. 23 — 24.
494 Staznost spolognosti Meta IE vo veci samej predloZend okresnému sudu v Oslo, s. 26, s odkazom na list IE DO
adresovany NO DO z 27. septembra 2023.

4% \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 3.

4% \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 16.
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podla &ldnku 66 ods. 2 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov*’. Ked%e postup podla &lanku 66
ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov predstavuje vynimku zo Standardného postupu
spoluprace, spolo¢nost Meta |E, ktora zdOrazriuje potrebu restriktivneho vykladu ¢lanku 66
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, zastava nazor, ze akékolvek koneéné opatrenia ,,mézu byt
len tie, ktoré su naliehavo potrebné na ukonéenie porusovania“*®®. Podla spoloénosti Meta IE sa vietky
konecéné opatrenia, ktorymi sa tento ciel nedosiahne, musia prijat v rdmci mechanizmu jednotného
kontaktného miesta a konzistentnosti*®®. Napokon, podla ndzoru spoloénosti Meta IE pokuty nie su
vhodné na zabezpedenie okamfZitej ochrany dotknutych 0sé6b°®. Spolo¢nost Meta IE takisto tvrdi, Ze
pokuty by boli neprimerané za okolnosti tohto pripadu, ked IE DO uZ ulozZil vysoké pokuty v
rozhodnutiach IE DO a ked spolo¢nost Meta IE

v dobrej viere spolupracovala s IE DO,

Podla spolo¢nosti Meta IE Ziadost NO DO adresovana EDPB ,uZ spdsobila a nadalej bude

spésobovat obrovské mnoZstvo administrativnej prdace pre EDPB, DDO, VDO a spolo¢nost Meta [IE],

92, Spoloénost Meta IE sa domnieva, Ze vzhlfadom na skutoénost,
Ze potencialne naliehavé zavazné rozhodnutie moze presiahnut hranice Noérska, ,akykolvek pokus o
zachovanie ustanoveni prikazu [NO DO] prostrednictvom takéhoto rozhodnutia len zhorsuje toto
zneuZitie postupu pre naliehavé pripady a porusenie prdv [spolocnosti Meta IE]“%3.

Spolo¢nost Facebook Norway zdéraziiuje, Zze nie je a nikdy nebola Uc¢astnikom vysetrovania, ktoré
viedlo k prijatiu rozhodnuti IE DO, Takisto zdérazfiuje, Ze rozhodnutia IE DO sU uréené len spoloénosti
Meta IE ako jedinému prevadzkovatelovi na Ucely behavioralnej reklamy na Facebooku a Instagrame.
Spolo¢nost Facebook Norway poukazuje na to, Ze je samostatnym a nezavislym pravnym subjektom,
ktory neponuka sluzby Facebooku ani Instagramu v Noérsku ani inde a nie je prevadzkovatelom pre
prislu$né spractvanie Udajov na Ucely behaviordlnej reklamy®®. Okrem toho spolo¢nost Facebook
Norway tvrdi, Ze nemala byt adresdtom prikazu NO DO,

Spoloc¢nost Meta IE a Facebook Norway takisto vyjadrili nazor, Ze IE DO uz uplatnil napravné pravomoci

voci spolocnosti Meta IE v rozhodnutiach IE DO a Ze vymahanie ndpravnych prikazov je v kazdom

pripade zaleZitostou VDO a riadi sa plathym vnutrodtatnym pravom>%,

497 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 16.

4% \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 16.

499 \lyjadrenia spolo¢nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 16.

500 yyyjadrenia spoloénosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 16.

501 yiyjadrenia spolo€nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 16.

502 ylyjadrenia spolo&nosti Meta IE zo 16. oktébra 2023, s. 9.

503 yiyjadrenia spolo&nosti Meta IE z 25. augusta 2023, s. 28.

504 \lyjadrenia spolo¢nosti Facebook Norway z 25. augusta 2023, s. 13. Pozri aj vyjadrenia spolo¢nosti Facebook
Norway zo 16. oktdbra 2023, s. 4.

505 yiyjadrenia spolo¢nosti Facebook Norway z 25. augusta 2023, s. 13, vyjadrenia spolo¢nosti Facebook Norway
z pondelok 16. oktdbra 2023, s. 4; pozri aj list spolo¢nosti Facebook Norway adresovany ministerstvu pre miestnu
samospravu a regionalny rozvoj z 8. augusta 2023, s. 2.

506 yyjadrenia spoloénosti Facebook Norway z 26. septembra 2023, s. 1. Pozri aj vyjadrenia spoloénosti Facebook
Norway zo 16. oktdbra 2023, s. 4.

%07 yyjadrenia spolo&nosti Meta IE a Facebook Norway z 19. oktébra 2023,s. 1 — 2.
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5.1.3 Analyza EDPB

Okrem prvkov zakotvenych v Ziadosti NO DO adresovanej EDPB berie EDPB do uUvahy aj prvky a
argumenty, ktoré predlozil IE DO. IE DO sa domnieva, Ze cielom Ziadosti NO DO adresovanej EDPB je
ziskat od EDPB naliehavé zavazné rozhodnutie, ,ktorého Cistym ucinkom by bolo prinatit [IE DO] ako
VDO, aby zaviedol zdkaz v celom EHP**%. Podla IE DO v3ak uZ vedie prebiehajuci,postup presadzovania
prdava“, v rdmci ktorého spolu s DDO posudzuje ,,vymedzeny subor ndvrhov, prostrednictvom ktorych
[spolocnost Meta IE] navrhuje dosiahnut sulad” s ¢lankom 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane
Udajov a rozhodnutiami IE DO°®. Tento proces sa uskutoéfiuje prostrednictvom zapojenia DDO v
sulade s rAmcom spoluprace a konzistentnosti vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov°%°. Konkrétne
IE DO zd6raznuje, ze ,je v sucasnosti zapojeny do procesu spoluprdce s cielom vykonat tieto prikazy
spésobom, ktory umozniuje vsetkym DDO predloZit pripomienky k navrhovanému postupu [spolocnosti
Meta IE])1,

Podla IE DO by neboli vhodné Ziadne konec¢né opatrenia, ktoré by nariadil EDPB, pretoze by sa tym
odklonili zdroje z procesu, ktory vedie IE DO podla ramca spoluprdce a konzistentnosti vSéeobecného
nariadenia o ochrane Udajov°*2. Okrem toho podla IE DO pravne oddévodnenia NO DO, v ktorych sa
navrhuju okamzité opatrenia na presadzovanie prava zo strany VDO ,vychddzaju z hypotetickych
argumentov®,

V tejto suvislosti EDPB uzndva, Ze od okamihu, ked'|IE DO 5. aprila 2023 poskytol DDO spravy o sulade,
prebiehal proces spocivajuci v posudeni Usilia spolo¢nosti Meta IE o dosiahnutie suladu, ktoré
predstavoval prechod na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov 3. aprila
2023 ako pravny zaklad pre vacsinu osobnych udajov ziskanych na produktoch spoloénosti Meta na
Ucely behavioralnej reklamy a neskor, ndvrh spolo¢nosti Meta IE tykajuci sa udelenia suhlasu, a Ze
tento proces viedol IE DO v tlohe VDO v spolupraci s DDO, ktoré boli viackrat vyzvané, aby predlozili
svoje stanoviska.

Vzhladom na opisané skutocnosti, konkrétne existenciu pokracujuceho porusovania ¢lanku 6 ods. 1
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, ktoré EDPB uZ oznalil za ,velmi vainu situdciu
nedodrZiavania suladu“?*, a povinnost dodrZiavat rozhodnutia DO, a existenciu naliehavej potreby
konat napriek prebiehajucemu procesu, ktory vedie IE DO, ako je oddvodnené v oddiele 4.2 tohto
naliehavého zavazného rozhodnutia, sa viak EDPB domnieva, Ze v tomto okamihu je potrebné nariadit
konecné opatrenia, kedZe su potrebné dalSie opatrenia na presadzovanie prava.

Pokial ide o0 moZny obsah konkrétnych koneénych opatreni, EDPB sa domnieva, Zze mbze nariadit iné
konecné opatrenia ako predbezné opatrenia prijaté podla ¢lanku 66 ods. 1 vSieobecného nariadenia o
ochrane Udajov alebo ako opatrenia uvedené v Ziadosti podanej podla ¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného

508 ist IE DO adresovany NO DO z 13. oktdbra 2023, s. 3.

509 List IE DO adresovany NO DO z 13. oktébra 2023, s. 4.

510 0znamenie IE DO adresované DDO z 20. jula 2023, s. 1. Pozri aj list IE DO adresovany NO DO z 13. oktdbra
2023,s. 4—-6.

511 st IE DO adresovany NO DO z 27. septembra 2023, s. 3.

512 |ist IE DO adresovany NO DO z 13. oktdbra 2023, s. 5.
513 | ist IE DO adresovany NO DO z 27. septembra 2023, s. 4.

>1474vazné rozhodnutie 3/2022, bod 282, a zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 284.
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nariadenia o ochrane Udajov. Vo vseobecnom nariadeni o ochrane udajov sa skutocne nestanovuju
takéto obmedzenia tykajuce sa konecnych opatreni a EDPB je pri zohladneni Ziadosti podanej podla
¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ako aj ostatnych prvkov spisu, povereny
zabezpedit spravne a dosledné uplatriovanie vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov pri vykonavani
ginnosti v rdmci mechanizmu konzistentnosti®*®>. EDPB ma preto podla &lanku 66 ods. 2 vieobecného
nariadenia o ochrane Udajov pravomoc nariadit kone¢né opatrenia, ktoré st vhodné na zaklade
okolnosti pripadu.

V tomto pripade EDPB povaZuje za vhodné analyzovat, ¢i by sa mal uloZit zakaz spractvania, pricom
treba mat na pamiti, Ze v Ziadosti NO DO adresovanej EDPB sa Ziada, aby sa ,bezodkladne prijali
konecné opatrenia v stlade s predbeZnymi opatreniami, ktoré [NO DO] uloZil v Nérsku“>'®, a Ze prikaz
NO DO obsahoval zédkaz spracuvania osobnych Udajov dotknutych os6b s pobytom v Nérsku na ucely
behavioralnej reklamy na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vS8eobecného nariadenia o ochrane tdajov
alebo ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov.

Pokial' ide o mozné uloZenie zakazu spracuvania, IE DO sa domnieva, Ze ,,forma prikazu, ktoru pozaduje
[NO DOJ, nie je takd, aku by [IE DO] mohol zdkonne vydat pozadovanym spésobom“'’. Je to po prvé
preto, Zze EDPB v zadvaznych rozhodnutiach EDPB odmietol dat pokyn IE DO na uloZenie dodasného
zékazu®®8, a po druhé preto, Ze v rozhodnutiach |E DO ,sa ustanovili opatrenia na presadzovanie prava,
konkrétne prikazy na dosiahnutie suladu, na zdklade ktorych by sa ndvrhy [spolo¢nosti Meta IE] na
prijatie jedného alebo viacerych alternativnych pravnych zakladov pre spracovatelské operacie
posudili a rozhodlo by sa o nich podla ich podstaty“>*°. IE DO dospel k zaveru, ze ,,EDPB vyslovne uznal,
Ze bude potrebné zaviest proces, v ramci ktorého by prevddzkovatel urcil prostriedky, ktorymi navrhuje
dosiahnut sulad so svojimi povinnostami, a dalej, Ze konajuc spolocne v kontexte mechanizmu
spoluprdce a konzistentnosti stanoveného v kapitole VIl vseobecného nariadenia o ochrane udajov, by
[IE DO] a DDO mali ndsledne otestovat tieto ndvrhy a posudit, Ci su dostatocné na dosiahnutie suladu
s poZiadavkami cldnku 6 ods. 1 [vSeobecného nariadenia o ochrane udajov] a rozhodnutiami [IE
DO]"SZO.

Podla IE DO by uloZenie zdkazu spracovania, , ktory je izolovany a oddeleny od akéhokolvek zdkladného
pravneho postupu, by nevyhnutne vystavilo [IE DO] zna¢nému prdvnemu riziku a viedlo by k sidnemu
sporu”, v ktorom by IE DO ,musel odévodnit svoje rozhodnutie odchylit sa od postupu zakotveného v
[rozhodnutiach IE DO] (nespochybneného zo strany EDPB a/alebo DDO) v prospech alternativneho,
skrateného postupu, ktory zahffia okamZité uloZenie zdkazu spractvania“?l. V tejto suvislosti IE DO
takisto tvrdi, Ze ,je nepresné naznacovat, Ze [IE DO] by mohol uloZit okamZzity zakaz spracuvania, zatial
¢o by pokracoval v posudzovani navrhovaného modelu [spolo¢nosti Meta IE] zaloZeného na suhlase v
spoluprdci so svojimi kolegami z DDO“>%2,

515 €lanok 63 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov, ¢lanok 65 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov,
¢lanok 70 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ¢lanok 70 ods. 1 pism. a) vSeobecného nariadenia o
ochrane tGdajov a ¢lanok 70 ods. 1 pism. t) vSeobecného nariadenia o ochrane tGdajov.

516 Zjadost NO DO adresovand EDPB, s. 12.

517 List IE DO adresovany NO DO z 27. septembra 2023, s. 3.

518 |ist IE DO adresovany NO DO z 27. septembra 2023, s. 3. Pozri aj list IE DO adresovany NO DO z 13. oktdbra
2023, s. 3—4 (v ktorom IE DO takisto uvadza, Zze EDPB nedal IE DO pokyn, aby prijal automaticky zakaz alebo
zékaz, ktory sa ma ulozit, ak spolotnost Meta IE nedosiahne sulad v stanovenom termine).

519 |ist IE DO adresovany NO DO z 27. septembra 2023, s. 3.

520 |ist IE DO adresovany NO DO z 13. oktdbra 2023, s. 4.

521 |ist IE DO adresovany NO DO z 27. septembra 2023, s. 4.

522 |ist IE DO adresovany NO DO z 27. septembra 2023, s. 4.
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V tejto suvislosti EDPB zdé6raziiuje, Zze skutoénost, Ze sa v zavaznych rozhodnutiach EDPB rozhodol
neulozit IE DO pokyn na uloZenie do¢asného zakazu, kedZe sa vtom ¢ase domnieval, Ze by bolo vhodné
uloZit prikaz na zosuladenie spractivania v kratkom ¢asovom ramci, sama osebe nevylu€uje moznost,
Ze by dnes bol potrebny zdkaz. Rovnako skutoc¢nost, Ze v rozhodnutiach IE DO prijatych na zaklade
zdvaznych rozhodnuti EDPB sa nestanovuje zakaz spractvania, nebrani EDPB nariadit konecné
opatrenia vo forme zakazu spracUvania v ramci tohto naliehavého konania, beric do uvahy
skutoénosti, ktoré nastali po prijati rozhodnuti IE DO. V tejto suvislosti EDPB takisto pripomina, Ze IE
DO v kone¢nom pozicnom dokumente IE DO uznal, Zze ,v tejto chvili mohli byt [...] potrebné
donucovacie opatrenia“?,

V nasledujucich bodoch EDPB postdi vhodnost, nevyhnutnost a proporcionalitu zakazu spractvania.
Clanok 58 ods. 2 pism. f) vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov poskytuje dozornym organom
pravomoc uloZit doc¢asné alebo kone¢né obmedzenie vratane zakazu spractvania.

V odoévodneni 129 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadzaju prvky na posudenie
vhodnosti konkrétneho opatrenia. Konkrétne by sa malo zvazit, ¢i zvolené opatrenie nevytvara
»Zbytocné ndklady” a ,nadmerné neprijemnosti” pre dotknuté osoby vzhladom na sledovany ciel. Pri
vybere vhodného napravného opatrenia je potrebné posudit, ¢i je zvolené opatrenie nevyhnutné na
presadzovanie vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov a dosiahnutie ochrany dotknutych oséb v
suvislosti so spracuvanim ich osobnych Udajov, ¢o je sledovany ciel. Dodrziavanie suladu so zdsadou
proporcionality si vyZaduje zabezpedit, aby zvolené opatrenie nesposobovalo neprimerané nevyhody
vo vztahu k sledovanému cielu>*,

Ako prvy prvok by EDPB chcel pripomenut svoju argumentaciu v zavaznych rozhodnutiach EDPB. V
takychto rozhodnutiach, ako zddraznili IE DO a spoloénost Meta IE, EDPB v tom ¢ase analyzoval, Ci
zékaz predstavuje vhodné napravné opatrenie, ktoré sa ma ulozit v rozhodnutiach IE DO, vzhfadom na
pritomnost niektorych relevantnych a od6vodnenych namietok, v ktorych sa tato poZiadavka
predklada®?. Niekolko prvkov, ktoré vtedy EDPB zvaZoval, je uzitoéné zohladnit aj v tomto naliehavom
zdvdaznom rozhodnuti.

EDPB v zdvaznych rozhodnutiach EDPB zdoraznil, Ze porusenie ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov zistené v tomto pripade predstavovalo velmi zavazna situaciu
nedodrZiavania vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov v suvislosti so spracivanim rozsiahleho
mnozZstva udajov, ktoré je nevyhnutné pre obchodny model prevddzkovatela, ¢im boli poSkodené

523 Koneény pozi¢ny dokument IE DO, bod 9.2.

524 74vazné rozhodnutie EDPB 3/2022, bod 284, a zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 286.

525 Konkrétne v spore, ktory viedol k prijatiu zdvdzného rozhodnutia EDPB 3/2022, sa v niektorych ndmietkach
pozadovalo uloZenie zakazu alebo obmedzenia spracuvania alebo prikazu zdrzat sa spracovatelskych ¢innosti v
pripade neexistencie platného pravneho zakladu (najmé ndmietky AT DO, NL DO, DE DO a NO DO). EDPB
analyzoval opodstatnenost ndmietok AT DO a NL DO (ktoré boli uznané za relevantné a oddévodnené v bode 266
zdvazného rozhodnutia EDPB 3/22) a nezaujal Ziadne stanovisko k opodstatnenosti ostatnych namietok v tejto
veci, ktoré neboli uznané za relevantné a odévodnené, konkrétne k ndmietkam DE DO a NO DO (pozri bod 268
zavazného rozhodnutia 3/2022).

Pokial'ide o spor, ktory viedol k prijatiu zavazného rozhodnutia EDPB 4/2022, v niektorych namietkach sa naopak
pozadovalo uloZenie zakazu alebo obmedzenia spracuvania alebo prikazu zdrzat sa spracovatelskych ¢innosti v
pripade neexistencie platného pravneho zdkladu (najmd namietky AT DO, NL DO, DE DO a NO DO). EDPB
analyzoval opodstatnenost namietok AT DO a NL DO (ktoré boli uznané za relevantné a odévodnené v bode 269
zavazného rozhodnutia EDPB 4/2022) a nezaujal Ziadne stanovisko k opodstatnenosti ostatnych namietok v tejto
veci, ktoré neboli uznané za relevantné a odovodnené, konkrétne k namietkam DE DO a NO DO (pozri bod 271
zavazného rozhodnutia 4/2022).
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prava a slobody miliénov dotknutych os6b v EHP; preto by ciefom napravného opatrenia zvoleného za
okolnosti tohto pripadu malo byt zosuladenie spractivania so vseobecnym nariadenim o ochrane
Udajov, ¢im by sa minimalizovala potencidlna Skoda pre dotknuté osoby spbsobenad porusenim
vdeobecného nariadenia o ochrane udajov®%.

Podla zavaznych rozhodnuti EDPB bolo preto vzhfadom na povahu a zdvaznost porusenia ¢lanku 6 ods.
1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ako aj na pocet dotknutych oséb obzvlast
délezité, aby sa okrem pokuty ulozili aj primerané napravné opatrenia s cieflom zabezpedit, aby
spoloénost Meta IE dodrZiavala toto ustanovenie vieobecného nariadenia o ochrane udajov®?’.

Je takisto délezité poznamenat, Ze EDPB sa domnieval, Ze na uloZenie do¢asného zakazu nie je
potrebné preukazat naliehavi potrebu, pretoZe v Ziadnom ustanoveni vseobecného nariadenia o
ochrane udajov sa neobmedzuje uplatiiovanie ¢lanku 58 ods. 2 pism. f) vSseobecného nariadenia o
ochrane udajov na vynimoé&né okolnosti®?,

Zatial Co v zdavaznych rozhodnutiach EDPB vzal na vedomie prvky uvedené v ndmietkach na
oddvodnenie potreby uloZenia doc¢asného zakazu, ktory v podstate spociva v potrebe zastavit
spracovatelské ¢innosti, ktoré sa vykonavaju v rozpore so vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov,
kym sa nezabezpeci sulad, aby sa zabréanilo dalSiemu poskodzovaniu prav dotknutych oséb, usudil, Ze
ciel zabezpedit stlad a ukonéit poskodzovanie dotknutych oséb by sa mohol primerane dosiahnut aj
prostrednictvom zmeny prikazu na zosuladenie spractvania predpokladaného v ndvrhoch rozhodnuti
IE DO s ciefom zohladnit porusenie ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov zo strany
spolognosti Meta IE°?°. EDPB v tejto suvislosti poznamenal, Ze toto opatrenie by si vyzadovalo, aby
spolonost Meta IE zaviedla potrebné technické a prevadzkové opatrenia s ciefom dosiahnut stlad v
ramci stanovenej lehoty>*’. Takato lehota bola stanovena ako nevyhnutne ,kratky ¢as“>3'. Zavizné
rozhodnutia EDPB nakoniec obsahovali pokyny pre IE DO, aby do rozhodnuti IE DO zahrnul prikazy pre
spolo¢nost Meta IE, aby do troch mesiacov uviedla svoje spractivanie osobnych udajov na uUcely
behavioralnej reklamy v kontexte sluzby Facebook do suladu s ¢ldnkom 6 ods. 1 vieobecného
nariadenia o ochrane Gdajov®2. V tejto stvislosti EDPB povaZoval tdto lehotu na dosiahnutie stladu za
nevyhnutnd a primeranu vzhladom na to, Ze prechodné obdobie na dosiahnutie suladu ,bude
znamenat vdzne pretrvdvajice porusovanie ich prav“ a znaéné finanéné, technologické a ludské
zdroje, ktoré ma spoloénost Meta IE k dispozicii®*3.

Skutocnost, Ze trojmesacna lehota uplynula pred niekolkymi mesiacmi, je déleZitym prvkom, ktory
treba zohladnit a ktory predstavuje vyznamny rozdiel v porovnani so situaciou, ktori EDPB analyzoval
v zavaznych rozhodnutiach EDPB. UZ trojmesacné prechodné obdobie na dosiahnutie suladu povazoval
EDPB za ,vdZne pretrvdvajice porusovanie prav dotknutych oséb: potreba zabezpecit, aby sa toto

526 7avazné rozhodnutie 3/2022, bod 282, a zavdzné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 284.

527 7avazné rozhodnutie 3/2022, bod 279, a zavdzné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 281.

528 7avazné rozhodnutie 3/2022, bod 283, a zavdzné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 285.

529 73vazné rozhodnutie 3/2022, bod 285, a zavidzné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 287. EDPB pri vyvodzovani
tohto zaveru zdoraznil, Ze dodrziavanie suladu so zasadou proporcionality si vyZaduje zabezpecenie toho, aby
zvolené opatrenie nespdsobovalo neprimerané nevyhody vo vztahu k sledovanému cielu, a v odévodneni 129
vseobecného nariadenia o ochrane Udajov sa stanovuje, Ze by sa malo zvaZit, ¢i zvolené opatrenie nespdsobuje
»Zbytocné naklady” a ,,nadmerné neprijemnosti“ pre dotknuté osoby vzhlfadom na sledovany ciel. Zavazné
rozhodnutie EDPB 3/2022, bod 284, a zavazné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 286.

530 7avazné rozhodnutie 3/2022, bod 285, a zaviazné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 287.

531 7avazné rozhodnutie 3/2022, bod 286, a zaviazné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 288.

532 74vazné rozhodnutie 3/2022, bod 288, a zavizné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 290.

533 7avazné rozhodnutie 3/2022, bod 286, a zavizné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 288.
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porusovanie skoncilo, je preto este jasnejSia teraz, ked uplynul trojndsobok pévodne planovaného
casu.

V désledku toho v argumentacii EDPB v zavaznych rozhodnutiach EDPB o tom, ¢i bolo potrebné ulozit
zakaz v rozhodnutiach IE DO, sa poskytuju argumenty v prospech tvahy, Ze uloZenie zakazu by dnes
bolo vhodné, potrebné a primerané, a nie proti ne;j.

EDPB berie na vedomie aj argument NO DO, Ze spolo¢nost Meta IE ma ,/ahko dostupny postup na
rychle ukoncenie tohto spracuvania“, kedze uz zaviedla mechanizmus namietky v EHP v suvislosti so
spracivanim na ucely behavioralnej reklamy na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného

nariadenia o ochrane Udajov, ktory umoZfiuje pozastavenie spractvania®*.

EDPB takisto berie na vedomie argument spolocnosti Meta IE, Ze kratka lehota na vykonavanie by
nebola uskutoénitelnd®* vzhladom na potrebu komplexného procesu vykondvania zakazu, ktory
zahffia niekolko timov a mnoho hodin prace®®. Konkrétne spolo¢nost Meta namieta, Zze mdze
dosiahnut sulad ,,i) prostrednictvom vseobecného uplatriovania [mechanizmu namietky] na vsetkych
pouzivatelov v celom EHP a potom ,ako dalsi krok“ ii) ,rozsirit [mechanizmus namietky] na kategdrie
spracuvania Udajov, na ktoré sa vztahuje [prikaz NO DO]“, kedZe uz NO DO v pripade kroku ii) uznava,
ze ,,by si to vyZadovalo prepracovanie [mechanizmu ndmietky]“%¥’.

Podla EDPB je argument NO DO o existencii mechanizmu namietky opodstatneny aspon v suvislosti so
spracuivanim, ktoré sa v sucasnosti vykonava na zaklade clanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov (t. j. vacSina spraclvania osobnych uUdajov ziskanych na produktoch
spolognosti Meta, ktoré sa v sicasnosti vykonava na ucely behavioralnej reklamy)>%®, aj vzhladom na
to, ze spoloénost Meta IE nevysvetlila, preco by pre spracivanie na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. f)
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov bolo potrebné , prepracovanie mechanizmu; spoloénost
Meta IE takisto potvrdzuje, ze ,vSetky relevantné namietky” su zohladnené, ¢o vedie k , odhlasenia
pouZivatela zo spracovania“,

534 Ziadost NO DO adresovand EDPB, s. 12 — 13.

535 Vyjadrenia spolo&nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 15.

536 Vyjadrenia spolognosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 15.

537 \lyjadrenia spolo&nosti Meta IE z 26. septembra 2023, s. 15 (,,Ignorujic argumenty [spolo&nosti Meta IE], [NO
DO] tvrdi, ze [spolo¢nost Meta IE] mdze dosiahnut sulad i) prostrednictvom vSeobecného uplatfiovania
[mechanizmu namietky] na vSetkych pouzivatelov v celom EHP a potom ,,ako dalsi krok” ii) rozsirit [mechanizmus
namietky] na kategdrie spractvania Udajov, na ktoré sa vztahuje [prikaz NO DO]. Ako sa uzndva v samotnom
argumente [NO DO] v kroku ii), sulad s [prikazom NO DO] (alebo naliehavé zavazné rozhodnutie EDPB na zaklade
[prikazu NO DO]) by si vyZzadoval prepracovanie [mechanizmu namietky]. Pripominame, Ze vybudovanie
podpornej infrastruktiry a zavedenie [mechanizmu namietky] si vyZiadalo statisice hodin prace
multidisciplinarnych timov vradtane produktovych inZinierov, inZinierov pre strojové ucenie a infrastrukturu,
dizajnérov pouzivatelského zazitku, operacného, politického, marketingového a prdvneho oddelenia s cieflom
navrhndt, vybudovat a zaviest systémy, procesy a pouzivatelsky zaZitok potrebné na to, aby [spolo¢nost Meta IE]
mobhla splnit rézne poZiadavky €lanku 6 ods. 1 pism. f) vieobecného nariadenia o ochrane udajov. Spekulativne
tvrdenie [NO DOJ, Ze by to mohlo predstavovat nejaké rieSenie okamZitého suladu, je zasadne chybné®).

538 pozri spravu o sulade spoloénosti Meta IE tykajlcu sa rozhodnutia IE DO FB, body 3.1.3 a 5.8.2, a spravu o
stlade spolocnosti Meta IE tykajlcu sa rozhodnutia IE DO IG, body 3.1.3 a 5.8.2. Pozri aj body 103 — 106.

539 StaZnost spoloénosti Meta IE vo veci samej predloZena okresnému sidu v Osle 16. oktébra 2023, s. 14 — 15
(,0d spustenia mechanizmu namietky spolo¢nost Meta [IE] vyhovela vietkym relevantnym namietkam bez
vyhrad a bez toho, aby vykonala posudenie vyvazenosti s ciefom urcit, ¢&i ma presvedcivé legitimne dévody na
zruSenie namietky pouzivatela. Kontroluje sa len to, ¢i sa namietka i) tyka spracivania udajov na ucely
behavioralnej reklamy, ktoré spolo¢nost Meta [IE] v sulasnosti vykondva podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. f)
vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov, a ii) ¢ ju podal skuto¢ny pouzivatel so sidlom v EU/EHP (aby sa
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Okrem toho, hoci uloZenie zdkazu urite spésobuje prevddzkovatelovi znaéné nevyhody®?, EDPB sa
domnieva, Ze tieto nevyhody nie su v tejto chvili samy osebe neprimerané v porovnani so skodou
sposobenou dotknutym osobam nezakonnym spracivanim a pokracujucim nedodrziavanim suladu. V
tejto suvislosti EDPB okrem toho poznamendva, Ze prevadzkovatelovi bola poskytnutd moznost prijat
napravné opatrenia bez toho, aby ¢elil tymto nevyhoddm. Ako uZ bolo zd6raznené®*, od prijatia
rozhodnuti IE DO a uplynutia lehoty na vydanie prikazov na zosuladenie spraclivania s uvedenymi
rozhodnutiami uplynulo niekolko mesiacov. V tejto faze prevadzkovatel vyvinul Usilie na dosiahnutie
suladu so vseobecnom nariadeni o ochrane Udajov, ale sulad eSte nebol dosiahnuty, ako sa uvadza v
koneénom pozi¢nom dokumente IE DO, a stale ni¢ nenasvedduje tomu, Ze sa stlad oskoro dosiahne®*?,
Ulozenim prikazu na zosuladenie spractvania s predpismi v kratkej lehote sa nepodarilo dosiahnut
sledovany ciel, ktorym bolo ,zabezpecenie stladu a ukonéenie poskodzovania dotknutych os6b>*®.

Vzhladom na uvedené skutoénosti EDPB povaZuje za vhodné, potrebné a primerané nariadit koneéné
opatrenia spocivajlice v zakaze spractivania, ktoré sa maju prijat na zaklade ¢lanku 58 ods. 2 pism. f)
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

EDPB sa domnieva, Ze v tomto konkrétnom pripade by bolo primerané, aby sa poskytlo obdobie na
vykonavanie, ktoré by umoznilo Meta IE vykonat ho.

EDPB pri tejto prileZitosti upresniuje, Ze aj prikaz NO DO bol vydany 14. jula 2023, ale predpokladalo sa,
7e sa za¢ne uplatfiovat aZ od 4. augusta 2023°>%,

Obdobie vykonavania by malo byt zaroven kratke vzhladom na naliehavost situdcie, ako sa podrobne
opisuje v predchadzajucich oddieloch tohto naliehavého zdvazného rozhodnutia, a najma vzhfadom na
naliehavu potrebu ukoncit nezdkonné spracuivanie Udajov, ktoré poskodzuje dotknuté osoby.

Podla EDPB by vzhladom na skutoc¢nosti v spise malo byt vykonavanie zdkazu v kratkom case pre
spolo¢nost Meta IE technicky a prakticky uskutoénitelné. To plati najma vzhladom na to, ze spolo¢nost
Meta IE uz predpoklada vykonavanie mechanizmu Okrem toho si
spoloc¢nost Meta IE uvedomuje potrebu ukoncit nezdkonné spractvanie od oznamenia rozhodnuti IE
DO prijatych v decembri 2022.

potvrdilo, Ze spolo¢nost Meta [IE] je prevadzkovatelom a Ze sa uplatriuje vieobecné nariadenie o ochrane
Gdajov). Hned ako operacny tim spolo¢nosti Meta [IE] potvrdi i) a ii) na zdklade obmedzenych informacii, ktoré
je pouzivatel poziadany poskytnut, je pouzivatel ,,odhlaseny” z tohto spracovania“).

Tymto nie je dotknuty zaver IE DO v konecnom pozicnom dokumente IE DO, podla ktorého nebol preukazany
sulad mechanizmu namietky zriadeného spolo¢nostou Meta IE so vseobecnym nariadenim o ochrane Gdajov
(body 7.60 — 7.66).

540V liste spolo&nosti Meta IE adresovanom NO DO zo 14. augusta 2023 spolognost Meta IE uvadza vyzvy, ktoré
by mohli vyplynut zo ,zastavenia“ spracivania osobnych Gdajov nérskych pouzivatelov na ucely behaviorélnej
reklamy a ktoré zahfriaju potrebu vykonat zmeny v kdde spolo¢nosti Meta IE a suvisiacej infrastrukture,
informovat pouzivatelov, poskytnut inzerentom oznamenie v dostatoénom ¢asovom predstihu a ¢akat, kym
pouzivatelia aktualizuju svoje aplikacie. Meta IE takisto upozornuje na mozné skody vyplyvajlce z pozastavenia
behaviordlnej reklamy v Norsku, ktoré suvisia so stratou prijmov, poskodenim dobrého mena a buducimi stratami
prijmov (s. 8 — 10).

541 Pozri bod 290. Pozri aj vyjadrenia spoloénosti Meta Ireland z 25. augusta 2023, s. 23 — 24, list spoloénosti Meta
Ireland adresovany NO DO zo 14. augusta 2023, s. 8 - 9.

542 pozri aj vyjadrenia spoloénosti Meta IE z 25. augusta 2023, s. 23 — 24, list spolo¢nosti Meta IE adresovany NO
DO zo 14. augusta 2023,s. 8 -9.

543 7avazné rozhodnutie 3/2022, bod 285, a zavizné rozhodnutie EDPB 4/2022, bod 287.

544 prikaz NO DO, s. 3 — 4.
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EDPB sa preto domnieva, Ze v tomto konkrétnom pripade je primerané, aby zakaz spracutvania
nadobudol uéinnost tyZder po oznameni koneénych opatreni prevadzkovatelovi.

Okrem toho EDPB objasriuje, Ze zakaz by sa mal tykat spractivania osobnych udajov spoloénostou
Meta IE ziskanych na produktoch spolocnosti Meta na ucely behavioralnej reklamy na zaklade ¢lanku
6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane tudajov a ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov. Spracovatelské ¢innosti, na ktoré sa zakaz vztahuje, su: i) spractvanie
osobnych udajov vratane lokalizacnych Udajov a udajov o interakcii s reklamou ziskanych na
produktoch spolo¢nosti Meta na Ucely behavioralnej reklamy, ked'sa v tejto suvislosti zistilo porusenie
¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov vyplyvajlce z neprimeraného odvolavania
sa na €¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vSéeobecného nariadenia o ochrane udajov, ii) spracivanie osobnych
Udajov ziskanych na produktoch spoloénosti Meta na ucely behaviordlnej reklamy, ked sa v tejto
suvislosti zistilo porusenie ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov vyplyvajlce z
neprimeraného odvoldvania sa na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vseobecného nariadenia o ochrane ddajov®®.

EDPB sa domnieva, Ze geograficka pdsobnost koneénych opatreni nariadenych podla ¢ldnku 66 ods. 2
vseobecného nariadenia o ochrane udajov by mala byt vo vSeobecnosti Sirsia ako Uzemie Ziadajuceho
DO. Hoci sa v ¢lanku 66 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov stanovuje, Ze naliehavé
predbezné opatrenia prijaté Ziadajucim DO sa vztahuju len na Uzemie tohto DO, cielom intervencie
EDPB je zabezpedit dosledné uplatriovanie vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov vzhladom na
¢lanky 63 a 70 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov. Konecné opatrenia by preto mali mat SirSiu
geograficki pésobnost s cielom zabezpecit ochranu prav a slob6d vsetkych dotknutych oséb; tato
posobnost sa méze v zavislosti od zéleZitosti vztahovat na niekolko &lenskych 3tatov®*¢. NO DO
pozadoval, aby sa pripadné konecné opatrenia ,,uplatriovali v celom EHP, aby sa predislo odchylke od
harmonizécie a konzistentnosti, ktoré ma vieobecné nariadenie o ochrane udajov zabezpedit“>*’.
KedZe v tomto pripade dochadza k nezakonnému spracuivaniu, ktoré ovplyvriuje prava a slobody
dotknutych oséb v celom EHP, EDPB suhlasi s tym, Ze vhodnou Uzemnou pésobnostou je, aby sa
konecné opatrenia uplatriovali v celom EHP, a suhlasi s NO SA, Ze je potrebné zabranit fragmentdacii
ochrany poskytovanej dotknutym osobam. Obmedzenie rozsahu pdsobnosti kone¢nych opatreni na
norske uzemie by skutocne viedlo k roztrieStenosti ochrany, kedZe by si vyZzadovalo, aby kazdy DDO
prijal predbeZné opatrenia na svojom Uzemi podla ¢ldnku 66 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane
Udajov a poziadal EDPB o naliehavé zavazné rozhodnutie podla ¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov, ¢o by viedlo k potrebe prijat kone¢né opatrenia obmedzené na jeho
vlastné Uzemie. Takadto situacia by takisto mohla viest k nesdrodosti koneénych opatreni a
roztrie$tenosti v krajinach, v ktorych DO nekonal®*,

EDPB sa domnieva, Ze adresatom konecnych opatreni spocivajucich v zdkaze spraclivania by mala byt
spoloénost Meta IE, ktora prijme potrebné opatrenia na zabezpeclenie stladu s rozhodnutim, pokial
ide o spracovatelské ¢innosti v rdmci vSetkych jej prevadzok v EHP. V sulade s tym a vzhladom na to,
Ze spoloc¢nost Facebook Norway podliehala prikazu NO DO spolu so spolo¢nostou Meta IE a vzhladom
na jej vyjadrenia, spolo¢nost Facebook Norway, ktora je nérskou pobockou spolo¢nosti Meta IE, by
mala byt informovana o vysledku a mala by dostat kdpiu konecnych opatreni a naliehavého zédvazného
rozhodnutia EDPB.

545 podrobnej$iu analyzu ndjdete v bodoch 97 — 99, 103 — 104, 147 — 148 a 152 — 153.

546 Spoloéné stanovisko EDPB a EDPS 01/2023 k néavrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuju dalSie procesné pravidla na presadzovanie nariadenia (EU) 2016/679, bod 114.

547 Ziadost NO DO adresovana EDPB, s. 12.

548 Spolo&né stanovisko EDPB a EDPS 01/2023 k névrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuju daldie procesné pravidla na presadzovanie nariadenia (EU) 2016/679, bod 115.

Prijaté 82



305.

306.

307.

308.

309.

310.

311.

5.1.4 Zaver

Vzhladom na vsetky uvedené skutoénosti EDPB povazuje za potrebné nariadit konecné opatrenia
spocivajuce v zdkaze spraclvania podla ¢lanku 58 ods. 2 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane
Udajov.

Tento zékaz spractvania by mal byt adresovany spolo¢nosti Meta IE a mal by nadobudnut ucinnost
jeden tyZden po oznameni koneénych opatreni tejto spolo¢nosti.

EDPB sa domnieva, Ze zakaz by sa mal vztahovat na spractivanie osobnych Gdajov spolo¢nostou Meta
IE na ucely behavioralnej reklamy na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) vSeobecného nariadenia o
ochrane udajov a ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov v celom EHP, ako
sa uvadza v bodoch 303 az 304.

5.2 Prijatie konecnych opatreni a ozndmenie prevadzkovatelovi

Vo vseobecnom nariadeni o ochrane Gdajov sa nestanovuju procesné kroky, ktoré sa maju prijat po
prijati naliehavého zdvazného rozhodnutia EDPB podla ¢lanku 66 ods. 2 vSeobecného nariadenia o
ochrane uUdajov. Je vsak délezité poznamenat, Ze dvojtyzdriova lehota na prijatie je stanovena
,odchylne od [...] Cldnok 65 ods. 2 [vieobecného nariadenia o ochrane udajov]“ (€lanok 66 ods. 4
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov). EDPB sa preto domnieva, Ze okrem ¢lanku 65 ods. 2
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov predstavuje referenény bod aj postup stanoveny v ¢lanku
65 ods. 5 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov a ¢lanku 65 ods. 6 vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov.

Naliehavé zadvazné rozhodnutie EDPB je uréené VDO a vietkym DDO a je pre ne zavazné®®,
Predsednic¢ka vyboru bez zbyto¢ného odkladu ozndmi naliehavé zavazné rozhodnutie dotknutym
dozornym orgédnom a informuje o fiom Eurdpsku komisiu*,

Vzhladom na to, Ze konecné opatrenia sa budld musiet uplatfiovat v celom EHP (ako sa uvadza v
oddieloch 5.1.3 a 5.1.4), EDPB sa domnieva, Ze IE DO v ulohe VDO bude musiet prijat vnutrostatne
rozhodnutie, ktorym uloZi opatrenia, ktoré EDPB povaZuje za potrebné nariadit ako kone¢né opatrenia
podla élanku 66 ods. 2 vieobecného nariadenia o ochrane udajov®>!. To predpokladal uz aj samotny IE
DO>>2,

Zatial ¢o postup stanoveny v ¢lanku 65 ods. 5 a ¢lanku 65 ods. 6 vSseobecného nariadenia o ochrane
udajov predstavuje referencny bod, ako sa uviedlo, EDPB sa domnieva, Ze lehotu stanovenu v ¢lanku
65 ods. 6 pre DO na prijatie vnutrostatneho rozhodnutia (jeden mesiac v konani podla ¢lanku 65) moze
byt potrebné v jednotlivych pripadoch skratit v konani podla ¢lanku 66. Naliehavost postupu je
zdoraznend skratenim lehoty vyboru na prijatie naliehavého zavdzného rozhodnutia alebo stanoviska
podla ¢lanku 66 ods. 4 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov. Bolo by preto neintuitivne a proti

549 Clanok 65 ods. 2 véeobecného nariadenia o ochrane tdajov. Podla ¢lanku 66 ods. 4 vieobecného nariadenia
o ochrane udajov sa toto ustanovenie odchyluje, pokial ide o lehotu na prijatie, preto sa posledna veta ¢lanku 65
ods. 2 vseobecného nariadenia o ochrane Gdajov v plnom rozsahu uplatriuje.

550 pozri €ldnok 65 ods. 5 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov. Vzhladom na skuto¢nost, Ze NO DO bol DO,
ktory podal Ziadost podla ¢lanku 66 ods. 2, EDPB bude informovat aj Dozorny Urad EZVO vzhladom na ¢ldnok 1
ods. 2 pism. m) rozhodnutia Spolo¢ného vyboru EHP ¢. 154/2018.

551 pozri élanok 65 ods. 6 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov.

%52 |E DO sa domnieva, Ze cielom Ziadosti NO DO adresovanej EDPB je ziskat od EDPB naliehavé zavizné
rozhodnutie, ,,ktorého Cistym ucinkom by bolo prinuatit [IE DO] ako VDO, aby uloZil zakaz v celom EHP {(...) (V tejto
suvislosti samozrejme plati, Ze EDPB nemd moZnost vykondvat ndpravné pravomoci priamo voci ktorémukolvek
prevddzkovatelovi alebo spracovatelovi)”. List IE DO adresovany NO DO z 13. oktdbra 2023, s. 3.
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voli zdkonodarcu predstavit si, Ze lehota na prijatie vnatrostatneho rozhodnutia zo strany DO by mala
zostat v konani podla ¢lanku 66 nezmenenda. EDPB sice uznava, Ze je potrebny ¢as, aby mohol DO
vypracovat vnutrostatne rozhodnutie a pripadne vypocut spolo¢nost, ale vtomto konkrétnom pripade
je potrebné zohladnit datum skoncenia platnosti predbeznych opatreni (3. novembra 2023), ako aj
dlhotrvajuci stav nesuladu, ktory vedie k naliehavosti situdcie, ako uz bolo opisané.

V tomto pripade sa EDPB domnieva, Ze vnutrostatne rozhodnutie musi IE DO prijat bez zbyto¢ného
odkladu a najneskoér do dvoch tyzdiiov po tom, ako EDPB oznami svoje naliehavé zavazné
rozhodnutie IE DO a vSsetkym DDO. EDPB v tejto suvislosti zd6éraznuje, Ze prijatie vnutrostatneho
rozhodnutia pred uplynutim platnosti do€asnych opatreni 3. novembra 2023 by bolo Ziaduce, pretoze
by umozZnilo vyhnut sa medzere v pravnej situacii, pokial ide o Uzemie Nérska. Okrem toho bude musiet
IE DO oznamit vnatrostatne rozhodnutie spoloénosti Meta IE a pripojit k nemu naliehavé zavazné
rozhodnutie®3.

EDPB takisto Ziada NO DO, aby informoval spolo¢nost Facebook Norway o vysledku tohto konania, a
to prostrednictvom poskytnutia képie vnutrostatneho rozhodnutia IE DO a naliehavého zavazného
rozhodnutia po tom, ako IE DO oznami svoje vnutrostatne rozhodnutie spolo¢nosti Meta IE.

6 NALIEHAVE ZAVAZNE ROZHODNUTIE

Vzhladom na uvedené skutocnosti a v sulade s Ulohami EDPB podla ¢lanku 70 ods. 1 pism. t)
vseobecného nariadenia o ochrane Udajov vydavat naliehavé zavazné rozhodnutia podla ¢lanku 66
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov vydava vybor v sulade s ¢ldnkom 66 ods. 2 vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov toto zdvazné rozhodnutie.

Pokial ide o existenciu poruseni, EDPB na zaklade predlozenych dékazov dospel k zaveru, Ze dochadza
k pokracujuicemu porusovaniu ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ktoré vyplyva
z neprimeraného odvolavania sa na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vSieobecného nariadenia o ochrane udajov
pri spracuvani osobnych udajov vratane lokaliza¢nych udajov a Gdajov o interakcii s reklamou, ktoré sa
ziskavaju na produktoch spolo¢nosti Meta na ucely behavioralnej reklamy.

EDPB takisto dospel k zaveru, Ze dochadza k pokracujucemu porusSovaniu ¢lanku 6 ods. 1 vSieobecného
nariadenia o ochrane udajov, ktoré vyplyva z neprimeraného odvolavania sa na ¢lanok 6 ods. 1 pism.
f) vSeobecného nariadenia o ochrane tGdajov pri spracivani osobnych Udajov ziskanych na produktoch
spolo¢nosti Meta na ucely behavioralnej reklamy.

Okrem toho EDPB dospel k zéveru, Ze spolo¢nost Meta IE v stUc¢asnosti porusuje svoju povinnost
dodrZiavat rozhodnutia dozornych organov.

Pokial'ide o naliehavost, EDPB sa domnieva, Ze naliehava potreba nariadit kone¢né opatrenia je zrejma

vzhladom na rizika, ktoré porusenia predstavuju pre prava a slobody dotknutych oséb bez prijatia
kone&nych opatreni®**. Z dévodu takychto rizik EDPB takisto konstatuje, Ze je potrebné odchylit sa od
zvycajnych mechanizmov spoluprace a konzistentnosti s ciefom nariadit kone¢né opatrenia z dévodu
naliehavosti situacie>>>.

553 Ako je opisané v €lanku 65 ods. 6 veobecného nariadenia o ochrane Udajov a v bode 308.
554 Pozri oddiel 4.2.1.3.
555 Pozri bod 220.
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EDPB sa takisto domnieva, Ze IE DO tym, Ze neposkytol informacie uvedené v ¢lanku 61 ods. 5
vseobecného nariadenia o ochrane Udajov v lehote jedného mesiaca, nevyriesil Ziadost NO DO o
vzdjomnu pomoc, a preto sa v tomto konkrétnom pripade uplatiuje domnienka naliehavosti
stanovena v ¢ldnku 61 ods. 8 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, ¢o dalej potvrdzuje potrebu
odchylit sa od zvy¢ajnych mechanizmov spolupréce a konzistentnosti®®.

Vzhladom na existenciu uvedeného pokracujuceho porusovania vseobecného nariadenia o ochrane
Udajov a existenciu naliehavej potreby konat napriek prebiehajicemu procesu, ktory vedie IE DO, sa
EDPB domnieva, Ze v tomto okamihu su potrebné dalSie opatrenia na presadzovanie prava.

Vzhladom na uvedenu analyzu®’ preto EDPB povaZuje za vhodné, primerané a potrebné nariadit
konecné opatrenia spocivajuce v zakaze spracuvania podla ¢lanku 58 ods. 2 pism. f) vSseobecného
nariadenia o ochrane udajov.

Tento zékaz spractvania by mal byt adresovany spolo¢nosti Meta IE a mal by nadobudnut ucinnost
jeden tyzden po oznameni koneénych opatreni tejto spoloc¢nosti.

EDPB sa domnieva, Ze zakaz by sa mal vztahovat na spractvanie osobnych Gdajov spolo¢nostou Meta
IE ziskanych na produktoch spolo¢nosti Meta na ucely behaviordlnej reklamy na zaklade ¢lanku 6 ods.
1 pism. b) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov a ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia
o ochrane Udajov v celom EHP. Spracovatelské ¢innosti, na ktoré sa zakaz vztahuje, su: i) spractvanie
osobnych udajov vratane lokalizacnych Udajov a udajov o interakcii s reklamou ziskanych na
produktoch spolo¢nosti Meta na Ucely behavioralnej reklamy, ked'sa v tejto suvislosti zistilo porusenie
¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov vyplyvajlce z neprimeraného odvolavania
sa na ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov, ii) spracivanie osobnych
Udajov ziskanych na produktoch spoloénosti Meta na uUcely behavioralnej reklamy, ked sa v tejto
suvislosti zistilo porusenie ¢lanku 6 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov vyplyvajlce z
neprimeraného odvolavania sa na ¢lanok 6 ods. 1 pism. f) vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

EDPB poveruje IE DO, aby prijal vnutrostatne rozhodnutie obsahujlce konecné opatrenia nariadené zo
strany EDPB bez zbytocného odkladu a najneskér do dvoch tyzdriov po tom, ako EDPB oznamil svoje
naliehavé zavazné rozhodnutie IE DO a vsetkym DDO. IE DO bez zbytocéného odkladu oznami
vnutrostatne rozhodnutie, ku ktorému pripoji naliehavé zavazné rozhodnutie EDPB, spoloénosti Meta
IE.

EDPB poveruje NO DO, aby informoval spolo¢nost Facebook Norway o vysledku tohto konania.

7 ZAVERECNE PRIPOMIENKY

Toto naliehavé zavazné rozhodnutie je adresované IE DO, NO DO a ostatnym DDO.

EDPB sa domnieva, Ze tymto rozhodnutim nie su dotknuté Ziadne posudenia, ktoré sa od EDPB mézu
vyzadovat v inych pripadoch, a to ani ak sa to bude tykat tych istych stran.

IE DO prijme svoje vnutrostatne rozhodnutie najneskér do dvoch tyZdriov po ozndmeni naliehavého
zavazného rozhodnutia EDPB.

556 pozri oddiel 4.2.2.3, vratane bodu 257.
557 pozri oddiely 5.1.3 a 5.1.4.
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IE SA bez zbytocného odkladu ozndmi svoje vnutrostatne rozhodnutie a toto naliehavé zavazné
rozhodnutie spolo¢nosti Meta IE. IE DO informuje EDPB o ddtume ozndmenia vnutrostatneho
rozhodnutia prevadzkovatelovi.

NO DO informuje spolo¢nost Facebook Norway o vysledku tohto konania bez zbytoéného odkladu po
oznameni vnutrosStatneho rozhodnutia spolo¢nosti Meta IE.

IE DO ozndmi svoje konecné rozhodnutie EDPB. Podla ¢lanku 70 ods.1 pism.y) vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov sa koneclné rozhodnutie IE DO ozndmené EDPB vloZi do registra
rozhodnuti, ktoré boli predmetom mechanizmu konzistentnosti.

Za Eurdpsky vybor pre ochranu udajov

predsednicka

(Anu Talus)
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