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Europski odbor za zastitu podataka,

uzimajuci u obzir ¢lanak 66. Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016.
o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (dalje u tekstu ,,0UZP”)?,

uzimajuéi u obzir Sporazum o EGP-u, a posebno njegov Prilog XI. i Protokol 37., kako su izmijenjeni
Odlukom Zajedni¢kog odbora EGP-a br. 154/2018 od 6. srpnja 2018.2,

uzimajuéi u obzir &lanke 11., 13., 23. i 39. Poslovnika Europskog odbora za zastitu podataka® (dalje u
tekstu ,,Poslovnik EDPB-a”),

bududi da:

1. Glavna je uloga Europskog odbora za zastitu podataka (dalje u tekstu ,,EDPB” ili ,Odbor”) zajam(iti
dosljednu primjenu Opce uredbe o zastiti podataka u cijelom EGP-u. U tu svrhu moze donositi misljenja
i obvezujuée odluke u razli¢itim okolnostima iz ¢lanaka od 63. do 66. OUZP-a, u okviru mehanizma
konzistentnosti. Opéom uredbom o zastiti podataka uspostavljen je i mehanizam suradnje jer iz njezina
¢lanka 60. proizlazi da vodeée nadzorno tijelo suraduje s drugim predmetnim nadzornim tijelima radi
postizanja dogovora.

2. Clankom 66. stavkom 1. OUZP-a propisuje se da u iznimnim okolnostima, ako nadzorno tijelo smatra
da postoji hitna potreba za djelovanjem kako bi se zastitila prava i slobode ispitanika, ono moze,
odstupajuc¢i od mehanizma konzistentnosti iz ¢lanaka 63., 64. i 65. ili postupka iz ¢lanka 60. te uredbe,
odmabh donijeti privremene mjere kojima se proizvode pravni ucinci na njegovu podrucju na odredeno
razdoblje valjanosti koje nije duze od tri mjeseca.

3. U skladu s ¢lankom 66. stavkom 2. OUZP-a, ako nadzorno tijelo poduzme mjeru u skladu s
¢lankom 66. stavkom 1. te uredbe i smatra da treba hitno donijeti zavrSne mjere, ono moze zatraziti
hitno misljenje ili hitnu obvezujuéu odluku Odbora, pri ¢emu navodi razloge za trazenje takvog
misljenja ili odluke.

4. U skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. Poslovnika EDPB-a nadzorno tijelo koje traZi hitnu obvezujucu
odluku dostavlja sve relevantne dokumente. Tajnistvo EDPB-a prema potrebi prevodi dokumente koje
je dostavilo nadleZzno nadzorno tijelo na engleski jezik. Nakon Sto predsjednik i nadlezno nadzorno
tijelo zaklju¢e da je spis potpun, on se preko TajniStva EDPB-a dostavlja ¢lanovima Odbora bez
nepotrebne odgode.

5. Na temelju ¢lanka 66. stavka 4. OUZP-a i ¢lanka 13. stavka 1. Poslovnika EDPB-a hitna obvezujuca
odluka Odbora donosi se u roku od dva tjedna natpolovicnom vec¢inom c¢lanova Odbora nakon sto
predsjednik i nadleZzno nadzorno tijelo zakljuce da je spis potpun.

1sLL119,4.5.2016., str. 1.

2 Upudivanja na ,drzave €lanice” u ovoj Odluci trebalo bi tumaditi kao upuéivanja na ,driave ¢&lanice EGP-a”.
Upucivanja na ,EU” trebalo bi prema potrebi tumaciti kao upudéivanja na ,,EGP”.

3 poslovnik Europskog odbora za zastitu podataka, donesen 25. svibnja 2018., kako je posljednje izmijenjen i
donesen 6. travnja 2022.
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1. SAZETAK CINJENICA

Ovaj dokument sadrzava hitnu obvezujucu odluku koju je donio EDPB u skladu s ¢lankom 66.
stavkom 2. OUZP-a na zahtjev norveskog nadzornog tijela ,Datatilsynet” (dalje u tekstu ,norvesko
nadzorno tijelo”) u okviru hitnog postupka na temelju ¢lanka 66. OUZP-a.

1.1. SaZetak relevantnih dogadanja

Irsko nadzorno tijelo (,Povjerenstvo za zastitu podataka”, dalje u tekstu ,irsko nadzorno tijelo”)
31. prosinca 2022. donijelo je konaénu odluku o istrazi IN-18-5-5 (dalje u tekstu , Odluka IE SA FB”, u
vezi s uslugom Facebook) i konacnu odluku o istrazi IN-18-5-7 (dalje u tekstu ,,Odluka IE SA IG”, u vezi
s uslugom Instagram), u kojima je utvrdilo da drustvo Meta Platforms Ireland Ltd (dalje u tekstu ,Meta
IE”) nije imalo valjanu pravnu osnovu za obradu osobnih podataka u svrhe bihevioralnog oglasavanja®.
Te dvije odluke (dalje u tekstu zajedno , odluke irskog nadzornog tijela”) donesene su na temelju
obvezujuéih odluka EDPB-a 3/2022 i 4/2022, koje je EDPB donio 5. prosinca 2022. u skladu s
&lankom 65. stavkom 1. to¢kom (a) OUZP-a (dalje u tekstu , obvezujuée odluke EDPB-a”)°.

Irsko nadzorno tijelo u obje je svoje odluke zakljucilo da se drustvo Meta IE nema pravo pozivati na
¢lanak 6. stavak 1. tocku (b) OUZP-a za obradu osobnih podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja u
kontekstu uvjeta pruZanja usluge / upotrebe Facebooka/Instagrama® te naloZilo drustvu Meta IE da
obradu osobnih podataka u svrhe bihevioralnog oglasavanja u roku od tri mjeseca uskladi s clankom 6.
stavkom 1. OUZP-a’.

Irsko nadzorno tijelo je 5.travnja 2023. s predmetnim nadzornim tijelima® putem Informacijskog
sustava unutarnjeg trzista (dalje u tekstu ,IMI”)° podijelilo izvje$¢a drustva Meta IE o uskladenosti
usluge Facebook (IN-18-5-5) i usluge Instagram (IN-18-5-7) (dalje u tekstu zajedno ,lzvjes¢a o

4 Odluka irskog Povjerenstva za zastitu podataka od 31. prosinca 2022., upudivanje na istragu Povjerenstva za
zastitu podataka: IN-18-5-5, u vezi s prituzbom protiv drustva Meta Platforms Ireland Limited (ranije poznato kao
Facebook Ireland Limited) kad je rijec o usluzi Facebook (,,Odluka IE SA FB”); Odluka irskog Povjerenstva za zastitu
podataka od 31. prosinca 2022., upudivanje na istragu Povjerenstva za zastitu podataka: IN-18-5-7, u vezi s
prituzbom protiv drustva Meta Platforms Ireland Limited (ranije poznato kao Facebook Ireland Limited) kad je
rije€ o usluzi Instagram (,,Odluka IE SA IG”).

5> Obvezujuca odluka Europskog odbora za zastitu podataka 3/2022, donesena 5. prosinca 2022. (dalje u tekstu
,Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022”); Obvezujuéa odluka Europskog odbora za zasStitu podataka 4/2022,
donesena 5. prosinca 2022. (dalje u tekstu , Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022”). EDPB je u obje obvezujuce
odluke irskom nadzornom tijelu naloZio da izmijeni nalaz 2 iz Nacrta odluke, u kojem je zaklju¢eno da drustvo
Meta IE uvjete pruZanja usluge Facebook ili uvjete upotrebe usluge Instagram moze temeljiti na ¢lanku 6.
stavku 1. tocki (b) OUZP-a, te da zbog nedostataka koje je utvrdio u svojim obvezujuéim odlukama u taj nacrt
ukljuci krsenje ¢lanka 6. stavka 1. OUZP-a. Obrazlozenje EDPB-a dostupno je u tockama 94. — 133. i 484.
Obvezujuce odluke EDPB-a 3/2022 te u tockama 97. — 137. i 451. Obvezujuce odluke EDPB-a 4/2022.

6 Odluka IE SA FB, nalaz 2, str. 49.; Odluka IE SA IG, nalaz 2, str. 49.

7 Odluka IE SA FB, tocke 8.8.110.44.; Odluka IE SA |G, to¢ke 212. i 417. Rok za uskladivanje s nalozima iz odluka
irskog nadzornog tijela istekao je 5. travnja 2023.

8 U predmetima koji su doveli do dono3enja odluka irskog nadzornog tijela sva su nadzorna tijela EGP-a bila
predmetna nadzorna tijela u skladu s Opéom uredbom o zastiti podataka (Odluka IE SA FB, Prilog 1., tocka 1.10.;
Odluka IE SA IG, Dodatak 1. — Prilog 1. tocka 6.).

° Toénije, irsko nadzorno tijelo 5. travnja 2023. dostavilo je izvje$¢a o uskladenosti drudtva Meta IE putem dvaju
radnih postupaka IMI-ja, jednog za Odluku IE SA FB i jednog za Odluku IE SA IG (dalje u tekstu zajedno
,heformalna savjetovanja u okviru IMI-ja”).
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uskladenosti drustva Meta IE” ili ,lzvje$éa o uskladenosti”’)™ i popratne materijale koje mu je to
drustvo dostavilo 3. travnja 2023. kako bi dokazalo da je uskladeno s njegovim odlukama. U izvjeséima
o uskladenosti drustvo Meta IE navelo je da je pravnu osnhovu za vedinu!! svoje obrade osobnih
podataka u svrhe bihevioralnog oglasavanja s danom 5. travnja 2023., Sto je bio rok za uskladivanje s
odlukama irskog nadzornog tijela!?, promijenilo iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) u €lanak 6. stavak 1.
tocku (f) OUZP-a. Konkretno, kako bi se moglo pozvati na c¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a, drustvo
Meta IE dostavilo je procjene legitimnih interesa kao popratne materijale®® (dalje u tekstu zajedno
»procjene legitimnih interesa drustva Meta IE”). Irsko nadzorno tijelo nije pruzilo vlastite analize
izvjes¢a o uskladenosti, ve¢ je sva predmetna nadzorna tijela pozvalo da procijene koliko je mjerama
koje je provelo drustvo Meta IE postiglo uskladenost s nalozima iz njegovih odluka i da dostave
povratne informacije do 5. svibnja 2023. Rok je kasnije produljen do 15. svibnja 2023.%*

Istog je dana norvesko nadzorno tijelo u e-poruci irskom nadleznom tijelu izrazilo ozbiljnu sumnju u to
moze li se drustvo Meta IE valjano pozvati na legitimni interes kao pravnu osnovu i zatraZilo
preliminarno stajaliste irskog nadzornog tijela o tom pitanju.

Tajnistvo EDPB-a 6. travnja 2023. na zahtjev irskog nadzornog tijela proslijedilo je poruku ¢lanovima
stru¢ne podskupine za provedbu u okviru EDPB-a. Cilj je bio privuci pozornost svih nadzornih tijela na
neformalna savjetovanja u okviru IMI-ja koja je irsko nadzorno tijelo proslijedilo putem sustava IMI®®,
Istog je dana irsko nadzorno tijelo odgovorilo na e-poruku norveskog nadzornog tijela od
5. travnja 2023., pri ¢emu je uputilo na svoju poruku drugim predmetnim nadzornim tijelima koju je
proslijedilo TajniStvo EDPB-a.

Irsko nadzorno tijelo 13. travnja 2023. putem sustava IMI predmetnim je nadzornim tijelima dostavilo
dva dodatna dopisa drustva Meta IE (jedan o Odluci IE SA FB i jedan o Odluci IE SA IG) od
12. travnja 2023. s dodatnim informacijama o radu na uskladenosti s odlukama irskog nadzornog tijela.

Norvesko nadzorno tijelo 14.travnja 2023. odbilo je zahtjev za sastanak drustva Meta IE od
28. ozujka 2023., pri ¢emu je navelo da predmet rjesava irsko nadzorno tijelo kao vodeée nadzorno
tijelo.

101zvje$¢e drustva Meta IE o uskladenosti usluge Facebook (IN-18-5-5) od 3. travnja 2023. (dalje u tekstu
»lzvjesée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB”), tocke 2.1.i 2.3. i Izvjesce drustva Meta IE o
uskladenosti usluge Instagram (IN-18-5-7) od 3. travnja 2023. (dalje u tekstu ,lzvjesée drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA IG”), tocke 2.1.i2.3.

11 Prema izvje$¢ima o uskladenosti, kako bi prikazivalo oglase na Facebooku ili Instagramu, dru$tvo Meta IE
ogranicene kategorije informacija koje se ne odnose na ponasanje nastavilo je obradivati na temelju ¢lanka 6.
stavka 1. tocke (b) Opce uredbe o zastiti podataka. Vidjeti lzvjeSée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE
SA FB, tocke 3.1.3.15.8.2., i IzvjeS¢e drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA IG, tocke 3.1.3.i5.8.2.

2 1zvje$ée drudtva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, togka 2.1.; Izvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti
s Odlukom IE SA |G, tocka 2.1.

13 procjene legitimnih interesa obrade u svrhu bihevioralnog oglasavanja drustva Meta IE od 3. travnja 2023.,
Prilog 4. Izvje$éu drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB i Prilog 4. Izvje$éu druStva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA IG.

14 Na temelju zahtjeva dvaju predmetnih nadzornih tijela rok za dostavu povratnih informacija produljen je do
15. svibnja 2023. Zapravo, irsko nadzorno tijelo pri¢ekalo je jos nekoliko dana kako bi i drugim predmetnim
nadzornim tijelima dalo priliku da dostave misljenja.

15 rsko nadzorno tijelo u istoj je poruci navelo i sljedeée: ,Podsje¢amo da je irsko nadzorno tijelo tijekom rasprava
u skladu s ¢lankom 65. [OUZP-a] potvrdilo da ¢e se svaka procjena uskladenosti s nalozima izdanima [u njegovim
odlukama] provoditi zajednicki, kao i u prethodnim slucajevima, pri cemu bi irsko nadzorno tijelo zajedno sa svim
predmetnim nadzornim tijelima zajednicki procijenilo u kojoj je mjeri bilo kojom poduzetom mjerom postignuta
uskladenost s uvjetima naloga”.
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10.

Neka predmetna nadzorna tijela zatrazila su pojasnjenja o postupku koji se primjenjuje, na primjer o
razlozima zbog kojih irsko nadzorno tijelo u tom trenutku nije podijelilo svoju procjenu uskladenosti
drustva Meta IE s nalozima iz odluka tog tijela. Irsko nadzorno tijelo u prvom je redu objasnilo da ¢e se
procjena uskladenosti s nalozima iz njegovih odluka provesti zajednicki, i to u okviru procjene koju ce
predmetna nadzorna tijela provesti istodobno s vodeéim nadzornim tijelom, te da je takav redoslijed
postupka osmisljen kako bi se primijenio pravodoban i dosljedan pristup u skladu s rokom za
uskladenost koji je utvrdio EDPB, na temelju ¢injenice da je drustvo Meta IE trebalo poduzeti hitne
mjere kako bi ispravilo povredu?®. Pojasnilo je i da nece izdati novi nacrt odluke?’.

Nekoliko nadzornih tijela dostavilo je povratne informacije o nacinu na koji je drustvo Meta IE postupilo
u skladu s odlukama irskog nadzornog tijela.

e Tijelo Osterreichische Datenschutzbehérde (dalje u tekstu ,,austrijsko nadzorno tijelo”) smatra
da se postupci obrade u svrhu bihevioralnog oglasavanja ne mogu temeljiti na ¢lanku 6. stavku 1.
tocki (f) OUZP-a'8,

e Tijelo Integritetsskyddsmyndigheten (dalje u tekstu ,,Svedsko nadzorno tijelo”) naglasilo je da je
vaZzno poStovati sve primjenjive smjernice EDPB-a®°.

e Tijelo Hamburgische Beauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit (dalje u tekstu
njemacko nadzorno tijelo iz Hamburga) iznijelo je stajaliste da bi ,,u toj fazi privola bila jedina
moguda pravna osnova za postupanje u skladu s” nalozima iz odluka irskog nadzornog tijela te
je izrazilo zabrinutost zbog naznaka da se osjetljivi podaci obraduju bez privole, kao i zbog
aktivnosti obrade koje je drustvo Meta IE i dalje temeljilo na ¢lanku 6. stavku 1. tocki (b) Opce
uredbe o zastiti podataka®.

e Tijelo Autoriteit Persoonsgegevens (dalje u tekstu , nizozemsko nadzorno tijelo”) smatralo je da
se ,interesi koje je [druStvo Meta IE] navelo u svojoj procjeni legitimnog interesa ne mogu
smatrati ,legitimnim interesima’ u smislu clanka 6. stavka 1. tocke (f) Opée uredbe o zastiti
podataka”, da obrada osobnih podataka nije ,nuzna” za potrebe iskazanih interesa i da

6 Ta je pojasnjenja irsko nadzorno tijelo dalo 26. travnja 2023. kao odgovor na pitanje koje je francusko nadzorno
tijelo postavilo 25. travnja 2023. u neformalnim savjetovanjima u okviru IMl-ja.

17 Svedsko nadzorno tijelo u neformalnim savjetovanjima u okviru IMl-ja zatraZilo je 4. svibnja 2023. pojasnjenje
postupka koji se primjenjuje. Irsko nadzorno tijelo odgovorilo je 5. svibnja 2023.

18 T3 su stajalista podijeljena kao odgovor na neformalno savjetovanje u okviru IMI-ja koje se odnosilo samo na
Odluku IE SA FB (Primjedba austrijskog nadzornog tijela od 18. travnja 2023.), vidjeti biljesku 9. Austrijsko
nadzorno tijelo navelo je i da je test ravnoteze bio tezak jer pojam ,,obrada u svrhu bihevioralnog oglasavanja”
nije definiran u Pravilima o privatnosti i nije potpuno jasno $to zapravo podrazumijeva. Uputilo je i na
obrazloZenje u svojem relevantnom i obrazloZzenom prigovoru na nacrt odluke irskog nadzornog tijela u postupku
nakon kojeg je donesena Odluka IE SA FB.

1% Primjedba $vedskog nadzornog tijela od 4. svibnja 2023. kao odgovor na neformalna savjetovanja u okviru IMI-
ja, vidjeti biljesku 9.

20 primjedba njemackog nadzornog tijela iz Hamburga od 4. svibnja 2023. kao odgovor na neformalna
savjetovanja u okviru IMl-ja, vidjeti biljeSku 9. Njemacko nadzorno tijelo iz Hamburga u primjedbama je navelo
da ,postoje ¢vrste naznake da se osjetljivi podaci koji potjecu iz razlicitih izvora obraduju bez privole protivno
¢lanku 9. stavku 1. OUZP-3” i da je ,,privola jedina moguca pravna osnova za tu vrstu obrade” te je o tom pitanju
iznijelo dodatne napomene. Navelo je i da se , obrada opisana ili navedena u azuriranim Uvjetima upotrebe i
Obavijesti [Meta IE] o privatnosti ne moze temeljiti na ¢lanku 6. stavku 1. tocki (b) OUZP-a”.
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ystemeljna prava i slobode ispitanika imaju prednost pred interesima [drustva Meta IE] i
ukljuéenih trecih strana”?.

e Norvesko nadzorno tijelo 5. svibnja 2023. proslijedilo je sluzbeni zahtjev za uzajamnu pomo¢ u
skladu s ¢lankom 61. stavkom 1. OUZP-a?? (dalje u tekstu ,zahtjev norveskog nadzornog tijela
za uzajamnu pomo¢”) vodeéem nadzornom tijelu putem namjenskog kanala sustava IMI?3. Od
irskog nadzornog tijela zatraZilo je da 1. drustvu Meta IE izda privremenu zabranu obrade
osobnih podataka u svrhe bihevioralnog oglasavanja na temelju clanka 6. stavka 1. tocke (f)
OUZP-a i 2. norveskom i predmetnim nadzornim tijelima dostavi vremenski okvir u kojem se
navodi kako ¢e Sto prije zajamditi uskladenost drustva Meta IE s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a.

e Tijelo Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (dalje u tekstu ,Spanjolsko nadzorno tijelo”) u
svojem je misljenju navelo da ,dostavljena procjena legitimnog interesa ne dokazuje da se
obrada koju provodi [drustvo Meta IE] u svrhu bihevioralnog oglasavanja temelji na ¢lanku 6.
stavku 1. tocki (f) OUZP-a jer ne ispunjava zahtjeve iz te tocke”?*.

21 primjedba nizozemskog nadzornog tijela od 4. svibnja 2023., to¢ka 3. — priloZeno kao odgovor na neformalna
savjetovanja u okviru IMI-ja, vidjeti biljesku 9. Nizozemsko nadzorno tijelo u svojim primjedbama medu ostalim
»hitno traZzi od [irskog nadzornog tijela] da brzo poduzme odgovaraju¢e mjere kako bi se zaustavila kontinuirana
i nezakonita invazivna obrada osobnih podataka milijuna korisnika” (tocka 4.). Osim Sto je pruZilo detaljna
stajalista o primjenjivosti ¢lanka 6. stavka 1. tocke (f) OUZP-a (tocke 8. — 63.), istaknulo je i da je zabrinuto zbog
obrade posebnih kategorija podataka i uskladenosti obrade predmetne koli¢ine podataka s nacelima smanjenja
koli¢ine podataka i ogranicavanja svrhe (tocke 6. 7.).

22 primjedba norveskog nadzornog tijela od 5. svibnja 2023. kao odgovor na neformalna savjetovanja u okviru
IMI-ja (vidjeti biljesku 9.), uz priloZeni primjerak zahtjeva za uzajamnu pomo¢ norveskog nadzornog tijela
podnesenog 5. svibnja 2023.

3 Sluzbeni zahtjev norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomo¢ sadrzavao je sljedeéa dva zahtjeva: ,U skladu
s ¢lankom 61. stavkom 1. OUZP-a podnose se sljedeci zahtjevi: i. Molimo irsko nadzorno tijelo da [drustvu Meta
IE] privremeno zabrani obradu osobnih podataka u svrhe bihevioralnog oglasavanja na Facebooku i Instagramu
na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (f) OUZP-a u skladu s ¢lankom 58. stavkom 2. tockom (f) te uredbe. Zabrana
bi trebala trajati dok se vodece i predmetna nadzorna tijela ne uvjere da je [druStvo Meta IE] preuzelo
odgovarajuce i dostatne obveze kako bi se uskladilo s ¢lankom 6. stavkom 1. i ¢lankom 21. OUZP-a, u skladu s
¢lankom 31. OUZP-a. Time ¢emo dobiti priliku za daljnju suradnju s [drustvom Meta IE], pobrinuti se da se ono
obvezZe da ¢e u cijelosti postovati svoje obveze na temelju OUZP-a i sprijeciti eventualne daljnje rizike za ispitanike
koji proizlaze iz neuskladenih praksi bihevioralnog oglasavanja [drustva Meta IE]. Imajte na umu da smatramo da
bihevioralno oglasavanje ukljucuje sve aktivnosti u kojima se oglasavanje usmjerava na temelju ponasanja ili
kretanja ispitanika, ukljucujuéi oglasavanje na temelju percipirane lokacije. ii. Molimo da irsko nadzorno tijelo
dostavi vremenski okvir u kojem se navodi kako ¢e Sto prije zajamditi uskladenost [drustva Meta IE] s ¢lankom 6.
stavkom 1. OUZP-a. Cijenili bismo da irsko nadzorno tijelo do 5. lipnja 2023. podijeli vremenski okvir i potvrdi da
¢e izdati privremenu zabranu. Ako irsko nadzorno tijelo ne moZze ispuniti nas zahtjev u odnosu na [drustvo Meta
IE], mozda ¢emo morati donijeti privremene mjere u Norveskoj u skladu s ¢lankom 66. OUZP-a. Nadamo se da to
nece biti potrebno i sa zadovoljstvom ocekujemo daljnju suradnju s irskim nadzornim tijelom u okviru
mehanizama suradnje utvrdenih u poglavlju VII. OUZP-a”.

24 Ta su stajalista podijeljena kao odgovor na neformalno savjetovanje IE SA IMI koje se odnosilo samo na Odluku
IE SA IG (primjedba Spanjolskog nadzornog tijela od 12. svibnja 2023.). Tocnije, Spanjolsko nadzorno tijelo tvrdilo
je da su interesi koje je navelo drustvo Meta IE ,iskljuCivo gospodarski ili komercijalni interesi” drustva Meta IE
ili tre¢ih strana te da bi u odnosu na uvjet nuznosti obrade ,trebalo uspostaviti izravnu vezu izmedu obrade i
legitimnog interesa i dokazati da ne postoje manje intruzivne alternative za ispitanike koje bi mogle jednako
ucinkovito ostvariti interese” (str. 4.). Primijetilo je i neke nedostatke u testu ravnoteze koji je provelo drustvo
Meta IE (primjedba Spanjolskog nadzornog tijela od 12. svibnja 2023, str. 5.).
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12.

e Tijelo Tietosuojavaltuutetun toimisto (dalje u tekstu ,finsko nadzorno tijelo”) u misljenju od
15. svibnja 2023. navelo je da se ,,na temelju dostupnih informacija ne ¢ini da je [drustvo Meta
IE] sve svoje aktivnosti obrade uskladilo s OUZP-a i ispunilo zahtjeve te uredbe”?.

e Osim toga, tijelo Garante per la protezione dei dati personali (dalje u tekstu ,talijansko
nadzorno tijelo”) u misljenju od 23. svibnja 2023. navelo je da se , prijedlogom [druStva Meta IE]
nalog za uskladivanje obrade ne provodi na odgovarajuci nacin jer se pogresno klasificira dio
informacija o korisnicima, ¢ime se na prikazivanje oglasa koji su zapravo bihevioralni primjenjuje
pravna osnhova izvréenja ugovora na temelju ¢lanka 6. stavka 1. to¢ke (b) OUZP-a”?®, a istaknulo
je i odredene bojazni povezane s prelaskom na legitimni interes za druge aktivnosti obrade u
svrhe bihevioralnog ogladavanja?’.

Irsko nadzorno tijelo podijelilo je s drustvom Meta IE povratne informacije primljene od predmetnih
nadzornih tijela i pozvalo ga drustvo da podneske o tim stajalistima dostavi do 2. lipnja 2023.%

Nizozemsko nadzorno tijelo poslalo je 30. svibnja 2023. irskom nadzornom tijelu zahtjev za uzajamnu
pomo¢ na temelju ¢lanka 61. OUZP-a (dalje u tekstu ,zahtjev nizozemskog nadzornog tijela za
uzajamnu pomoc¢”), u kojem je od njega zatraZilo da dostavi zaklju¢ak o tome moZze li se drustvo Meta
IE pozvati na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a, zaklju¢ak o tome je li drustvo Meta IE uskladeno s
odlukama irskog nadzornog tijela te o vremenskom okviru i o tome koje ¢e se odgovarajuce i

svrsishodne mjere poduzeti kako bi se drudtvo Meta IE uskladilo s élankom 6. OUZP-a%°.

5 Primjedba finskog nadzornog tijela od 15. svibnja 2023. kao odgovor na neformalna savjetovanja u okviru IMI-
ja (vidjeti biljesku 9.). Tocnije, finsko nadzorno tijelo izrazilo je sumnju u to da je legitimni interes najprikladnija
pravna osnova u predmetnom slucaju i tvrdilo da se procjena legitimnih interesa koju je provelo drustvo Meta IE
,Cini prilicno jednostranom i povrSnom te ne uspijeva uvjeriti zasto bi interesi [drustva Meta IE] ili trecih strana
trebali imati prednost pred interesima i temeljnim pravima ispitanika” (primjedba finskog nadzornog tijela od
15. svibnja 2023., str. 2.) i ,,ne uzima propisno u obzir opseg obrade i velik broj korisnika navedenih usluga” (isto,
str. 2. i 3.). Napomenulo je i da se ¢ini da se odredene kategorije osobnih podataka i dalje nezakonito prikupljaju
u svrhe bihevioralnog oglasavanja na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) OUZP-a (primjedba finskog nadzornog
tijela od 15. svibnja 2023., str. 2.).

26 primjedba talijanskog nadzornog tijela od 23. svibnja 2023. kao odgovor na neformalna savjetovanja u okviru
IMI-ja (vidjeti biljeSku 9.). Kako je navedeno u biljesci 11., drustvo Meta IE u svojim je izvjes¢ima o uskladenosti
navelo da je neke podatke nastavilo obradivati na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) OUZP-a. Talijansko
nadzorno tijelo u tom je smislu tvrdilo da se ,razlika izmedu nebihevioralnog i bihevioralnog oglasavanja koju
isti¢e [drustvo Meta IE] moZe smatrati umjetnom i temeljenom samo na jeziku” (primjedba talijanskog nadzornog
tijela od 23. svibnja 2023, str. 1.).

27 Primjedba talijanskog nadzornog tijela od 23. svibnja 2023. kao odgovor na neformalna savjetovanja u okviru
IMI-ja (vidjeti biljesku 9.). Tocnije, talijansko nadzorno tijelo smatra da je ,rijeC o situaciji u kojoj voditelj obrade
prebacuje teret dokazivanja legitimnog interesa kao pravne osnove za obradu na ispitanike, koje bi, s druge
strane, trebalo ukljuditi kao klju¢ne aktere u dva koraka testa legitimnog interesa, i to u procjenu nuznosti obrade
i provedbu potrebnog testa ravnoteze” (primjedba talijanskog nadzornog tijela od 23. svibnja 2023., str. 2.).
Istaknulo je i da bi bilo ,primjerenije da se postupci obrade na kojima se temelji primjena internetskog
bihevioralnog oglasavanja temelje na privoli kao pravnoj osnovi u smislu ¢lanka 6. stavka 1. toc¢ke (a) OUZP-a”
(str. 3.).

28 |rsko nadzorno tijelo 12. i 16. svibnja 2023. poslalo je dva dopisa drudtvu Meta IE, u kojima mu je dostavilo prve
odgovore primljene od predmetnih nadzornih tijela i obavijestilo ga da su neka predmetna nadzorna tijela
zatrazila produljenje roka za odgovor. Irsko nadzorno tijelo 25. svibnja 2023. dostavilo je drustvu Meta IE
najnovije primjedbe predmetnih nadzornih tijela u vezi s na¢inom na koji je drustvo Meta IE postupilo u skladu s
njegovim odlukama. Pozvalo je drustvo Meta IE da podneske dostavi do kraja radnog dana 2. lipnja. Irsko
nadzorno tijelo dostavilo je 26. svibnja 2023. svim predmetnim nadzornim tijelima azurirane informacije i
obavijestilo ih da je njihove odgovore proslijedilo drustvu Meta IE, Ciji se odgovor o¢ekuje do 2. lipnja 2023.

2 |rsko nadzorno tijelo odgovorilo je 31. svibnja 2023. Istog je dana predmetnim nadzornim tijelima dostavilo
azurirane informacije putem neformalnih savjetovanja u okviru IMl-ja, kako je opisano u sljedecoj tocki.
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15.

16.
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18.

19.

Irsko nadzorno tijelo dostavilo je 31. svibnja 2023. svim predmetnim nadzornim tijelima aZurirane
informacije putem neformalnih savjetovanja u okviru IMlI-ja (dalje u tekstu ,, azurirane informacije
irskog nadzornog tijela predmetnim nadzornim tijelima od 31. svibnja 2023.”), pri ¢emu ih je
obavijestilo o zahtjevu nizozemskog nadzornog tijela za uzajamnu pomoc¢ i navelo da ¢e do kraja lipnja
2023. moci dovrsiti vlastitu procjenu izvjeséa o uskladenosti drustva Meta IE i podijeliti je s norveskim
i nizozemskim nadzornim tijelom (koja su podnijela zahtjeve na temelju ¢lanka 61. OUZP-a) i svim
drugim predmetnim nadzornim tijelima. Konkretno, navelo je da je ,primilo sve procjene predmetnih
nadzornih tijela” i ,,proslijedilo ih [drustvu Meta IE] kako bi ono razmotrilo izrazena stajalista i detaljno
navelo sve promjene koje planira provesti na temelju procjena predmetnih nadzornih tijela”. Nadalje,
izjavilo je da ¢e ,vlastitu procjenu izvjeséa o uskladenosti [druStva Meta IE]” dovrsiti nakon Sto primi
odgovor drustva Meta IE. Izjavilo je i da ¢e ,vlastitu procjenu izvjeSc¢a o uskladenosti [drustva Meta IE]
moci dovrsiti i podijeliti s norveskim i nizozemskim nadzornim tijelom (koja su podnijela zahtjeve za
uzajamnu pomoc u skladu s ¢lankom 61.) i svim drugim predmetnim nadzornim tijelima do kraja lipnja
2023.”.

Osim toga, drustvo Meta IE poslalo je 31. svibnja 2023. irskom nadzornom tijelu dopis u kojem je
iznijelo stajalista i primjedbe o njegovu postupku te zatrazilo produljenje roka za dostavu odgovora. U
tom je kontekstu dostavilo i neke primjedbe o povratnim informacijama predmetnih nadzornih tijela
te preliminarne primjedbe o zahtjevima nekih predmetnih nadzornih tijela za hitne provedbene mjere.

Irsko nadzorno tijelo 2. lipnja 2023. odgovorilo je na zahtjev norveskog nadzornog tijela za uzajamnu
pomoc¢. U obrascu obavijesti izjavilo je da ne mozZe ispuniti zahtjev (oznaavanjem okvira za unos
predoznake) te je pozvalo norvesko nadzorno tijelo da razmotri ,detaljni odgovor koji je ucitalo [irsko
nadzorno tijelo]” u neformalnim savjetovanjima u okviru IMI-ja (vidjeti tocku 13.).

Norvesko nadzorno tijelo irskom nadzornom tijelu odgovorilo je 9. lipnja 2023. putem kanala sustava
IMI irskog nadzornog tijela u vezi sa zahtjevom norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomo¢ i pitalo
moze li irsko nadzorno tijelo ,podijeliti svoja preliminarna razmisljanja ili bez obveze navesti bi li bilo
spremno postupiti u skladu sa [zahtjevom norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomo¢]”. U istoj je
poruci navelo da ¢e u svakom slucaju pricekati odgovor irskog nadzornog tijela krajem lipnja.

Irsko nadzorno tijelo obavijestilo je 13. lipnja 2023. putem neformalnih savjetovanja u okviru IMI-ja sva
predmetna nadzorna tijela da ée pricekati presudu Suda Europske unije u predmetu C-252/21 (Meta
Platforms Inc./Bundeskartellamt) (dalje u tekstu ,presuda u predmetu Bundeskartellamt”) prije nego
$to podijeli svoje procjene izvje$éa o uskladenosti drudtva Meta IE®. Uzimajudi u obzir zahtjeve
norveskog i nizozemskog nadzornog tijela za uzajamnu pomao¢, irsko nadzorno tijelo izrazilo je namjeru
da svoju procjenu dovrsi ¢im Sud donese presudu u predmetu Bundeskartellamt, koja se ocekuje
4. srpnja 2023.

Irsko nadzorno tijelo poslalo je 14. lipnja 2023. dopis drustvu Meta IE kao odgovor na njegov dopis od
31. svibnja 2023. Objasnilo je namjeru da pri¢eka presudu Suda u predmetu Bundeskartellamt prije
nego Sto proslijedi svoju privremenu ocjenu koraka koje je poduzelo drustvo Meta IE kako bi se
navodno uskladilo s nalozima iz njegovih odluka, kao i oCekivane sljedece korake za izdavanje zavrsne
verzije procjene uskladenosti. U istom je dopisu obavijestilo drustvo Meta IE da viSe ne mora dostavljati
podneske kao odgovor na pocetna opazanja predmetnih nadzornih tijela.

Drustvo Meta IE podijelilo je 21. lipnja 2023. s irskim nadzornim tijelom svoja stajalista o zabrinutosti
nekih predmetnih nadzornih tijela i o mogucim hitnim postupcima. Irsko nadzorno tijelo podijelilo je

30 Sud je upravo tada najavio da ¢e donijeti presudu prije nego $to irsko nadzorno tijelo o tome obavijesti
predmetna nadzorna tijela.
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23. lipnja 2023. putem neformalnih savjetovanja u okviru IMI-ja priop¢enje koje je 21. lipnja 2023.
primilo od drustva Meta IE. Izjavilo je da je drustvo Meta IE navelo da to priopéenje ne dovodi u pitanje
¢injenicu da drustvo Meta IE smatra da je svoju obradu uskladilo s nalozima iz odluka irskog nadzornog
tijela.

Drustvo Meta IE dostavilo je 30. lipnja 2023. irskom nadzornom tijelu dopis s dodatnim informacijama
o predlozenoj procjeni uskladenosti. U njemu je iznijelo svoja stajalista o sljedeé¢im koracima koje je
predvidjelo irsko nadzorno tijelo te je navelo informacije i argumente o potencijalnim nesporazumima
na kojima se temelje stajali$ta predmetnih nadzornih tijela o izvje$¢ima o njegovoj uskladenosti3!.

Sud Europske unije 4. srpnja 2023. donio je presudu u predmetu Bundeskartellamt32. Irsko nadzorno
tijelo 6. srpnja 2023. sva predmetna nadzorna tijela obavijestilo je u okviru neformalnih savjetovanja
u okviru IMI-ja da razmatra tu presudu u kontekstu dovrSetka privremene procjene koraka koje je
drustvo Meta IE poduzelo kako bi se navodno uskladilo s njegovim odlukama3,

Irsko nadzorno tijelo 11. srpnja 2023. objavilo je privremeni dokument sa stajaliStem (, privremeni
dokument sa stajalistem irskog nadzornog tijela”), u kojem je preliminarno zakljucilo da drustvo Meta
IE nije postupilo u skladu s nalozima iz njegovih odluka te ga je poslalo predmetnim nadzornim tijelima
uz dopis od 30. lipnja 2023., koji je primilo od drustva Meta IE3*, Irsko nadzorno tijelo pozvalo je
predmetna nadzorna tijela da do 21. srpnja 2023. iznesu misljenja o priviemenom dokumentu sa
stajalistem irskog nadzornog tijela®.

Od 20. do 21. srpnja 2023. dva nadzorna tijela podijelila su stajaliSta o privremenom dokumentu sa
stajaliStem irskog nadzornog tijela u okviru neformalnih savjetovanja u okviru IMI-ja®®. Irsko nadzorno
tijelo 21. srpnja 2023. podijelilo je ta stajalista s drustvom Meta IE.

31 Dopis drudtva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 30. lipnja 2023. Primjedbe dru3tva Meta IE o sljede¢im
koracima koje je predvidjelo irsko nadzorno tijelo dostupne su u tockama 1. — 3. tog dopisa. Osim toga, drustvo
Meta IE u tocki 7. navelo je i pojasnjenja, informacije i argumente o potencijalnim nesporazumima na kojima se
temelje stajalista nadzornih tijela o izvjeS¢ima o njegovoj uskladenosti. Na primjer, izjavilo je da ,,ne provodi test
ravnoteZe nakon primitka valjanog prigovora”, da se odluke irskog nadzornog tijela primjenjuju samo na obradu
u svrhe bihevioralnog oglasavanja (ali ne i na obradu informacija koje se ne odnose na ponasanje u svrhe
oglasavanja) i da se procjena ,obrade bihevioralnog oglasavanja” odnosi samo na podatke o aktivnosti na
Facebooku i Instagramu (podaci na platformi). Drustvo Meta IE pojasnilo je da informacije koje su mu dostavili
partneri za oglasavanje treCe strane (,podaci izvan platforme”) u svrhu prikazivanja personaliziranih oglasa
obraduje na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (a) OUZP-a.

32 presuda Suda Europske unije od 4.srpnja2023., Meta Platforms Inc./Bundeskartellamt, C-252/21,
EU:C:2023:537.

33 Irsko nadzorno tijelo u istoj je komunikaciji navelo i da ocekuje da ée sljedeéi tjedan moci dostaviti privremenu
procjenu te da ¢e predmetnim nadzornim tijelima zatim dati rok od deset dana za odgovor. lako su norvesko i
irsko nadzorno tijelo naveli da je do tog aZuriranja doslo 5. srpnja 2023., prema izvjeséima iz IMI-ja koja se odnose
na neformalna savjetovanja u okviru IMI-ja Cini se da je to aZzuriranje poslano 6. srpnja 2023.

34 Taj je dopis ve¢ spomenut u tocki 20.

To je azuriranje irsko nadzorno tijelo podijelilo u okviru neformalnih savjetovanja u okviru IMl-ja. Zajedno s
privremenim dokumentom sa stajaliStem irskog nadzornog tijela i dopisom drustva Meta IE irskom nadzornom
tijelu od 30. lipnja 2023., ponovno je poslalo i izvjes¢a drustva Meta IE o uskladenosti (koja su predmetnim
nadzornim tijelima ve¢ dostavljena 5. travnja 2023.).

35 U istoj komunikaciji irsko nadzorno tijelo navelo je i da ée drudtvu Meta IE zatim dostaviti stajali$ta predmetnih
nadzornih tijela o privremenom dokumentu sa stajaliStem irskog nadzornog tijela i pozvati ga da svoje podneske
dostavi do 4. kolovoza 2023.

36 Nizozemsko nadzorno tijelo podijelilo je svoja stajali$ta u dokumentu prilozenom 20. srpnja 2023., a njemacko
nadzorno tijelo iz Hamburga u dokumentu priloZzenom 21. srpnja 2023.
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Norvesko nadzorno tijelo 14. srpnja 2023. drustvima Meta IE i Facebook Norway AS (,,Facebook
Norway”) izreklo je privremenu zabranu obrade osobnih podataka ispitanika u Norveskoj za
bihevioralno oglasavanje koje drustvo Meta IE temelji na clanku 6. stavku 1. tocki (b) ili (f) OUZP-a
(,nalog norveskog nadzornog tijela” ili ,privremene mjere”). Istog je dana e-porukom obavijestio irsko
nadzorno tijelo o privremenim mjerama koje se poduzima na temelju clanka 66. stavka 1. OUZP-a.
Norvesko nadzorno tijelo 7. kolovoza 2023. odbilo je zahtjev drustava Meta IE i Facebook Norway za
odgodu provedbe tog naloga.

Irsko nadzorno tijelo 20. srpnja 2023. u okviru nesluzbenih savjetovanja u okviru IMI-ja predmetnim
nadzornim tijelima dostavilo je aZurirane informacije, u kojima ih je obavijestilo o svojim stajalistima o
nalogu norveskog nadzornog tijela. Navelo je i da ne namjerava odbiti postupiti u skladu sa zahtjevom
norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomo¢ jer je to posljedica ,netoénog (i nenamjernog)”
oznacivanja polja u obrascu i da smatra da se njegova komunikacija norveskom nadzornom tijelu od
2. lipnja 2023. odnosila na dva dokumenta koja su 31. svibnja 2023. dostavljena svim predmetnim
nadzornim tijelima®’, koji se ,,odnose na predmet [zahtjeva za uzajamnu pomo¢] norveskog nadzornog
tijela” i ,jasno su se bavili sadrzajem [zahtjeva za uzajamnu pomo¢] norveskog nadzornog tijela [...]".

Norvesko nadzorno tijelo 24. srpnja 2023. odgovorilo je na pitanja politicara u irskom nacionalnom
parlamentu o svojem zahtjevu za uzajamnu pomo¢. U odgovoru je opisalo odgovor irskog nadzornog
tijela na njegov zahtjev za uzajamnu pomoc i objasnilo razloge za donosenje privremenih mjera, pri
c¢emu je izrazilo zabrinutost da bi, ,iako je vrlo jasno da [drustvo Meta IE] nije uskladeno s OUZP-om,
nepoduzimanje konkretnih i odlucnih provedbenih mjera dovelo do taktiziranja kojim bi [drustvo Meta
IE] moglo izbjeci uskladenost na neodredeno vrijeme” i da ¢e [drustvo Meta IE] mocéi dodatno odgoditi
uskladivanje ako se ,izjava da [drustvo Meta IE] nije u skladu s OUZP-om [...] ne poprati posebnim
nalogom u kojem se navodi sto potencijalno mora uciniti kako bi postupilo u skladu sa zakonodavstvom
i do kojeg datuma to mora uciniti”.

Drustvo Meta IE 27. srpnja 2023. poslalo je dopis irskom nadzornom tijelu u kojem navodi da svoju

obradu u svrhe bihevioristickog oglasavanja®® namjerava temeljiti na privoli (¢lanak 6. stavak 1.
tocka (a) OUZP-a) (u obliku ,prijedloga drustva Meta IE za uvodenje

%, Irsko nadzorno tijelo podijelilo je taj dopis s predmetnim
nadzornim tijelima u okviru neformalnih savjetovanja u okviru IMl-ja.

Istog je dana drustvo Meta IE poslalo dopis norveskom nadzornom tijelu, u kojem se pozvalo na dopis
poslan irskom nadzornom tijelu i od norveskog nadzornog tijela zatrazilo da ukine privremene mjere s
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

obzirom na obveze drustva Meta IE prema vodecem nadzornom tijelu da zajam¢i uskladenost
uvodenjem privole.

Irsko nadzorno tijelo drustvu Meta IE odgovorilo je 1. kolovoza 2023., pri cemu ga je obavijestilo da
prima na znanje njegovu hamjeru Meta |IE da provede potrebne mjere kako bi se moglo osloniti na

U meduvremenu su drustva Meta IE i Facebook Norway 1. kolovoza 2023. norveskom nadzornom tijelu

podnijela prituzbu u kojoj su trazila ukidanje njegova naloga. Norvesko nadzorno tijelo odbilo je tu
prituzbu 3. kolovoza 2023., a sljedeceg je dana drustvima Meta IE i Facebook Norway poslalo dopis u
kojem je zatrazilo da potvrde hoce li postupiti u skladu s njegovim nalogom.

Drustvo Meta IE 4. kolovoza 2023. dostavilo je odgovor na privremeni dokument sa stajalistem irskog
nadzornog tijela. Istog su dana drustva Meta IE i Facebook Norway norveskom nadzornom tijelu
odgovorila da smatraju da su postupila u skladu s njegovim nalogom, a od Okruznog suda u Oslu
zatrazila su da izda privremenu mjeru protiv naloga norveskog nadzornog tijela.

Norvesko nadzorno tijelo 7. kolovoza 2023. odluéilo je izreéi prisilnu novéanu kaznu drustvima Meta IE
i Facebook Norway zbog nepostovanja naloga norveskog nadzornog tijela. Drustvo Meta IE
14. kolovoza 2023. zatrazilo je odgodu izvrsenja prisilne novcane kazne izrecene drustvima Meta IE i
Facebook Norway, barem dok Okruzni sud u Oslu ne odluci o njihovim zahtjevima za izdavanje
priviemene mjere. Norvesko nadzorno tijelo 25. kolovoza 2023. odbilo je taj zahtjev za odgodu
izvrSenja prisilne novcane kazne.

Drustva Meta IE i Facebook Norway 8. kolovoza 2023. poslala su dopis Ministarstvu lokalne uprave i
regionalnog razvoja Norveske u kojem su trazila da razmotri njihove prituzbe protiv naloga norveskog
nadzornog tijela podnesene norveskom nadzornom tijelu 1. kolovoza 2023.** Ministarstvo lokalne
uprave i regionalnog razvoja Norveske odbilo je taj zahtjev 10. kolovoza 2023. i obrazlozilo da nije
ovlasteno rjesavati prituzbe protiv naloga norveskog nadzornog tijela.

Drustvo Meta IE 10. kolovoza 2023. irskom nadzornom tijelu poslalo je dopis

istaknulo i zabrinutost zbog postupka iz ¢clanka 66. OUZP-a, koji

proizlazi iz privremenih mjera i koji se odvija usporedno s postupkom koji vodi irsko nadzorno tijelo.

Irsko nadzorno tijelo odgovorilo je 11. kolovoza 2023. U svojem je dopisu

istaknulo je i da smatra da nije na njemu da
preispituje odluku norveskog nadzornog tijela o pokretanju hitnog postupka te da bi postupak iz

¢lanka 66. OUZP-a trebao i¢i svojim tijekom.

4% 1rsko nadzorno tijelo podijelilo je taj dopis s predmetnim nadzornim tijelima u okviru neformalnih savjetovanja
u okviru IMl-ja. Istaknulo je i da bi svu korespondenciju drustva Meta IE trebalo smatrati povjerljivom.

“1 Drustvo Meta IE smatralo je da je Ministarstvo prituzbu trebalo proglasiti valjanom i da je odluku trebalo staviti
izvan snage, navodeci da ,,[drustvu Meta IE] u reviziji nije pruzena potrebna obavijest o predlozenim radnjama ni
prilika da se izjasni”. Osim toga, drustvo Facebook Norway smatralo je da je norvesko nadzorno tijelo pogresno
navelo drustvo Facebook Norway kao adresata odluke.
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30.

40.

41.

42.

Postupak koji se odnosi na zahtjev za privremenu mjeru koji je podnesen Okruznom sudu u Oslu
nastavio se i stranke su podnijele pisana oéitovanja®2.

Irsko nadzorno tijelo 18. kolovoza 2023. svim predmetnim nadzornim tijelima dostavilo je dokument s
konaénim stajalistem (,dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela”), u kojem je
zakljudilo da drustvo Meta IE nije dokazalo uskladenost s nalozima iz njegovih odluka*. Navelo je i da
smatra da je s obzirom na prijedlog drustva Meta IE za uvodenje privole posteno i razumno dati mu
priliku da dokaZze da se mozZe osloniti na privolu kao zakonitu osnovu umjesto da se poduzimaju
provedbene mjere®.

Drustva Meta IE i Facebook Norway 25. kolovoza 2023. norveskom nadzornom tijelu dostavila su
primjedbe na njegov planirani zahtjev za hitnu obvezujucu odluku EDPB-a u skladu s ¢lankom 66.
stavkom 2. OUZP-a, sto je navedeno u nalogu norveskog nadzornog tijela.

Drustva Meta IE i Facebook Norway 28. kolovoza 2023. podnijela su prituzbu protiv norveskog
nadzornog tijela zbog izrecene prisilne novcane kazne. Od norveskog nadzornog tijela zatrazila su da
opozove odluku o izvrenju ili da barem smaniji iznos.

Okruzni sud u Oslu 6. rujna 2023. odbio je zahtjeve drustava Meta IE i Facebook Norway za izdavanje
privremene mjere protiv naloga norveskog nadzornog tijela.

42 podnesak Okruznom sudu u Oslu drustvo Meta IE podnijelo je 10. kolovoza 2023., a drustvo Facebook Norway
11. kolovoza 2023. Drustvo Meta IE zatraZilo je privremene mjere kako bi se izbjegla Steta nakon navodne
nevaZece upravne odluke, a drustvo Facebook Norway tvrdilo je da je obrazloZenje norveskog nadzornog tijela
neodgovarajuce. Norvesko nadzorno tijelo odgovorilo je na zahtjev za izdavanje privremene mjere u kojem se,
medu ostalim, tvrdi da nije bilo pogreske u obradi predmeta koja bi mogla utjecati na sadrzaj odluke, da su
ispunjeni uvjeti za hitne mjere za donosenje njegove odluke, da odlukom nije prekrsen ¢lanak 84. OUZP-a
(proporcionalnost) i da bi sudski nalog Okruznog suda u Oslu bio u o¢itom neskladu sa Stetom ili neugodnostima
koje bi Norveska pretrpjela. Drustvo Meta IE zatim je 14. kolovoza 2023. podnijelo dodatne podneske Okruznom
sudu u Oslu. Drustva Meta IE i Facebook Norway 15. kolovoza 2023. podnijela su prituzbu protiv norveskog
nadzornog tijela zbog toga sto je odbilo njihovu prituzbu. U njoj su ponovila da bi Zalba Ministarstvu trebala biti
dopustena i da u skladu s upravnim pravom imaju pravo podnijeti Zalbu na odluku Ministarstva (suprotno izjavi
Ministarstva). Norvesko nadzorno tijelo 16. kolovoza 2023. podnijelo je dodatne podneske Okruznom sudu u
Oslu, a drustva Meta IE i Facebook Norway isto su ucinila 18. kolovoza 2023.

44 Zajedno sa svojim dokumentom s kona&nim stajalidtem irsko nadzorno tijelo s predmetnim nadzornim tijelima
podijelilo je iste popratne materijale koje je podijelilo i uz dokument s privremenim stajalistem. Vidjeti tocku 22.
Osim toga, irsko nadzorno tijelo 17. kolovoza 2023. svim predmetnim nadzornim tijelima dostavilo je aZurirane
podatke u okviru neformalnih savjetovanja u okviru IMl-ja, pri ¢emu ih je uglavnom obavijestilo o tome da su
preslike relevantnih komunikacija u kojima je irsko nadzorno tijelo bilo stranka proslijedene norveskom
nadzornom tijelu i drustvu Meta IE kako bi mogli podnijeti cijeli paket komunikacija Okruznom sudu u Oslu.

% Dokument s kona¢nim stajalistem irskog nadzornog tijela, tocka 9.2.
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Norvesko nadzorno tijelo 21. rujna 2023. irskom nadzornom tijelu poslalo je dopis sa stajalistima o
trenutacnom stanju. Tocnije, izjavilo je da smatra da i dalje postoji hitha potreba za zabranom
nezakonite obrade osobnih podataka koju provodi drustvo Meta IE unatoc¢ njegovu prijedlogu za
uvodenje privole® i da takva zabrana

vec bi bila poticaj drustvu Meta IE da brzo uskladi obradu®. Stoga je norvesko nadzorno tijelo
zatrazilo da irsko nadlezno tijelo ponovno razmotri svoje stajaliste, navedeno u njegovu dokumentu s
konaénim stajalidtem, da provedbene mjere u ovom trenutku nisu potrebne®. U dopisu se navodii da
je norvesko nadzorno tijelo zatrazilo podneske od drustva Meta IE o svojoj namjeri da od EDPB-a zatrazi
hitnu obvezujucu odluku, ali da moze odluéiti i da nece podnijeti takav zahtjev ako irsko nadzorno tijelo
odluéi donijeti provedbene mjere..

Drustva Meta IE i Facebook Norway 26. rujna 2023. podnijela su podneske o zahtjevu norveskog
nadzornog tijela za hitnu obvezujucu odluku EDPB-a, a norvesko nadzorno tijelo podnijelo je svoj
zahtjev EDPB-u u sustavu IMI. Dodatne pojedinosti o tome dostupne su u nastavku®2,

Irsko nadzorno tijelo 27.rujna 2023. odgovorilo je na dopis norveskog nadzornog tijela od
21. rujna 2023. te je iznijelo svoje misljenje o stajalistu i daljnjem postupanju norveskog nadzornog

48 Dopis norveskog nadzornog tijela irskom nadzornom tijelu od 21. rujna 2023., str. 2.

8 Dopis norveskog nadzornog tijela irskom nadzornom tijelu od 21. rujna 2023, str. 3.
30 Dopis norveskog nadzornog tijela irskom nadzornom tijelu od 21. rujna 2023., str. 3.
*1 Dopis norveskog nadzornog tijela irskom nadzornom tijelu od 21. rujna 2023., str. 3.
32 Vidjeti to¢ku 67.
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48.

49.

50.
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tijela. Konkretnije, podsjetilo je da je u svojim obvezuju¢im odlukama EDPB izri¢ito odbio irskom
nadzornom tijelu naloZiti da uvede privremenu zabranu i objasnilo da irsko nadzorno tijelo svakom
odlukom ,odreduje provedbene mjere, odnosno naloge za uskladivanje, na temelju kojih bi se
prijedlozi [drustva Meta IE] za donoSenje jedne ili viSe alternativnih pravnih osnova za [predmetne
postupke obrade] pojedina&no ocjenjivali te bi se o njima odlugivalo”>3. Irsko nadzorno tijelo navelo je
i da je ,,netocno implicirati da bi odmah moglo uvesti zabranu obrade dok radi na procjeni predloZenog
modela [druStva Meta IE] koji se temelji na privoli u suradnji s kolegama iz predmetnih nadzornih
tijela”>*.

Norvesko nadzorno tijelo na dopis irskog nadzornog tijela od 27.rujna 2023. odgovorilo je
11. listopada 2023. U odgovoru je izrazilo zabrinutost da, iako se vodeée nadzorno tijelo i predmetna
nadzorna tijela ,slazu da [drustvo Meta IE] obradu osobnih podataka za bihevioristicko oglasavanje ne
moze temeljiti na ¢lanku 6. stavku 1. tocki (b) ili (f) OUZP-a, [drustvo Meta IE] i dalje krsi ¢lanak 6.
stavak 1. te uredbe i [odluke irskog nadzornog tijela], a takvo se kr3enje i dalje tolerira”>>. Norvesko
nadzorno tijelo ponovilo je stajaliSte da se ,korektivne mjere mogu i trebaju sto prije nametnuti
[drustvu Meta IE] kako bi se zaustavile [njegove] trenutaéne nezakonite aktivnosti obrade”>®.

Irsko nadzorno odgovorilo je i 13. listopada 2023. U dopisu je tvrdilo da zahtjev koji je norvesko
nadzorno tijelo podnijelo EDPB-u u biti znaci da se zahtijevaju provedbene mjere protiv irskog
nadzornog tijela zbog njegova (navodnog) neprovodenija vlastitih odluka te da se postupak iz ¢lanka 66.
OUZP-a pokusava iskoristiti kao sredstvo za pribavljanje naloga EDPB-a kako bi se irsko nadzorno tijelo
prisililo da drustvu Meta IE uvede zabranu obrade osobnih podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja
na razini EGP-a®’. Irsko nadzorno tijelo navelo je da je uspostavilo postupak izvrienja nakon svojih
odluka u skladu s obvezujuéim odlukama EDPB-a°8.

Drustva Meta IE i Facebook Norway 16. listopada 2023. pokrenula su sudski postupak pred Okruznim
sudom u Oslu kako bi zatraZila ponistenje naloga norveskog nadzornog tijela.

1.2. PodnosSenje zahtjeva Europskom odboru za zastitu podataka i povezani dogadaji

Kako je prethodno navedeno, norvesko nadzorno tijelo 26. rujna 2023. putem sustava IMI zatratzilo je
da EDPB donese hitnu obvezujuéu odluku na temelju ¢lanka 66. stavka 2. OUZP-a kako bi se naredila
provedba zavrsnih mjera (dalje u tekstu ,zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u” ili
»zahtjev upucen EDPB-u”).

Nakon sto je norvesko nadzorno tijelo podnijelo taj zahtjev, Tajnistvo EDPB-a u ime predsjednice
Odbora procijenilo je potpunost spisa.

U kontekstu procjene potpunosti spisa TajniStvo EDPB-a obratilo se 4. i 11. listopada 2023. norveskom
nadzornom tijelu te zatraZilo dodatne dokumente i pojasnjenja. U oba slu¢aja norvesko nadzorno tijelo
istog je dana poslalo pojasnjenja i ucitalo dodatne dokumente u sustav IMI.

53 Dopis irskog nadzornog tijela norve$kom nadzornom tijelu od 27. rujna 2023, str. 3.

54 Dopis irskog nadzornog tijela norve$kom nadzornom tijelu od 27. rujna 2023, str. 4.

55 Dopis norveskog nadzornog tijela irskom nadzornom tijelu od 11. listopada 2023., str. 1.

%6 Dopis norveskog nadzornog tijela irskom nadzornom tijelu od 11. listopada 2023., str. 1.

57 Dopis irskog nadzornog tijela norve$kom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023., str. 2.i 3., u kojem se navodi
i sljedece: ,iako norvesko drustvo kéi [drustva Meta IE] podlijeze sudskom postupku u Norveskoj i svakodnevno
akumulira obveze koje se odnose na novcanu kaznu koju je nedavno izreklo norvesko nadzorno tijelo, postupci
obrade [drustva Meta IE] koji se odnose na bihevioralno oglasavanje dosad se nisu promijenili”.

%8 Dopis irskog nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023., str. 3. — 6.
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Tajnistvo EDPB-a obratilo se 5. listopada 2023. i irskom nadzornom tijelu te zatraZilo dodatne
dokumente i pojasnjenja. Nakon sto je irsko nadzorno tijelo poslalo zahtjev za produljenje roka, koji je
prvotno odreden za 6. listopada, TajnisStvo EDPB-a produljilo ga je do 9. listopada 2023. Irsko nadzorno
tijelo u odgovoru od 9. listopada prilozZilo je neke dodatne dokumente i navelo odredena pojasnjenja.
Tajnistvo EDPB-a istog je dana na temelju odgovora zatrazilo dodatne informacije i pojasnilo prethodno
postavljena pitanja. Irsko nadzorno tijelo 10. listopada 2023. odgovorilo je na e-poruku Tajnistva EDPB-
a od 9. listopada 2023. i istaknulo da je potrebno odredeno vrijeme za provjere. TajnisStvo EDPB-a
11. listopada 2023. odgovorilo je na tu e-poruku i odredene stavke utvrdilo kao prioritetna pitanja.
Irsko nadzorno tijelo odgovorilo je na zahtjev Tajnistva EDPB-a 12. listopada 2023. i dostavilo nekoliko
dokumenata i pojasnjenja.

Posebno vazno pitanje koje je TajniStvo EDPB-a razmotrilo bilo je pravo na dobru upravu, propisano
¢lankom 41. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (dalje u tekstu ,Povelja”). Dodatne
pojedinosti o tome navedene su u odjeljku 3. ove hitne obvezujuée odluke.

Zatim je u skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. Poslovnika EDPB-a 12. listopada 2023. predsjednica EDPB-
a donijela odluku o potpunosti spisa, a 13. listopada 2023. isto je ucinilo i norvesko nadzorno tijelo.
Tajnistvo EDPB-a spis je 13. listopada 2023. proslijedilo svim ¢lanovima EDPB-a.

Nakon zahtjeva irskog nadzornog tijela da se ukljuci dodatni dopis koji je 13. listopada 2023. poslalo
norveskom nadzornom tijelu, EDPB ga je 17. listopada 2023. ukljucio u spis na temelju ¢lanka 11.
stavka 2. svojeg Poslovnika.

2. NADLEZNOST EDPB-A ZA DONOSENJE HITNE OBVEZUJUCE ODLUKE
NA TEMELJU CLANKA 66. STAVKA 2. OPCE UREDBE O ZASTITI
PODATAKA

EDPB je nadleZzan za donosenje hitne obvezujuée odluke na temelju ¢lanka 66. stavka 2. Opce uredbe
o zastiti podataka ako su ispunjeni sljededi uvjeti: nadzorno tijelo poduzelo je priviemene mjere u
skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. OUZP-a te je podnijelo zahtjev u skladu s ¢lankom 66. stavkom 2.
0uUZP-a*°.

2.1. Nadzorno tijelo poduzelo je privremene mjere na temelju ¢lanka 66. stavka 1.
Opce uredbe o zastiti podataka

Norvesko nadzorno tijelo 14.srpnja 2023. donijelo je privremene mjere u skladu s ¢lankom 66.

stavkom 1. OUZP-a kojima se drustvu Meta IE zabranjuje obrada osobnih podataka ispitanika s

boravistem u Norveskoj radi ciljanog oglasavanja na temelju uofenog ponasanja za koje se drustvo
Meta IE poziva na clanak 6. stavak 1. tocku (b) ili (f) OUZP-a.

Stoga EDPB smatra da je taj uvjet ispunjen.

2.2. Postojanje zahtjeva u skladu s ¢lankom 66. stavkom 2. Opée uredbe o zastiti
podataka koji je uputilo nadzorno tijelo iz EGP-a

5 Vidjeti &lanak 66. stavak 2. OUZP-a i Hitnu obvezujuéu odluku EDPB-a 01/2021 o zahtjevu (njemackog)
nadzornog tijela iz Hamburga na temelju ¢lanka 66. stavka 2. Opée uredbe o zastiti podataka za naredivanje
donosenja zavrsnih mjera u vezi s drustvom Facebook Ireland Limited (dalje u tekstu , Hitna obvezujuca odluka
EDPB-a 01/2021”), donesenu 12. srpnja 2021., odjeljak 2.
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Norvesko nadzorno tijelo 26. rujna 2023. podnijelo je sluzbeni zahtjev u sustav IMI kojim je zatrazZilo
da EDPB donese hitnu obvezujucu odluku na temelju ¢lanka 66. stavka 2. OUZP-a (clanak 17.
Poslovnika EDPB-a).

Stoga EDPB smatra da je taj uvjet ispunjen.

2.3. Zakljucak

EDPB zaklju€uje da je nadleZan za donosenje hitne obvezujuée odluke na temelju ¢lanka 66. stavka 2.
Opce uredbe o zastiti podataka.

3. PRAVO NA DOBRU UPRAVU

EDPB podlijeze ¢lanku 41. Povelje (pravo na dobru upravu). To se odrazava i u ¢lanku 11. stavku 1.
Poslovnika EDPB-a.

Slicno onomu $to je predvideno u skladu s ¢lankom 65. stavkom 2. OUZP-a, hitna obvezujuca odluka
EDPB-a upucena je vodecem nadzornom tijelu i svim predmetnim nadzornim tijelima te je za njih
obvezujuéa®. Ne upuduje se izravno nijednoj trecoj strani.

Medutim, EDPB je procijenio jesu li drustva Meta IE i Facebook Norway bila upoznata sa svim
dokumentima koje je zaprimio kako bi donio svoju odluku te je liim omoguéeno da ostvare pravo na
saslusanje o svim ¢injeni¢nim i pravnim elementima na temelju kojih ¢e EDPB donijeti odluku.

U tom je smislu norvesko nadzorno tijelo obavijestilo TajniStvo EDPB-a da je sve podnesene dokumente
stavilo na raspolaganje i drustvima Meta IE i Facebook Norway. Ostale dokumente (koje je dostavilo
irsko nadzorno tijelo) koji nisu bili poznati tim drustvima TajniStvo EDPB-a stavilo im je na raspolaganje
u dopisima od 13. listopada 2023.52 i 18. listopada 2023.5?

Norvesko nadzorno tijelo 17. rujna 2023. drustvima Meta IE i Facebook Norway poslalo je dopis u
kojem je zatraZilo da upute podnesak o nacrtu zahtjeva za hitnu obvezujuéu odluku EDPB-a na temelju
Clanka 66. stavka 2. OUZP-a. Nakon produljenja prvotnog roka ti su podnesci dostavljeni
26. rujna 2023. (dalje u tekstu ,podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023.” i , podnesci drustva
Facebook Norway od 26. rujna 2023.”). PriloZeni su im i prethodni podnesci drustava Meta IE i
Facebook Norway od 25. kolovoza 2023. o namijeri norveskog nadzornog tijela da zatrazi hitnu
obvezujuéu odluku EDPB-a (,podnesci drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023.” i ,podnesci drustva
Facebook Norway od 25. kolovoza 2023.”). Osim tih podnesaka spis podnesen EDPB-u ukljucivao je i
vise dokumenata koje su izradila drustva Meta IE i/ili Facebook Norway u kontekstu procjene
uskladenosti s odlukama irskog nadzornog tijela i/ili u kontekstu pravnog postupka koji se odnosi na
nalog norveSkog nadzornog tijela®®, u kojima su pojadnjena njihova stajalidta o elementima koje
razmatra EDPB.

6 Clanak 65. stavak 2. OUZP-a. U skladu s ¢lankom 66. stavkom 4. OUZP-a, od te se odredbe odstupa kad je
rije¢ o roku za donosenje, stoga se ¢lanak 65. stavak 2. posljednja recenica te uredbe u potpunosti primjenjuje.
51 Dopis predsjednice EDPB-a dru$tvima Meta IE i Facebook Norway od 13. listopada 2023.

62 Dopis predsjednice EDPB-a dru$tvima Meta IE i Facebook Norway od 18. listopada 2023.

8 Na primjer, ti su dokumenti ukljuéivali dopis drutva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 31. svibnja 2023.,
dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 21. lipnja 2023., dopis drustva Meta IE irskom nadzornom
tijelu od 30. lipnja 2023., odgovor drustva Meta IE na privremeni dokument sa stajaliStem irskog nadzornog tijela
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Tajnistvo EDPB-a u procjeni je zakljucilo da drustva Meta IE i Facebook Norway jos nisu imala priliku
iznijeti stajaliSta o nekim ¢injenic¢nim i pravnim elementima uklju¢enima u neke dokumente iz spisa na
temelju kojih ¢e EDPB donijeti odluku. Predsjednica EDPB-a dopisom od 13. listopada 2023.%4 pozvala
je drustva Meta IE i Facebook Norway da EDPB-u dostave pisane podneske o tim elementima. Drustva
Meta IE i Facebook Norway te su podneske, zajedno s prilozima, dostavila 16. listopada 2023.
(,podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023.” i ,podnesci drustva Facebook Norway od
16. listopada 2023.”)%, a oni su zatim dodani u spis.

Predsjednica EDPB-a 18. listopada 2023. drustvima Meta IE i Facebook Norway poslala je novi dopis u
kojem ih je obavijestila o dokumentu dodanom u spis 17. listopada 2023. te im pruzila priliku da o
njemu dostave podneske. Drustva Meta IE i Facebook Norway 19. listopada 2023. dostavila su te
podneske (,,podnesci drustava Meta IE i Facebook Norway od 19. listopada 2023.”), koji su dodani u
spis.

EDPB napominje da su drustva Meta IE i Facebook Norway dobila priliku iznijeti stajaliSta o svim
pravnim i ¢injeni¢nim elementima na temelju kojih je EDPB donio svoju odluku. Stoga, ako se utvrdi da
drustva Meta IE i Facebook Norway imaju pravo na sasluSsanje u tom postupku, to bi se u svakom
slucaju postovalo.

4. O POTREBI ZA TRAZENJEM ZAVRSNIH MJERA

EDPB smatra da moraju biti ispunjena dva kumulativna uvjeta kako bi se hithom obvezuju¢om odlukom
donesenom na temelju ¢lanka 66. stavka 2. OUZP-a naloZile zavrSne mjere: mora dodi do jednog (ili
vise) krSenja i mora postojati hitna situacija koja opravdava odstupanje od redovnog postupka
suradnje.

Stoga se u odjeljcima u nastavku najprije ocjenjuje postoje li krSenja (odjeljak 4.1.), a zatim postoji li
hitna situacija (odjeljak 4.2.).
4.1. O postojanju krsenja

4.1.1. O krsenju ¢lanka 6. tocke 1. Opce uredbe o zastiti podataka

4.1.1.1. SaZetak opcenitog stajaliSta norveskog nadzornog tijela

Norvesko nadzorno tijelo zatrazilo je od EDPB-a da donese hitnu obvezuju¢u odluku kojom se nalaze
poduzimanje zavrSnih mjera u cijelom EGP-u kako bi se zajamcilo da se ,,0sobni podaci ne obraduju za
bihevioralno oglasavanje na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) [OUZP-a] ili ¢lanka 6. stavka 1.
tocke (f) OUZP-a u kontekstu usluga”®. U zahtjevu upuéenom EDPB-u norve$ko nadzorno tijelo

od 4. kolovoza 2023., dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 27. srpnja 2023. i dopis drustva Meta IE
norveskom nadzornom tijelu od 27. srpnja 2023.

64 Dopis predsjednice EDPB-a drustvima Meta IE i Facebook Norway od 13. listopada 2023., u kojem odgovara na
njihov dopis od 28. rujna 2023., u kojem su zatrazili da im se odobri pristup svim dokumentima iz upravnog spisa
i da im se omoguci podnosenje podnesaka nakon preispitivanja spisa prije nego $to EDPB donese konac¢nu odluku.
8 Drustva Meta IE i Facebook Norway 18. listopada 2023. dostavila su nove verzije svojih dvaju priloga. U tim
dopisima od 16. listopada 2023. obavijestila su EDPB da su Okruznom sudu u Oslu podnijela prituzbu u kojoj
osporavaju i nastoje ponistiti meritum naloga norveskog nadzornog tijela.

66 Zahtjev norve$kog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.
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75.

76.

77.

,bihevioralno ogladavanje” definira kao ,ciljanje oglasa na temelju uolenog ponas$anja”®’. Norvesko
nadzorno tijelo smatra da to ukljucuje , ciljanje oglasa na temelju zaklju¢aka iz uo¢enog ponasanja, kao
i na temelju kretanja ispitanika, procijenjene lokacije i nacina na koji ispitanici stupaju u interakciju s
oglasima i sadrzajem koji su izradili korisnici”®. Ta je definicija u skladu s njihovim razumijevanjem
podrudja primjene odluka irskog nadzornog tijela®.

U zahtjevu upuéenom EDPB-u norvesko nadzorno tijelo navodi da se ,,[drustvo Meta IE] nije uskladilo
s [...] [odlukama irskog nadzornog tijela]”’°. Navodi da se predmetna nadzorna tijela slaZu da drustvo
Meta IE obradom osobnih podataka u svrhe bihevioralnog oglasavanja trenutacno krsi Opc¢u uredbu o
zastiti podataka, a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1. tocke (b) i (f) te obvezu postovanja odluka
nadzornih tijela’.

Analiza norveSkog nadzornog tijela temelji se na sljede¢im elementima:

e Unatoc odlukama irskog nadzornog tijela drustvo Meta IE i dalje se poziva na ¢lanak 6. stavak 1.
tocku (b) OUZP-a za obradu 1. informacija o lokaciji, uklju¢ujuéi GPS lokaciju, aktivnosti
ispitanika u vezi s proizvodima druStva Meta i mjesta koja ispitanici vole posjeéivati te
poduzeca i osoba u blizini ispitanika i 2. informacija o oglasima koje prikazuje i nacinu na koji
ispitanici ostvaruju interakciju s tim oglasima u svrhu bihevioralnog oglasavanja’.

e Za obradu nekih osobnih podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja drustvo Meta IE poziva
se na Clanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a iako to nije odgovarajuca pravna osnova za tu
obradu”3.

e Irsko nadzorno tijelo smatra i da drustvo Meta IE nije dokazalo da ima zakonitu osnovu za
obradu bihevioralnih podataka platforme za bihevioralno ogladavanje’ te nije dostavilo
dokumentaciju kojom se potvrduje da je prestalo obradivati osobne podatke u svrhu
bihevioralnog oglasavanja na temelju ¢lanka 6. stavka 1. to¢aka (b) i (f) OUZP-a’®.

Norvesko nadzorno tijelo navodi da je drustvo Meta IE imalo dovoljno vremena da svoju obradu uskladi
s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a te smatra da ,[drustvo Meta IE] strate$ki odugovlagi”’®.

Norvesko nadzorno tijelo smatra da EDPB ima dovoljno informacija da zakljudi da postoje kréenja”’.

67 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.

68 Zahtjev norvedkog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 3. i 4., u kojima se upuduje na nalog norveskog
nadzornog tijela.

59 Nalog norve$kog nadzornog tijela, str. 3.

70 7ahtjev norve$kog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 6.

1 7ahtjev norveskog nadzornog tijela EDPB-u, str. 5. — 7.

72 7ahtjev norveskog nadzornog tijela EDPB-u, str. 4., koja se odnosi na nalog norveskog nadzornog tijela. Vidjeti
i nalog norveskog nadzornog tijela, odjeljak 7.2.1.1.

73 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 4. U tom zahtjevu navodi se samo da je drustvo Meta
IE promijenilo svoju pravnu osnovu za ,neke obrade” osobnih podataka. Drustvo Meta IE u dopisu irskom
nadzornom tijelu od 30. lipnja 2023. pojasnjava da se te promjene odnose na osobne podatke prikupljene na
njegovim proizvodima (tocka 7.c). Opis tih podataka naveden je u odjeljku 2.3. izvjes¢a o uskladenosti drustva
Meta IE.

74 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 5.

7> 0dluka norve$kog nadzornog tijela o izricanju prisilne novéane kazne drustvima Meta IE i Facebook Norway od
7. kolovoza 2023, str. 4.

76 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 6.

77 Zahtjev norve$kog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 7.
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79.

80.

81.

4.1.1.2. Neprimjereno pozivanje na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (b) Opce uredbe o zastiti podataka

4.1.1.2.1. Sazetak stajalista norveskog nadzornog tijela

Norvesko nadzorno tijelo smatra da je u obvezujuéim odlukama EDPB-a i odlukama irskog nadzornog
tijela potvrdeno da je drustvo Meta IE prekrsilo ¢lanak 6. stavak 1. tocku (b) OUZP-a u kontekstu svojih
aktivnosti obrade bihevioralnog oglasavanja te da je u tim odlukama skladu sa stajaliStima izrazenima
u prethodnim smjernicama EDPB-a zakljueno da je ¢lanak 6. stavak 1. tocka (b) OUZP-a neprikladna
pravna osnova za aktivnosti obrade bihevioralnog oglasavanja opcenito, pa tako i u predmetnom
sluéaju’®.

Norvesko nadzorno tijelo smatra da je druStvo Meta IE pogresno razumjelo Sto Cini ,,obradu osobnih
podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja” u odlukama irskog nadzornog tijela’. Navodi da su
obrada podataka o lokaciji ispitanika®® i interakcija s oglasima®! dio obrade osobnih podataka drustva
Meta IE u svrhu bihevioralnog oglasavanja na koje se odnose odluke irskog nadzornog tijela®, te da je
u skladu s tim odlukama takva obrada koja se temelji na ¢lanku 6. stavku 1. tocki (b) OUZP-a
nezakonita®.

4.1.1.2.2. Sazetak stajalista voditelja obrade

Drustvo Meta IE navodi da se prije odluka irskog nadzornog tijela u dobroj vjeri pozivalo na ¢lanak 6.
stavak 1. to¢ku (b) OUZP-a i ,,dobronamjerno uvjerenje da je to bilo zakonito”® s obzirom na to da su
razli¢iti nacionalni sudovi utvrdili da se drustvo Meta IE moZe valjano osloniti na ¢lanak 6. stavak 1.
tocku (b) OUZP-a u svrhu bihevioralnog ogladavanja®.

Drustvo Meta IE potvrduje da se zakljuéci u odlukama irskog nadzornog tijela razlikuju od zaklju¢aka u
tim predmetima® i tvrdi da je u meduvremenu poduzelo bitne korake da svoje aktivnosti obrade po¢ne
provoditi u skladu s ,,tim odlukama na nadin koji smatra ispravnim”®’. Navodi da je svoju pravnu osnovu
za obradu osobnih podataka prikupljenih o svojim proizvodima u svrhu bihevioralnog oglasavanja
promijenilo iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) OUZP-a u clanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a kako bi se

78 Zahtjev norveskog nadzornog tijela EDPB-u, biljeske 4. i 10., u kojima se upuéuje na Smjernice 8/2020 EDPB-a
o ciljanju korisnika drustvenih medija, tocke 49.i 71.

7® Nalog norveskog nadzornog tijela, odjeljak 7.2.1.1., str. 14. (na kojoj se upucuje na to¢ku 10.44.(b) Odluke IE
SA FB i tocku 417.(b) Odluke IE SA IG).

8 prema misljenju norveskog nadzornog tijela, ,[to $to dru$tvo Meta IE] koristi podatke o lokaciji radi odredivanja
oglasa koji se prikazuju ispitanicima ocito je bihevioralno oglasavanje. Nije jasno na temelju ¢ega se procjenjuje
ta lokacija, ako se ne na temelju ponasanja ispitanika”. Nalog norveskog nadzornog tijela, odjeljak 7.2.1.1., str. 15.
81 Norve$ko nadzorno tijelo navodi sljedeée: ,[k]ad je rije¢ o informacijama o interakciji ispitanika s oglasima,
razumijemo da ispitanici mogu kliknuti na ,Sakrij oglas’ i da se zato, medu ostalim, taj oglas viSe ne bi trebao
prikazivati tom ispitaniku. Slazemo se s tvrdnjom [drustva Meta IE] iz dopisa od 30. lipnja 2023. da to samo po
sebi ne predstavlja obradu u svrhe bihevioralnog oglasavanja. Medutim, ako se ta ili bilo koja druga interakcija s
oglasom koristi kako bi se odredilo koje bi druge oglase ispitanik trebao vidjeti, smatramo da se obrada osobnih
podataka odvija u svrhu bihevioralnog oglasavanja”, nalog norveskog nadzornog tijela, odjeljak 7.2.1.1., str. 15.
82 Nalog norve$kog nadzornog tijela, odjeljak 7.2.1.1., str. 15. Norve$ko nadzorno tijelo to navodi i u svojem
zahtjevu za uzajamnu pomaog, str. 5.

8 Nalog norve$kog nadzornog tijela, str. 15.

84 podnesci drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., toc¢ka 65.

8 Podnesci drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., to¢ka 65. Pisani podnesak drustva Meta IE Okruznom sudu u
Oslu od 18. kolovoza 2023., str. 6.

8 pisani podnesak drustva Meta IE Okruznom sudu u Oslu od 18. kolovoza 2023., str. 6.

87 Podnesci drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., to¢ka 65. Pisani podnesak drustva Meta IE Okruznom sudu u
Oslu od 18. kolovoza 2023., str. 6.
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83.

84.

85.

uskladilo s odlukama irskog nadzornog tijela®. Nadalje navodi da se za obradu osobnih podataka
dobivenih od partnera za oglasavanje trece strane poziva na ¢lanak 6. stavak 1. toc¢ku (a) OUZP-a®.

Kad je rijec o definiciji bihevioralnog oglasavanja, drustvo Meta IE navodi da njegova obrada osobnih
podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja obuhvaca upotrebu ,informacija prikupljenih o
proizvodima drustva Meta o ponasanju korisnika tijekom vremena kako bi se procijenili i razumijeli
interesi i preferencije korisnika”. Ono tvrdi da to ukljuéuje signale kao sto su ,aktivnost korisnika pri
upotrebi proizvoda drustva Meta, interakcija sa sadrzajem kao sto su objave drugih korisnika ili stranice
koje posjecuju te pojedinci i skupine s kojima komuniciraju i/ili informacije koje pretrazuju”’. Navodi
da obraduje te osobne podatke kako bi procijenilo i razumjelo interese i preferencije korisnika te kako
bi im pruzilo bihevioralne oglase®.

Medutim, drustvo Meta IE smatra da obrada (a) demografskih podataka (ukljuéujuéi podatke o
lokaciji), (b) podataka o aplikaciji, pregledniku i uredaju koji se upotrebljavaju, (c) prikazanih oglasa i
(d) podataka o interakciji s oglasima® nije bihevioralno oglasavanje, stoga je izvan podruéja primjene
odluka irskog nadzornog tijela®®. U tom smislu drustvo tvrdi da je njegova obrada takvih podataka na
temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) OUZP-a valjana®.

4.1.1.2.3. Analiza Europskog odbora za zastitu podataka

EDPB je obvezujuéim odlukama nalozio, medu ostalim, da irsko nadzorno tijelo utvrdi kr$enje ¢lanka 6.
stavka 1. OUZP-a na temelju toga sto se drustvo Meta IE neprimjereno pozivalo na ¢lanak 6. stavak 1.
tocku (b) OUZP-a za obradu osobnih podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja te stoga nije imalo
pravnu osnovu za obradu tih podataka u tu svrhu®, U vezi s tim EDPB je irskom nadzornom tijelu
nalozio i da u svoje konacne odluke ukljuci nalog drustvu Meta IE da obradu osobnih podataka u svrhu
bihevioralnog oglasavanja u kontekstu usluga Facebooka i Instagrama uskladi s ¢lankom 6. stavkom 1.
OUZP-a u roku od tri mjeseca”.

88 |zvjedce drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, tocke 2.1. i 2.3, i lzvje3¢e drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA IG, tocke 2.1.i2.3.

8 Takvi podaci ukljuuju informacije s internetskih stranica trecih strana, aplikacija i odredenih interakcija izvan
interneta (kao 3to su kupnje). Vidjeti dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 30. lipnja 2023., to¢ku 7.c
i biljesku 150. u nastavku.

%0 |zvje3cée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, to¢ka 2.2.; lzvje3cée drustva Meta IE o uskladenosti
s Odlukom IE SA |G, toc¢ka 2.2.

%1 |zvjedcée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, tocka 2.2.; lzvjescée drustva Meta IE o uskladenosti
s Odlukom IE SA |G, toc¢ka 2.2.

92 Kako je opisano u odjeljku 5.8.2. Izvje3¢a o uskladenosti drustva Meta IE.
% Zahtjev drustva Meta IE za privremenu mjeru od 4. kolovoza 2023, str. 27.
4 Zahtjev drustva Meta IE za privremenu mjeru od 4. kolovoza 2023, str. 27.

% Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, tocke 133. i 484.; Obvezujuca odluka EDPB-a 4/2022, tocke 137.i451.
97 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, tocke 288. i 493.; Obvezujuca odluka EDPB-a 4/2022, tocke 290. i 459.
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Na temelju obvezujucih odluka EDPB-a irsko nadleZzno tijelo odlukama je drustvu Meta IE nalozZilo da
svoju obradu uskladi s &¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a%*, tj. da poduzme potrebne mjere za uskladivanje
s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a i da odgovori na nalaz da nema pravo obradivati osobne podatke u
svrhu bihevioralnog oglasavanja na temelju ¢lanka 6. stavka 1. to¢ke (b) OUZP-a%°. EDPB napominje da
je irsko nadzorno tijelo jasno navelo da takva mjera mozZe biti, medu ostalim, utvrdivanje odgovarajuce
alternativne pravne osnove u &lanku 6. stavku 1. OUZP-a®,

U izvjeS¢ima o uskladenosti drustvo Meta IE navelo je da je pravnu osnovu na koju se poziva za obradu
osobnih podataka prikupljenih putem svojih proizvoda u svrhe bihevioralnog oglasavanja s danom
5. travnja 2023., $to je bio rok za uskladivanje s odlukama irskog nadzornog tijela, promijenilo s
¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) OUZP-a na ¢lanak 6. stavak 1. to¢ku (f) OUZP-a'®. Navodi i da se i dalje
poziva na ¢lanak 6. stavak 1. toc¢ku (b) OUZP-a za obradu onoga $to smatra ,,ograni¢enim kategorijama
informacija koje se ne odnose na ponasanje” za prikazivanje oglasa na Facebooku i Instagramu?®?,

U svojem dokumentu s konacnim stajaliStem, u kojem se ocjenjuje uskladenost drustva Meta IE s
odlukama irskog nadzornog tijela i uzimaju u obzir primjedbe predmetnih nadzornih tijela o takvoj
uskladenosti, irsko nadzorno tijelo razmotrilo je dva klju¢na pitanja relevantna za potrebe ovog odjeljka
ove hitne obvezujuée odluke: definiciju bihevioristickog oglasavanja i je li obrada drustva Meta IE u

svrhe oglaavanja na temelju ¢lanka 6. stavka 1. toc¢ke (b) OUZP-a obuhvaéena tom definicijom®.

Irsko nadzorno tijelo uputilo je na definiciju bihevioralnog oglasavanja koju je dala Radna skupina iz
¢lanka 29. u Misljenju 2/2010' na koje drustvo Meta IE upucuje u izvje$¢ima o uskladenostil®:

,Bihevioralno oglasavanje je oblik oglasavanja koje se temelji na promatranju ponasanja
pojedinaca tijekom vremena. Njime se nastoji prouciti karakteristike tog ponasanja putem
njihova djelovanja (uzastopni posjeti stranicama, interakcije, klju¢ne rijeci, stvaranje sadrzaja
on- line itd.) kako bi se utvrdio specifi¢ni profil i doti¢nim osobama prikazali oglasi prilagodeni
njihovim sredi$tima interesa, koji su utvrdeni na taj nacin”1%,

Kako bi utvrdilo je li obrada drustva Meta IE u svrhe oglasavanja na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b)
OUZP-a obuhvacena tom definicijom, irsko nadzorno tijelo uputilo je i na opis obrade drustva Meta IE
u svrhe bihevioralnog oglasavanja koji je EDPB naveo u svojim obvezujuéim odlukama'®’:

»[Drustvo Meta IE] prikuplja podatke o svojim pojedinacnim korisnicima i njihovim
aktivnostima na svojoj usluzi druStvene mreze Facebook i izvan nje putem brojnih sredstava

% Vidjeti Odluku IE SA FB, to¢ka 10.44.b; Odluku IE SA IG, to¢ka 212. Vidjeti i Dokument s kona&nim stajalistem
irskog nadzornog tijela, tocka 2.1.

% Odluka IE SA FB, to¢ka 10.44.b i Odluka IE SA IG, to¢ka 212.

100 Odluka IE SA FB, to¢ka 10.44.b i Odluka IE SA IG, to¢ka 212.

101 1zvjesce drudtva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, to¢ka 2.1.; Izvje3ée drutva Meta IE o uskladenosti
s Odlukom IE SA |G, tocka 2.1.

102 |zvje$¢e drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, tocka 3.1.3.; lzvjesée drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA IG, tocka 3.1.3.

103 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ke 7.3. — 7.22.

104 Dokument s kona&nim stajalistem irskog nadzornog tijela, tocka 7.5., u kojem se upucuje na Misljenje 2/2010
Radne skupine iz ¢lanka 29. doneseno 22. lipnja 2010., str. 5.

105 1zvjedée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 4.; Izvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti s
Odlukom IE SA IG, str. 4.

106 Mi3ljenje 2/2010 Radne skupine iz élanka 29. doneseno 22. lipnja 2010., str. 5.

107 Dpokument s kona&nim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.4., u kojem se upuéuje na Obvezujuéu
odluku EDPB-a 3/2022, toc¢ke 95. i 96. i Obvezujuéu odluku EDPB-a 4/2022, tocke 98. i 99.

Doneseno 22



91.

92.

kao $to su sama usluga, druge usluge grupe Meta, ukljucujuéi Instagram, WhatsApp i Oculus,
internetske stranice i aplikacije treéih strana putem integriranih programskih sucelja kao sto
su Facebook Business Tools ili putem kolaci¢a, dodataka za drustvene mreze, piksela i
usporedivih tehnologija smjestenih na racunalu ili mobilnom uredaju internetskog korisnika. U
skladu s dostavljenim opisima, [drustvo Meta IE] povezuje te podatke s korisnickim radunom
na Facebooku kako bi oglasivac¢ima omogudilo da svoje oglasavanje prilagode pojedinacnim
korisnicima Facebooka na temelju njihova ponasanja potrosaca, interesa, kupovne modi i
osobne situacije. To moze ukljucivati i fizicku lokaciju korisnika za prikaz sadrzaja relevantnog
za lokaciju korisnika” %,

Irsko nadzorno tijelo napomenulo je da se drustvo Meta IE poziva na ¢lanak 6. stavak 1. toc¢ku (b) OUZP-

a za ograniceniji skup osobnih podataka u svrhe oglasavanja u okviru usluga Facebook i Instagram

109

EDPB napominje da drustvo Meta IE tvrdi da se pri obradi , ogranicenih informacija koje se ne odnose
na ponasanje” poziva na clanak 6. stavak 1. tocku (b) OUZP-a za prikazivanje oglasa, kako je opisano u

njegovim izvje$¢ima o uskladenosti!':

»(a) Demografski podaci. To ukljucuje dob i spol korisnika te procijenjenu op¢u lokaciju.
Demografski podaci moraju se upotrebljavati kako bi oglasavanje bilo primjereno u skladu s
Uvjetima upotrebe. Na primjer: [...] (c) oslanjanje na lokaciju nuzno je kako bi oglasi koje
[drustvo Meta IE] prikazuje korisnicima bili na odgovaraju¢em jeziku i odnosili se na
odgovarajuce smjesteno poduzece ili uslugu (npr. [drustvo Meta IE] korisnicima ne prikazuje
oglase za proizvode koji nisu dostupni u njihovoj zemlji);

(b) Podaci o aplikaciji, pregledniku i uredaju koji se upotrebljava. (...) To ukljucuje vrstu uredaja
koji se upotrebljava, jezik odabran na uredaju u tom trenutku i verziju aplikacije
Facebook/Instagram koja se upotrebljava. Te podatkovne tocke potrebne su za pravilnu
isporuku oglasa. Na primjer, pravilno formatiranje oglasa kako bi bio prilagoden prikazu na
odredenom uredaju, izbjegavanje prikazivanja oglasa za aplikacije koje operativni sustav ne
podrzava na njihovu uredaju te prikaz oglasa na odabranom jeziku korisnika;

(c) Prikazani oglasi. Podaci koji se sastoje od informacija o tome je li oglas prikazan i dostavljen
korisniku. Te su informacije osnovni mjerni podatak koji [drustvo Meta IE] treba kako bi, na
primjer, broj oglasa koje prikazuje korisnicima bio na odgovarajucoj razini i kako se isti oglasi
ne bi prikazivali korisniku vise puta. Informacije ne upucuju na to je li korisnik zaista primijetio
oglas;

(d) Podaci o interakciji s oglasima. Ukljucuju dva oblika informacija koje korisnici pruzaju ako
odluce stupiti u interakciju s oglasima: (a) negativne povratne informacije o iskustvu s
oglasavanjem, na primjer odabirom ,sakrivanja” ili prijavljivanja oglasa i (b) pozitivne povratne
informacije o iskustvu s oglasavanjem, na primjer klikom na oglase koje smatraju
relevantnima”*,

EDPB primjeéuje sljedece nalaze irskog nadzornog tijela:

108 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, tocke 95. i 96. te Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ke 98. i 99.

109 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, tocke 2.2.,4.5.i7.6.
110 Kako je navedeno u dokumentu s konaénim stajalidtem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.6.

111 1zvje$ée drudtva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, totka 5.8.2.; lzvjesée drudtva Meta IE o

uskladenosti s Odlukom IE SA IG, tocka 5.8.2.
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e Irsko nadzorno tijelo smatralo je da drustvo Meta IE nije pruzilo dovoljno informacija kako bi
moglo razumjeti zasto podaci o lokaciji ne bi bili obuhvaéeni definicijom bihevioralnih
podataka!!?. To tijelo smatra da drustvo Meta IE nije objasnilo obraduje li za ciljanje oglasa
fizicku lokaciju korisnika ili lokaciju koju mu korisnik aktivno pruza.

e Irsko nadzorno tijelo navelo je da bi se informacije o uredaju mogle upotrebljavati i za
utvrdivanje razlicitih trziSnih segmenata, koji bi se pak mogli obradivati u svrhe bihevioralnog
ogladavanja'®?.

e Irsko nadzorno tijelo navelo je da bi drustvo Meta IE trebalo jasnije navesti analizira li samo
evidencije prikazanih oglasa (Sto irsko nadzorno tijelo ne smatra bihevioralnim podacima) ili i
bihevioralne oglase koje prikazuju drugi alati putem zajednic¢kog zaslona sucelja, Sto bi takoder
doprinijelo bihevioralnoj obradi koju provodi drustvo Meta IE!4,

e Irsko nadzorno tijelo istaknulo je da su ,podaci o interakciji” navedeni u definiciji bihevioralnog
oglasavanja u misljenju Radne skupine iz ¢lanka 29., koje je drustvo Meta IE ukljucilo u svoja
izviedéa o uskladenosti’?®. Stoga je istaknulo da nije jasno kako bi drudtvo Meta IE onda
razlikovalo ,podatke o interakcijama s oglasima”, navedene u prethodnoj tocki(d), od
»podataka o interakcijama” uklju¢enih u Misljenje 2/2010 Radne skupine iz ¢lanka 29. Irsko
nadzorno tijelo izrazilo je zabrinutost zbog toga Sto je drustvo Meta IE izjavilo da se poziva na
Clanak 6. stavak 1. tocku (b) OUZP-a kad korisnik daje pozitivne povratne informacije o
ogladavanju'®®, To tijelo smatra da je to obuhvaéeno definicijom bihevioralnog oglasavanja iz
Misljenja 2/2010 Radne skupine iz ¢lanka 29. jer podrazumijeva ¢injenicu da drustvo Meta IE
»izvodi zakljuéke o preferencijama korisnika iz njegove interakcije s oglasom”!'’. Na temelju
dodatnih informacija koje mu je 30. lipnja 2023. drustvo Meta IE dostavilo o negativnim

112 Konkretno, irsko nadzorno tijelo navelo je da je ,[drudtvo Meta IE] objasnilo zasto koristi te podatke, ali ne i
zaSto to ne predstavlja bihevioralnu obradu. Na primjer, nije jasno upotrebljava li [drustvo Meta IE] podatke o
lokaciji za prilagodbu oglasa korisnicima na temelju posjeta odredenim vrstama trgovina, njihovih putovanja u
poslovna sredista ili odredista za odmor ili doba godine u kojem putuju. Ako [drustvo Meta IE] upotrebljava
podatke o lokaciji na taj nacin, to bi bila obrada osobnih podataka za potrebe bihevioralnog oglasavanja i prema
opisu takvog oglasavanja koji je naveo EDPB, kako je navedeno u tocki 7.4. i prema misljenju Radne skupine iz
¢lanka 29. na koje se [druStvo Meta IE] poziva”, Dokument s konacnim stajaliStem irskog nadzornog tijela,
tocka 7.11.

113 |rsko nadzorno tijelo navelo je da ,nije jasno utvrduje li [drustvo Meta IE] informacije o uredaju kao drukgiji
trzisni segment. lako obrada informacija o uredaju za prikazivanje oglasa mozda ne predstavlja bihevioralno
oglasavanje, moguce je da [druStvo Meta IE] odredene uredaje utvrduje kao drukdiji trzisSni segment. Vrsta
uredaja mogla bi ukazivati na kupovnu moc¢ ili povijest potrosnje, sto bi se moglo obradivati u bihevioralne svrhe”,
dokument s konacnim stajaliStem irskog nadzornog tijela, tocka 7.12.

114 Dokument s kona¢nim stajalistem irskog nadzornog tijela, tocka 7.13.

115 Misljenje 2/2010 Radne skupine iz &lanka 29. doneseno 22. lipnja 2010., str. 5, na koje se upucuje u lzvjeséu
drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 4, i Izvje$¢u drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE
SAIG, str. 4.

116 7abrinutost irskog nadzornog tijela posebno se odnosi na izjavu drudtva Meta IE da, ako ,korisnik daje
pozitivne povratne informacije o oglasavanju (npr. ako aktivno odluci kliknuti na odredeni oglas koji smatra
relevantnim i Zeli ga vidjeti), [drustvo Meta IE] isto tako mora upotrijebiti te informacije kako bi korisniku pruzilo
odgovarajuce i relevantno personalizirano iskustvo oglasavanja u skladu s Uvjetima upotrebe”, vidjeti dokument
s konacnim stajaliStem irskog nadzornog tijela, tocka 7.14., u kojem se upucuje na lzvjeSce drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA FB, tocka 5.8.2. i lzvjeS¢e drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA IG,
tocka 5.8.2.

117 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.15.
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94.

95.

118 ‘irsko nadzorno tijelo sloZilo se da ,,obrada osobnih

povratnim informacijama o oglasavanju
podataka koju drustvo Meta IE provodi iskljucivo kako se korisniku ne bi prikazao odredeni
skriveni oglas ne predstavlja bihevioralno oglasavanje. Medutim, ako [drustvo Meta IE] iz
¢injenice da je korisnik sakrio oglas izvede zaklju¢ak o njegovim preferencijama u oglasavaniju,
to je obuhvaéeno definicijom bihevioralnog ogladavanja”!°. Irsko nadzorno tijelo dodalo je i
da su ,podnesci [drustva Meta IE] suviSe nejasni da bi se utvrdilo obraduje li ono osobne
podatke samo kako bi se sakrio odredeni oglas ili donosi zakljucke iz odluke korisnika da sakrije
oglas. Navodenje ,korisnikova personaliziranog iskustva oglasavanja’ u obrazloZenju upuduje
na to da bi se odluka o skrivanju jednog oglasa mogla upotrijebiti za izvodenje zakljucaka o
preferencijama o oglasima koji se korisniku opéenito prikazuju”'?°, EDPB napominje da je ta
ocjena u skladu s opaZanjima njemackog nadzornog tijela iz Hamburga!?!. Irsko nadzorno tijelo
stoga je navelo da se ,na temelju informacija koje je dostavilo Cini da [drustvo Meta IE] koristi
podatke o skrivenim oglasima za bihevioralno oglasavanje”. Irsko nadzorno tijelo dostavilo je
slicne zakljucke za pozitivne povratne informacije te navelo da je , koristenje informacija o
klikovima kako bi se utvrdilo koje vrste oglasa korisnik Zeli vidjeti u buducnosti jasno
obuhvaéena definicijom bihevioralnog oglasavanja koje je [drustvo Meta IE] dostavilo [irskom

nadzornom tijelu]”*?2,

S obzirom na prethodno navedeno EDPB napominje da je irsko nadzorno tijelo utvrdilo da drustvo

Meta IE odredenu obradu u svrhu bihevioralnog oglasavanja i dalje provodi pozivajuéi se na ¢lanak 6.
stavak 1. to¢ku (b) OUZP-a'%.

Osim toga, irsko nadzorno tijelo navelo je i da nema dovoljno informacija koje bi objasnile zasto
kategorije od (a) do (d) nisu bihevioralni podaci?*. EDPB napominje i da je na temelju toga irsko
nadzorno tijelo utvrdilo da drustvo Meta IE nije dokazalo uskladenost s odlukama irskog nadzornog
tijela kad je rije¢ o pozivanju na ¢lanak 6. stavak 1. to¢ku (b) OUZP-a za bihevioralno ogladavanje!®.

EDPB napominje da su to stajaliSte izrazila i odredena nadzorna tijela koja su odgovorila na neformalna
savjetovanja u okviru IMI-ja. Tocnije, finsko nadzorno tijelo izjavilo je da se ,Cini da se u svrhu

118 Drustvo Meta IE izjavilo je da ,kad je rije¢ o negativnim povratnim informacijama o oglasavanju, ako korisnik
odabere dostupnu opciju ,Sakrij oglas — ovaj vam se oglas vise nece prikazivati’, [drustvo Meta IE] mora
upotrijebiti te informacije kako bi zajamdilo da se postuje izbor koji se odnosi na korisnikovo personalizirano
iskustvo oglasavanja (tj. koje oglase ne Zeli vidjeti)”, Dokument s konacnim stajaliStem irskog nadzornog tijela,
tocka 7.16.

119 pokument s kona&nim stajaliStem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.16., u kojoj se upucuje na primjedbe
njemackog nadzornog tijela iz Hamburga o dokumentu s privremenim stajalistem irskog nadzornog tijela.

120 pokument s konaénim stajalitem irskog nadzornog tijela, tocka 7.16.

121 Ako se [drustvu Meta IE] dopusti da dodatno obrazloZi obraduje li osobne podatke samo kako bi sakrilo
odredeni oglas ili donosi zakljucke iz odluke o sakrivanju oglasa, to znaci da se otvara moguénost da se ne opise
stvarna svrha obrade kako bi se formalno zaobisla definicija bihevioralnog oglasavanja. To bi znacilo da bi
skrivanje odredenih oglasa bez donosenja zakljucka na temelju toga bilo u suprotnosti s poslovnim modelom
[drustva Meta IE]. Ako se ta ili druga interakcija s oglasom upotrebljava kako bi se saznalo koje bi druge oglase
ispitanik trebao vidjeti, nadzorno tijelo iz Hamburga napominje da obrada osobnih podataka sluzi u svrhe
bihevioralnog oglasavanja”, Stajalista njemackog nadzornog tijela iz Hamburga od 4. svibnja 2023.; kako je
navedeno u dokumentu s konacnim stajaliStem irskog nadzornog tijela, tocka 7.17.

122 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, tocka 7.19.

123 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ke 6.2.i 8.1.

124 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.22.

125 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ke 7.1., 7.22.i 8.1.
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97.

bihevioralnog oglasavanja na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) [OUZP-a] i dalje nezakonito
prikupljaju sljedeci osobni podaci: , informacije o oglasima koje vam prikazujemo i kako stupate u
interakciju s tim oglasima” i ,informacije o lokaciji”1%. Talijansko nadzorno tijelo takoder je navelo da
se ,prijedlogom [drustva Meta IE] nalog za uskladivanje obrade ne provodi na odgovarajuéi nacin jer
se pogresno klasificira dio informacija o korisnicima, ¢ime se na prikazivanje oglasa koji su zapravo
bihevioralni primjenjuje pravna osnova izvrSenja ugovora na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b)
0ouzP-a”%,

EDPB primjecuje da, ako se za bilo koji podatak naveden u tocki 91. ove hitne obvezujuce odluke moze
smatrati da je obuhvaéen podrucjem primjene definicije bihevioralnog oglasavanja, postoje razlozi za
zakljucak da drustvo Meta IE krsi ¢lanak 6. stavak 1. OUZP-a. To je zato Sto bi drustvo Meta IE i dalje
obradivalo osobne podatke u svrhu bihevioralnog oglasavanja na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b)
OUZP-a iako je u odlukama irskog nadzornog tijela navedeno da je to nezakonito!?,

U tom smislu EDPB dijeli stajaliste irskog nadzornog tijela da drustvo Meta IE odredenu obradu osobnih
podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja i dalje provodi pozivajudi se na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (b)
OUZP-a'®, i to barem za sljedeée kategorije podataka:

e Podaci o lokaciji — EDPB se slaze sa stajaliStem irskog nadzornog tijela da drustvo Meta IE nije
dokazalo da njegova obrada podataka o lokaciji ne predstavlja obradu u svrhu bihevioralnog
ogladavanja®*®. EDPB-u, kao i norveskom i irskom nadzornom tijelu, nije jasno na temelju ¢ega
se procjenjuje lokacija, ako ne na temelju ponasanja ispitanika. EDPB se stoga slaze sa
stajaliStem norveskog nadzornog tijela da to Sto drustvo Meta IE obraduje podatke o lokaciji
IE radi odredivanja oglasa koji se prikazuju ispitanicima predstavlja bihevioralno
oglasavanje®!.

e Podaci o interakcijama s oglasima — EDPB se slaze sa stajaliStem irskog nadzornog tijela da
drustvo Meta IE nije dokazalo da njegova obrada podataka o interakcijama s oglasima ne
predstavlja obradu u svrhu bihevioralnog oglasavanja. EDPB dijeli stajaliste irskog nadzornog
tijela da ,,[drustvo Meta IE] biljeZi ponaSanje korisnika kod prikazivanja oglasa i koristi ga za
prilagodavanje buduceg prikazivanja oglasa”?*’>. EDPB stoga smatra da obrada podataka o
interakciji s oglasima koju provodi drustvo Meta IE predstavlja bihevioralno oglasavanje iz
sljedecih razloga:

o Kako je irsko nadzorno tijelo ispravno istaknulo, EDPB podsje¢a da je interakcija
navedena medu vrstama podataka u definiciji bihevioralnog oglasavanja u Misljenju
2/2010 Radne skupine iz ¢lanka 29.1%3

o EDPB primjecuje da, neovisno o tome daje li ispitanik negativne ili pozitivne povratne
informacije o oglasima koje vidi, drustvo Meta IE navodi da ¢e se interakcije

126 Migljenja finskog nadzornog tijela od 15. svibnja 2023, str. 2.

127 Stajalista talijanskog nadzornog tijela o Odluci IE SA FB od 23. svibnja 2023., str. 2., i stajalidta talijanskog
nadzornog tijela o Odluci IE SA IG od 23. svibnja 2023., str. 2.

128 Y tom su smislu odlukama irskog nadzornog tijela provedeni nalazi opisani u Obvezujuéoj odluci EDPB-a
3/2022, tockama 94. — 133. i Obvezujucoj odluci EDPB-a 4/2022, to¢kama 97. — 137.

129 yidjeti tocke 92.i 93.

130 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.11.

131 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.11.

132 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.14.

133 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.14.
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99.

upotrebljavati za pruZanje ,primjerenog i relevantnog iskustva u oglasavanju”*, sto
upucuje na to da iz takve interakcije donosi zakljucke o preferencijama korisnika.

o Kad je rije¢ o negativhim povratnim informacijama (tj. kad ispitanik sakrije/prijavi
oglas), EDPB primjecuje da drustvo Meta IE navodi da mora upotrijebiti te informacije
»kako bi zajamcilo da se postuje korisnikov izbor personaliziranog iskustva oglasavanja
(tj. koje oglase ne Zeli vidjeti)”!%. EDPB primjecuje i da drutvo Meta IE navodi da se
opcije ,,Sakrij oglas” i, Prijavi oglas” upotrebljavaju za ,izravan utjecaj na to koje oglase

7136 EDPB slaze se s irskim nadzornim tijelom da ,navodenje

[korisnici] vide
,korisnikova personaliziranog iskustva oglasavanja’ u obrazloZenju upucuje na to da bi
se odluka o skrivanju jednog oglasa mogla iskoristiti za izvodenje zaklju¢aka o
preferencijama o oglasima koje korisnik opéenito prima”?¥’, stoga se ,na temelju
informacija koje je dostavilo [drustvo Meta IE] ¢ini da ono upotrebljava podatke o
skrivenim oglasima za bihevioralno oglasavanje”*%%,

o Kad je rije¢ o pozitivnim povratnim informacijama, EDPB primjecuje da drustvo Meta
IE navodi da, ako , korisnik daje pozitivhe povratne informacije o oglasavanju (npr. ako
aktivno odludi kliknuti na odredeni oglas koji smatra relevantnim i Zeli ga vidjeti),
[drustvo Meta IE] isto tako mora upotrijebiti te informacije kako bi korisniku pruzilo
odgovarajuce i relevantno personalizirano iskustvo oglasavanja u skladu s Uvjetima
upotrebe”!3 EDPB se stoga slaZe i sa stajalidtem irskog nadzornog tijela da je ta praksa
obuhvacena definicijom bihevioralnog oglasavanja iz Misljenja Radne skupine iz
¢lanka 29. jer ukljucuje Cinjenicu da drustvo Meta IE ,,izvodi zakljucke o preferencijama
korisnika iz njihove interakcije s oglasom”4°,

Zaklju¢no, EDPB smatra da se drustvo Meta |IE neprimjereno poziva na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (b)

OUZP-a za obradu podataka o lokaciji i podataka o interakciji s oglasima prikupljenih putem svojih

proizvoda u svrhu bihevioralnog oglasavanja.

Osim toga, EDPB dijeli stajaliste irskog nadzornog tijela da drustvo Meta IE nije pruZilo dovoljno
informacija kako bi objasnilo zasto druge kategorije podataka koje obraduje, kao Sto su podaci o
uredaju i prikazani oglasi, nisu bihevioralni podaci**'. U tom pogledu EDPB se slaZe sa stajalitem irskog
nadzornog tijela da, kad bi drustvo Meta IE podatke o uredaju upotrebljavalo za utvrdivanje razlicitih
segmenata trzista, to bi predstavljalo obradu za bihevioralno oglasavanje za koju bi se neprimjereno
pozivalo na ¢lanak 6. stavak 1. to¢ku (b), ¢éime bi prekrsilo ¢lanak 6. stavak 1. OUZP-a'#2,

134 1zvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 16.

135 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 30. lipnja 2023., str. 5.

136 podnesci drudtva Meta IE od 16. listopada 2023. Okruznom sudu u Oslu. Za Instagram vidjeti i snimke zaslona
na str. 35 Priloga 3. Izvje$¢u o uskladenosti s Odlukom IE SA IG.

137 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.16.

138 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.18.

139 Jzvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, tocka 5.8.2. i lzvje$ée drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA IG, tocka 5.8.2.

140 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.15.

141 vidjeti to¢ku 89.

142 1rsko nadzorno tijelo navelo je da ,nije jasno utvrduje li [drustvo Meta IE] informacije o uredaju kao drukgiji
trzisni segment. lako obrada informacija o uredaju za prikazivanje oglasa mozZda ne predstavlja bihevioralno
oglasavanje, moguce je da [druStvo Meta IE] odredene uredaje utvrduje kao drukdciji trziSni segment. Vrsta
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100.

101.

102.

103.

4.1.1.3. Neprimjereno pozivanje na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) Opce uredbe o zastiti podataka

4.1.1.3.1. Sazetak stajaliSta norveskog nadzornog tijela

Norvesko nadzorno tijelo smatra da ¢lanak 6. stavak 1. tocka (f) OUZP-a nije odgovaraju¢a pravna
osnova na temelju ¢lanka 6. stavka 1. te uredbe za obradu koju drustvo Meta IE provodi u svrhu
bihevioralnog oglasavanja'®.

Norvesko nadzorno tijelo upucuje na dokument s konaénim stajaliStem irskog nadzornog tijela, u kojem
je irsko nadzorno tijelo zakljucilo da se drustvo Meta IE i dalje ne poziva na valjanu pravnu osnovu za
obradu osobnih podataka u svrhe bihevioralnog oglasavanja u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a
iako je 5. travnja 2023. preslo na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) te uredbe kao pravnu osnovu za obradu
u svrhu bihevioralnog ogladavanja**. Norvesko nadzorno tijelo navodi da je taj zakljucak izri¢ito
podrzalo nekoliko predmetnih nadzornih tijela, a da druga predmetna nadzorna tijela nisu ulozZila
prigovor'®,

Nadalje, norvesko nadzorno tijelo navodi da se u tocki117. presude Suda u predmetu
Bundeskartellamt potvrduje zakljucak da ¢lanak 6. stavak 1. tocka (f) OUZP-a nije odgovarajucéa pravna
osnova za obradu koju drustvo Meta IE provodi u svrhu bihevioralnog oglaavanja'#®. U tom pogledu
priznaje stajaliste drustva Meta IE da ta presuda nije relevantna i da se odnosi na drugi aspekt obrade
koju drustvo Meta IE provodi u svrhu bihevioralnog oglasavanja'¥’. Medutim, norvesko nadzorno tijelo
tvrdi da se ta presuda primjenjuje na prakse bihevioralnog oglasavanja drustva Meta IE opéenito i da

se stoga ne moze zanemaritil*.

4.1.1.3.2.  SaZetak stajalista voditelja obrade

U izvjeS¢ima o uskladenosti drustvo Meta IE navodi da je promijenilo pravnu osnovu iz ¢lanka 6.
stavka 1. tocke (b) OUZP-a u ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a za ,,obradu u svrhu bihevioralnog

uredaja mogla bi ukazivati na kupovnu mo¢ ili povijest potrosnje, Sto bi se moglo obradivati u bihevioralne svrhe”,
dokument s konacnim stajaliStem irskog nadzornog tijela, tocka 7.12.

143 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 4.

144 7ahtjev norve$kog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 5. Kako je navedeno u tocki 104., drudtvo Meta IE
tvrdi da se opseg tog postupka obrade na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (f) OUZP-a odnosi na osobne podatke
prikupljene putem njegovih proizvoda.

145 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 5.

146 73htjev norvekog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 5.

147 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 6. Kako je navedeno u to¢kama 109. i 142., u tocki 1.5.
podtocki (A) odgovora na Privremeni dokument sa stajalistem irskog nadzornog tijela od 4. kolovoza 2023.
drustvo Meta IE tvrdi da presuda u predmetu Bundeskartellamt ,,nacelno ne iskljucuje ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f)
[OUZP-a]” kao valjanu pravnu osnovu za obradu [koju drustvo Meta IE provodi] u svrhu bihevioralnog
oglasavanja. U toj presudi ocijenjen je ¢lanak 6. stavak 1. tocka (f) [OUZP-a] (i element ,,nuZnosti”) u kontekstu
obrade koja se razlikuje od obrade koja je ovdje sporna (tj. podaci prikupljeni izvan [druStva Meta], a u
ograni¢enoj mjeri i obrade podataka o razliitim proizvodima, za razliku od podataka prikupljenih putem
proizvoda [drustva Metal]). (...) Nadalje, Sud nije opéenito utvrdio (niti je u pravnom smislu mogao utvrditi) da ¢e
interesi korisnika uvijek prevagnuti nad legitimnim interesima [druStva Meta IE] i treéih strana u kontekstu
personaliziranog oglasavanja [...].”

148 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 6.
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104.

105.

106.

107.

149

oglasavanja” —iskljucivo za osobne podatke prikupljene putem svojih proizvoda'*’ — kako bi se uskladilo

s odlukama irskog nadzornog tijela’.

Kako je navedeno u tocki 81., drustvo Meta IE opseg tog postupka obrade na temelju ¢lanka 6.
stavka 1. tocke (f) OUZP-a definira na sljedeci nacin:

,Pri obradi u svrhu bihevioralnog oglasavanja [drustvo Meta IE] sluzi se informacijama
prikupljenima na [svojim] proizvodima o ponasanju korisnika tijekom vremena kako bi
procijenilo i razumjelo interese i sklonosti korisnika. To su, medu ostalim, informacije o
aktivnosti korisnika medu proizvodima [drustva Meta], njihovoj interakciji sa sadrzajem, npr.
objavama drugih korisnika ili stranicama koje posjecuju, pojedincima i skupinama s kojima
komuniciraju i/ili njihovim pretrazivanjima. [Drustvo Meta IE] koristi sve te informacije za
procjenu i razumijevanje interesa i sklonosti korisnika, kao i za prikaz bihevioralnih oglasa”
(naknadno istaknuto podebljanim slovima)®*L,

S obzirom na prethodno navedeno EDPB napominje da se osobni podaci koji se obraduju u svrhe
bihevioralnog oglasavanja na temelju clanka 6. stavka 1. tocke (f) OUZP-a prikupljaju ,na” i ,medu”
proizvodima drustva Meta te da drustvo Meta IE te prijedloge koristi kao sinonime.

Drustvo Meta IE upucuje i na svoja azZurirana pravila o zastiti privatnosti za Facebook i Instagram s
popisom kategorija osobnih podataka koji se obraduju u tu svrhu®®?,

Drustvo Meta IE tvrdi da je s pravom smatralo da moZe prijeéi na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a
kako bi svoju obradu u svrhu bihevioralnog oglasavanja uskladilo s odlukama irskog nadzornog tijela®>3.
Drustvo Meta IE drzi da mu ni obvezujuéim odlukama EDPB-a ni odlukama irskog nadzornog tijela nije
naloZzeno da se mora pozvati na odredenu pravnu osnovu iz ¢lanka 6. stavka 1. OUZP-a, npr. ¢lanak 6.
stavak 1. tocku (a)***. Isti¢e da je tek u dokumentu s konaénim stajalidtem irskog nadzornog tijela od
18. kolovoza 2023. zaklju¢eno da se drustvo Meta IE nije dovoljno pozivalo na ¢lanak 6. stavak 1. tocku
(f) OUZP-a kako bi se uskladilo s odlukama irskog nadzornog tijela’>®. Drustvo Meta IE tvrdi da prije tog
datuma,,[n]eki podnesci nadzornih tijela nisu medusobno dosljedni i ne mogu se uskladiti (npr. [...] ¢ini
se da jedna nadzorna tijela smatraju da je privola jedina prihvatljiva osnova, dok je drugima prihvatljiv
i ¢lanak 6. stavak 1. tocka (f) OUZP-a)”*®®,

149 prudtvo Meta IE navodi da se na ¢lanak 6. stavak 1. to¢ku (a) OUZP-a poziva za obradu osobnih podataka o
aktivnostima korisnika izvan svojih proizvoda (kao Sto su internetske stranice trece strane, aplikacije trece strane
i odredene interakcije izvan interneta (npr. kupnje)) koje je dobilo od oglasivackih partnera trecée strane kako bi
tim korisnicima prikazalo personalizirane oglase na Facebooku ili Instagramu (vidjeti Izvjes¢e drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 12., tocka 3.1.2., i IzvjeSc¢e drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA
IG, str. 13,, toc¢ka 3.1.2).

150 |zvje$ée drudtva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 4. i Izvje$¢e drustva Meta IE o uskladenosti s
Odlukom IE SA G, str. 4.

151 1zvjedée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 4. i Izvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti s
Odlukom IE SA IG, str. 4.

152 |zvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SAFB, str. 4. i 5. i lzvje$¢e dru$tva Meta IE o uskladenosti
s Odlukom IE SA |G, str. 4. i 5.

153 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 10., i podnesci drutva Meta IE od 25. kolovoza 2023., str. 22.
Vidjeti i dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 27. srpnja 2023., str. 1. 2.

154 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 10., i podnesci dru$tva Meta IE od 25. kolovoza 2023., str. 4.
i16.

155 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 11., i podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 5.
156 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu o postupku i hitnosti od 31. svibnja 2023., str. 3.
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Drustvo Meta IE obavilo je procjene legitimnih interesa koje je priloZilo svojim izvjes¢éima o
uskladenosti®’, u kojima zakljuéuje da je ¢lanak 6. stavak 1. tocka (f) OUZP-a odgovarajuca pravna
osnova za bihevioralno oglasavanje®™®. Taj je zakljuéak ponovilo 4. kolovoza 2023., nakon sto se u
prijedlogu za uvodenje privole obvezalo prijedi na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (a) OUZP-a**°. Osim toga,
istaknulo je da je ,ulozilo znatne resurse” i poduzelo ,vrlo vazne korake” kako bi preslo s clanka 6.
stavka 1. tocke (b) OUZP-a na c¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a u zadanom roku, tj. do

5. travnja 2023.1%°

Kad je rijec o presudi u predmetu Bundeskartellamt, drustvo Meta IE smatra da taj predmet , nacelno
ne iskljucuje clanak 6. stavak 1. tocku (f) [OUZP-a] kao valjanu pravnu osnovu” za njegove aktivnosti
obrade u svrhu bihevioralnog oglasavanja jer Sud EU-a , nije opcenito utvrdio (niti je u pravnom smislu
mogao utvrditi) da ¢e interesi korisnika uvijek prevagnuti nad legitimnim interesima [drustva Meta IE]
i trecih strana u kontekstu personaliziranog oglasavanja”*®’. Tvrdi da se ta presuda Suda odnosi na
drugu obradu, a ne na obradu obuhvacenu obvezujuéim odlukama EDPB-a i odlukama irskog
nadzornog tijela. Naime, istice da se ona odnosi ha osobne podatke prikupljene izvan proizvoda drustva
Meta, a ne na podatke prikupljene na njima. Drustvo Meta IE poglavito navodi da opseg predmeta
»iskljucuje obradu u svrhu bihevioralnog oglasavanja kad se koriste osobni podaci prikupljeni medu
proizvodima [drustva Meta IE]”, ali priznaje da se predmet ,,u manjoj mjeri” bavi ,,obradom osobnih

podataka prikupljenih medu proizvodima [drustva Meta IE]”2%2,

Naposljetku, iako je smatralo da se moze zakonito osloniti na clanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a,
drustvo Meta IE najavilo je da je, nakon sto je uzelo u obzir , drukcija gledista” irskog nadzornog tijela

iz njegova Privremenog dokumenta sa stajaliStem i uzimajuéi u obzir tumacenje

157 Procjene legitimnih interesa obrade u svrhu bihevioralnog oglasavanja drustva Meta IE od 3. travnja 2023.,
Prilog 4. Izvjes¢u drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB i Prilog 4. Izvje$¢u drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA IG.

158 Prilog 4. Izvje$éu drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB i Izvje$¢u drudtva Meta IE o uskladenosti
s Odlukom IE SA IG, str. 4., Izvje$c¢e drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 11., lzvjesce drustva
Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA IG, str. 12.

159 Zahtjev drustva Meta IE za privremenu mjeru, 4. kolovoza 2023, str. 27.

160 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 10., i podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 5.
Vidjeti i podneske drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., str. 33.

161 Odgovor drustva Meta IE na Privremeni dokument sa stajalistem irskog nadzornog tijela, 4. kolovoza 2023.,
odjeljak 1.5. (A) i odjeljak 2. s detaljnijom analizom.

162 7ahtjev drustva Meta IE za privremenu mjeru, 4. kolovoza 2023, str. 27.
163 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 27. srpnja 2023., str. 1. 2.
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4.1.1.3.3. Analiza Europskog odbora za zastitu podataka

Irsko nadzorno tijelo u svojim je odlukama drustvu Meta IE nalozilo da poduzme potrebne mjere kako
bi pronaslo odgovor na tvrdnju da nema pravo provoditi sporne postupke obrade na temelju ¢lanka 6.
stavka 1. tocke (b) OUZP-a, naredilo da obradu osobnih podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja
uskladi s clankom 6. stavkom 1. OUZP-a i objasnilo da takva mjera ,nije ogranicena na utvrdivanje
odgovarajuce alternativhe pravne osnove”, ali moze ukljucivati provedbu ,svih potrebnih mjera za

ispunjavanje uvjeta povezanih s tim alternativhim pravnim osnovama”26,

EDPB napominje da se prema izvjes¢ima drustva Meta IE o uskladenosti i dokumentu s konaénim
stajalistem irskog nadzornog tijela drustvo Meta IE poziva na clanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a za

169

obradu osobnih podataka prikupljenih putem svojih proizvoda*®” u svrhe bihevioralnog oglasavanja od

5. travnja 2023.17°

U skladu s clankom 6. stavkom 1. tockom (f) i uvodnom izjavom 47. OUZP-a te ustaljenom sudskom
praksom Suda EU-a'’! moraju se ispuniti tri kumulativna uvjeta kako bi se moglo pozivati na élanak 6.
stavak 1. tocku (f) OUZP-a, ,,odnosno, kao prvo, da je svrha obrade legitiman interes voditelja obrade
ili trece strane, kao drugo, da je obrada osobnih podataka nuZna za ostvarenje tog legitimnog interesa
i, kao trece, [u skladu s testom ravnoteZe] uvjet da interesi ili temeljna prava i sloboda ispitanika za
zastitu podataka ne prevladavaju nad legitimnim interesom voditelja obrade ili trece strane”?”2,

Naime, prvi uvjet odnosi se na postojanje legitimnih interesa voditelja obrade ili trece strane.

Drustvo Meta IE navelo je niz interesa koje smatra legitimnima i na koje se poziva u svrhu sporne
obrade podataka. Te interese nastoje ostvariti drustvo Meta IE ili trece strane, odnosno poduzeca koja

164 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 27. srpnja 2023., str. 2.

165 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 27. srpnja 2023., str. 2.

166 Dopis irskog nadzornog tijela drudtvu Meta IE od 11. kolovoza 2023., str. 2.

167 Dopis irskog nadzornog tijela drudtvu Meta IE od 11. kolovoza 2023., str. 2.

168 Odluka IE SA FB, tocka 8.; i Odluka IE SA IG, tocka 212.

169 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.23., str. 11. i 12., u kojoj se upucuje na
dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 30. lipnja 2023., lzvjes¢e drustva Meta IE o uskladenosti s
Odlukom IE SA FB, str. 4., i lzvje$¢e drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA IG, str. 4.

170 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.25., str. 12., lzvjed¢e drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 4., i lzvje$¢e drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA IG, str. 4.

171 Kako je Sud nedavno podsjetio u tocki 106. presude u predmetu Bundeskartellamt, u kojoj se upucuje na
prethodnu sudsku praksu. U dokumentu s kona¢nim stajalistem irskog nadzornog tijela takoder se spominje i
primjenjuje taj test, i to u tocki 7.27. i slj., str. 12. — 21.

172 Vidjeti to¢ku 106. presude Suda u predmetu Bundeskartellamt.
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119.

koriste Facebook/Instagram i drugi korisnici proizvoda dru$tva Meta'’3. To¢nije, drustvo Meta IE navelo
je Cetiri legitimna interesa:

e (1) svoj ,interes i interese drugih korisnika kako bi se korisnicima pruzilo pozitivno korisni¢ko
iskustvo po njihovoj mjeri u kojemu ¢e htjeti sudjelovati: pruzanje kvalitetnih ciljanih i
personaliziranih oglasa temeljni je element Sireg korisnickog iskustva medu svim proizvodima
drustva Meta”

e (2)svoj,interesiinterese drugih korisnika kako bi se [drustvu Meta IE] omogudilo ostvarivanje
prihoda i daljnje inoviranje te poboljSanje i razvoj proizvoda i novih tehnologija”

e (3)svojinteresiinterese trecih strana (npr. oglasivaca) , kako bi se velikim i malim poduze¢ima
omogucilo povezivanje s korisnicima koji ¢e najvjerojatnije biti zainteresirani za njihove
proizvode i usluge”

e (4) svoje ,interese i interese trecih strana (npr. oglasivaca) i drugih korisnika kako bi velika i

mala poduzeéa mogla oglasavati svoje proizvode i usluge korisnicima”74,

Te Cetiri kategorije interesa rasélanjene su u procjenama legitimnih interesa drustva Meta IE na jos
nekoliko podinteresal’®. Na primjer, prvi i drugi legitimni interes obuhvacdaju i slijedeéi podinteres: ,,[za

ostale korisnike Facebooka i Instagrama:] besplatno uZivanje u Facebookovim i Instagramovim
uslugama”'’®,

Irsko nadzorno tijelo podsjetilo je da ti legitimni interesi moraju biti ,,dovoljno jasno sroceni i [biti]
stvarni i aktualni tako da odgovaraju trenutacnim aktivnostima ili koristima koje se oc¢ekuju u bliskoj
buduénosti””’.

EDPB napominje da je irsko nadzorno tijelo zakljucilo da interesi koje je drustvo Meta IE navelo u
izvje$éima o uskladenosti mogu ispunjavati te kriterije'’.

Drugi uvjet odnosi se na nuznost obrade za ostvarivanje tih interesa (tj. ,test nuznosti”).

173 1zvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 6. i Izvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti s
Odlukom IE SA IG, str. 6.

174 1zvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 6. i Izvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti s
Odlukom IE SA IG, str. 6.

175 procjene legitimnih interesa obrade u svrhu bihevioralnog ogladavanja drustva Meta IE od 3. travnja 2023.,
Prilog 4. Izvjes¢u drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB i Prilog 4. lzvjeSéu drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA IG, str. 9. —13.

176 procjene legitimnih interesa obrade u svrhu bihevioralnog ogladavanja drustva Meta IE od 3. travnja 2023.,
Prilog 4. IzvjeS¢u drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB i Prilog 4. lzvjeséu drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA IG, str. 9. Taj je podinteres podrobnije opisan na 12. stranici procjena legitimnih
interesa drustva Meta.

177 Dokument s konaénim stajalitem irskog nadzornog tijela, tocka 7.33., u kojoj se upuéuje na Obvezujuéu
odluku EDPB-a 02/2022, tocka 110.

178 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.33., str. 13.i 14.
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121.

122.

123.

124.

U svojim izvjes¢ima o uskladenosti drustvo Meta IE smatra (1) da je ta obrada nuZna za ostvarivanje
navedenih legitimnih interesal”, (2) da je ta obrada razumna i razmjerna za ostvarivanje legitimnih

interesa'® i (3) da ne postoje drugi izvedivi nacini koji bi omogudili ostvarivanje legitimnih interesa®®’.

U tom pogledu irsko nadzorno tijelo smatra da drustvo Meta IE u svojim izvjeS¢ima o uskladenosti nije
dokazalo da je njegova obrada u svrhu bihevioralnog oglasavanja bila nuzna za navedene legitimne
interese'®. Naime, irsko nadzorno tijelo isti¢e da su objadnjenja drustva Meta IE o uéinku sporne
obrade ,previSe nejasna”, stoga ne moze utvrditi postoji li manje nametljiva alternativa koju bi drustvo
Meta IE moglo primjenjivati'®. Osim toga, irsko nadzorno tijelo smatra da dru$tvo Meta IE u
procjenama legitimnih interesa ne primjenjuje test nuznosti za svaki legitimni interes na koji se

poziva®®,

Konkretnije, kad je rije¢ o prvom interesu drustva Meta IE, irsko nadzorno tijelo poziva se na
Obvezujucu odluku EDPB-a 3/2022 i zakljuéuje da bihevioralno oglasavanje nije u interesu ,,svih”, ve¢
samo ,,nekih” korisnika drustva Meta IE!®. Dakle, irskog nadzornog tijela smatra da dru$tvo Meta IE
nije objasnilo zasto bi moralo obradivati osobne podatke svih svojih korisnika ,,u svrhu ostvarivanja
interesa korisnika koji Zele primati bihevioralne oglase” e,

Nadalje, u vezi s preostala tri interesa koja je druStvo Meta IE navelo u svojim izvjes¢ima o
uskladenosti*®’ irsko nadzorno tijelo zakljuuje da njegovi argumenti nisu dostatno potkrijepljeni zbog
nedovoljne jasnoée i specifi¢nosti analize'®. Naime, drustvo Meta IE nije objasnilo koje to¢no
kategorije osobnih podataka treba obraditi ni koje postupke obrade treba provesti kako bi se navedeni
interesi ostvarili'®.

Pri provedbi ,testa nuznosti” u svojim procjenama legitimnih interesa drustvo Meta IE tvrdi da ,,[b]ez
obrade, koja je, kako je prethodno objasnjeno, kljuéna za monetizaciju Facebooka i Instagrama,
[drustvo Meta IE] ne bi moglo besplatno pruzati usluge korisnicima kao $to to trenutacno cini. To bi
pak ugrozilo ostvarivanje prethodno utvrdenih legitimnih interesa”!®. Drustvo Meta IE smatra da, kad
osobne podatke prikupljene putem svojih proizvoda ne bi obradivalo u svrhu bihevioralnog

179 |zvje$ée drudtva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 6., i lzvje$¢e drustva Meta IE o uskladenosti s
Odlukom IE SAIG, str. 6. (u oba se upucuje na odjeljke 2.b, 2.c i 3.a procjena legitimnih interesa drustva Meta IE).
180 |zvje$ée drudtva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 6., i lzvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti
s Odlukom IE SA IG, str. 7. (u oba se upuduje na odjeljak 3.b procjena legitimnih interesa drustva Meta IE).

181 |zvje$ée drudtva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 6., i lzvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti
s Odlukom IE SA IG, str. 7. (u oba se upucuje na odjeljke 3.c, 3.d i 3.e procjena legitimnih interesa drustva Meta
IE).

182 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.50., str. 18.

183 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 6.3., str. 5.

184 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.41., u kojoj se upucuje na procjene
legitimnih interesa obrade u svrhu bihevioralnog oglasavanja drustva Meta IE od 3. travnja 2023., Prilog 4.
IzvjeSc¢u drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB i Prilog 4. Izvje$¢u drustva Meta IE o uskladenosti s
Odlukom IE SA 1G.

185 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ke od 7.43. do 7.44., str. 16.

186 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.44., str. 16.

187 1zvjedée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 6. i Izvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti s
Odlukom IE SA IG, str. 6.

188 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ke 7.45.i7.50., str. 16. i 18.

189 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.45., str. 16.

190 procjene legitimnih interesa obrade u svrhu bihevioralnog ogladavanja drutva Meta IE od 3. travnja 2023.,
Prilog 4. Izvjes¢u drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB i Prilog 4. lzvjeSéu drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA |G, str. 21., odjeljak 3.a.
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125.

126.

127.

oglasavanija, vec kad bi obavljalo samo ,,ograni¢enu” obradu koju provodi kad ispitanici uloZe prigovor,
to bi ,znatno utjecalo na korisnic¢ko iskustvo na Facebooku i Instagramu (djelomi¢no zato Sto bi bilo
manje inovacija na platformama zbog smanjenih prihoda), kao i na moguénost [druStva Meta IE] da
korisnicima omogucuje besplatno koristenje Facebooka i Instagrama (neovisno o financijskim
sredstvima korisnika) jer je to uglavhom moguce zahvaljujuéi prihodima koje [drustvo Meta IE]
ostvaruje tako Sto oglasiva¢éima omogucduje da se ucinkovito oglasavaju korisnicima Instagrama i
Facebooka”,

Medutim, irsko nadzorno tijelo isti¢e da drustvo Meta IE u svojim pravilima o zastiti privatnosti navodi
da ima legitiman interes ,za ostvarivanje prihoda”, $to nije isto kao besplatno pruZanje usluga®®.
Buducdi da se i drugim vrstama oglasavanja mogu ostvarivati prihodi, irsko nadzorno tijelo smatra da se
ne moze zakljuditi da je bihevioralno oglasavanje nuzno za ostvarivanje , ikakvih prihoda”*%3,

Irsko nadzorno tijelo naglasava i da ,,ne postoji objasnjenje zasto se moraju obradivati sve kategorije
podataka koje [drustvo Meta IE] koristi u svrhu bihevioralnog oglasavanja da bi usluge bile
besplatne”®*, Stoga zaklju€uje da tvrdnja drustva Meta IE da mu je bihevioralno oglasavanje nuzno
kako bi pruzalo svoje usluge nije dovoljno precizna'®®>. Naime, nije jasno tvrdi li drustvo Meta IE na
temelju tog argumenta (1) da korisnicima ne moZe besplatno pruzati Facebook i Instagram ako ne
obraduje osobne podatke svih svojih korisnika u svrhu bihevioralnog oglasavanja ili (2) da korisnicima
i dalje moze besplatno pruzati Facebook i Instagram zahvaljujuéi obradi osobnih podataka nekih svojih
korisnika koji se ne protive bihevioralnom oglasavanju®®.

Nekoliko predmetnih nadzornih tijela u svojim se primjedbama i reakcijama na izvje$c¢a o uskladenosti
sloZilo sa zaklju¢kom irskog nadzornog tijela o drugom uvjetu:

e Nizozemsko nadzorno tijelo 4. svibnja 2023. istaknulo je da ,[m]asovna obrada (posebnih)
osobnih podataka korisnika u svrhu bihevioralnog oglasavanja nije ,nuina’ za potrebe
prijavljenih interesa”!¥’.

e Talijansko nadzorno tijelo 23. svibnja 2023. u vezi s procjenama legitimnih interesa drustva
Meta IE napomenulo je da je to , kao da voditelj obrade prebacuje teret dokazivanja legitimnog
interesa kao pravne osnove za obradu na ispitanike, koje bi, s druge strane, trebalo ukljuciti
kao klju¢ne aktere u dva koraka testa legitimnog interesa, i to u procjenu nuznosti obrade i
provedbu potrebnog testa ravnoteze” %,

e Norvesko nadzorno tijelo u svojem nalogu tvrdi da drustvo Meta IE nije dokazalo da ispunjava
»test nuznosti” jer (1) ne postoji procjena nuznosti svakog interesa drustva Meta IE, (2) ne
postoji potkrijepljena procjena alternativnih modela oglasavanja koji bi mogli biti izvedivi, (3)

191 procjene legitimnih interesa obrade u svrhu bihevioralnog ogladavanja drustva Meta IE od 3. travnja 2023.,
Prilog 4. Izvje$éu drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB i Prilog 4. IzvjeSéu druStva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA IG, str. 24., odjeljak 3.d.

192 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.46., str. 17.

193 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.46., str. 17.

194 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.47., str. 17.

195 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.47., str. 17.

19 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.47., str. 17.

197 Misljenja nizozemskog nadzornog tijela od 4. svibnja 2023. o izboru nove pravne osnove drustva Meta IE za
obradu osobnih podataka u okviru bihevioralnog oglasavanja na platformama Facebook i Instagram, tocka 3.

1%8 Misljenja talijanskog nadzornog tijela o Odluci IE SA FB od 23. svibnja 2023, str. 2., i misljenja talijanskog
nadzornog tijela o Odluci IE SA IG od 23. svibnja 2023., str. 2.
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129.

130.

131.

132.

133.

134.

nije toc¢an nalaz u procjenama legitimnih interesa drustva Meta IE da njegova obrada u svrhu
bihevioralnog oglasavanja vjerojatno necée negativno utjecati na ispitanike i (4) nije primjereno
pozivanje na ¢injenicu da i druga poduzeca provode bihevioralno oglasavanje, Sto ne utjece na

zakonitost takve obrade®®.

U skladu s ustaljenom sudskom praksom Suda pri primjeni testa nuznosti ,valja podsjetiti da
odstupanja od nacela zastite osobnih podataka i njegova ogranicenja treba predvidjeti u granicama
onog §to je nuzno”?%,

U presudi u predmetu Bundeskartellamt Sud je podsjetio i na to da je prema tom drugom uvjetu
potrebno da se ,provjeri da se legitimni interes obrade podataka koji se nastoji posti¢i ne moze
razumno jednako ucinkovito postic¢i drugim sredstvima kojima se manje zadire u temeljne slobode i
prava ispitanikd, posebno prava na postovanje privatnog Zivota i na zaStitu osobnih podataka
zajaméena &lancima 7. i 8. Povelje”?%!, Taj se uvjet mora ispitati zajedno s na¢elom smanjenja koli¢ine
podataka u skladu s &lankom 5. stavkom 1. to¢kom (c) OUZP-a2%,

EDPB je u obvezuju¢im odlukama utvrdio da postoje realisticne, manje nametljive alternative
bihevioralnom oglaavanju, stoga sporna obrada nije ,nuzna”?%,

S obzirom na navedeno EDPB smatra da se opravdano mozZe zakljuciti, kao Sto je zakljuilo i irsko
nadzorno tijelo?®, da drustvo Meta IE nije ispunilo drugi uvjet ,testa nuznosti” kako bi se moglo pozvati
na Clanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a za obradu osobnih podataka prikupljenih putem svojih
proizvoda u svrhu bihevioralnog oglasavanja, tj. nije uspjelo dokazati da ne postoje druge manje
nametljive alternative?® i da je uskladeno s nacelom smanjenja koli¢ine podataka na temelju élanka 5.
stavka 1. tocke (c) OUZP-a%%®,

Tredi uvjet odnosi se na ,test ravnoteze”.

U izvjes¢ima o uskladenosti u kojima upuduje na svoje procjene legitimnih interesa drustvo Meta IE
zakljucilo je da su potencijalni rizici za utvrdene ispitanike ,, primjereno ublazeni” provedbom ,,opseznih
(zastitnih) mjera”?®,

Konkretnije, drustvo Meta IE spominje, medu ostalim, sljedece zastitne mjere: mjere koje se provode
kako bi se zajamcila transparentnost prema ispitanicima (npr. objavljivanjem pravila o zastiti

199 Nalog norveskog nadzornog tijela, str. 17.i 18.

200 presuda od 4. svibnja 2017., Rigas satiksme, C-13/16, ECLI:EU:C:2017:43, to¢ka 30. i navedena sudska praksa;
Presuda od 11. prosinca 2014., Ryne$, C-212/13, ECLI:EU:C:2014:2428, tocka 28.; Presuda od 11. prosinca 2019.,
Asociatia de Proprietari blok M5A-ScaraA, C-708/18, ECLI:EU:C:2019:1064, tocka 46.

201 presuda Suda u predmetu Bundeskartellamt, to¢ka 108.

202 presuda Suda u predmetu Bundeskartellamt, to¢ka 109.

203 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 121., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, totka 124. Kako je EDPB
natuknuo u svojim obvezujuéim odlukama, austrijsko, poljsko (samo za Obvezujuéu odluku EDPB-a 3/2022) i
Svedsko nadzorno tijelo kao primjere navode kontekstualno oglasavanje na temelju geografije, jezika i sadrzaja
bez nametljivih mjera kao Sto su izrada profila i pracenje korisnika. Ta je analiza provedena u kontekstu pravne
osnove clanka 6. stavka 1. tocke (b) OUZP-a.

204 pokument s konaénim stajalitem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.50., str. 18. i to¢ka 6.3, str. 5.

205 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, tocke od 7.46. do 7.48., str. 17.

206 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.45., str. 16., i analiza nalela smanjenja
koli¢ine podataka uklju¢ena u toc¢ku 7.59. na str. 19. u vezi s testom ravnoteze.

207 1zvjedée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 10., i Izvje$ée drustva Meta IE o uskladenosti
s Odlukom IE SA IG, str. 11. (u oba se upucuje na odjeljak 4., a posebno pododjeljke 4.2.b i 4.2.c procjena
legitimnih interesa drustva Meta IE).
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privatnosti i ¢lanaka u Centru za pomo¢), objavljivanje pravila o oglasavanju za korisnike, ogranicenja
za kriterije ciljanja, kontrolne alate (povezane s opcenitim oglasavanjem ili posebnim oglasima koji se
prikazuju korisnicima)?®, moguénost prigovora na obradu®® i moguénost ostvarivanja prava ispitanika
na zastitu podataka®®. Tvrdi i da je objasnjenje promjena pravne osnove i u¢inka na korisnike,
ukljuCujuéi njihovu mogucnost prigovora na spornu obradu u svrhu bihevioralnog oglasavanja,
»uvedeno kako bi korisnici imali razumna ocekivanja od obrade u svrhu bihevioralnog oglasavanja i
kako bi bili svjesni svojeg prava na prigovor na tu obradu”?!1, U procjenama svojih legitimnih interesa
drustvo Meta IE nadalje tvrdi da ,,[k]orisnici razumno ocekuju da se informacije o njihovu ponasanju
na platformi obraduju u svrhu bihevioralnog oglasavanja zahvaljuju¢i pouzdanoj transparentnosti
[drustva Meta] [...], Sto doprinosi upravljanju ocekivanjima koja korisnici imaju od obrade i
personaliziranog ogladavanja u $irem smislu”?'2,

EDPB u tom pogledu napominje da je irsko nadzorno tijelo zakljucilo da zbog nemogucnosti olaksavanja
ostvarivanja prava na prigovor u skladu s &lankom 21. OUZP-a?*3, neuzimanja u obzir prava na privatni
zivot (kako je sadrzano u &lanku 7. Povelje)?'4 ili smanjenja koli¢ine podataka®'® i nedovoljnog uzimanja
u obzir uéinka obrade na nacelo ograniéenja svrhe?!® drustvo Meta IE nije dokazalo da njegovi legitimni
interesi obrade u svrhu bihevioralnog ogladavanja nadmasuju temeljna prava i slobode ispitanika®’.
Kad je rije¢ o pravu na prigovor, irsko nadzorno tijelo posebno je istaknulo, medu ostalim, da ,,u tim
alatima [za prigovor] ne postoji mogucnost iskljucivanja obrade podataka koje [drustvo Meta IE]
izravno prikuplja u svrhe oglasavanja, ukljuCujuci sadrzaj, audiozapise, metapodatke o sadrzaju,
koristenim aplikacijama i znacajkama, transakcije, klju¢ne rijeci te vrijeme, ucestalost i trajanje
aktivnosti na proizvodima [drustva Meta IE]” jer bi se te kategorije podataka i dalje upotrebljavale u
svrhu bihevioralnog oglasavanja prema pravilima o zastiti privatnosti drustva Meta IE2%8,

208 procjene legitimnih interesa drustva Meta IE od 3. travnja 2023., Prilog 4. lzvje$¢u drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA FB i Prilog 4. Izvjes¢u drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom i IE SA IG,
odjeljak 4.2.c o provedenim zastitnim mjerama. Neke se zastitne mjere ponavljaju u Izvje$éu drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 7. — 10., i lzvjeséu drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA IG, str.
7.—12.

209 procjene legitimnih interesa drustva Meta IE od 3. travnja 2023., Prilog 4. lzvje$¢u drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA FB i Prilog 4. lzvjeS¢u drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA IG,

odjeljak 4.2.e o alatima za odbijanje.

210 procjene legitimnih interesa drustva Meta IE od 3. travnja 2023., Prilog 4. Izvje$¢u drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA FB i Prilog 4. lzvjeséu drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA IG,

odjeljak 4.2.f o pravima na zastitu podataka.

211 |zvje$ée drudtva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, str. 7., i Izvje$¢e drustva Meta IE o uskladenosti
s Odlukom IE SA IG, str. 7.

212 procjene legitimnih interesa drustva Meta IE od 3. travnja 2023., Prilog 4. Izvje$¢u drustva Meta IE o
uskladenosti s Odlukom IE SA FB i Prilog 4. Izvje$¢u drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA IG, str. 7.

213 pokument s konaénim stajalitem irskog nadzornog tijela, to¢ke od 7.60. do 7.66., str. 19. — 21.

214 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.57., str. 19.

215 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.59., str. 19.

216 pokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.58., str. 19.

217 pokument s konaénim stajalidtem irskog nadzornog tijela, tocka 7.67., str. 21. i tocka 6.3, str. 5.

218 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.65., str. 20. i 21., pri €emu se u biljesci 29.
upucuje na str. 54. i 55. pravila o zastiti privatnosti drustva Meta IE.
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Irsko nadzorno tijelo poziva se i na prethodnu presudu Suda od 24. rujna 2019., u kojoj je zakljucio da
temeljna prava ispitanika iz ¢lanaka 7. i 8. Povelje ,nacelno prevaguju [..] nad gospodarskim

219

interesom” privatnog operatora“”.

Nekoliko predmetnih nadzornih tijela u svojim se primjedbama i reakcijama na izvjes¢a o uskladenosti
drustva Meta IE sloZilo sa zakljuckom irskog nadzornog tijela o tre¢em uvjetu:

e Nizozemsko nadzorno tijelo 4. svibnja 2023. zakljucilo je da ,temeljna prava i slobode

ispitanika imaju prednost pred interesima [drustva Meta IE] i ukljucenih treéih strana

7220

Iznijelo je i sljedec¢a razmatranja:

O

»[N]eki podaci koje [drustvo Meta IE] obraduje u svrhu bihevioralnog oglasavanja
posebne su, osjetljive vrste osobnih podataka, Sto povecava vaZnost interesa
ispitanika u postupku odvagivanja [...]”?%%.

»,U postupku odvagivanja trebalo bi uzeti vrstu, ali i samu koli¢inu podataka koje
obraduje drustvo veli¢ine [drustva Meta IE]. U svrhu bihevioralnog oglasavanja
[drustvo Meta IE] obraduje Sirok spektar (posebnih) osobnih podataka milijuna
korisnika. Ti se podaci svakodnevno analiziraju i eventualno pohranjuju, prilagodavaju
i ponovno koriste”??2,

»Kad je rije¢ o o€ekivanjima korisnika, nizozemsko nadzorno tijelo istice da bi se u
skladu s nacelom odgovornosti procjena ocekivanja korisnika trebala provesti prije
nego Sto obrada zapocne u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. to¢kom (f) OUZP-a. Voditelji
obrade ne mogu samo ,retroaktivno prilagoditi’ ocekivanja postojecih korisnika i
uskladiti obradu s clankom 6. stavkom 1. tockom (f) OUZP-a pukim davanjem
odredenih informacija, posebno ne kad je bit tih informacija tesko shvatiti”??3,
»Nadalje, nizozemsko nadzorno tijelo slaze se sa zakljuckom koji je EDPB iznio u odluci
3/2022 da se korisnici ne registriraju za usluge [drustva Mete IE] kako bi im se
prikazivao personalizirani sadrZaj, nego radi povezivanja s prijateljima i obitelji. Cak i u
izmijenjenim uvjetima pruZanja usluge, [drustvo Meta IE] svoje usluge predstavlja kao
»usluge koje ljudima omogucuju medusobno povezivanje, osnivanje zajednica [...]".
Dakle, povezivanje s ljudima/prijateljima/obitelji i dalje je usluga kojom [drustvo Meta
IE] nastoji privuci nove korisnike. Premda se ,razvoj poduzec¢a” umece kao tredi ,cilj”
usluga [drusStva Meta IE], to nije dovoljno da bi se razumno moglo ocekivati da ce se
osobni podaci korisnika obradivati u svrhu bihevioralnog oglagavanja”??*.
»Nizozemsko nadzorno tijelo stoga zakljucuje da korisnici ne ocekuju niti bi trebali
razumno ocekivati da se njihovi podaci obraduju u svrhu bihevioralnog oglasavanja

kako to ¢ini [drustvo Meta IE]”2%.

219 Dokument s kona&nim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.57., str. 19., u kojoj se upuéuje na presudu
Suda od 24. rujna 2019., GC i drugi, C-136/17; ECLI:EU:C:2019:773, tocka 53. U tom je slucaju privatni operator
bio traZilica. Vidjeti i navedenu sudsku praksu.

220 Misljenja nizozemskog nadzornog tijela od 4. svibnja 2023. o izboru nove pravne osnove drustva Meta IE za
obradu osobnih podataka u okviru bihevioralnog oglasavanja na platformama Facebook i Instagram, tocka 3.

221 Mi$ljenja nizozemskog nadzornog tijela od 14. svibnja 2023., to¢ka 43.

222 Mi$ljenja nizozemskog nadzornog tijela od 14. svibnja 2023., to¢ka 44.

223 Mi$ljenja nizozemskog nadzornog tijela od 14. svibnja 2023., to¢ka 45.

224 Mi$ljenja nizozemskog nadzornog tijela od 14. svibnja 2023., to¢ka 46.

225 Mi$ljenja nizozemskog nadzornog tijela od 14. svibnja 2023., to¢ka 49.
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,»S obzirom ozbiljnost utvrdenih rizika nizozemsko nadzorno tijelo smatra da [drustvo
Meta IE] doista vrlo olako pristupa tim rizicima i njihovu ublaZzavanju”?2.

»Nizozemsko nadzorno tijelo stoga smatra da [drustvo Meta IE] ne postuje pravo na
prigovor predvideno OUZP-om, Sto je temeljno pravo kad se obrada provodi na

temelju &lanka 6. stavka 1. tocke (f) OUZP-a”%?’.

e Spanjolsko nadzorno tijelo 12. svibnja 2023. utvrdilo je sljede¢i nedostatak u procjeni testa

ravnoteZe koju je provelo drustvo Meta IE:

O

O

»Kad je rije€ o ucinku na ispitanike, nije utvrdeno da ne obuhvaca osjetljive podatke.
Kad je rije¢ o na€inu obrade podataka, podaci se obraduju masovno, sveobuhvatno i
u kombinaciji sa svim vrstama podataka iz drugih izvora bez obzira na nacelo
smanjenja koli¢ine podataka.

Kad je rije¢ o razumnim ocekivanjima ispitanika, vrste podataka navedene u pravilima
o zastiti privatnosti nisu dovoljno jasne prosje¢nom korisniku, koji ne zna to¢no koji se
podaci obraduju i u kojoj mjeri. Da bi korisnik doznao koja se vrsta podataka obraduje
i kako, mora prouciti i nekoliko dokumenata.

Kad je rije¢ o odnosu voditelja obrade i ispitanika, ne postoji ravnoteza moéi. Drustvo
Meta [IE] veliko je drustvo koje svojim korisnicima namedée uvjete bez moguénosti da
odaberu ili odbiju odredene postupke obrade i vrste podataka za obradu. Ne postoji
ni analiza o tome kako [obrada] utjece na osjetljive sektore i kako ublaziti moguce
negativne ucinke.

Naposljetku, kad je rije¢ o dodatnim zastitnim mjerama provedenima kako bi se
sprijeCio nepotreban ucinak na ispitanike, kako je ve¢ navedeno, ne uzima se u obzir
nacelo smanjenja koli¢ine podataka, nema naznaka mjera koje [drustvo Meta IE]
poduzima kako bi sprijecilo neizravnu obradu osjetljivih podataka i, kako je objasnjeno
u nastavku, ne postuje se pravo na prigovor iz OUZP-a”?*® [naknadno istaknuto
podebljanim slovimal.

e Finsko nadzorno tijelo 15. svibnja 2023. izjavilo je da se ,[p]ravni interesi [drustva Meta IE] [...]
Cine prilicno jednostrani i povrsni te nisu uvjerljiv argument zasto bi interesi [drustva Meta IE]

ili trec¢ih strana trebali prevagnuti nad interesima i temeljnim pravima ispitanika

7229

e Talijansko nadzorno tijelo 23. svibnja 2023. u vezi s procjenama legitimnih interesa drustva
Meta IE napomenulo je da je to , kao da voditelj obrade prebacuje teret dokazivanja legitimnog
interesa kao pravne osnove za obradu na ispitanike, koje bi, s druge strane, trebalo ukljuciti
kao klju¢ne aktere u dva koraka testa legitimnog interesa, i to u procjenu nuznosti obrade i

provedbu potrebnog testa ravnoteze

7230

226 Mi$ljenja nizozemskog nadzornog tijela od 14. svibnja 2023., to¢ka 51.

227 Mi$ljenja nizozemskog nadzornog tijela od 14. svibnja 2023., to¢ka 63.

228 Mi$ljenja $panjolskog nadzornog tijela od 12. svibnja 2023., str. 5.

229 Midljenja finskog nadzornog tijela od 15. svibnja 2023., uvodne napomene o novoj pravnoj oshovi drustva
Meta za obradu osobnih podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja na Facebooku i Instagramu, str. 2.

0 Misljenja talijanskog nadzornog tijela o nalozima o pravnoj osnovi i transparentnosti koja se odnose na Odluku
IE SA FB, str. 2., i misljenja talijanskog nadzornog tijela o nalozima o pravnoj osnovi i transparentnosti koja se
odnose na Odluku IE SA IG od 23. svibnja 2023, str. 2.
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138.

e U svojem nalogu norvesko nadzorno tijelo odbacuje pretpostavku drustva Meta IE da ispitanici
neosporno Zele i ocekuju bihevioralno oglasavanje na temelju praéenja i izrade profila njihova
ponasanja?®l. Stoga smatra da je drudtvo Meta IE pristrano procijenilo elemente ¢lanka 6.
stavka 1. tocke (f) OUZP-a?*2. Osim toga, norve$ko nadzorno tijelo upuéuje na tocku 117.
presude Suda u predmetu Bundeskartellamt, u kojoj se navodi da , korisnik ne moze razumno
ocekivati da operator te drustvene mreze bez njegove privole obraduje njegove osobne
podatke u svrhe personalizacije i oglasavanja”?®. Nadalje, smatra da to $to se ispitanici
obavjeséuju o obradi u svrhu bihevioralnog oglasavanja ne znaci da je to u skladu s njihovim
razumnim ocekivanjima te da ispitanici u svakom sluc¢aju nisu zaista u moguénosti procitati
pravila o zastiti privatnosti svake koriStene usluge, ukljuéujuéi pravila o zastiti privatnosti
drustva Meta IE?**, Tvrdi i da drustvo Meta IE nije dokazalo da njegovi interesi nadma3uju prava

i slobode ispitanika®.

Irsko nadzorno tijelo o testu u tri koraka?*® opéenito je zakljuéilo da drustvo Meta IE nije dokazalo

uskladenost sporne obrade s ¢&lankom 6. stavkom 1. totkom (f) OUZP-a**’. | u dokumentu s
privremenim i u dokumentu s konaénim stajaliStem istaknulo je da taj zakljucak temelji na sljedec¢im
razlozima: (1) ,,[drustvo Meta IE] nije dokazalo da je obrada nuzna zbog legitimnih interesa. Previse je
nejasno objasnilo kako obrada utjece na njegovo poslovanje da bi [irsko nadzorno tijelo] moglo utvrditi
da ne postoji manje nametljiva alternativa”, (2) ,,[drustvo Meta IE] nije dokazalo da odvagivanje ide u
prilog njegovoj obradi. Naime, predvideni mehanizam izuzeéa nije u skladu s OUZP-om”23%, Nekoliko
predmetnih nadzornih tijela slozilo se sa zakljuécima irskog nadzornog tijela o rezultatima testa u tri
koraka i pritom upozorilo na neprimjereno pozivanje drustva Meta IE na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f)
OUZP-a:

e Austrijsko nadzorno tijelo 18. travnja 2023. izjavilo je da se postupci obrade podataka povezani
s ,0bradom u svrhu bihevioralnog oglasavanja” ne mogu temeljiti na ¢lanku 6. stavku 1. tocki
(f) OUZP-a**.

e Spanjolsko nadzorno tijelo 12. svibnja 2023. navelo je da procjene legitimnih interesa drustva
Meta IE ,nisu dokazale da se obrada koju provodi drustvo Meta IE u svrhu bihevioralnog
oglasavanja moze temeljiti na ¢lanku 6. stavku 1. tocki (f) [OUZP-a] jer ne ispunjava zahtjeve iz
tog €lanka”?%,

e U zahtjevu za uzajamnu pomo¢ od 30. svibnja 2023. nizozemsko nadzorno tijelo izrazilo je
zabrinutost zbog pozivanja drustva Meta IE na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a s obzirom
na ,Cinjenicu da nije mogucde da voditelj obrade nije bio upoznat s ve¢ utvrdenim smjernicama

EDPB-a i stajaliStem nekoliko predmetnih nadzornih tijela o tom pitanju, ali se svejedno odlucio

2! Nalog norve$kog nadzornog tijela, str. 15.i 16.

232 Nalog norve$kog nadzornog tijela, str. 15.i 16.

233 Nalog norveskog nadzornog tijela, str. 17.

234 Nalog norveskog nadzornog tijela, str. 16.

235 Nalog norveskog nadzornog tijela, str. 17. — 23.

236 Dokument s kona&nim stajalitem irskog nadzornog tijela, to¢ke 7.27.i7.28., str. 12.i 13., u kojima se upuéuje
na presudu Suda u predmetu Bundeskartellamt, tocka 126.

7 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.30., str. 13.

28 pokument s konaénim stajalidtem irskog nadzornog tijela, to¢ka 6.3., str. 5.; Privrvemeni dokument sa
stajaliStem irskog nadzornog tijela, tocka 5.3., str. 4. (u nesto drukcijem obliku).

239 1zvjedée iz IMI-ja o uskladenosti u predmetu koji se odnosi na Facebook.

240 Midljenja $panjolskog nadzornog tijela, 12. svibnja 2023, str. 6.
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osloniti na ¢lanak 6. stavak 1. to¢ku (f) [OUZP-a]”?*:. Nizozemsko nadzorno tijelo smatra da se
»Meta [IE] ne moZe osloniti na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) [OUZP-a] kao valjanu pravnu osnovu
za obradu osobnih podataka svojih korisnika u svrhu bihevioralnog oglasavanja” i taj je
zakljucak ,u skladu s nekoliko smjernica EDPB-a i Radne skupine iz ¢lanka 29. u kojima se
naglasava da je primjerenost primjene ¢lanka 6. stavka 1. tocke (f) [OUZP-a] kao pravne osnove
za spornu obradu vrlo upitna”?*?,

139. U prethodnim presudama Sud EU-a pojasnio je da pri provedbi ,testa ravnoteze” voditelj obrade

podataka ,mora uzeti u obzir vaznost prava ispitanika koja proizlaze iz ¢lanaka 7. i 8. Povelje”?*3,

140. U presudi u predmetu Bundeskartellamt Sud EU-a iznio je sljededi obiter dictum:

»[K]ao Sto proizlazi iz uvodne izjave 47. OUZP- a, interesi i temeljna prava ispitanika posebno
bi mogli nadvladati interes voditelja obrade ako se osobni podaci obraduju u okolnostima u
kojima ispitanici razumno ne o&ekuju daljnju obradu”?*4,

»[...] usto je potrebno da takva obrada bude nuzna za ostvarenje tog interesa i da interesi ili
temeljne slobode i prava ispitanika ne prevladavaju nad njime. U okviru tog odvagivanja
suprotstavljenih prava i interesa o kojima je rijec, to jest onih voditelja obrade, s jedne strane
i ispitanikovih, s druge strane, valja uzeti u obzir, kako je navedeno [...], osobito ispitanikova
razumna ocekivanja i opseg obrade o kojoj je rije¢ te njezin u&inak na tu osobu”?*.

,,S tim u vezi, valja istaknuti da, usprkos besplatnosti usluga internetske drustvene mreze kao
Sto je Facebook, njezin korisnik ne moze razumno ocekivati da operator te drustvene mreze
bez njegove privole obraduje njegove osobne podatke u svrhe personalizacije i oglasavanja.
U tim okolnostima, valja smatrati da interesi i temeljna prava takvog korisnika prevladavaju
nad interesom tog operatora za takvu personalizaciju oglasavanja kojom financira svoju
aktivnost tako da obrada tog operatora u te svrhe ne moze biti obuhvacena ¢lankom 6.
stavkom 1. prvim podstavkom to¢kom (f) OUZP- a”?* [naknadno istaknuto].

141. U privremenom dokumentu sa stajaliStem objavljenom prije presude Suda u predmetu
Bundeskartellamt irsko nadzorno tijelo privremeno je zakljucilo da drustvo Meta IE nije dokazalo
uskladenost s ¢lankom 6. stavkom 1. to¢kom (f) OUZP-a¥ jer nije dokazalo da se moZe pozvati na tu
odredbu OUZP-a**®. Nakon analize te presude irsko nadzorno tijelo potvrdilo je da drustvo Meta IE nije
dokazalo uskladenost s ¢lankom 6. stavkom 1. tockom (f) OUZP-a te je u svojem dokumentu s
konacnim stajaliStem navelo da je ,[plrije presude [u predmetu Bundeskartellamt] [irsko nadzorno
tijelo] analiziralo [...] pozivanje [drustva Meta IE] na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) [OUZP-a] i donijelo
privremeni zakljucak da [drustvo Meta IE] nije dokazalo uskladenost s tom odredbom” i da je ,,Sud EU-

241 7ahtjev za uzajamnu pomo¢ nizozemskog nadzornog tijela, str. 2.
24273htjev za uzajamnu pomo¢ nizozemskog nadzornog tijela, str. 1., na kojoj se upuéuje na Smijernice EDPB-a
8/2020 o ciljanju korisnika drustvenih medija.

244 presuda Suda u predmetu Bundeskartellamt, to¢ka 112.

245 presuda Suda u predmetu Bundeskartellamt, to¢ka 116.

248 presuda Suda u predmetu Bundeskartellamt, to¢ka 117.

247 privremeni dokument sa stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 6.26., str. 11.
248 privremeni dokument sa stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 5.3., str. 4.
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142.

143.

144.

a naveo [...] da postoje znatne prepreke tomu da se [drustvo Meta IE] pozove na clanak 6. stavak 1.
to&ku (f) [OUZP-a] za obradu u svrhu bihevioralnog oglasavanja o kojoj je rije¢ u toj presudi”?®.

EDPB prima na znanje argumente drustva Meta IE o tome da presuda Suda u predmetu
Bundeskartellamt navodno nije vazna®°. Drus$tvo Meta smatra da se tom presudom ,,,nalelno’ ne
iskljuCuje clanak 6. stavak 1. tocka (f) [OUZP-a] kao valjanu pravnu osnovu za obradu u svrhu
bihevioralnog oglasavanja [drustva Meta IE]. U toj presudi ocijenjen je ¢lanak 6. stavak 1. tocka (f)
[OUZP-a] (i element ,,nuznosti”) u kontekstu obrade koja se razlikuje od obrade koja je ovdje sporna
(tj. podaci prikupljeni izvan [dru$tva Meta]?*!, a u ograni¢enoj mjeri i obrade podataka o razli¢itim
proizvodima, za razliku od podataka prikupljenih putem proizvoda [drustva Meta]). (...) Nadalje, Sud
nije opcenito utvrdio (niti je u pravnom smislu mogao utvrditi) da ¢e interesi korisnika uvijek prevagnuti

nad legitimnim interesima [drustva Meta IE] i trecih strana u kontekstu personaliziranog oglasavanja
[...]7%2,

Kad je rije¢ o opsegu presude Suda u predmetu Bundeskartellamt, EDPB je svjestan da se u njoj
spominje prikupljanje podataka s drugih usluga skupine kojoj operator pripada*.

EDPB priznaje da se obrada u svrhu bihevioralnog oglasavanja koju Meta provodi na temelju ¢lanka 6.
stavka 1. tocke (f) OUZP-a i koja se ispituje za potrebe odjeljka 4.1.1.3.%%* odnosi na osobne podatke
prikupljene putem proizvoda drustva Meta, dok drustvo Meta IE tvrdi da se presuda Suda u predmetu
Bundeskartellamt uglavnom odnosi na osobne podatke dobivene od oglasivackih partnera trece strane
koji su ih prikupili izvan proizvoda drustva Meta. Medutim, EDPB smatra da se u toj presudi upuéenoj
drustvima Meta IE, Meta Platforms Inc. i Facebook Deutschland GmbH?>® navodi naéin na koji se moze

249 pokument s kona&nim stajalitem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.26., str. 12.

250 0dgovor drustva Meta IE na Privremeni dokument sa stajalistem irskog nadzornog tijela od 4. kolovoza 2023.,
odjeljak 1.5. (A). Vidjeti i englesku verziju prituzbe drustva Meta IE o osnovanosti podnesene Okruznom sudu u
Oslu 16. listopada 2023. (ispravljena), str. 38., i podneske drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 10.i 11.

251 podaci prikupljeni izvan proizvoda drustva Meta odnose se na podatke koji nisu prikupljeni putem proizvoda
tog drustva, kao Sto su internetske stranice trece strane, aplikacije tre¢e strane i odredene izvanmreine
interakcije (npr. kupnje).

252 0dgovor drudtva Meta IE na Privremeni dokument sa stajalistem irskog nadzornog tijela od 4. kolovoza 2023.,
odjeljak 1.5. (A) i odjeljak 2. s detaljnijom analizom presude Suda u predmetu Bundeskartellamt.

253 U tom pogledu u tocki 86. presude Suda u predmetu Bundeskartellamt navodi se: ,Svojim trec¢im i &etvrtim
pitanjem, koja valja ispitati zajedno, sud koji je uputio zahtjev u biti Zeli doznati treba li i pod kojim uvjetima
¢lanak 6. stavak 1. prvi podstavak tocke (b) i (f) OUZP- a tumaciti tako da se nacin na koji operator internetske
drustvene mreZe obraduje osobne podatke, a koji se sastoji u prikupljanju podataka korisnika te mreze proizislih
iz drugih usluga koncerna kojem pripada taj operator ili proizislih iz posjecivanja tih korisnika internetskih stranica
trecih strana ili njihova koriStenja aplikacija treéih strana, u povezivanju tih podataka s raCcunom navedenih
korisnika na drustvenoj mreZi i u uporabi navedenih podataka, moZe smatrati nuznim za izvrSavanje ugovora u
kojemu su ispitanici stranke, u smislu tocke (b) ili za potrebe legitimnih interesa voditelja obrade ili trece strane,
u smislu tocke (f). Taj se sud osobito pita predstavljaju li odredeni interesi koje izri¢ito navodi ,legitimni interes’
u smislu potonje odredbe”.

254 Drustvo Meta IE navodi da se na €lanak 6. stavak 1. to¢ku (a) OUZP-a poziva za obradu osobnih podataka
dobivenih od oglasivackih partnera trece strane. To su podaci o aktivnosti korisnika izvan njegovih proizvoda. Za
vise informacija o tome vidjeti biljeske 89. i 149.

255 7ahtjev za prethodnu odluku o presudi Suda u predmetu Bundeskartellamt podnesen je u okviru spora izmedu
drustava Meta Platforms Inc. (prije Facebook Inc.), Meta Platforms Ireland Ltd (prije Facebook Ireland Ltd) i
Facebook Deutschland GmbH, s jedne strane, i Bundeskartellamta, s druge strane. Drustvo Meta IE upravlja
internetskom drustvenom mrezom Facebook u EU-u. Vidjeti presudu Suda u predmetu Bundeskartellamt, tocke
2.i26.
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145.

146.

provesti odvagivanje u svrhu bihevioralnog oglasavanja, sto je primjenjivo i na osobne podatke
prikupljene putem proizvoda drustva Meta.

EDPB podsje¢a na prethodne smjernice u kojima je istaknuo da ,bi voditeljima obrade bilo tesko
opravdati primjenu legitimnih interesa kao zakonite osnove za nametljive prakse izrade profila i
pradenja za potrebe marketinga ili oglasavanja. Te prakse bile bi, primjerice, one koje ukljucuju
praéenje pojedinaca na viSe internetskih stranica, lokacija, uredaja i usluga ili posredovanjem
podataka”?®,

EDPB smatra da se te smjernice primjenjuju na spornu obradu koju provodi drustvo Meta IE, a koja je,
kako je navedeno u obvezujuéim odlukama EDPB-a, nametljiva kad se uzmu u obzir opseg i velike
koli¢ine podataka koje to drustvo obraduje?’. U tim je odlukama EDPB izdvojio ,sloZzenost, masovnost
i nametljivost prakse bihevioralnog oglasavanja koju drustvo Meta IE provodi na Facebooku [ili
Instagramu]”?. Drugim rije¢ima, ,,[blihevioralno oglaavanje, kako je ukratko opisano u [to&ki 95.
Obvezujuée odluke EDPB-a 3/2022 i to¢ki 98. Obvezujuée odluke 4/20222%], skup je tehnicki iznimno
sloZenih postupaka obrade osobnih podataka koji su osobito masivni i nametljivi”?®°. Irsko nadzorno
tijelo taj je zaklju€ak ponovilo u svojim odlukama: , [s]toga je jasno da Odbor smatra da su [...] priroda
i opseg obrade opsezni, sloZeni, nametljivi i masivni”?®1,

256 Smjernice Radne skupine iz ¢lanka 29. o automatiziranom pojedinaénom dono3enju odluka i izradi profila za
potrebe Uredbe 2016/679, donesene 3. listopada 2017., kako su zadnje revidirane i donesene 6. veljade 2018.,
koje je EDPB potvrdio 25. svibnja 2018, str. 15. To je spomenulo i norvesko nadzorno tijelo na 9. stranici svojeg
naloga. EDPB je tu izjavu ponovio u Smjernicama o ciljanju korisnika drustvenih medija, verzija 2.0, donesenima
13. travnja 2021., tocka 56.

257 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 444., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 413.

258 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, tocka 96., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 99.

259 U to&ki 95. Obvezujuée odluke EDPB-a 3/2022 navodi se sljedeée: ,,[u] tim zahtjevima za prethodnu odluku
spominje se da [drustvo Meta IE] prikuplja podatke o svojim pojedinac¢nim korisnicima i njihovim aktivnostima
na svojoj usluzi drustvene mreze Facebook i izvan nje brojnim sredstvima kao $to su sama usluga, druge usluge
skupine Meta, ukljucujuci Instagram, WhatsApp i Oculus, internetske stranice i aplikacije trece strane uz pomoc¢
integriranih programskih sucelja kao Sto je Facebook Business Tools ili kolaci¢a, dodataka za drustvene mreze,
piksela i slicnih tehnologija postavljenih na racunalo ili mobilni uredaj internetskog korisnika. U skladu s
dostavljenim opisima, [druStvo Meta IE] povezuje te podatke s korisnickim racunom na Facebooku kako bi
oglasivac¢ima omogucilo da svoje oglasavanje prilagode pojedinacnim korisnicima Facebooka na temelju njihova
ponasanja potrosaca, interesa, kupovne moci i osobne situacije. To moze ukljucivati i fizicku lokaciju korisnika za
prikaz sadrZaja relevantnog za lokaciju korisnika”. Drustvo Meta IE svoje usluge korisnicima nudi besplatno, a
prihod ostvaruje od personaliziranih oglasa namijenjenih korisnicima i staticnih oglasa koji se svakom korisniku
prikazuju na isti nacin”.

U tocki 98. Obvezujuée odluke EDPB-a 4/2022 navodi se sljedeée: ,U tim zahtjevima za prethodnu odluku
spominje se da drustvo Meta IE podatke o svojim pojedinacnim korisnicima i njihovim aktivnostima na svojoj
usluzi Facebook i izvan nje prikuplja brojnim sredstvima kao $to su sama usluga, druge usluge skupine Meta,
uklju€ujuéi Instagram, WhatsApp i Oculus, internetske stranice i aplikacije trece strane uz pomo¢ integriranih
programskih sucelja kao Sto je Facebook Business Tools ili kolaci¢a, dodataka za drustvene mreze, piksela i slicnih
tehnologija postavljenih na racunalo ili mobilni uredaj internetskog korisnika. U skladu s dostavljenim opisima,
drustvo Meta IE povezuje te podatke s korisnickim racunom na Facebooku kako bi oglasivacima omogudilo da
svoje oglasavanje prilagode pojedina¢nim korisnicima Facebooka na temelju njihova ponasanja potrosaca,
interesa, kupovne moci i osobne situacije. To moze ukljucivati i fizicku lokaciju korisnika za prikaz sadrzaja
relevantnog za lokaciju korisnika”. Drustvo Meta IE svoje usluge korisnicima nudi besplatno, a prihod ostvaruje
od personaliziranih oglasa namijenjenih korisnicima i stati¢nih oglasa koji se svakom korisniku prikazuju na isti
nacin”.

260 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 123., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 126.

261 Odluka IE SA FB, to¢ka 9.23., i Odluka IE SA IG, to¢ka 243.
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148.

149.

150.

151.

152.

S obzirom na prethodno navedeno i uzimajuci u obzir pravnu analizu koju je dostavilo irsko nadzorno
tijelo (vidjeti npr. tocke 135. i 138., kako je potkrijepljeno procjenom predmetnih nadzornih tijela),
EDPB smatra da interesi i temeljna prava ispitanika nadmasuju legitimne interese koje je drustvo Meta
IE navelo za obradu osobnih podataka prikupljenih putem svojih proizvoda u svrhu bihevioralnog
oglasavanja, zbog ¢ega nije ispunilo treci uvjet iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (f) OUZP-a.

Na temelju vlastite analize iz to¢aka od 111. do 147. EDPB smatra da se drustvo Meta |IE neprimjereno
poziva na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a za obradu osobnih podataka prikupljenih putem svojih
proizvoda u svrhu bihevioralnog oglasavanja.

4.1.1.3.4.  Zakljucak o krSenju ¢lanka 6. stavka 1. OUZP-a

Pristup postizanju uskladenosti koji je usvojilo drustvo Meta IE ocijenjen je u dokumentu s konacnim
stajalistem irskog nadzornog tijela kako slijedi:

e Drustvo Meta IE i dalje se nastoji pozivati na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (b) OUZP-a za obradu
odredenih posebnih kategorija osobnih podataka®®? u promidzbene svrhe?®,

e Drustvo Meta IE nastoji se pozivati na clanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a za obradu drugih
osobnih podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja®®, i to iskljuéivo osobnih podataka
prikupljenih na njegovim proizvodimaZ®,

e Drustvo Meta IE poziva se na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (a) OUZP-a za obradu osobnih podataka

koje su mu dostavili oglasivacki partneri trece strane?®,

er se u okviru svojeg prijedloga za uvodenje

Drustvo Meta IE
privole Zeli pozvati na clanak 6. stavak 1. tocku (a) OUZP-a kao svoju pravhu osnovu

nadzornog tijela s clankom 6. stavkom 1. OUZP-a potrebno procijeniti u ovom trenutku.

Radi jasnoce, EDPB navodi da osnovanost prijedloga drustva Meta IE za uvodenje privole nije
ocijenjena za potrebe ove hitne obvezujuce odluke. U tom pogledu EDPB mozZe samo uzeti u obzir
postojanje trenutacne evaluacije tog prijedloga koju provode irsko nadzorno tijelo i predmetna

nadzorna tijela.

EDPB smatra da postoji trajno krsenje clanka 6. stavka 1. OUZP-a zbog neprimjerenog pozivanja na
¢lanak 6. stavak 1. toéku (b) OUZP-a za obradu osobnih podataka, ukljucujuci podatke o lokaciji i

262 vidjeti tocku 91.

263 Dokument s kona¢nim stajalitem Irske, to¢ke 6.2.17.1. —7.22.
264 Dokument s konaé&nim stajalitem Irske, tocke 6.3.17.23. — 7.67.
265 Dokument s konaénim stajalistem Irske, tocka 7.23., u kojoj se upucuje na dopis drustva Meta IE irskom
nadzornom tijelu od 30. lipnja 2023.

266 Dokument s kona&nim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 7.23., u kojoj se upucuje na dopis drustva
Meta IE irskom nadzornom tijelu od 30. lipnja 2023.

267 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu o privoli od 27. srpnja 2023., str. 2.
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154.

155.

156.

157.

podatke o interakciji s oglasima prikupljene putem proizvoda drustva Meta u svrhe bihevioralnog

ogladavanja®®.

Osim toga, EDPB zakljucuje da postoji trajno krSenje Clanka 6. stavka 1. OUZP-a koje proizlazi iz
neprimjerenog pozivanja na clanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a za obradu osobnih podataka
prikupljenih putem proizvoda dru$tva Meta u svrhe bihevioralnog oglasavanja®”°.

4.1.2. O povredi obveze postupanja u skladu s odlukama nadzornih tijela

4.1.2.1. SaZetak opcenitog stajaliSta norveskog nadzornog tijela

Buduci da je rok za uskladivanje s odlukama irskog nadzornog tijela bio 5. travnja 2023., ali krSenje
¢lanka 6. stavka 1. OUZP-a podataka i dalje je prisutno vise od Sest mjeseci kasnije, norvesko nadzorno
tijelo smatra da se drustvo Meta IE nije uskladilo s odlukama irskog nadzornog tijela te je stoga
prekrsilo svoju obvezu postupanja u skladu s odlukama nadzornih tijela?’!. Norve$ko nadzorno tijelo
dalje navodi da postoji konsenzus na europskoj razini izmedu irskog nadzornog tijela i predmetnih
nadzornih tijela da je obrada i dalje nezakonita?’? i da, ,kako je potvrdilo irsko nadzorno tijelo, drustvo
Meta IE nije se uskladilo s [odlukama irskog nadzornog tijela]”?’3. Norve$ko nadzorno tijelo izjavilo je
da ta neuskladenost sama po sebi predstavlja neovisno krienje OUZP-a%’* za koje je €lankom 83.
stavkom 5. tockom (e) OUZP-a predvidena novéana kazna koja se moZe izreéi uz novcane kazne
izre¢ene u odlukama irskog nadzornog tijela®”.

4.1.2.2. SaZetak stajalista voditelja obrade

Drustvo Meta IE izjavilo je da se prije odluka irskog nadzornog tijela u dobroj vjeri pozivalo na ¢lanak 6.
stavak 1. to¢ku (b) OUZP-a i ,,dobronamjerno uvjerenje da je to bilo zakonito”?®.

Nakon odluka irskog nadzornog tijela drustvo Meta IE tvrdilo je da je poduzelo znatne korake da svoje
aktivnosti obrade pocne provoditi u skladu s ,,odlukama [irskog nadzornog tijela] na nacin koji smatra
ispravnim”?”’, uklju€ujuéi promjenu pravne osnove iz ¢lanka 6. stavka 1. to¢ke (b) OUZP-a u &lanak 6.
stavak 1. tocku (f) OUZP-a za obradu osobnih podataka prikupljenih putem svojih proizvoda u svrhu
bihevioralnog oglasavanja®’®.

Drustvo Meta IE drZi da mu ni obvezujué¢im odlukama EDPB-a ni odlukama irskog nadzornog tijela nije
naloZzeno da se mora pozvati na odredenu pravnu osnovu za obradu osobnih podataka prikupljenih

269 idjeti analizu provedenu u odjeljku 4.1.1.2.3. i to¢kama 98. i 99.

270 yidjeti analizu provedenu u odjeljku 4.1.1.3.3. i to¢ki 148.

271 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 6.

272 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.

273 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 6.

274 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 6., i dopis norve$kog nadzornog tijela irskom
nadzornom tijelu od 11. listopada 2023, str. 2.

275 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 6.

276 Dopis drustva Meta IE norveskom nadzornom tijelu od 4. kolovoza 2023. u vezi s pravom na saslusanje,
tocka 65.

277 Dopis drustva Meta IE norveskom nadzornom tijelu od 4. kolovoza 2023. u vezi s pravom na saslu$anje,
datirana tocka 65.

278 |zvje$ce drustva Meta IE o uskladenosti usluge Facebook (IN-18-5-5) od 3. travnja 2023. (dalje u tekstu lzvjesée
o uskladenosti s Odlukom IE SA FB), tocka 2.1. i IzvjeS¢e drustva Meta IE o uskladenosti usluge Instagram (IN-
18-5-7) od 3. travnja 2023. (dalje u tekstu lzvjesée o uskladenosti s Odlukom IE SA IG), tocka 2.1. (zajedno:
izvjesca o uskladenosti).

Doneseno 44



158.

159.

160.

161.

putem svojih proizvoda u svrhu bihevioralnog oglasavanja u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a,
kao $to je clanak 6. stavak 1. tocka (a) OUZP-a?”°. Stoga se drustvo Meta IE i dalje nastoji pozivati na
clanak 6. stavak 1. tocku (b) OUZP-a za obradu odredenih posebnih kategorija osobnih podataka koje
ne smatra bihevioralnim podacima®® te na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a za obradu drugih
osobnih podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja?®' — iskljudivo za osobne podatke prikupljene

putem svojih proizvoda®?,

Nakon razmatranja dokumenta s privremenim stajalistem irskog nadzornog tijela (ukljuéujuéi njegovo
tumacenje presude u predmetu Bundeskartellamt) drustvo Meta IE izjavilo je da je spremno provesti
potrebne mjere kako bi se pozivalo na clanak 6. stavak 1. tocku (a) OUZP-a kao pravnu osnovu za
obradu u svrhu bihevioralnog oglasavanja u okviru svojeg prijedloga za uvodenje privole?3,

Nakon razmatranja dokumenta s konacnim stajalistem i

je da se smatra uskladenim s njegovim odlukama

4.1.2.3. Analiza Europskog odbora za zastitu podataka

EDPB podsjeca da je u élanku 60. stavku 10. OUZP-a predvidena duznost voditelja obrade da
,poduzima potrebne mjere kako bi osigurao da se odluka [donesena u kontekstu mehanizma suradnje]

postuje u odnosu na aktivnosti obrade, s obzirom na sve njegove poslovne nastane u Uniji”2%,

EDPB podsjeca i na to da nepostovanje naloga nadzornog tijela u skladu s élankom 58. stavkom 2.
OUZP-a predstavlja krsenje koje se moze sankcionirati upravhom novcéanom kaznom u skladu s
¢lankom 83. stavkom 5. tockom (e) i élankom 83. stavkom 6. QUZP-a?*’,

279 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 10., i podnesci drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., str. 4.
i 16.

280 vidjeti tocku 91. i dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, tocke 6.2.17.1. — 7.22.

281 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, tocke 6.3.17.23. — 7.67.

282 Vidjeti tocku 104. i Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ku 7.23., u kojoj se upucuje
na dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 30. lipnja 2023.

283 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu o privoli od 27. srpnja 2023., str. 2.

284 podnesci drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., to¢ka 61.

285 podnesci drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., to¢ka 64.

286 Clanak 60. OUZP-a.

287 U skladu s ¢lankom 83. stavkom 5. totkom (e) OUZP-a ,nepostovanja naredbe ili privremenog ili trajnog
ogranicenje obrade ili suspenzije protoka podataka nadzornog tijela u skladu s ¢lankom 58. stavkom 2. [OUZP-a]
ili uskracivanje pristupa krsenjem ¢lanka 58. stavka 1. [OUZP-a]” ¢ini povredu za koju se ,,u skladu sa stavkom 2.
[tog] ¢lanka mogu [...] izreéi upravne novcane kazne u iznosu do 20 000 000 EUR, ili u slu¢aju poduzetnika do 4 %
ukupnog godisnjeg prometa na svjetskoj razini za prethodnu financijsku godinu, ovisno o tome $to je veée”. U
¢lanku 83. stavku 6. OUZP-a navodi se da se ,[z]a nepoStovanje naredbe nadzornog tijela iz ¢lanka 58. stavka 2.
[OUZP-a] u skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka mogu [...] izreéi upravne nov¢ane kazne u iznosu do 20 000 000 EUR,
ili u slu¢aju poduzetnika do 4 % ukupnog godisnjeg prometa na svjetskoj razini za prethodnu financijsku godinu,
ovisno o tome 3to je vece”.
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288

EDPB se slaZe sa stajaliStem norveskog nadzornog tijela®®® i potvrduje da je nepostovanje odluka

nadzornih tijela samo po sebi neovisno krienje OUZP-a%%.

Kako je ve¢ navedeno, u odlukama irskog nadzornog tijela od drustva Meta IE zahtijevalo se da, medu
ostalim, poduzme potrebne mjere kako bi pronaslo rjesenje za nalaz da nema pravo obradivati osobne
podatke za bihevioralno oglasavanje na temelju c¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) OUZP-a i uskladilo svoju
obradu osobnih podataka za potrebe bihevioralnog oglasavanja s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a2%°,
Nadalje, irsko nadzorno tijelo jasno je navelo da bi mjere koje bi drustvo Meta IE trebalo poduzeti za
uskladivanje s njegovim odlukama mogle ukljucivati, medu ostalim, utvrdivanje odgovarajuce
alternativne pravne osnove u ¢lanku 6. stavku 1. OUZP-a?! i provedbu svih mjera potrebnih za
ispunjavanje uvjeta povezanih s tom alternativnom pravnom osnovom??2. Rok za uskladivanje s
odlukama irskog nadzornog tijela bio je 5. travnja 2023.

EDPB napominje da je u dokumentu s konacnim stajaliStem irsko nadzorno tijelo utvrdilo da drustvo
Meta IE nije dokazalo uskladenost s njegovim odlukama te navodi da ,, nije dokazalo da se vise ne poziva
na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (b) OUZP-a za obradu osobnih podataka za bihevioralno oglasavanje” i, nije
dokazalo da ima zakonitu osnovu za obradu podataka o ponaSanju na platformi za bihevioralno
oglasavanje”?%,

EDPB napominje da je nizozemsko nadzorno tijelo navelo i sljedece: ,[b]Jududi da je drustvo Meta [IE]
javno izjavilo da ve¢ primjenjuje ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) [OUZP-a] kao pravnu osnovu, taj zakljucak
znaci da se osobni podaci milijuna europskih ispitanika trenutacno obraduju bez valjane pravne
osnove. To nadalje znaci da drustvo Meta [IE] ne poStuje nalog [irskog nadzornog tijela] iz [njegovih]
odluka da se ti postupci obrade usklade s ¢lankom 6. OUZP-3”%%,

EDPB prima na znanje stajaliSte irskog nadzornog tijela da se ni OUZP-om ni irskim nacionalnim pravom
ne propisuje nacin na koji bi trebalo procijeniti korake koje je voditelj obrade poduzeo u navodnom
uskladivanju s nalozima nadzornog tijela?®>. U tom pogledu napominje da dru$tvo Meta IE ne osporava
da su nalazi koje je irsko nadzorno tijelo donijelo nakon svojih odluka doneseni ,radi provedbe
postojecih odluka [irskog nadzornog tijela] u skladu s ¢lankom 60. stavkom 10. OUZP-a”?%®,

Kad je rije¢ o argumentu drustva Meta IE da je u potpunosti postupilo u skladu s odlukama irskog
nadzornog tijela tako $to je prvo poduzelo znatne korake kako bi svoje aktivnosti obrade uskladilo do

288 Dopis norveskog nadzornog tijela irskom nadzornom tijelu od 17. rujna 2023. u vezi s pravom na saslusanje,
str. 7.

289 [P]ostupanje koje nije u skladu s prethodno naloZenim korektivnim ovlastima moZe se smatrati otegotnim
¢imbenikom ili zasebnim kr$enjem kao takvim u skladu s ¢lankom 83. stavkom 5. tockom (e) i ¢lankom 83.
stavkom 6. OUZP-a. Stoga treba uzeti u obzir da se isto nesukladno postupanje ne moze kazniti dvaput”,
Smjernice EDPB-a 04/2022 za izraCun upravnih nov¢anih kazni na temelju OUZP-a, verzija 2.1., to¢ka 103.

2% vidjeti Odluku IE SA FB, tocka 10.44.b; Odluku IE SA |G, to¢ka 212.

291 Odluka IE SA FB, to¢ka 10.44.b i Odluka IE SA |G, to¢ka 10.

292 0dluka IE SA FB, to¢ka 8.; i Odluka IE SA IG, to¢ka 212.

293 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, odjeljak 8., str. 25. Za pozivanje drustva Meta IE na
¢lanak 6. stavak 1. tocku (b) OUZP-a vidjeti i tocke 96. — 99. Za pozivanje drustva Meta IE na ¢lanak 6. stavak 1.
tocku (f) OUZP, a, vidjeti i tocke 121., 135.i 138.

294 7ahtjev za uzajamnu pomo¢ nizozemskog nadzornog tijela, str. 2.

2% Dopis irskog nadzornog tijela drustvu Meta IE od 14. lipnja 2023, tocke 1. 2.

2% podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 12.i13.
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5. travnja 2023.%7, a zatim i korake za provedbu svojeg prijedlog za uvodenje privole?*®, EDPB istice da
ti elementi sami po sebi nisu u suprotnosti sa zakljuckom da u ovom trenutku jos nije postignuta
uskladenost s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a za aktivnosti obrade obuhvacene podrucjem primjene

odluka irskog nadzornog tijela, a rok za

4.1.2.4. Zakljucak o povredi obveze postupanja u skladu s odlukama nadzornih tijela

S obzirom na svoje nalaze da se drustvo Meta IE i dalje neprimjereno poziva na ¢lanak 6. stavak 1.
tocku (b) OUZP-a za obradu osobnih podataka, ukljuéujuéi podatke o lokaciji i podatke o interakciji s

0

oglasima, prikupljenih putem svojih proizvoda u svrhu bihevioralnog oglasavanja® i na ¢lanak 6.
g , P pl) P Jih p g og J

stavak 1. tocku (f) OUZP-a za obradu osobnih podataka prikupljenih putem svojih proizvoda u svrhu
bihevioralnog oglasavanja®®* EDPB smatra, u skladu sa zakljuécima irskog nadzornog tijela3® i
stajalistima koja je tijekom postupka posebno izrazilo norve§ko3°3-°4, da se drustvo Meta
IE nije uskladilo s odlukama irskog nadzornog tijela u roku za uskladivanje te stoga trenutacno krsi

obvezu postupanja u skladu s odlukama nadzornih tijela.

4.2. O postojanju hitnosti donosenja zavrsnih mjera odstupajuci od
mehanizama suradnje i konzistentnosti

U skladu s ¢lankom 66. stavkom 2. OUZP-a, postojanje hitne situacije koja opravdava odstupanje od
redovnog postupka suradnje drugi je element koji treba ocijeniti.

Hitna intervencija EDPB-a u skladu s élankom 66. stavkom 2. OUZP-a iznimna je i odstupa od opcih
pravila koja se primjenjuju na redovne mehanizme konzistentnosti i suradnje.

S obzirom na to da hitni postupak na temelju clanka 66. stavka 2. OUZP-a odstupa od standardnih
mehanizama konzistentnosti i suradnje, potrebno ga je strogo tumaciti. Stoga EDPB moze zatraziti
zavrsne mjere u skladu s ¢lankom 66. stavkom 2. OUZP-a samo ako se redoviti mehanizmi suradnje ili
konzistentnosti ne mogu primijeniti na uobicajeni nacin zbog hitnosti situacije3®,

Osim toga, clankom 61. stavkom 8. OUZP-a predvida se da, ako nadzorno tijelo ne dostavi informacije
iz ¢lanka 61. stavka 5. OUZP-a u roku od mjesec dana od primitka zahtjeva za uzajamnu pomoc¢ drugog
nadzornog tijela, ,smatra se da postoji hitna potreba za djelovanjem u skladu s clankom 66. stavkom 1.
[OUZP-a] i zahtijeva se hitna obvezujuca odluka Odbora u skladu s ¢lankom 66. stavkom 2. [OUZP-a]”.

297 podnesci druitva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 10. i podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 5.
Vidjeti i podneske drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., str. 33.

2%8 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu o privoli od 27. srpnja 2023., str. 2.

2% Dopis norveskog nadzornog tijela drustvima Meta IE i Facebook Norway od 17. rujna 2023. o pravu na
saslusanje, str. 9.

300 vidjeti tocke 98., 99.i 152.

301 Vidjeti tocke 148.i153.

302 Dokument s kona¢nim stajalistem irskog nadzornog tijela, odjeljak 8., str. 25.

303 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 6.
304

305 Hitna obvezujuca odluka EDPB-a 01/2021, donesena 12. srpnja 2021., tocka 167.
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173.

174.

175.

Ako se primjenjuje takva pretpostavka, hitna priroda zahtjeva iz clanka 66. stavka 2. za hitnu
obvezujuéu odluku moZe se pretpostaviti i ne mora se dokazati®®.

U ovom postupku norvesko nadzorno tijelo zatrazilo je da EDPB donese odluku na temelju ¢lanka 66.
stavka 2. OUZP-a kako bi od irskog nadzornog tijela hitno zatraZilo da drustvu Meta IE nametne zavrsne
mjere. Zahtjev je upucen nakon donosenja privremenih mjera u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. OUZP-
a3, koje se primjenjuju samo u Norveskoj i vrijede samo tri mjeseca.

U odjeljcima u nastavku EDPB najprije analizira dokazuju li okolnosti ovog predmeta postojanje hitnosti
i potrebu za odstupanjem od mehanizama suradnje i konzistentnosti (odjeljak 4.2.1.), a zatim je li
pretpostavka opisana u clanku 61. stavku8. OUZP-a primjenjiva na okolnosti predmeta
(odjeljak 4.2.2.).

4.2.1. O postojanju hitnosti i potrebi za odstupanjem od mehanizama suradnje i
konzistentnosti

4.2.1.1. SaZetak stajaliSta norveskog nadzornog tijela

Norvesko nadzorno tijelo smatra da ,,neovisno o primjenjivosti pretpostavke iz ¢lanka 61. stavka 8., u
ovom slucaju postoji hitna potreba za obvezujuéom odlukom EDPB-a u skladu s ¢lankom 66. stavkom 2.
OUZP-a kako bi se zastitila prava i slobode ispitanika”3:.

Norvesko nadzorno tijelo tvrdi da predmetna obrada Steti temeljnim pravima pojedinaca i, ako se ne
zaustavi, ti bi ispitanici bili izloZeni riziku od ozbiljne i nepopravljive Stete3®. Detaljnije, norvesko
nadzorno tijelo smatra sljedece:

e Povrede su pocinjene tijekom duljeg razdoblja i osobito su teske jer znatno utjecu na korisnike
proizvoda drusStva Meta Cije aktivnosti na internetu ,drustvo Meta stalno, intruzivno i
netransparentno prati i profilira”, a Sto ,mozZe stvoriti osjecaj da se njihov privatni Zivot stalno
nadzire”3°,

e Povrede utjeCu na vise od 250 milijuna prosjecno mjesec¢no aktivnih korisnika u EU-u,
ukljuéujuci ranjive ispitanike kojima je potrebna posebna zastita, kao Sto su maloljetnici, starije
osobe i osobe s kognitivnim invaliditetom3!®,

e Filtriranje posebnih oglasa koji se prikazuju na Facebooku ili Instagramu negativno utjece na
slobodu informiranja ispitanika i politicko sudjelovanje3'? te stvara ,potencijal za jadanje
postojecih stereotipa, a osobe ¢iji se podaci obraduju moZe ostaviti izloZene diskriminaciji”33.

e Nepoduzimanje hitnih mjera radi postizanja uskladenosti s odlukama irskog nadzornog tijela
lisilo bi ispitanike prava da od nadzornih tijela zatraZe ucinkovit pravni lijek protiv voditelja

obrade u skladu s ¢lankom 77. OUzZP-a3'4.

306 Hitna obvezujuca odluka EDPB-a 01/2021, donesena 12. srpnja 2021., to¢ka 170.

307 Clanak 66. stavak 4. OUZP-a; kako je opisano u odjeljku 2.1.

308 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 10.

309 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 10.

310 7Zahtjev norve$kog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 10., na kojoj se upucuje na presudu Suda u predmetu
Bundeskartellamt, tocka 118.

311 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 10.

312 Nalog norveskog nadzornog tijela, str. 22.

313 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 10.; Nalog norveskog nadzornog tijela, str. 22.

314 Nalog norveskog nadzornog tijela, str. 28.

Doneseno 48



176.

177.

178.

179.

e Ne postoji mjera koja bi se mogla primijeniti retroaktivno kako bi se ispravila povreda prava i
315

sloboda ispitanika
Osim toga, norvesko nadzorno tijelo navodi da se irsko nadzorno tijelo ,kontinuirano suzdrzava od
provedbe”3!®, Smatra da, iako se nadzorna tijela neosporno slazu da postoje krsenja, ,¢ini se da irsko
nadzorno tijelo ne Zeli zahtijevati prestanak takvih krienja bez daljnjih odgoda”3'”. Norvesko nadzorno
tijelo u tom pogledu navodi da se zbog izostanka odlucnog i brzog odgovora na neuskladenost s
odlukama irskog nadzornog tijela ispitanicima uskracuje zastita na koju imaju pravo, ali i da je to u
suprotnosti s obvezom nadzornih tijela da se pobrinu za postovanje OUZP-a u praksi®!2.

Opcenitije, norvesko nadzorno tijelo tvrdi da bi nereagiranje na dugotrajnu neuskladenost drustva
Meta IE bilo opasan presedan®” jer bi se na taj nacin ,voditelje obrade koji ne postuju propise
motiviralo da uvedu strategije odugovlacenja” i ugrozilo ovlasti irskog nadzornog tijela, predmetnih
nadzornih tijela i EDPB-a*®’. Smatra da bi nedonosenje zatrazene hitne obvezujuée odluke u
trenutacnim okolnostima dovelo do ozbiljnih rizika da ¢e se mehanizam iz élanka 66. OUZP-a pretvoriti
u ,tigra od papira”3?,

Norvesko nadzorno tijelo tvrdi da bi hitha obvezujuc¢a odluka EDPB-a bila specifi¢na i strogo ogranicena
iznimka od nadredenosti vodeceg nadzornog tijela za osiguravanje uskladenosti s odlukom na temelju
clanka 60. OUZP-a i da se njome ne bi postavio presedan za odstupanje od standardnog postupka
322 jer ¢e se donijeti nakon dovrsetka postupka iz ¢lanka 60. OUZP-a,

nakon sto irsko nadzorno tijelo donese svoje odluke®? i s obzirom na ¢injenicu da irsko nadzorno tijelo

324

suradnje ,,sve na jednom mjestu

ne namjerava pokrenuti novi postupak iz ¢lanka 60. OUZP-a

Nadalje, norvesko nadzorno tijelo tvrdi da zavrsne mjere ne bi utjecale

obvezu promjene pravne osnove za bihevioralno oglasavanje, tj. uvesti privolu®”®, Prema

misljenju norveskog nadzornog tijela, ,kad bi se drustvu Meta [IE] nalozZilo da zaustavi sve takve
aktivnosti obrade na temelju clanka 6. stavka 1. tocke (b) [OUZP-a] i [¢lanka 6. stavka 1.] tocke (f) do

utvrdivanja valjane pravne osnove, to ga potaknulo da Zurno utvrdi odgovarajuca i zakonita rjesenja

kako bi $to prije nastavilo svoje aktivnosti obrade”3%°,

180. _

315 Norvesko nadzorno tijelo, Odbijenica zahtjeva drustava Meta IE i Facebook Norway za odgodu provedbe
naloga od 7. kolovoza 2023., str. 1.

316 Nalog norveskog nadzornog tijela, str. 12.

317 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 6.

318 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 6.

319 Dopis norveskog nadzornog tijela irskom nadzornom tijelu od 11. listopada 2023., str. 11.

320 Nalog norveskog nadzornog tijela, str. 28.; Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.

321 Zahtjev norvesko nadzornog tijela upu¢en EDPB-u, str.12., na kojoj se upucuje na misljenje nezavisnog
odvjetnika M. Bobeka u predmetu C-645/19, Facebook Ireland i dr., tocke 119.i 122.

322 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.

323 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 10. i 11., u kojima se upucuje na informacije irskog
nadzornog tijela o postupku (odgovor svedskom nadzornom tijelu) od 4. svibnja 2023., u kojem je irsko nadzorno
tijelo na neformalnim savjetovanjima u okviru IMI-ja navelo da ,,nece pripremati daljnje odluke o tom pitanju”.
324 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuc¢en EDPB-u, str. 11.

325 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 11.i12.

326 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 11.i12.
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182.

183.

Norvesko nadzorno tijelo podsjeca i na to da se prijedlogom drustva Meta IE za uvodenje privole ne

uklanja hitna potreba za donosenjem zavrinih mjera3?.

Stoga smatra da su zavrine mjere ,jedini nadin” da se zaustavi Steta za temeljna prava ispitanika®*,

4.2.1.2. SaZetak stajalista voditelja obrade

Drustvo Meta IE tvrdi da okolnosti slucaja ne opravdavaju hitnu odluku EDPB-a na temelju clanka 66.
stavka 2. OUZP-a**. Posebno podsjeca na prethodnu odluku EDPB-a u kojoj je navedeno da , hitni
postupak na temelju ¢lanka 66. stavka 2. OUZP-a odstupa od standardnih mehanizama konzistentnosti
i suradnje te se mora usko tumaditi. Stoga ¢e EDPB zatraziti zavrine mjere na temelju ¢élanka 66.
stavka 2. [OUZP-a] samo ako se redovni mehanizmi suradnje ili konzistentnosti ne mogu primijeniti na
uobicajeni nacin zbog hitnosti situacije”*%*.

Drustvo Meta IE u tom pogledu napominje da primjedbe koje je irsko nadzorno tijelo primilo od
predmetnih nadzornih tijela pokazuju da mehanizam suradnje i konzistentnosti koji vodi irsko
nadzorno tijelo (koji uz stajalista norveskog nadzornog tijela ukljucuje stajalista brojnih predmetnih
nadzornih tijela) jasno funkcionira u skladu s clankom 60. OUZP-a i tvrdi da nema razloga za odstupanje
od tog mehanizma3®®. Zato pozivanje norveskog nadzornog tijela na élanak 66. stavak 1. OUZP-a i
njegov zahtjev upuc¢en EDPB-u smatra neprimjerenima3,

327 Dopis norveskog nadzornog tijela irskom nadzornom tijelu od 11. listopada 2023., str. 2. Vidjeti i Odbijenicu
zahtjeva drustava Meta IE i Facebook Norway za odgodu provedbe prisilne nov¢ane kazne od 7. kolovoza 2023.,

str. 1. i 2., u kojoj norvesko nadzorno tijelo iznosi nekoliko argumenata o ¢injenici da drustvo Meta IE , nije provelo
mijere kojima bi se opravdalo ukidanje zahtjeva ili odricanje od prisilne novéane kazne jer
i podaci ispitanika u Norveskoj i dalje nezakonito

obraduju u svrhe bihevioralnog oglasavania [...

328 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 11.

329 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 11.

330 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 8.

331 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 8.

332 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.

333 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 31. svibnja 2023, str. 5.; Dopis drustva Meta IE irskom
nadzornom tijelu o moguéim hitnim postupcima od 21. lipnja 2023., str. 4.

334 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 31. svibnja 2023, str. 5., na kojoj se upucuje na Hitnu
obvezujucu odluku EDPB-a 01/2021, str. 195.i 196.

335 Podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 4.

336 podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 4.
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185.

186.

187.

188.

Drustvo Meta IE tvrdi da hitni postupak utjece na redovni mehanizam suradnje koji irsko nadzorno
tijelo slijedi za provedbu svojih odluka®’. Drustvo Meta IE smatra da je postupak suradnje izmedu
njega i irskog nadzornog tijela u skladu s ¢lankom 56. stavkom 6. i ¢clankom 60. stavkom 10. OUZP-a i
dalje u tijeku te da ne postoje iznimne okolnosti na temelju kojih bi ga norvesko nadzorno tijelo moglo
zaobici®®,

Osim toga, drustvo Meta IE tvrdi da je ,djelovanje norveskog nadzornog tijela izravno u suprotnosti s
i. nadlezno$¢u vodeceg nadzornog tijela, ii. ulogom drugih nadzornih tijela u EU-u/EGP-u koja na
odgovarajuéi nacin sudjeluju u postupku pod vodstvom vodeceg nadzornog tijela i iii. mehanizmom

,sve na jednom mjestu’ iz OUZP-a"3%,

Drustvo Meta IE navodii da neslaganje izmedu vodeéeg nadzornog tijela i predmetnog nadzornog tijela
samo po sebi ne dovodi do hitne situacije**’. U tom pogledu navodi da ,cinjenica da se [norvesko
nadzorno tijelo] ne slaze koji je utvrdilo [irsko nadzorno tijelo] ne moze
opravdati primjenu ¢lanka 66. stavka 2. [OUZP-a]”3*!. Navodi i da ne postoji presedan na temelju kojeg
nadzorno tijelo koje primjenjuje clanak 66. stavak 2. OUZP-a moze ,ponistiti i diktirati postupak koji je

vodece nadzorno tijelo uspostavilo za procjenu uskladenosti s vlastitim nalozima”3*2,

Drustvo Meta IE smatra da norvesko nadzorno tijelo nije dokazalo navodnu ozbiljnu prirodu povreda i

navodi da je bihevioralno oglasavanje uobic¢ajena praksa rasirena i izvan usluga drustva Meta3*,

Drustvo Meta IE tvrdii da ¢injenica da se obrada za potrebe bihevioralnog oglasavanja provodi ve¢ dugi
niz godina ne opravdava hitnost, ve¢, naprotiv, dokazuje da ne postoji novi element hitnosti***. Meta
IE istice da je obrada o kojoj je rijec u ovom predmetu ista kao i ona koja je bila ,predmet detaljnog
razmatranja [irskog nadzornog tijela] [...] vise od cetiri godine, kao i EDPB-a, a nadzorna tijela cijelo su
vrijeme toga bila svjesna”3%, U tom pogledu drustvo Meta IE podsjeca i na to da je EDPB u Hitnoj

337 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 12.i 13.
338 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 31. svibnja 2023., str. 5.; Dopis drustva Meta IE irskom
nadzornom tijelu o mogucim hitnim postupcima od 21. lipnja 2023, str. 4.

339 Dopis drudtva Meta IE irskom nadzornom tijelu od
p )
10. kolovoza 2023., str. 2.

340 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 1., 2. i 8. Vidjeti i podneske drustva Meta IE od 16. listopada
2023., str. 5.

341 Podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 12.

342 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 2.

343 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 9. To¢nije, drustvo Meta IE isti¢e da je minimalna dob za
koristenje Facebooka i Instagrama 13 godina, a za prikazivanje oglasa korisnicima u dobi od 13 do 17 godina
koriste se samo dob i lokacija.

344 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 8.1 9. Drustvo Meta IE ponovilo je i da se ,,navodna
,hitnost’ na koju se poziva [norvesko nadzorno tijelo] ne moZe temeljiti na relevantnoj obradi (tj. upotrebi
podataka na platformi [drustva Meta IE] u svrhu bihevioralnog oglasavanja) jer ta obrada traje godinama uz
potpunu informiranost regulatornih tijela, pri ¢emu je jedina nedavna promjena to 3to je [drustvo Meta IE]
povecalo razinu kontrole ispitanika nad njom”, vidjeti podneske drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 5.
343 Vidjeti i dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 31. svibnja 2023, str. 5. Vidjeti i dopis drustva Meta
IE irskom nadzornom tijelu o0 mogué¢im hitnim postupcima od 21. lipnja 2023., str. 3.
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191.

192.

193.

194.

obvezujucoj odluci 01/2021 utvrdio da ,,nastavak obrade sam po sebi ne moze opravdati hithu potrebu

za djelovanjem”3%,

Drustvo Meta IE smatra da mu obvezuju¢im odlukama EDPB nije nalozio da se za obradu u svrhe
bihevioralnog oglasavanja mora pozivati na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (a) OUZP-a niti je donio zakljucak
da ¢lanak 6. stavak 1. tocka (f) OUZP-a nije odgovarajuca pravna osnova za obradu osobnih podataka
prikupljenih putem proizvoda drustva Meta u svrhu bihevioralnog oglasavanja®"’. Tvrdi da je tek u
dokumentu s konacnim stajalisStem irskog nadzornog tijela postalo jasno da njegovo pozivanje na
¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a za takvu obradu nije u skladu s odlukama irskog nadzornog tijela3*.

Drustvo Meta IE tvrdi i da se irsko nadzorno tijelo ne suzdrzava od primjene OUZP-a s obzirom na to
da je podijelilo vremenski okvir s predmetnim nadzornim tijelima i izdalo dokument sa svojim

rivremenim, a zatim i dokument sa svojim konaénim stajalistem3*°.

Drustvo Meta IE nadalje navodi da bi svaka hitna obvezujuca odluka bila kontraproduktivna, -

ispitanika te stvorila administrativni teret za EDPB, irsko nadzorno tijelo, predmetna nadzorna tijela i
drustvo Meta IE®, U tom pogledu istice i da su mjere koje je norvesko nadzorno tijelo zatrazilo u okviru

hitnog postupka ve¢ razmotrene kao prigovori u okviru prethodnog postupka na temelju ¢lanka 65.

OUZP-a te da ih je EDPB odbio u svojim obvezujuéim odlukama®2.

4.2.1.3. Analiza Europskog odbora za zastitu podataka

U élanku 66. stavku 2. OUZP-a zahtijeva se da nadzorno tijelo koje trazi hitnu obvezujuc¢u odluku
navede razloge za trazenje takvog misljenja. To ukljucuje dokaze da je potrebno hitno djelovati.

Stoga EDPB analizira je li na temelju stajalista norveskog nadzornog tijela i voditelja obrade, kao i na
temelju elemenata u spisu, ispunjen uvjet hitnosti.

U tom je pogledu EDPB u prethodnoj odluci smatrao da priroda, ozbiljnost i trajanje krsenja, kao i broj
zahvacenih ispitanika te razina stete koju su pretrpjeli, mogu imati vaznu ulogu pri odluéivanju o tome
postoji li hitna potreba za djelovanjem u odredenom slucaju*.

346 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 31. svibnja 2023, str. 5., na kojoj se upucuje na Hitnu
obvezujucu odluku EDPB-a 01/2021, str. 195.i 196.

347 Podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 10.

348 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 10. (drustvo Meta IE upucuje na nacionalne sudove u EU-u
koji su prije odluka irskog nadzornog tijela smatrali da je ¢lanak 6. stavak 1. tocka (b) OUZP-a odgovarajuca
pravna osnova i na ¢injenicu da je prethodnim odlukama irskog nadzornog tijela prvotno potvrdena mogucnost
pozivanja na ¢lanak 6. stavak 1. toc¢ku (b) OUZP-a). Vidjeti i podneske drustva Meta IE od 16. listopada 2023.,
str. 5.

349 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 7. 9.

350 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 11.

351 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 3.; vidjeti i podneske drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023.,
tocke 46. —48.

352 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 7. i 8.

353 Podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 9.

354 Hitna obvezujuca odluka EDPB-a 01/2021, donesena 12. srpnja 2021., tocka 169.
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195.

196.

197.

198.

199.

Kad je rijec o prirodi i ozbiljnosti krSenja, EDPB napominje da se njegovi nalazi da se drustvo Meta IE i
dalje neprimjereno poziva na clanak 6. stavak 1. tocku (b) OUZP-a za obradu osobnih podataka,
ukljuéujuci podatke o lokaciji i podatke o interakciji s oglasima prikupljene putem njegovih proizvoda
u svrhu bihevioralnog oglasavanja®?®, i na ¢lanak 6. stavak 1. to¢ku (f) OUZP-a za obradu osobnih
podataka prikupljenih putem njegovih proizvoda u svrhu bihevioralnog ogladavanja3*® odnose na iste
aktivnosti obrade kao one navedene u odlukama irskog nadzornog tijela donesenima na temelju
obvezujuéih odluka EDPB-a.

U tom pogledu EDPB podsjeca na nalaz iz svojih obvezujuéih odluka, tj. da su priroda i ozbiljnost krsenja
¢lanka 6. stavka 1. OUZP-a takve da je rizik od Stete prouzrocene ispitanicima istovjetan nalazu o
samom krenju®’. Kad je rije¢ o kr8enjima ¢lanka 6. stavka 1. OUZP-a koja predstavljaju prakse
bihevioralnog oglasavanja drustva Meta IE, EDPB je utvrdio da se radi o vrlo ozbiljnoj neuskladenosti s
OUZP-om u pogledu obrade opseZnih koli¢ina podataka®, koja je kljuéna za poslovni model tog
voditelja obrade, a $teti pravima i slobodama milijuna ispitanika u EGP-u*.

U svojim obvezujué¢im odlukama EDPB je vec¢ istaknuo ,sloZenost, masovnost i nametljivost prakse
bihevioralnog ogladavanja koju provodi [drustvo Meta IE]”*%. To stajaliste i dalje dijeli norvesko
nadzorno tijelo, koje smatra da drustvo Meta IE internetske aktivnosti svojih korisnika ,stalno,
intruzivno i netransparentno prati i profilira”, sto ,,moZe stvoriti osjecaj da se njihov privatni Zivot
stalno nadzire”3®!. To stajaliste dijeli i nizozemsko nadzorno tijelo, koje je izrazilo veliku zabrinutost
zbog predmetnih aktivnosti obrade s obzirom na ,veliku koli¢inu osobnih podataka koji se obraduju,
broj ukljuéenih ispitanika, kao i prirodu podataka koji se obraduju, ukljuujuéi videozapise, audiozapise
i kretanje misem”362,

EDPB je pojasnio i da bi uskladivanje obrade s OUZP-om u trenutku donosenja njegovih obvezujucih
odluka omogudilo da se potencijalna Steta za ispitanike nastala zbog krSenja OUZP-a svede na najmanju
moguéu mjeru®3. U obvezujuéim odlukama EDPB-a elementi ,prirode i ozbiljnosti krdenja”3%* i ,,broj
zahvaéenih ispitanika” — koji su bili i jo§ uvijek jesu znatni*®® — naveli su EDPB na zakljuéak da je
»posebno vazno da se uvedu odgovarajuce korektivne mjere [...] kako bi se zajamcilo da [drustvo Meta
IE] postuje tu odredbu OUZP-a”3¢®,

Pri utvrdivanju prijelaznog razdoblja za uskladivanje obrade drustva Meta IE s OUZP-om EDPB je
zatraZio dairsko nadzorno tijelo ,,uzme u obzir Stetu nanesenu ispitanicima daljnjim krSenjem ¢lanka 6.
stavka 1. OUZP-a [drustva Meta IE] u tom razdoblju”3%’.

355 Vidjeti prethodne to¢ke 98. — 995. i 152.

356 Vidjeti tocke 148. i 153.

357 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, tocka 446., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, totka 415.
358 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, tocka 444., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, totka 413.
359 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, tocka 282., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, totka 284.
360 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 96., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, tocka 99.
361 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 10., na kojoj se upucuje na presudu Suda u predmetu
Bundeskartellamt, tocka 118.

362 7ahtjev za uzajamnu pomoé nizozemskog nadzornog tijela, str. 2.

363 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 282., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 284.
364 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 279., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 281.
365 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 445., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 414.
366 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 279., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 281.
367 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 286. i Obvezujuéa odluka 4/2022, to¢ka 288.
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201.

202.

203.

Potreba za hitnim djelovanjem u potpunosti je prepoznata i jasno naznacena u odlukama irskog

nadzornog tijela®®.

Kad je rije¢ o trajanju krSenja i uzimajuci u obzir prethodno navedene nalaze da se drustvo Meta IE i
dalje neprimjereno poziva na ¢lanak 6. stavak 1. tocke (b) i (f) OUZP-a pri obradi osobnih podataka
prikupljenih putem svojih proizvoda u svrhu bihevioralnog oglasavanja®®, iako je rok za uskladivanje s
odlukama irskog nadzornog tijela bio 5. travnja 2023., EDPB smatra da su ispitanici i dalje suoceni s
nezakonitim aktivnostima obrade podataka®”°. Kad je rije¢ o argumentu drudtva Meta da je irsko
nadzorno tijelo tek 18. kolovoza 2023. zakljucilo da je njegovo pozivanje na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f)
OUZP-a u svrhu bihevioralnog oglasavanja bilo nedovoljno za uskladivanje s odlukama irskog
nadzornog tijela®?, EDPB se slaje sa stajalistem nizozemskog nadzornog tijela, koje je jo$
30. svibnja 2023. navelo da ,nije moguée da voditelj obrade nije bio upoznat s veé utvrdenim
smjernicama EDPB-a i stajaliStem nekoliko predmetnih nadzornih tijela o tom pitanju, ali se svejedno
odluéio osloniti na €lanak 6. stavak 1. to¢ku (f) [OUZP-a]”3"2.

U tom pogledu EDPB moZe samo napomenuti da svaki dodatni dan tijekom kojeg se predmetna
aktivnost obrade odvija bez pozivanja na odgovarajuéu pravnu osnovu uzrokuje dodatnu Stetu
ispitanicima, a drustvu Meta omogucuje da nastavi svakodnevno prikupljati znatne koli¢ine osobnih
podataka milijuna Europljana i ostvarivati znatan prihod od nezakonite obrade osobnih podataka
milijuna ispitanika u EGP-u®"3, Takoder primjecuje, u skladu sa stajali$tem norve$kog nadzornog tijela,
da ne postoje mjere koje bi se mogle retroaktivno primijeniti kako bi se ispravila povreda prava i
sloboda ispitanika®’%.

Stoga, iako u nekim slucajevima dugotrajno trajanje povrede moze posluZiti kao dokaz da ne postoji
hitna potreba za djelovanjem3”®, kako je podsjetilo drustvo Meta IE3®, EDPB smatra da se u ovom
sluéaju situacija razlikuje. Naprotiv, u ovom sluéaju Cinjenica da se aktivnosti obrade i dalje provode
bez pozivanja na odgovarajucu pravnu osnovu predstavlja element u korist zakljucka da postoji hitna
potreba za donosenjem zavrsnih mjera jer drustvo Meta IE unatoc¢ nalozima iz odluka irskog nadzornog

368 Odluka IE SA FB, tocka 8.10. (,,[...] Ne slazem se s podneskom druitva Facebook da [irsko nadzorno tijelo] ima
diskrecijsko pravo odgoditi aktivaciju roka za uskladivanje [...]. 1z toc¢ke 286. Odluke na temelju ¢lanka 65. [OUZP-
a] nedvojbeno proizlazi da je EDPB smatrao nuznim da Facebook poduzme korektivne mjere potrebne za
otklanjanje relevantnih povreda ,u roku od tri mjeseca’. lako je Facebook ispravno primijetio da EDPB nije izricito
utvrdio pocetak tog razdoblja uskladivanja, [irsko nadzorno tijelo] smatra da se podrazumijeva da pocetak mora
biti donosenje konacne odluke [irskog nadzornog tijela] i obavjescéivanje o njoj jer je to najraniji trenutak od kojeg
primjenjivi vremenski okvir za uskladivanje mozZe poceti. Nijedan suprotan prijedlog ne bi bio u skladu s potrebom
za hitnim djelovanjem za koje je jasno navedeno da se zahtijeva u tockama 286., 288. i 290. Odluke na temelju
¢lanka 65. Time bi razmatranje EDPB-a o razdoblju uskladenosti u smislu fiksnog broja mjeseci (u ovom slucaju
tri) dodatno izgubilo smisao”). Analogna formulacija sadrzana je u tocki 214. Odluke IE SA IG.

369 Vidjeti to¢ke 152. i 153.

370 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, tocka 446., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, totka 415.

371 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 11., i podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 5.
372 7ahtjev za uzajamnu pomo¢ nizozemskog nadzornog tijela, str. 2.

373 U tom pogledu drustvo Meta IE navodi da bi ,svaka obustava bihevioralnog ogladavanja u Norveskoj na
razdoblje od gotovo tri mjeseca nepopravljivo nastetila [drustvu Meta IE] jer bi u tom razdoblju pretrpjelo i.
milijune eura izgubljenih prihoda od oglasavanja”, vidjeti dopis drustva Meta IE norveskom nadzornom tijelu od
14. kolovoza 2023., str. 9.

37% Norvesko nadzorno tijelo, Odbijenica zahtjeva drustava Meta IE i Facebook Norway za odgodu provedbe
naloga od 7. kolovoza 2023., str. 1.

375 vidjeti, na primjer, Hitnu obvezujuéu odluku EDPB-a 01/2021, to¢ke 195. i 196.

376 Dopis drustva Meta IE irskom nadzornom tijelu od 31. svibnja 2023., str. 5., na kojoj se upuéuje na Hitnu
obvezujucu odluku EDPB-a 01/2021, str. 195. i 196.
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204.

205.

206.

207.

tijela i brojnim raspravama o njihovoj provedbi i dalje nezakonito obraduje osobne podatke i nije
uskladeno s odlukama irskog nadzornog tijela®””. To ne opovrgavaju argumenti drustva Meta IE o tome

da su primijenjeni veca transparentnost i mehanizam izuze¢a®® jer se time ne otklanjaju temeljno

pitanje zakonitosti obrade®”® i povezane stete nanesena ispitanicima.

EDPB u tom pogledu podsjeca na argument norveskog nadzornog tijela da se zbog izostanka odluéne i
brze reakcije na neuskladenost s odlukama irskog nadzornog tijela ispitanicima uskracuje zastitu na
koju imaju pravo®®.

S obzirom na prethodno navedeno i u skladu sa stajaliStem norveskog nadzornog tijela EDPB smatra
da nastavak spornih aktivnosti obrade i izostanak provedbe odluka irskog nadzornog tijela ispitanike

31 Norvesko nadzorno tijelo, zajedno s drugim

izlaZzu riziku od ozbiljne i nepopravljive Stete
predmetnim nadzornim tijelima, izrazilo je i stajaliste da su u ovom slucaju hitno potrebne dodatne
mjere ne samo kako bi se pronaslo rjesenje za neuskladenost s OUZP-om, vec i kako bi se zaustavila

Steta za ispitanike.

Svedsko nadzorno tijelo izrazilo je potrebu za daljnjim djelovanjem nakon slanja izvjeséa drustva Meta
IE o uskladenosti i upitalo ,[irsko] nadzorno tijelo koji postupak [Svedsko nadzorno tijelo] moze
ocekivati u buducénosti”*®2,

Nizozemsko nadzorno tijelo
383 te je ponovilo prethodni poziv tom

tijelu ,da brzo poduzme odgovarajuce mjere kako bi se zaustavila kontinuirana i nezakonita invazivna
obrada osobnih podataka milijuna korisnika”3®*. Takoder je vazno podsjetiti na zahtjev nizozemskog
nadzornog tijela za uzajamnu pomo¢3®, u skladu s kojim je , potrebno odgovarajuée i brzo djelovanje
kako bi se zastitila temeljna prava milijuna ispitanika u Nizozemskoj i u cijelom Europskom

377 Vidjeti odjeljke 4.1.1.4. i 4.1.2.4.

378 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 9.

379 Vidjeti tocke 152.i 153.

380 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 6.

381 vidjeti tocku 175. i zahtjev norveskog nadzornog tijela upué¢en EDPB-u, str. 10.

382 Primjedba $vedskog nadzornog tijela na neformalnim savjetovanjima u okviru IMl-ja odrzanima

4. svibnja 2023.
383

384 Stajalista nizozemskog nadzornog tijela o izvjes¢ima o uskladenosti od 4. svibnja 2023., u nesluzbenom
savjetovanju u okviru sustava IMI o predmetu Facebook i u nesluzbenom savjetovanju u okviru sustava IMI o
predmetu Instagram, tocka 4.

385 Nizozemsko nadzorno tijelo 30. svibnja 2023. dostavilo je zahtjev za uzajamnu pomo¢ norveskom nadzornom
tijelu i zatraZilo od irskog nadzornog tijela da ga do 30. lipnja 2023. obavijesti:

i. ,0 svojem zaklju¢ku o tome moZe li se [drustvo Meta IE] pozvati na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a za
obradu osobnih podataka svojih korisnika u svrhu bihevioralnog oglasavanja, to¢nije za velik dio postupaka
obrade za koje se [drustvo Meta IE] prethodno pozivalo na ¢lanak 6. stavak 1. to¢ku (b) [OUZP-a]”

ii. ,0 svojem zaklju¢ku o tome postuje li [drustvo Meta IE] kona¢nu odluku [irskog nadzornog tijela] od
31. prosinca 2022. kojom se [drustvu Meta IE-u] nalaze da te postupke obrade uskladi s ¢lankom 6. OUZP-a" i
iii. ,,0 vremenskom okviru u kojem ¢e se poduzeti odgovarajuce i svrsishodne mjere kako bi se osiguralo da
[drustvo Meta IE] djeluje u skladu s ¢lankom 6. OUZP-a radi zastite temeljnih prava milijuna ispitanika na koje
utjece ovaj postupak obrade, u Nizozemskoj i u cijelom Europskom gospodarskom prostoru (EGP). U tom pogledu
[nizozemsko nadzorno tijelo] pridaje veliku vaznost vezi izmedu neuskladenosti voditelja obrade s ¢lankom 6.
OUZP-a i njegova nepostovanja naloga [irskog nadzornog tijela]. Smatramo da to zahtijeva brzu intervenciju”.

Doneseno 55



208.

209.

210.

211.

212.

”38 3 nadzorna tijela pritom bi trebala ,zajednicki djelovati kao europska

7387

gospodarskom prostoru
nadzorna tijela koja suraduju pod vodstvom [irskog nadzornog tijela]

Slicno tomu, veé¢ nakon slanja dokumenta s privremenim stajaliStem irskog nadzornog tijela
predmetnim nadzornim tijelima njemacko nadzorno tijelo iz Hamburga zatrazilo je da irsko nadzorno
tijelo ,,brzo zauzme konsolidirano stajaliste da [drustvo Meta IE] nije dokazalo pravnu osnovu i da se
obustavi obrada, koja se temelji na ¢l[anku] 6. stavku 1. [tocki (b) OUZP-a] i [Clanku 6. stavku 1.]
tocki (f) OUZP-a za bihevioralno oglasavanje”3,

U svojim obvezujuéim odlukama EDPB je pojasnio da je hitno djelovanje bilo potrebno jo$ u prosincu
2022. te je odlucio da bi u tom trenutku drustvu Meta IE trebalo uputiti nalog za uskladivanje i
zahtijevati da u kratkom roku ponovno uspostavi uskladenost®®. Pritom je podsjetio na obrazloZenje
irskog nadzornog tijela o tromjese¢nom roku koji je ono veé navelo u svojem nacrtu odluke3® za
uskladivanje u pogledu povreda transparentnosti, a koji je smatralo nuznim i razmjernim s obzirom na:
1. mogucénost Stete za prava ispitanika koju takva mjera podrazumijeva s obzirom na to da ¢e prijelazno
razdoblje za uskladivanje ,,ukljucivati ozbiljno trajno uskradivanje njihovih prava”, 2. znatne financijske,
tehnoloske i ljudske resurse i 3. jasne upute drustvu Meta IE za uskladivanje s OUZP-om3!, Stoga je
EDPB naloZio irskom nadzornom tijelu da u svoju konacnu odluku ukljuci nalog drustvu Meta IE da
obradu osobnih podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja u kontekstu usluga Facebooka uskladi s
¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a u roku od tri mjeseca®®?.

VaZno je napomenuti da je stajaliSte o tome da rok u kojem se drustvo Meta IE mora uskladiti s OUZP-
o treba biti fiksan dijelilo i irsko nadlezno tijelo, sto je navelo u svojim odlukama, u kojima se pozvalo
na obvezujuce odluke EDPB-a, objasnilo da je ,EDPB smatrao nuznim da [Meta IE] poduzme korektivne
mjere potrebne za otklanjanje relevantnih povreda ,u roku od tri mjeseca” te je navelo ,potrebu za
hitnim djelovanjem” i ,fiksni broj mjeseci”3%3,

EDPB je prethodno utvrdio da su hitni postupci na temelju ¢lanka 66. OUZP-a odstupanja od
standardnog mehanizma konzistentnosti i suradnje te da se zahtjevi iz ¢lanka 66. OUZP-a moraju
strogo tumaditi®®*, Stoga smatra da moZe zatraZiti zavr$ne mjere na temelju ¢lanka 66. stavka 2. OUZP-
a samo ako se redovni mehanizmi suradnje ili konzistentnosti ne mogu primijeniti na uobicajeni nacin
zbog hitnosti situacije®®. Stoga EDPB u ovom odjeljku procjenjuje postoji li u ovom sluéaju potreba za
odstupanjem od redovnih mehanizama suradnje i konzistentnosti.

U ovom konkretnom slucaju irsko nadzorno tijelo vec¢ je donijelo konacne odluke u okviru postupka
»Sve na jednom mjestu” na temelju obvezujucih odluka EDPB-a koje sadrZavaju nalog za uskladivanje
s Clankom 6. stavkom 1. OUZP-a U skladu s clankom 60. stavkom 10. OUZP-a voditelj obrade

386 Zahtjev za uzajamnu pomo¢ nizozemskog nadzornog tijela, str. 1.

387 Zahtjev za uzajamnu pomo¢ nizozemskog nadzornog tijela, str. 2.

388 Stajalista njemackog nadzornog tijela iz Hamburga o dokumentu s privremenim stajalistem irskog nadzornog
tijela od 21. srpnja 2023,, str. 2.

389 Obvezujuéa odluka 3/2022, tocka 286. i Obvezujuéa odluka 4/2022, to¢ka 288.

3% Nacrt odluke IE SA FB, to¢ka 8.4., Nacrt odluke IE SA |G, tocka 202.

391 Obvezujuéa odluka 3/2022, tocka 286. i Obvezujuéa odluka 4/2022, to¢ka 288.

392 Obvezujuéa odluka 3/2022, tocka 288. i Obvezujuéa odluka 4/2022, to¢ka 290.

393 Odluka IE SA FB, to¢ka 8.10.; Odluku IE SA IG, to¢ka 214.

394 Hitna obvezujuéa odluka EDPB-a 01/2021, donesena 12. srpnja 2021., to¢ke 165. — 167.

3% Hitna obvezujuéa odluka EDPB-a 01/2021, donesena 12.srpnja 2021., to¢ka 167. Vidjeti i prethodnu
tocku 169.
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214.

215.

216.

217.

218.

obavjescuje vodece nadzorno tijelo o mjerama poduzetima za uskladivanje s odlukom donesenom u
okviru mehanizma za suradnju, koje o tome obavjescuje predmetna nadzorna tijela.

U Smjernicama EDPB-a o primjeni clanka 60. OUZP-a istice se da se , obvezom [voditelja obrade da
vodeéem nadzornom tijelu priopéi mjere poduzete radi postupanja u skladu s odlukom] osigurava
uéinkovitost provedbe. Ona je ujedno osnova za moguce nuzne mjere pracenja koje vodece nadzorno

tijelo mozZe uvesti, isto tako u suradnji s drugim predmetnim nadzornim tijelima”3%,

U tim se smjernicama nadalje isti¢e da bi vodece nadzorno tijelo, ako zaklju¢i da su poduzete mjere
nedostatne, u okviru svoje pravne obveze obavjescivanja predmetnih nadzornih tijela trebalo
razmotriti mogucnost da im dostavi svoju ocjenu mjera koje je donio voditelj obrade, posebno kako bi
se odludilo jesu li potrebne daljnje radnje®¥’. To upuduje na to da ¢e vodece nadzorno tijelo mozda
morati poduzeti daljnje radnje ako se mjere koje je donio voditelj obrade smatraju nedostatnima.

U ovom predmetu irsko nadzorno tijelo u dokumentu s konaénim stajalistem, pozivajuci se i na
primjedbe i stajalista koja su iznijela predmetna nadzorna tijela, zakljucilo je da drustvo Meta IE nije
dokazalo uskladenost s njegovim odlukama3®. Medutim, takoder je smatralo da je ,posteno” i
,fazumno” dati drustvu Meta IE priliku da dokaze da se mozZe pozvati na privolu kao zakonitu osnovu
umjesto da se poduzmu provedbene mjere3®,

Irsko nadzorno tijelo ponovilo je i svoje stajaliste, kao vodece nadzorno tijelo, da u predmetnom sluéaju
nisu potrebne daljnje hitne mjere jer su mjere koje se ve¢ poduzimaju, a ukljuéuju , postupak provedbe
[...] u kojem [irsko nadzorno tijelo] i predmetna nadzorna tijela kontinuirano ocjenjuju utvrdeni skup
prijedloga kojima [drustvo Meta IE] predlaze postizanje uskladenosti sa svojim obvezama iz clanka 6.
OUZP-a (i uvjetima odluka [irskog nadzornog tijela])”, odgovarajuce rjesenje za situaciju*®.

U tom pogledu EDPB priznaje potrebu za evaluacijom prijedloga voditelja obrade i da to podrazumijeva
,proucavanje niza posebno slozenih (i novih) pitanja”#’’, EDPB takoder u potpunosti priznaje da se
,regulatorni postupak provodi u skladu s okvirom za suradnju i konzistentnost OUZP-a”, na celu s irskim
nadzornim tijelom

3% Smjernice EDPB-a 02/2022 o primjeni ¢lanka 60. OUZP-a, donesene 14. o7ujka 2022., tocka 248.
397 Smjernice EDPB-a 02/2022 o primjeni ¢lanka 60. OUZP-a, donesene 14. o7ujka 2022., tocka 249.
3% Dokument s konaénim stajalitem irskog nadzornog tijela, tocka 9.2.

3% Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, totka 9.2.

400 Dopis irskog nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023, str. 4.

401 Dopis irskog nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023., str. 4. i 5.

402 Dopis irskog nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023., str. 6.

403 Dopis irskog nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023.. str. 4.i 5.

04 ‘ . ’ ‘ ||i ii i"i‘i ii“ii““ iiii ‘i id 11. kolovoza 2023., str. 2._
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222.

223.

EDPB stoga smatra da postojanje prijedloga
drustva Meta |E za uvodenje privole ne dovodi u pitanje potrebu za poduzimanjem mjera kako bi se

okoncéala nezakonita obrada.

U tom kontekstu EDPB napominje da je irsko nadzorno tijelo u dokumentu s konacnim stajalistem,
donesenim vise od cetiri mjeseca nakon roka za uskladivanje, potvrdilo da drustvo Meta IE i dalje krsi
OUZP*®, EDPB smatra da ¢injenica da irsko nadzorno tijelo nije poduzelo nadzorne mjere kako bi
zaustavilo neprimjereno pozivanje drustva Meta IE na clanak 6. stavak 1. tocke (b) i (f) OUZP-a i kako
bi provelo svoje odluke unato¢ riziku od ozbiljne i nepopravljive stete za ispitanike*® pokazuje da
redovni mehanizam suradnje i konzistentnosti ne daje zadovoljavajuce rezultate i da je potrebno
zatraziti od irskog nadzornog tijela da zbog hitnosti situacije hitno nalozi zavrsne mjere. U tom pogledu
EDPB napominje da, iako sada, Sest mjeseci nakon isteka roka za uskladivanje, i dalje nema jasnih
naznaka da ¢e uskoro do¢i do uskladivanja, nema jasnih naznaka ni da irsko nadzorno tijelo, kao vodece
nadzorno tijelo, namjerava donijeti korektivne mjere kako bi se okonéale povrede koje su u tijeku®”’.

Zakljucno, s obzirom na prethodno opisane okolnosti EDPB smatra da se redovni mehanizmi suradnje
ili konzistentnosti ne mogu primjenjivati na uobicajen nacin i da zbog rizika od ozbiljne i
nepopravljive Stete bez hitnih zavrinih mjera postoji potreba za odstupanjem od redovitih
mehanizama suradnje i konzistentnosti kako bi se nalozile zavrsne mjere zbog hitnosti situacije.

Naposljetku, EDPB smatra da je vazno podsjetiti na obvezu nadzornih tijela da prate primjenu OUZP-a
kako bi se zastitila temeljna prava i slobode pojedinaca u vezi s obradom i olakSao slobodan protok
osobnih podataka unutar EU-a*®, Konkretno, EDPB je naveo da, kad se utvrdi krsenje OUZP-a, nadlezna
nadzorna tijela moraju na odgovarajuéi nacin reagirati kako bi ispravila to krsenje®®. Ovlasti koje su
nadzornim tijelima dodijeljene ¢lankom 58. OUZP-a usmjerene su na postizanje tog cilja. Slicno tomu,
Sud je smatrao da, ,[...] [ilako je izbor prikladnog i nuznog sredstva na nadzornom tijelu [...], to tijelo i
dalje mora, uz svu duznu paznju, ispunjavati svoju zadacu nadziranja punog postovanja GDPR-a"*%°,

4.2.2. O primjeni pravne pretpostavke hitnosti kojom bi se opravdala potreba za

odstupanjem od mehanizama suradnje i konzistentnosti

U prethodnom odjeljku EDPB je utvrdio da postoji potreba za odstupanjem od redovnih mehanizama
suradnje i konzistentnosti kako bi se nalozile zavrine mjere zbog hitnosti situacije*'’. U ovom odjeljku
procjenjuje moze li se takva hitnost i potreba za odstupanjem od redovnih mehanizama suradnje i
konzistentnosti pretpostaviti i na temelju ¢lanka 61. stavka 8. OUZP-a.

Uzimajuéi u obzir ¢injenice predmeta®'? EDPB ¢e procijeniti je |li obuhvaéen opisom iz ¢lanka 61.
stavka 8. OUZP-3, koji se odnosi na situaciju u kojoj nadzorno tijelo ne dostavi informacije iz ¢clanka 61.
stavka 5. OUZP-a u roku od mjesec dana od primitka zahtjeva za uzajamnu pomo¢ drugog nadzornog
tijela. U skladu s ¢clankom 61. stavkom 8. OUZP-a u tom se slucaju ,smatra da postoji hitna potreba za

405 Dokument s kona&nim stajalistem irskog nadzornog tijela, tocka 8.1.

406 Vidjeti to¢ku 205.

407 Vidjeti tocke 215. i 216.

48 Clanak 51. stavak 1. OUZP-a i uvodna izjava 123. OUZP-a.

409 Obvezujuca odluka EDPB-a 3/2022, tocka 278. i Obvezujucéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 280. (koja se odnosi
na presudu Suda od 16. srpnja 2020., Facebook Ireland i Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559, tocka 111.).
410 Presuda od 16. srpnja 2020., Facebook Ireland i Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559, toc¢ka 112.

411 Vidjeti analizu EDPB-a u tocki 4.2.1.3.

412 Vidjeti odjeljak 1. ove hitne obvezujuce odluke.
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djelovanjem u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. [OUZP-a] i zahtijeva se hitna obvezujucéa odluka Odbora
u skladu s ¢lankom 66. stavkom 2. [OUZP-a]”. Ako se primjenjuje takva pretpostavka, hitna priroda
zahtjeva iz clanka 66. stavka 2. za hitnu obvezuju¢u odluku moZe se pretpostaviti i ne mora se

dokazati*®3.

Kako je navedeno, zahtjev norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomoé podnesen je 5. svibnja 2023.
— vidjeti tocke 10., 13.i 15., u kojima se opisuju taj zahtjev i odgovor irskog nadzornog tijela.

4.2.2.1. SaZetak stajaliSta norveskog nadzornog tijela

Norvesko nadzorno tijelo smatra da se u ovom sluéaju primjenjuje ¢lanak 61. stavak 8. OUZP-a** jer je

irsko nadzorno tijelo na zahtjev norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomoc¢ odgovorilo da ne moze
ispuniti zahtjev ,bez posebnog obrazloZenja, osim upudivanja na drugi dopis koji je poslalo svim
predmetnim nadzornim tijelima 31. svibnja 2023.”*'>. Norve$ko nadzorno tijelo tvrdi i da ,irsko
nadzorno tijelo nije obrazloZilo odbijanje zahtjeva” u skladu s ¢lankom 61. stavkom 4. OUZP-a , niti je
obavijestilo [norvesko nadzorno tijelo] o rezultatima ili napretku mjera poduzetih kako bi se odgovorilo
na [njegov] zahtjev da se zabrani nezakonita obrada osobnih podataka i da se zajamci uskladenost s
¢lankom 6. stavkom 1. [OUZP-a]”**®. Norve$ko nadzorno tijelo smatra da je sadriaj dopisa od
31. svibnja 2023. bio jednostavna najava toga kad ¢e irsko nadzorno tijelo dovrsiti preispitivanje
izvjeSca o uskladenosti drustva Meta IE, ali u njemu ,,nisu dostavljene informacije o konkretnom planu
provedbe koji je [norvesko nadzorno tijelo] zatrazilo niti su najavljene posebne ili predvidene mjere
provedbe u pogledu drustva Meta IE, unato¢ zahtjevu [norveskog nadzornog tijela] u tu svrhu”4Y’.

Norvesko nadzorno tijelo tvrdi da ,,nisu poduzete mjere kako bi se odgovorilo na zahtjev”, a u roku od
mjesec dana od njegova zahtjeva za uzajamnu pomoc ,,irsko nadzorno tijelo nije ispunilo nijedan
[njihov] zahtjev”**8. Navodi i da njegovi zahtjevi i dalje nisu ispunjeni jer irsko nadzorno tijelo smatra
da je posteno i razumno suzdrzati se od provedbenih mjera iako je zakljucilo da se drustvo Meta IE
trenutaéno ne poziva na valjanu zakonitu osnovu za bihevioralno oglasavanje®.

Kako bi potkrijepilo stajaliste da je ¢lanak 61. stavak 8. OUZP-a primjenjiv na ovaj predmet, norvesko
nadzorno tijelo upucuje na misljenje nezavisnog odvjetnika Bobeka u kojem se navodi da, ako vodecée
nadzorno tijelo ne odgovori na njegov zahtjev za uzajamnu pomo¢, predmetno nadzorno tijelo moze
donijeti privremene mjere u okolnostima u kojima se ,, hitna potreba za djelovanjem pretpostavlja i ne
mora se dokazivati”*?°. Norve$ko nadzorno tijelo navodi i postojanje presedana u kojima se primjenjuje
pretpostavka iz ¢lanka 61. stavka 8. OUZP-a, posebno odluku talijanskog nadzornog tijela koja se
odnosi na drustvo Meta IE, koje je slican nacin smatralo da je odstupanje od mehanizma suradnje i

413 Hitna obvezujuéa odluka EDPB-a 01/2021, donesena 12. srpnja 2021., to¢ka 170.

414 7Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 7. i 8.

415 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 8.

416 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 8.

417 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 8.

418 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 8;

419 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 8., na kojoj se upucuje na dokument s konaénim
stajaliStem irskog nadzornog tijela. Korisno je napomenuti i da norvesko nadzorno tijelo u dopisu irskom
nadzornom tijelu od 21. rujna 2023. (str. 1.) navodi da razumije da je irsko nadzorno tijelo odlucilo ne postupiti
u skladu s njegovim zahtjevom za uzajamnu pomo¢ jer nije navelo odgovarajuée provedbene mjere unatoc
preliminarnom zakljuc¢ku da drustvo Meta IE jo$ uvijek nije uskladeno s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a.

420 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 9., na kojoj se upuéuje na misljenje nezavisnog
odvjetnika Bobeka u predmetu C-645/19, Facebook Ireland i dr., str. 119.i 135.
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231.

pokretanje hitnog postupka na temelju ¢lanka 66. OUZP-a legitimno dopusteno jer vodeée nadzorno

tijelo nije odgovorilo na njegov zahtjev*?.

Norvesko nadzorno tijelo isti¢e da suprotno Cinjeni¢nim okolnostima na temelju kojih je EDPB zakljucio
da ¢&lanak 61. stavak 8. nije primjenjiv u prethodnom predmetu®?? ,komunikacija o tom pitanju
norveskog nadzornog tijela i irskog nadzornog tijela provedena je primjenom postupka za zahtjeve za
uzajamnu pomo¢ u skladu s ¢lankom 61. stavkom 1. OUZP-a, a ne postupka za zahtjeve za dobrovoljnu
uzajamnu pomoc¢”*3,

4.2.2.2. SaZetak stajalista voditelja obrade

Drustvo Meta IE tvrdi da u ovom slucaju ne postoji ,pretpostavka hitnosti iz ¢lanka 61. stavka 8. OUZP-
a”%?*, Navodi da, kako bi se moglo pozvati na pretpostavku hitnosti iz ¢lanka 61. stavka 8. OUZP-a,
norvesko nadzorno tijelo ,mora dokazati da [irsko nadzorno tijelo] nije odgovorilo na [njegov zahtjev
za uzajamnu pomocd]”, ali smatra da norvesko nadzorno tijelo ,,to ne moZe dokazati”*?*. Drudtvo Meta
IE navodi da je ,pokusaj pozivanja [norveskog nadzornog tijela] na pretpostavku hitnosti iz ¢lanka 61.
stavka 8. OUZP-a pogresno shvacen kao pravno pitanje i proturjeci ¢injeni¢noj evidenciji komunikacija”
irskog nadzornog tijela i norveskog nadzornog tijela*®. Tvrdi da je irsko nadzorno tijelo ,na
odgovarajudi nacin odgovorilo na [zahtjev norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomo¢] tako sto je
pruzilo informacije koje je [norvesko nadzorno tijelo] zatrazilo”, a norvesko nadzorno tijelo , iskrivljuje

i pogresno karakterizira sadrzaj i prirodu korespondencije” s irskim nadzornim tijelom*?’.

Drustvo Meta IE smatra da norvesko nadzorno tijelo u zahtjevu za uzajamnu pomo¢ nije ,,zatraZilo od
[irskog nadzornog tijela] da detaljno navede ,konkretan plan provedbe’ ili ,konkretnu ili predvidenu
provedbenu mjeru’ koji ée se ,uvesti [drustvu Meta IE] u slucaju neuskladenosti” jer se to ne moze
iSCitati iz zahtjeva irskom nadzornom tijelu da dostavi ,vremenski raspored u kojem se navodi kako ée
se drustvo Meta [IE] brzo uskladiti s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a”%8, Naprotiv, tvrdi ta se formulacija
odnosila na zahtjev za dostavu vremenskog okvira, koji je irsko nadzorno tijelo navelo ,u vise
navrata”*?, $to dokazuje da nije bilo ,nedjelovanja ili neobavje$éivanja [irskog nadzornog tijela] na

koje se [norvesko nadzorno tijelo] sada moZe pozvati kako bi se pozvalo na ¢lanak 61. stavak 8. [OUZP-
3]1,430.

Prema tvrdnjama drustva Meta IE ,odluka [irskog nadzornog tijela] da ne provede odmah prioritetne
provedbene mjere [norveskog nadzornog tijela] nije dovela do propusta da se na odgovarajudi nacin

421 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 9., na kojoj se upuéuje na odluku talijanskog
nadzornog tijela od 21. prosinca 2022. [9853406], dostupno na https://www.garanteprivacy.it/home/docweb/-
/docweb-display/docweb/9853406#english.

422 7ahtjev norve$kog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 9., na kojoj se upuéuje na Hitnu obvezujuéu odluka
01/2021, toc¢ke 171. — 181.

423 7ahtjev norve$kog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 9. i 10.

424 podnesci drustva Meta IE od 25.kolovoza 2023, str. 18.—21.; podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023.,
str. 5. — 8.; Prilog 1. dopisu drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 17.; Prilog 12. dopisu drusStva Meta IE od
16. listopada 2023., str. 49. — 53.

425 podnesci drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., str. 19.; podnesci drudtva Meta IE od 16. listopada 2023.,
str. 5.

426 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 5.

427 podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 5.

428 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 5., na kojoj se upuéuje na zahtjev norve$kog nadzornog tijela
za uzajamnu pomoc.

429 podnesci drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., str. 19.

430 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 7.
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233.

odgovori na [zahtjev norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomoc]. Nista u ¢lanku 61. stavku 1.
OUZP.-a ne zahtijeva takvu slijepu poslusnost vodeéeg nadzornog tijela za bilo koje radnje koje
predmetno nadzorno tijelo moZe zatraziti. [...] [Irsko nadzorno tijelo] na odgovarajuéi je nacin
odgovorilo na [zahtjev za uzajamnu pomo¢ norveskog nadzornog tijela] tako Sto je pruzilo informacije
koje je [norve$ko nadzorno tijelo] zatraZilo”**. Navodi i da se ,,u ¢lanku 61. stavku 5. OUZP-a [...] od
vodeceg nadzornog tijela ne zahtijeva da se unaprijed obveZe na uvodenje posebnih korektivnih mjera
u odredenom roku”#32, Drustvo Meta IE dodatno poja$njava da, iako , jedno nadzorno tijelo ne moze
primijeniti clanak 61. OUZP-a kako bi od vodeceg nadzornog tijela zatrazilo da donese korektivne mjere
u pogledu obrade koja je predmet tekuéeg postupka uskladivanja pod vodstvom vodecéeg nadzornog
tijela”, irsko nadzorno tijelo kasnije je navelo razloge ,za odbijanje izdavanja trenutacne zabrane
obrade”**. U tom pogledu drustvo Meta IE smatra da se korektivhe mjere ne mogu zatraZiti ,u pogledu
obrade koja je predmet tekuceg postupka uskladivanja pod vodstvom vodeéeg nadzornog tijela” jer bi
to moglo ,ugroziti jedinstveni mehanizam i obvezu vodeéeg nadzornog tijela da razmotri sva stajalista
predmetnih nadzornih tijela u vezi s tim mehanizmom”*4. Osim toga, tvrdi da je zabranu obrade

zahtjeva ,,EDPB [ve(¢] razmotrio i odbio u prethodnoj obvezujuéoj odluci na temelju ¢lanka 65. OUZP-
3”435.

Drustvo Meta IE smatra da je irsko nadzorno tijelo na zahtjev norveskog nadzornog tijela za uzajamnu
pomo¢ odgovorilo dopisom s aZuriranim informacijama, koje je 31.svibnja 2023. poslalo svim
nadzornim tijelima, a koje je sadrzavalo ,relevantne informacije” i omogudilo da se norvesko nadzorno
tijelo upozna s ,napretkom mjera poduzetih kako bi se” ispunio zahtjev**. Bududéi da je irsko nadzorno
tijelo 31. svibnja 2023. odgovorilo na zahtjev, nije odbilo to uciniti kad je 2. lipnja 2023. dostavilo
negativan odgovor u okviru sustava IMI jer je taj odgovor bio popracen upucivanjem na njegov dopis s
aZuriranim informacijama upuden predmetnim nadzornim tijelima od 31. svibnja 2023.%*” Meta IE
dodatno navodi da je irsko nadzorno tijelo objasnilo da je negativan odgovor u okviru sustava IMI
rezultat ,, pogreske” i da poruka koju mu je poslalo norvesko nadzorno tijelo pokazuje da , nije smatralo
[...] da [irsko nadzorno tijelo] nije odgovorilo” na zahtjev*®. U prilog tomu Meta IE navodi poruku
norveskog nadzornog tijela irskom nadzornom tijelu u kojoj se navodi: ,Zahvaljujemo na poruci od
2. lipnja 2023. Razumijemo da Cete se vratiti krajem lipnja” i ,oéekujemo va$ odgovor krajem lipnja”4%°.

Drustvo Meta IE smatra da norvesko nadzorno tijelo nije uloZilo prigovor na dokument s privremenim
stajaliStem irskog nadzornog tijela i nije spomenulo navodni propust irskog nadzornog tijela da
odgovori na njegov zahtjev za uzajamnu pomoc ,,unato¢ pozivanju na ¢lanak 61. stavak 8. OUZP-a u

431 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 2.; podnesci drudtva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 5.
432 podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 5.

433 podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 6., na kojoj se upuéuje na i. prituzbu drustva Meta IE u
pogledu osnovanosti podnesenu Okruznom sudu u Oslu priloZenu podnescima drustva Meta IE od
16. listopada 2023. i ii. dokument s kona€nim stajalistem irskog nadzornog tijela.

434 prituzba drustva Meta IE u pogledu osnovanosti podnesena Okruznom sudu u Oslu priloZena podnescima
drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 52.

435 prituzba drustva Meta IE u pogledu osnovanosti podnesena Okruznom sudu u Oslu priloZena podnescima
drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 52., na kojoj se upucuje na i. Obvezuju¢u odluku EDPB-a 3/2022,
tocku 285. i ii. Obvezujuc¢u odluku EDPB-a 4/2022, tocku 287.

436 podnesci drudtva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 5., na kojoj se upuduje na aZurirano izvje$ée irskog
nadzornog tijela predmetnim nadzornim tijelima od 31. svibnja 2023.

437 podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 6.

438 podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 6.

439 podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 6., na kojoj se upuéuje na poruku koju je norvesko
nadzorno tijelo poslalo irskom nadzornom tijelu putem sustava IMI u vezi sa zahtjevom norveskog nadzornog
tijela za uzajamnu pomoc¢ od 9. lipnja 2023.
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nalogu [norveskog nadzornog tijela] kako bi pokusalo tvrditi da se hitnost moze pretpostaviti zbog
navodnog izostanka odgovora [irskog nadzornog tijela]”**°. Nadalje, tvrdi da norve$ko nadzorno tijelo
»hije podnijelo prituzbe na predloZeni vremenski raspored [irskog nadzornog tijela] prije izdavanja
naloga, iako bi se ocekivalo da ¢e to prvo udiniti u sluéaju stvarne zabrinutosti u pogledu hitnosti”4*,

Kad je rije¢ o upudivanju norveskog nadzornog tijela na misljenje nezavisnog odvjetnika Bobeka u
predmetu C-645/19, drustvo Meta IE navodi da ,,uzimajuéi u obzir dugotrajan postupak, koji ukljuéuje
nametanje odluka organizacije NOYB [od strane irskog nadzornog tijela] i pravilno provodenje
postupka uskladivanja, norveSko nadzorno tijelo ne moze razumno tvrditi da [irsko nadzorno tijelo]
nije djelovalo. [Irsko nadzorno tijelo] djeluje i u potpunosti suraduje s drugim nadzornim tijelima”4*.

4.2.2.3. Analiza Europskog odbora za zastitu podataka

U okviru mehanizma suradnje iz OUZP-a predvidena su razli¢ita sredstva pomoéu kojih nadzorna tijela
mogu medusobno razmjenjivati informacije i obavljati svoje zadace. Jedno od njih je uzajamna pomo¢
u skladu s ¢lankom 61. OUZP-a. Na temelju te odredbe nadzorna tijela ,medusobno si pruzaju bitne
informacije i uzajamnu pomo¢ kako bi konzistentno provela i primijenila [OUZP] i uspostavljaju mjere
za djelotvornu uzajamnu suradnju®®. U istoj se odredbi objasnjava i da uzajamna pomo¢ ,,obuhvada
osobito zahtjeve za informacijama i mjerama nadzora, kao $to su zahtjevi za provedbom prethodnog
odobravanja i savjetovanja, inspekcija i istraga”4*.

EDPB podsjeca da ¢lanak 61. OUZP-a o uzajamnoj pomodi pripada poglavlju VII. odjeljku 1. OUZP-a, koji
se odnosi na suradnju. U tom pogledu smatra da je ¢lanak 61. OUZP-a jedan od mehanizama kojima
nadzorna tijela ostvaruju pravilnu i u¢inkovitu suradnju. Slijedom toga, pojam uzajamne pomodi koji se
temelji na OUZP-u podrazumijeva ,iskrenu i uéinkovitu suradnju”*?® i zahtijeva konkretne mjere
nadzornog tijela koje prima zahtjev za uzajamnu pomo¢ (dalje u tekstu , nadzorno tijelo kojem je
podnesen zahtjev”). Tocnije, obveze nadzornog tijela kojem je podnesen zahtjev mogu se navesti
logic¢kim slijedom:

e (lanak 61. stavak 2. OUZP-a: ,,[s]vako nadzorno tijelo poduzima sve prikladne mjere potrebne
da odgovori na zahtjev drugog nadzornog tijela”

e (lanak 61. stavak 2. OUZP-a: nadzorno tijelo kojem je podnesen zahtjev odgovara u
odredenom roku (,,bez nepotrebnog odgadanja i najkasnije u roku od mjesec dana nakon sto
je zaprimilo zahtjev”)

e (lanak 61. stavak 4. OUZP-a: nadzorno tijelo kojem je podnesen zahtjev mora ,udovoljiti
zahtjevu” u svim slucajevima osim u situacijama navedenima u ¢lanku 61. stavku 4. tockama

(a) i (b)

40 podnesci drudtva Meta IE od 25. kolovoza 2023, str. 9., na kojoj se upuéuje na e-poruku norve$kog nadzornog
tijela od 14. srpnja 2023. upuéenu irskom nadzornom tijelu u kojoj se obavje$c¢uje o privremenim mjerama koje
se poduzimaju.

441 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., u biljesci 41., str. 12.

442 prituzba drustva Meta IE norveskom nadzornom tijelu u vezi s nalogom norveskog nadzornog tijela,
1. kolovoza 2023,, str. 17.; Podnesci drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., str. 21.

443 Clanak 61. stavak 1. OUZP-a.

44 Clanak 61. stavak 1. OUZP-a.

445 0 tome kako ,,vodeée nadzorno tijelo prilikom izvr$avanja svojih nadleZnosti ne moZe [...] zanemariti potreban
dijalog te lojalnu i djelotvornu suradnju s drugim predmetnim nadzornim tijelima” vidjeti presudu Suda (veliko
vijece) od 15. lipnja 2021. u predmetu Facebook Ireland Ltd i drugi/Gegevensbeschermingsautoriteit, C-645/19,
ECLI:EU:C: 2021:483, tocka 63.
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e (lanak 61. stavak 5. OUZP-a, prva recenica: ,[n]adzorno tijelo kojem je podnesen zahtjev
izvjeS¢uje nadzorno tijelo koje je podnijelo zahtjev o rezultatima ili, ovisno o slucaju, o
napretku ili mjerama poduzetim da se zahtjev ispuni”

e (¢lanak 61. stavak 5. OUZP-a, druga recenica: ,[n]adzorno tijelo kojem je podnesen zahtjev
obrazlaZe razloge za svako odbijanje zahtjeva na temelju stavka 4.”

e (lanak 61. stavak 6. OUZP-a: nadzorno tijelo kojem je podnesen zahtjev u pravilu pruza
informacije elektronickim putem, koristedi se standardiziranim formatom.

Clankom 61. stavkom 9. OUZP-a predvida se moguénost da Europska komisija (dalje u tekstu
»Komisija”) putem provedbenih akta odredi format i postupke za uzajamnu pomo¢ i sustave razmjene
informacija elektroni¢kim putem izmedu nadzornih tijela. Komisija je 16. svibnja 2018. donijela
provedbeni akt o upotrebi Informacijskog sustava unutarnjeg trZista za postupke konzistentnosti i
suradnje u okviru OUZP-a, medu ostalim za zahtjeve za uzajamnu pomoc¢ (sustav IMI), na temelju
¢lanka 61. te uredbe ,Provedbeni akt o sustavu IMI”)*.

Postupak u sustavu IMI namijenjen zahtjevima za uzajamnu pomo¢ iz ¢lanka 61. OUZP-a tijek je rada
»jedan na jedan”. To podrazumijeva da se zahtjev moZe uputiti samo nadzornom tijelu kojem je
podnesen zahtjev i da ga samo ono moze primiti. Slicno tomu, odgovor ¢e biti upu¢en samo nadzornom
tijelu koje je podnijelo zahtjev za uzajamnu pomoc¢ (dalje u tekstu ,, nadzorno tijelo koje je podnijelo
zahtjev”) i samo ga ono moZe primiti. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. Provedbenog akta o sustavu
IMI taj namjenski tijek rada upotrebljava se za razliCite razmjene medu tijelima u okviru zahtjeva za
uzajamnu pomo¢ na temelju ¢lanka 61. OUZP-a. To ukljuCuje, medu ostalim, ,trazenje uzajamne
pomodi od drugog nadzornog tijela u obliku informacija i/ili mjera nadzora”, ,,potvrdno ili u iznimnim
slu¢ajevima negativno odgovaranje na upit za uzajamnu pomoc¢” i ,obavjesc¢ivanje o napretku i
rezultatu mjera poduzetih radi odgovora na zahtjev’*¥’. Primjenom tog namjenskog tijeka rada u
sustavu IMIl omogucuje se i automatsko pracenje jednomjesecnog roka za odgovor na zahtjev u skladu
s ¢lankom 61. stavkom 2. OUZP-a.

Buduci da je postupak uzajamne pomoci iz ¢lanka 61. OUZP-a tijek rada ,jedan na jedan” u sustavu IMI,
to je vrsta bilateralne komunikacije koju treba razlikovati od drugih bilateralnih ili multilateralnih
komunikacijskih kanala koji su dostupni u sustavu IMI za druge vrste mehanizama suradnje iz OUZP-a.
lako se zahtjev za uzajamnu pomoé moZe povezati s razvojem dogadaja u okviru multilateralnih
komunikacijskih kanala, kad nadzorno tijelo pokrene zahtjev za uzajamnu pomo¢, otvara se namjenski
tijek rada za razmjene koje se odvijaju samo izmedu nadzornog tijela koje je podnijelo zahtjev i onoga
kojem je zahtjev podnesen.

U skladu s ¢lankom 61. OUZP-a nadzorno tijelo kojem je podnesen zahtjev ima pravnu obvezu
odgovoriti na zahtjev za uzajamnu pomo¢. To moZe odbiti uciniti samo ako navede razloge za odbijanje
postupanja na temelju zahtjeva u skladu s dvije ograniéene iznimke iz élanka 61. stavka 4. OUZP-a*¥? i
kako je predvideno u posljednjoj reéenici ¢lanka 61. stavka 5. OUZP-a**. lako moguénost dostavljanja

446 provedbena odluka Komisije (EU) 2018/743 od 16. svibnja 2018. o pilot-projektu za provedbu odredaba o
administrativnoj suradnji utvrdenih Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeda putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trZista, C/2018/2814, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2018.123.01.0115.01.HRV&toc=0J%3AL%3A2018%3A123%3ATOC.

447 provedbena odluka Komisije (EU) 2018/743 od 16. svibnja 2018., ¢lanak 3. stavak 3.

4481 €lanku 61. stavku 4. OUZP-a navodi se da ,[n]adzorno tijelo kojem je upucen zahtjev ne smije odbiti udovoljiti
zahtjevu osim u slucaju da: (a) nije nadlezno za predmet zahtjeva ili za mjere koje se od njega traze da ih provede;
ili (b) poStovanje zahtjeva krsilo bi [OUZP], pravo Unije ili pravo drzave clanice kojem podlijeze nadzorno tijelo
kojem je zahtjev upucen”.

449 Nadzorno tijelo kojem je upuéen zahtjev obrazlaZe razloge za svako odbijanje zahtjeva na temelju stavka 4.”
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informacija o rezultatima ili napretku poduzetih mjera u roku od mjesec dana nadzornom tijelu kojem
je podnesen zahtjev daje odredeno diskrecijsko pravo, obveza suradnje podrazumijeva i da ono uvijek
mora poduzeti odredene konkretne korake za postupanje u skladu s predmetnim zahtjevom il
propisno obrazloZiti zasto to ne Cini. U iznimnoj situaciji u kojoj nadzorno tijelo kojem je podnesen
zahtjev u roku od mjesec dana od primitka zahtjeva ne dostavi odgovarajuce informacije o poduzetim
mjerama, ostvarenom napretku ili propisno obrazloZzenim razlozima zbog kojih ne moZe ispuniti
zahtjev, nadzorno tijelo koje je podnijelo zahtjev moZe smatrati da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 61.
stavka 8. OUZP-a.

S obzirom na prethodno navedeni razvoj dogadaja EDPB smatra da obveza nadzornog tijela kojem je
podnesen zahtjev da odgovori na zahtjev za uzajamnu pomo¢ podrazumijeva potrebu za
ispunjavanjem postupovnih i materijalnih kriterija.

Potreba za ispunjavanjem postupovnih kriterija uglavhom proizlazi iz ¢lanka 61. stavaka 6. i 9. OUZP-a,
zajedno s ¢lankom 3. stavkom 3. Provedbenog akta o sustavu IMI. Postupovni kriteriji odnose se na
postupovne formalnosti koje je potrebno postovati kako bi se odgovorilo na zahtjev za uzajamnu
pomod.

S druge strane, EDPB smatra da obveza ispunjavanja materijalnih kriterija proizlazi iz prethodno
navedenih odredbi, odnosno i. teksta ¢lanka 61. stavaka 4. i 5. OUZP-a, kojima se predvida moguénost
odbijanja ispunjavanja zahtjeva za uzajamnu pomo¢ samo na temelju ogranicenih razloga navedenih u
OUZP-u i navodenja razloga za odbijanje te ii. kvalifikacije uzajamne pomoci kao sredstva za suradnju.
Zbog toga je potrebno ispitati sadrzaj odgovora i mjere koje je poduzelo nadzorno tijelo kojem je
podnesen zahtjev kako bi se ocijenilo je li odredeni zahtjev ispunjen.

Popis iz ¢lanka 61. stavka 1. OUZP-a nije (,,posebno”) iscrpan. U njemu se ne navodi niti se izricito
iskljuuje uvodenje korektivnih mjera. Medutim, EDPB smatra da se time ni u kojem slucaju ne uklanja
obveza nadzornog tijela kojem je podnesen zahtjev da u skladu s ¢lankom 61. stavcima 4.i 5. OUZP-a i
opéom obvezom suradnje obrazlozi eventualno odbijanje ispunjavanja zahtjeva.

Kad je rije¢ o ovom predmetu, EDPB napominje da je norvesko nadzorno tijelo izradom namjenskog
tijeka rada u sustavu IMI 5. svibnja 2023. pokrenulo sluzbeni zahtjev za uzajamnu pomo¢ na temelju
¢lanka 61. OUZP-a. Taj je zahtjev sadrzavao je dva zahtjeva:

i. ,da [irsko nadzorno tijelo] drustvu Meta IE privremeno zabrani obradu osobnih podataka u
svrhe bihevioralnog oglasavanja na Facebooku i Instagramu na temelju ¢lanka 6. stavka 1.
to¢ke (f) OUZP-a, u skladu s &lankom 58. stavkom 2. tockom (f) te uredbe”**°

ii. ,da irsko nadzorno tijelo dostavi vremenski okvir u kojem se navodi kako ¢e $to prije
zajamciti uskladenost [druStva Meta IE] s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a”.

Norvesko nadzorno tijelo u zahtjevu za uzajamnu pomo¢ navelo je i da bi voljelo da ,irsko nadzorno
tijelo do 5. lipnja 2023. podijeli vremenski okvir i potvrdi da ée izdati privremenu zabranu” te da ,[a]ko
irsko nadzorno tijelo ne moZe ispuniti [njegov] zahtjev u odnosu na [drustvo Meta IE], moZda [¢e]

430 Tekst zahtjeva norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomoc¢ zatim se nastavlja: ,,[z]abrana bi trebala trajati
dok se vodece i predmetna nadzorna tijela ne uvjere da je [drustvo Meta IE] preuzelo odgovarajuce i dostatne
obveze kako bi se uskladilo s ¢lankom 6. stavkom 1. i ¢clankom 21. OUZP-a, u skladu s ¢lankom 31. OUZP-a. Time
¢emo dobiti priliku za daljnju suradnju s drustvom Meta, pobrinuti se da se ono obveze da ¢e u cijelosti poStovati
svoje obveze na temelju OUZP-a i sprijeciti eventualne daljnje rizike za ispitanike koji proizlaze iz neuskladenih
praksi bihevioralnog oglasavanja [drustva Meta IE]. Imajte na umu da smatramo da bihevioralno oglasavanje
ukljucuje sve aktivnosti u kojima se oglasavanje usmjerava na temelju ponasanja ili kretanja ispitanika, ukljucujudi
oglasavanje na temelju percipirane lokacije”.

Doneseno 64



247.

248.

morati donijeti privremene mjere u Norveskoj u skladu s ¢lankom 66. OUZP-a”, ali da se ,[nada] da to
nece biti potrebno i sa zadovoljstvom [ocekuje] daljnju suradnju s irskim nadzornim tijelom u okviru
mehanizama suradnje utvrdenih u poglavlju VII. OUZP-a”.

Norvesko nadzorno tijelo ucitalo je svoj zahtjev za uzajamnu pomoc¢ i kao primjedbu na izvjesc¢a drustva
Meta IE o uskladenosti, koji je podijeljen s vode¢im nadzornim tijelom i svim predmetnim nadzornim
tijelima u okviru neformalnih savjetovanja u IMI-ju. Druga predmetna nadzorna tijela dostavila su
povratne informacije o izvjeSéima o uskladenosti u istom razdoblju, kako je opisano u tocki 10., a neka
od njih uzela su u obzir i zabrinutost u vezi s mjerama koje je poduzelo irsko nadzorno tijelo**. U tom
je kontekstu nizozemsko nadzorno tijelo 30. svibnja 2023. takoder podnijelo zahtjev za uzajamnu
pomoc¢, kako je opisano u tocki 12. Analizirajuci, prije svega, jesu li ispunjeni postupovni kriteriji u
odgovoru irskog nadzornog tijela na zahtjev norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomo¢, EDPB
napominje da je 2. lipnja 2023. doslo do prvog postupovnog razvoja irskog nadzornog tijela u okviru
tijeka rada u sustavu IMl iz ¢lanka 61. koji je pokrenulo norvesko nadzorno tijelo. Tada je irsko nadzorno
tijelo navelo da ,ne mozZe ispuniti zahtjev” (oznacavanjem prethodno ispunjenog tekstnog okvira u
sustavu IMI) te je u komentaru navelo da je svoj odgovor dodatno pojasnilo u prethodnim
komunikacijama na neformalnim savjetovanjima u okviru IMI-ja®*2. Irsko nadzorno tijelo uputilo je na
svoj dopis s azuriranim informacijama upucéen predmetnim nadzornim tijelima od 31. svibnja 2023.
(vidjeti tocku 13.). Stoga EDPB smatra da je irsko nadzorno tijelo s postupovnog stajalista razmotrilo
zahtjev za uzajamnu pomoc¢ norveskog nadzornog tijela.

EDPB analizira i sadrzaj odgovora irskog nadzornog tijela kako bi ocijenio je li zahtjev norveskog
nadzornog tijela za uzajamnu pomoc ispunjen u roku od mjesec dana, kako je odredio zakonodavac.
Posebno je vazno procijeniti je li irsko nadzorno tijelo u skladu s ¢lankom 61. stavkom 5. OUZP-a
dostavilo razloge za odbijanje postupanja u skladu sa zahtjevom norveskog nadzornog tijela za
uzajamnu pomoc¢. Uz navod da ,,ne moZze ispuniti zahtjev” irsko nadzorno tijelo dodalo je komentar da
je svoj odgovor razradilo u okviru prethodnih komunikacija u neformalnim savjetovanjima u okviru IMI-

41 Nekoliko predmetnih nadzornih tijela izrazilo je zabrinutosti zbog:

i. toga Sto irsko nadzorno tijelo nije dostavilo vlastitu pravnu procjenu (npr. francusko nadzorno tijelo,
25. travnja 2023.; njemacko nadzorno tijelo iz Hamburga, 4. svibnja 2023.). Kao odgovor na to irsko nadzorno
tijelo pozvalo je predmetna nadzorna tijela da , provedu vlastite procjene materijala za uskladivanje” te istaknulo
da je ,,EDPB utvrdio povredu clanka 6. stavka 1. [OUZP-a] i zahtjev za izricanje odgovarajuc¢eg naloga”, ¢ime su
»ponistena stajalista koja je irsko nadzorno tijelo izvorno iznijelo u svojem nacrtu odluke” (zahtjev irskog
nadzornog tijela za stajaliSta predmetnih nadzornih tijela dostavljen putem sustava IMI 26. travnja 2023.).

ii. mjera koje je voditelj obrade predloZio za uskladivanje s odlukama irskog nadzornog tijela, posebno pozivanje
na Clanak 6. stavak 1. tocku (b) OUZP-a i ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) OUZP-a za bihevioralno oglasavanje, koje su
izazvale zabrinutost i kritike zbog kojih je nekoliko predmetnih nadzornih tijela od irskog nadzornog tijela zatrazilo
hitne mjere (npr. stajalista njemackog nadzornog tijela iz Hamburga od 4. svibnja 2023.; stajaliSta nizozemskog
nadzornog tijela od 4. svibnja 2023.; primjedba Svedskog nadzornog tijela od 4. svibnja 2023.).

Slicno tomu, norvesko nadzorno tijelo prethodno se 5. travnja e-postom obratilo irskom nadzornom tijelu kako
bi izrazilo ,ozbiljne sumnje” u to da drustvo Meta primjenjuje clanak 6. stavak 1. tocku (f) u kontekstu
bihevioralnog oglasavanja i strah od postojanja ,stvarnog rizika za prava ispitanika” te je od irskog nadzornog
tijela zatrazZilo procjenu i namjeru regulatornog djelovanja. Irsko nadzorno tijelo 4. svibnja 2023. putem
neformalnih savjetovanja u okviru IMI-ja navelo je da ,nece pripremati daljnje odluke o tom pitanju”, veé e se
oslanjati na svoju procjenu uskladenosti provedenu zajedno sa svim predmetnim nadzornim tijelima, informacije
irskog nadzornog tijela o postupku (odgovor Svedskom nadzornom tijelu) od 4. svibnja 2023.

432 Namjenski kanal u okviru sustava IMI za zahtjev norve$kog nadzornog tijela za uzajamnu pomo¢.
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ja*3. Uputilo je na svoj dopis s aZzuriranim informacijama upuéen predmetnim nadzornim tijelima od
31. svibnja 2023. (vidjeti to¢ku 13.)**.

Irsko nadzorno tijelo smatra da je njegov dopis s azuriranim informacijama upuéen predmetnim
nadzornim tijelima od 31. svibnja 2023., na koji upuéuje u odgovoru od 2. lipnja 2023. bio ,usmjeren
na predmet [zahtjeva za uzajamnu pomoc] norveskog nadzornog tijela” i ,jasno se bavio sadrzajem
[zahtjeva za uzajamnu pomo¢] norvekog nadzornog tijela [...] na izravan i potpun nacin”*. Stoga irsko
nadzorno tijelo smatra da komunikacijom od 2. lipnja 2023. nije odbilo zahtjev norveskog nadzornog
tijela za uzajamnu pomo¢*®,

Sadrzaj dopisa irskog nadzornog tijela s azuriranim informacijama upucenog predmetnim nadzornim
tijelima od 31. svibnja 2023. odnosi se na informacije o nastavku procjene izvjeséa o uskladenosti
drustva Meta IE na temelju ¢lanka 60. stavka 10. OUZP-a*’. Zapravo, to je bila samo potvrda pristupa
koji je veé predlozen svim predmetnim nadzornim tijelima prije zahtjeva norveskog nadzornog tijela za
uzajamnu pomoc¢*8,

EDPB napominje da se u dopisu irskog nadzornog tijela s azuriranim informacijama upucen
predmetnim nadzornim tijelima od 31. svibnja 2023. upucuje na zahtjev norveskog nadzornog tijela za
uzajamnu pomo¢, pri cemu se navodi sljedece: ,Irsko nadzorno tijelo predvida da ¢e vlastitu procjenu
izvjesSéa o uskladenosti [druStva Meta IE] modéi dovrsiti i podijeliti s [norveskim] i [nizozemskim
nadzornim tijelom] (koja su podnijela zahtjeve za uzajamnu pomo¢ u skladu s ¢lankom 61.) i svim
drugim predmetnim nadzornim tijelima do kraja lipnja 2023.”.

Medutim, EDPB smatra sljedece:

453 Konkretnije, irsko nadzorno tijelo u poruci je navelo sljedeée: , Dragi kolege, za dodatne informacije pogledajte
detaljan odgovor koji je [irsko nadzorno tijelo] ucitalo u okviru [neformalnih savjetovanja u okviru IMI-ja]. Srdacan
pozdrav, irsko nadzorno tijelo”.

Taj je odgovor bio dopis irskog nadzornog tijela s azuriranim informacijama upucen predmetnim nadzornim
tijelima od 31. svibnja 2023. (vidjeti tocku 13.). Vodece nadzorno tijelo uputilo je na dvije komunikacije upuéene
svim predmetnim nadzornim tijelima putem neformalnih savjetovanja u sustavu IMI.

454 |rsko nadzorno tijelo navelo je da je ,primilo sve procjene predmetnih nadzornih tijela” i ,proslijedilo ih
[drustvu Meta IE] kako bi ono razmotrilo izrazena stajalista i detaljno navelo sve promjene koje planira provesti
na temelju procjena predmetnih nadzornih tijela”. Nadalje, izjavilo je da ¢e ,vlastitu procjenu izvjeséa o
uskladenosti [drustva Meta IE]” dovrsiti ,,nakon Sto primi odgovor [drustva Meta IE]”. Izjavilo je i da ¢e ,vlastitu
procjenu [izvjeséa o uskladenosti drustva Meta IE] modi dovrsiti i podijeliti s norveskim i nizozemskim nadzornim
tijelom (koja su podnijela zahtjeve za uzajamnu pomo¢ u skladu s ¢lankom 61.) i svim drugim predmetnim
nadzornim tijelima do kraja lipnja 2023.”.

455 Stajalista irskog nadzornog tijela o nalogu norve$kog nadzornog tijela, str. 2.

456 Stajalidta irskog nadzornog tijela o nalogu norveskog nadzornog tijela, str. 2., na kojoj se upuéuje na odgovor
irskog nadzornog tijela na zahtjev norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomo¢.

457 yodeée nadzorno tijelo navelo je da je ,primilo sve procjene predmetnih nadzornih tijela” i ,proslijedilo ih
[drustvu Meta IE] kako bi ono razmotrilo izraZena stajalista i detaljno navelo sve promjene koje planira provesti
na temelju procjena predmetnih nadzornih tijela”. Nadalje, izjavilo je da ¢e ,vlastitu procjenu izvjes¢a o
uskladenosti drustva Meta [IE]” dovrsiti ,,nakon Sto primi odgovor drustva Meta IE”. Izjavilo je i da ¢e ,vlastitu
procjenu izvjeséa o uskladenosti drustva Meta IE moci dovrsiti i podijeliti s norveskim i nizozemskim nadzornim
tijelom (koja su podnijela zahtjeve za uzajamnu pomo¢ u skladu s ¢lankom 61.) i svim drugim predmetnim
nadzornim tijelima do kraja lipnja 2023.”.

458 Informacije irskog nadzornog tijela o postupku (odgovor $vedskom nadzornom tijelu) od 4. svibnja 2023. (prije
zahtjeva norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomoc). U toj je komunikaciji vode¢e nadzorno tijelo sva
predmetna nadzorna tijela obavijestilo — putem neformalnih savjetovanja u okviru IMlI-ja — da ,,irsko nadzorno
tijelo nece pripremati daljnje odluke o tom pitanju”, veé ¢e se oslanjati na svoju procjenu uskladenosti provedenu
zajedno sa svim predmetnim nadzornim tijelima.
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e Drugi zahtjev u zahtjevu norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomoc¢ bio je zahtjev da se
dostavi ,vremenski okvir u kojem se navodi kako ¢e [irsko nadzorno tijelo] Sto prije zajam(iti
uskladenost [drustva Meta IE] s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a”. U dopisu irskog nadzornog
tijela s azuriranim informacijama upu¢enom predmetnim nadzornim tijelima od
31. svibnja 2023. navodi se vremenski rok za sljedeée korake u postupku koji je predvidjelo za
procjenu izvjeS¢a o uskladenosti drustva Meta IE (pri ¢emu je posljednji korak dovrsetak
vlastite procjene i njezina razmjena s predmetnim nadzornim tijelima do kraja lipnja 2023.).
Medutim, nema pojedinosti o tome na temelju ¢ega je irsko nadzorno tijelo smatralo da ce
dovrsetkom procjene izvjesc¢a o uskladenosti ,Sto prije zajamditi uskladenost [drustva Meta IE]
s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a”. lako postoji implicitna (i u svakom slu¢aju samo djelomiéna)
veza, u tom bi pogledu biti potrebni dodatni razlozi.

e Prvi zahtjev u zahtjevu norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomoc¢ bio je zahtjev da se
»drustvu Meta NO privremeno zabrani obrada osobnih podataka u svrhe bihevioralnog
oglasavanja na Facebooku i Instagramu na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (f) OUZP-a, u
skladu s c¢lankom 58. stavkom 2. tockom (f) te uredbe”. Dopis irskog nadzornog tijela s
azuriranim informacijama upuéen predmetnim nadzornim tijelima od 31. svibnja 2023. ne
sadrzava obrazloZenje o tome je li irsko nadzorno tijelo uvaZzilo ili razmotrilo taj zahtjev.

EDPB napominje da, iako je nakon isteka jednomjesecnog roka objasnilo da je negativan odgovor na
zahtjev norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomo¢ rezultat pogreske (polje za unos teksta
,netocno je (i nenamjerno) oznaceno”)*®, irsko nadzorno tijelo ne navodi da je pokusalo izmijeniti taj
odgovor, primjerice kako bi navelo razloge za odbijanje ispunjavanja zahtjeva, niti je zatrazilo pomo¢
da to ucini u roku od mjesec dana.

EDPB navodi i stajaliSte irskog nadzornog tijela od 27.rujna 2023. da dio zahtjeva norveskog
nadzornog tijela za uzajamnu pomo¢ koji se odnosi na zabranu nije bio ,valjano naveden upudivanjem
na odredbe ¢lanka 61. OUZP-a” i da nije bilo ,na [norveskom nadzornom tijelu] da putem zahtjeva za
uzajamnu pomo¢ od [irskog nadzornog tijela] zatrazi uvodenje privremene zabrane postupaka obrade”
koji su u tijeku?®,

Medutim, ¢lankom 61. stavkom 4. tockom (b) OUZP-a predvida se mogucnost da nadzorno tijelo kojem
je podnesen zahtjev odbije postupiti u skladu sa zahtjevom za uzajamnu pomo¢ ako smatra da bi
postupanjem u skladu s tim zahtjevom prekrSilo OUZP, pravo EU-a ili pravo drZave clanice kojem
podlijeZze. No, u tim okolnostima, kako je ve¢ istaknuto u tocki 240., nadzorno tijelo kojem je podnesen
zahtjev koje se Zeli pozvati na taj razlog za odbijanje mora obrazloZiti svoj odgovor u skladu s
¢lankom 61. stavkom 5. OUZP-a. U dopisu irskog nadzornog tijela s aZuriranim informacijama
predmetnim nadzornim tijelima od 31. svibnja 2023. ili poruci u okviru tijeka rada zahtjeva za uzajamnu
pomo¢ od 2.lipnja 2023. nije navedeno obrazloZenje za neispunjavanje zahtjeva na temelju
ogranicenih iznimaka iz ¢lanka 61. stavka 4. OUZP-a. Osim toga, stajaliSta iznesena 27. rujna 2023.
znatno su premasila rok od mjesec dana. Stoga EDPB smatra da vodece nadzorno tijelo nije u roku od
mjesec dana od primitka zahtjeva navelo razloge za odbijanje ispunjavanja zahtjeva u skladu s
¢lankom 61. stavkom 5. OUZP-a.

459 priopéenje irskog nadzornog tijela svim predmetnim nadzornim tijelima od 20. srpnja 2023., str. 2.

460 Dopis irskog nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 27. rujna 2023, str. 3. U tom je pogledu irsko
nadzorno tijelo nadalje tvrdilo da je u obvezujué¢im odlukama EDPB ,,izri¢ito odbio uvesti privremenu zabranu”
(str. 3.) i da bi ,,uvodenje neposredne zabrane obrade koja je izolirana i odvojena od temeljnog pravnog postupka
neizbjezno izloZilo [irsko nadzorno tijelo] znatnom pravnom riziku i dovelo do sudskog postupka” (str. 4.).

Doneseno 67



256.

257.

258.

259.

260.

S obzirom na navedeno EDPB smatra da irsko nadzorno tijelo nije dostavilo sadrzajan odgovor na
zahtjev norveskog nadzornog tijela za uzajamnu pomoc.

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da je ¢lankom 61. stavkom 8. OUZP-a izricito predvideno da se pretpostavka
hitnosti primjenjuje ako [nadzorno tijelo kojem je podnesen zahtjev] ne dostavi informacije iz
[€lanka 61. stavka 5.] u roku od mjesec dana od primitka zahtjeva, EDPB stoga smatra da je
pretpostavka utvrdena u ¢lanku 61. stavku 8. OUZP-a u ovom konkretnom slucaju primjenjiva. Stoga
smatra da se hitnost moZe pretpostaviti na temelju tog stavka, sto dodatno potvrduje potrebu za
odstupanjem od redovitih mehanizama suradnje i konzistentnosti*®..

4.2.3. Zakljucak o postojanju hitnosti

EDPB smatra da prethodno analizirani elementi opravdavaju hitnost da od irskog nadzornog tijela
zatrazi da naloZi zavrsne mjere u skladu s ¢lankom 66. stavkom 2. OUZP-a. EDPB smatra da je hitna
potreba za odredivanjem zavrSnih mjera jasna s obzirom na rizike koje krSenja predstavljaju za prava i
slobode ispitanika bez dono$enja zavrinih mjera*?. Nadalje, smatra da se takva hitnost mozZe
pretpostaviti u skladu s élankom 61. stavkom 8. OUZP-a*3, EDPB stoga smatra da u ovom predmetu
irsko nadzorno tijelo hitno treba naloziti zavrSne mjere.

5. O PRIMJERENIM ZAVRSNIM MJERAMA

Na temelju prethodne analize (vidjeti odjeljke 4.1.i4.2.) ispunjeni su uvjeti koji se odnose na postojanje
povreda i hitnu potrebu za djelovanjem u tom slucaju. EDPB stoga nastavlja s analizom zavr$nih mjera,
ako ih ima, koje bi u ovom konkretnom slucaju trebalo naloziti. Zahtjev nadzornog tijela na temelju
¢lanka 66. stavka 2. OUZP-a odnosi se na rjeSavanje situacije u kojoj ono nakon donosenja privremenih
mjera na temelju ¢lanka 66. stavka 1. OUZP-a ,,smatra da treba hitno donijeti zavrSne mjere”.

5.1. Sadrzaj zavrsnih mjera

5.1.1. SaZetak stajaliSta norveskog nadzornog tijela

U zahtjevu EDPB-u norvesko nadzorno tijelo zahtijeva da se ,odmah donesu zavr$ne mjere, u skladu s
privvemenim mjerama [norveskog nadzornog tijela] izre€enima u Norveskoj”’*®*. Norvesko nadzorno
tijelo nalogom je zabranilo drustvima Meta IE i Facebook Norway da u tromjese¢nom razdoblju od
4. kolovoza 2023. do 3. studenog 2023. osobne podatke ispitanika s boravistem u Norveskoj u svrhu
bihevioralnog ogladavanja obraduju na temelju ¢lanka 6. stavka 1. to¢ke (a) ili (f) OUZP-a*®. Norvesko
nadzorno tijelo navodi da ¢ée taj nalog ukinuti prije tog datuma ako se provedu korektivne mjere kako
bi se mogle uvesti primjerene i dostatne obveze kojima se jamci uskladenost s ¢clankom 6. stavkom 1.
i ¢lankom 21. OUZP-a*®. Ako se ne postupi u skladu s nalogom, norvesko nadzorno tijelo u samom je
nalogu najavilo da drustvu Meta IE i/ili drustvu Facebook Norway, pojedinacno ili skupno, moze izreci
nov&anu kaznu u iznosu do 1 000 000 NOK za svaki dan nepo$tovanja naloga*®’. Buduéi da drustva

461 Vidjeti i Hitnu obvezujuéu odluku EDPB-a 01/2021, to¢ka 181.
462 Kako je dokazano u odjeljku 4.2.2.3.

463 Kako je dokazano u odjeljku 4.2.1.3.

464 7Zahtjev norve$kog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.
465 Nalog norveskog nadzornog tijela, str. 3.

466 Nalog norve$kog nadzornog tijela, str. 3.

467 Nalog norve$kog nadzornog tijela, str. 4.
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Meta IE i Facebook Norway nisu postupila u skladu s nalogom, norvesko nadzorno tijelo izreklo je
dnevnu novéanu kaznu koja je pocela teci 14. kolovoza 2023.%68

Norvesko nadzorno tijelo istice i da je s obzirom na cilj koji bi se trebao nastojati postiéi zavrSnim
mjerama potrebno zajamciti da se ,[o]sobni podaci ne obraduju za bihevioralno oglasavanje na
temelju c¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) [OUZP-a] ili [¢lanka] 6. stavka 1. tocke (f) OUZP-a u kontekstu
usluga”*®®. Norvesko nadzorno tijelo trazi da bi trebalo zahtijevati ,brzo uskladivanje” sa svakom
zavr$nom mjerom bez daljnje odgode*™°.

Kad je rije€ o geografskom podruéju primjene zavrsnih mjera koje se zahtijevaju, norvesko nadzorno
tijelo zatrazilo je da bi se one , trebale primjenjivati u cijelom EGP-u kako bi se izbjeglo odstupanje od
uskladivanja i konzistentnosti koje se nastoje posti¢i OUZP-om”4’,

Norvesko nadzorno tijelo smatra da drustvo Meta IE ima ,na raspolaganju postupak za brzi prekid
sporne obrade” jer je u EGP-u veé uvelo mehanizam za podnoSenje prigovora na obradu u svrhu
bihevioralnog oglasavanja na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (f) OUZP-a. Drugim rijeCima, norvesko
nadzorno tijelo tvrdi da bi se ta aktivnost obrade mogla suspendirati primjenom postupka slicnog onom
koji drustvo Meta IE upotrebljava u kontekstu mehanizma za podnosenje prigovora te da nista iz
tehnicke perspektive ne sprecava to drustvo da suspendira obradu bihevioralnog oglasavanja u EGP-

U472.

Kako bi potkrijepilo taj zahtjev, norvesko nadzorno tijelo istice 1. da bi trebalo hitno donijeti zavrsne
mjere jer se obradom osobnih podataka krse prava i slobode ispitanika u svim drzavama EGP-a, 2. da
su odluke irskog nadzornog tijela primjenjive na korisnike u svim drzavama EGP-a i 3. da postoji
konsenzus na europskoj razini izmedu irskog nadzornog tijela i predmetnih nadzornih tijela da je
obrada i dalje nezakonita®’3.

5.1.2. SaZetak stajaliSta drustava Meta IE i Facebook Norway

Drustvo Meta IE istice da smatra da, ,,nije jasno koje zavrSne mjere [norvesko nadzorno tijelo] trazi od
EDPB-a”%’%. Tvrdi da nalog norveskog nadzornog tijela ,,obuhvaéa tri osnovna elementa: i. uvodenje
privremene zabrane [...], ii. izricanje dnevnih upravnih nov¢anih kazni [...] i iii. ukidanje te zabrane pod
uvjetom da [Meta IE] preuzme odgovarajuée obveze”#’®, Drustvo Meta IE tvrdi da nije jasno namjerava
li norvesko nadzorno tijelo u okviru svojeg zahtjeva uzeti u obzir sve te elemente ili druge elemente®’®,

Drustvo Meta IE smatra da zahtjev norveskog nadzornog tijela EDPB-u djelomi¢no predstavlja , pokusaj
ponovnog pokretanja postupka zbog prigovora koje je [norvesko nadzorno tijelo] veé istaknulo u fazi
istraga organizacije NOYB na temelju ¢lanka 65. OUZP-a, a koje je EDPB ve¢ odbio”*”’. Tvrdi da se
postupci norveskog nadzornog tijela ,¢ine motivirani (neopravdanim) nezadovoljstvom nac¢inom na

468 0dluka norveskog nadzornog tijela o izricanju prisilne novéane kazne drustvima Meta IE i Facebook Norway
od 7. kolovoza 2023, str. 3.

469 7ahtjev norve$kog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.

470 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.

471 Zahtjev norvekog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.

472 7ahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.i 13.

473 Zahtjev norve$kog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.

474 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 13.

475 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 13.

476 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 13.

477 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 3. i 13. Vidjeti i podneske drustva Meta IE od 16. listopada
2023., str. 8.
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koji [irsko nadzorno tijelo] provodi odluke organizacije NOYB”. Voditelj obrade zatim navodi da se to

,ne moze sankcionirati na temelju ¢éimbenika na koje on ne moze utjecati”*’.

Osim toga, drustvo Meta IE iznijelo je argumente o moguéem sadrzaju zavrsnih mjera koje ¢e naloziti
EDPB te navelo elemente za svaku mogucu utvrdenu mjeru. Tvrdi i da se opéenito samo privremene
mjere koje je donijelo nadzorno tijelo koje je podnijelo zahtjev mogu donijeti kao zavrsne mjere u
skladu s postupkom iz lanka 66. stavka 2. OUZP-a*”°, Drustvo Meta IE smatra da nije jasno je |li EDPB
nadlezan za nalaganje zavrsnih mjera na razini EGP-a ili mozZe nalozZiti samo mjere za zemlju
predmetnog nadzornog tijela koje je podnijelo zahtjev, kao i da nije jasno je |li EDPB nadlezan za trajno
donosenje zavrsnih mjera**®, U tom je pogledu uputilo i na ¢injenicu da je sam EDPB zatraZio od
zakonodavca EU-a da to pojasni®®™.

Kad je rije¢ o moguéem redoslijedu brisanja podataka koji su ve¢ nezakonito prikupljeni _
iako norvesko nadzorno tijelo nije izricito zatrazilo

takvu zavrsnu mjeru, drustvo Meta IE pojasnilo je svoje stajaliste da bi takav zahtjev bio nezakonit i
nepotreban®®?, Toénije, drustvo Meta IE tvrdi da norvesko nadzorno tijelo u svojem nalogu nije nalozilo

brisanje u okviru svojih privremenih mjera donesenih na temelju ¢lanka 66. stavka 1. OUZP-a**3, Osim
toga, isti¢e da je EDPB obvezujué¢im odlukama odbio prigovore norveskog nadzornog tijela kojima je

cilj bio da se drustvu Meta IE izda nalog za brisanje®*.

%7, U svakom slucaju, drustvo Meta IE navodi da se osobni

podaci prethodno prikupljeni za bihevioralno oglasavanje obraduju i u druge svrhe koje nisu povezane
s oglasavanjem, kao 3to su zastita, sprecavanje prevara i sigurnost*®, Drustvo Meta IE smatra da
,voditelj obrade ne moze biti obvezan izbrisati osobne podatke ako su valjano prikupljeni i obradeni u
razlicite svrhe u skladu s valjanim pravnim osnovama, cak ni ako se pravna osnova za jedan zaseban

skup obrade naknadno proglasi nevaze¢om”#%,

478 podnesci drudtva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 17.

479 podnesci drudtva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 13.i 14.

480 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 13., biljeska 44.

481 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 13., biljeska 44., u kojoj se upucuje na odjeljak 6.2.
Zajednickog misljenja 01/2023 EDPB-a i Europskog nadzornika za zastitu podataka o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju dodatnih postupovnih pravila koja se odnose na provedbu Uredbe (EU)
2016/679, tocke 113. —116. i 121. U tom zajedni¢kom misljenju EDPB i EDPS iznijeli su stajalista o predlozenoj
uredbi Europske komisije kojom se, prema njihovu misljenju, neopravdano ogranicava primjena hitnog postupka
na temelju ¢lanka 66. stavka 2. OUZP-a.

482 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 14.i 15.

483 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 14.

484 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 14. Taj se argument odnosi na prigovore norveskog
nadzornog tijela na nacrte odluka irskog nadzornog tijela u predmetima Facebook i Instagram kojima se zahtijeva
izdavanje naloga za brisanje osobnih podataka obradenih na temelju ¢lanka 6. stavka 1. to¢ke (b) OUZP-a, za koje
je EDPB smatrao da ne ispunjavaju prag iz ¢lanka 4. stavka 24. OUZP-a (u Obvezujucoj odluci EDPB-a 3/2022,
tocka 483. i Obvezujucoj odluci EDPB-a 4/2022, toc¢ka 450.).

85 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 14.

486 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 14.

487 Podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 14.

488 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 14.i 15.

489 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 15.
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Kad je rije¢ o mogucem nalogu za suspenziju ili zabranu koji bi se primjenjivao na sve korisnike iz EGP-

a, drustvo Meta IE smatra da je zahtjev norveskog nadzornog tijela da rok provedbe bude kratak
navodno ,manjkav i neizvediv”*°. Tvrdi da mu je za uspostavu potporne infrastrukture i uvodenje
mehanizma za podnosenje prigovora bilo potrebno , stotine tisuca sati rada” multidisciplinarnih timova
koji su ukljucivali inZenjere za proizvode, strojno ucenje i infrastrukturu, dizajnere korisnickog iskustva,
strucnjake za postupke, politike, marketing i pravo kako bi se osmislili, izgradili i uveli sustav, procesi i
korisnicko iskustvo koji su potrebni kako bi drustvo Meta IE moglo ispuniti zahtjeve iz ¢lanka 6.
stavka 1. tocke (f) OUZP-a**L. Drustvo Meta IE smatra da je tvrdnja norveskog nadzornog tijela da bi

provedba postupka slichog mehanizmu za podnosenje prigovora mogla biti ,neka vrsta trenutacno

rjesenja za postizanje uskladenosti”

%3, Drugim rije¢ima, tvrdi da promjena pravne

osnove za njegovu obradu bihevioralnog oglasavanja prije jednostavno ne bi bila

izvediva.

Drustvo Meta IE citiralo je i argumente koje je o tome iznijelo irsko nadzorno tijelo: ,uvodenje
neposredne zabrane obrade koja je izolirana i odvojena od temeljnog pravnog postupka neizbjezno
izloZilo [irsko nadzorno tijelo] znathom pravnom riziku i dovelo do sudskog postupka. U kontekstu
takvog spora od [irskog nadzornog tijela] trazZilo bi se da opravda svoju odluku da odstupi od
postupanja koje se temelji na [njegovim odlukama] (koje EDPB i/ili predmetna nadzorna tijela nisu
osporili) u korist alternativnog, skracenog postupka koji ukljuéuje trenutaéno izricanje zabrane

obrade”*%,

Kad je rijec konkretno o kaznama, drustvo Meta IE tvrdi da norvesko nadzorno tijelo nema pravo traziti
novéanu kaznu kao zavrsnu mjeru®® jer njegov nalog nije ukljuéivao novéane kazne kao privremenu
mjeru na temelju ¢lanka 66. stavka 1. OUZP-a. Opcenito, tvrdi i da novéane kazne nisu primjeren oblik
zavrsnih mjera na temelju ¢lanka 66. stavka 2. OUZP-a**® i da EDPB nije nadlezan za donosenje takve
odluke na temelju ¢lanka 66. stavka 2. te uredbe*”. Buduéi da postupak iz ¢lanka 66. stavka 2. OUZP-a
predstavlja odstupanje od standardnog postupka suradnje, drustvo Meta IE istaknulo je potrebu za
restriktivnim tumacenjem clanka 66. OUZP-a i navelo da smatra da zavrsne mjere ,,mogu biti samo one
koji su hitno potrebne za okonéanje krienja”*?®. Prema misljenju tog drustva sve zavrsne mjere kojima
se ne postize taj cilj moraju se donijeti u okviru jedinstvene kontaktne tocke i mehanizma
konzistentnosti*®®. Naposljetku, drustvo Meta IE smatra da novéane kazne nisu primjerene za
osiguravanje neposredne zastite ispitanika®®. Osim toga, tvrdi i da bi novéane kazne bile neprimjerene
u okolnostima ovog predmeta jer je irsko nadzorno tijelo u odlukama veé izreklo visoke novéane kazne,

4%0 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 15.

491 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 15.

492 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 15.

493 podnesci drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., str. 23. i 24.
494 Prituzba drustva Meta IE u pogledu osnovanosti podnesena Okruznom sudu u Oslu, str. 26., na kojoj se
upucuje na dopis irskog nadzornog tijela od 27. rujna 2023.

495 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 3.

4% podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 16.

497 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 16.

498 Podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 16.

499 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 16.

500 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 16.
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273.

274.

irskim nadzornim tijelom>“".

vrdi da zahtjev

norveskog nadzornog tijela EDPB-u ,vec iziskuje i nastavit ce iziskivati golem administrativni posao za
redmetna nadzorna tijela, vodece nadzorno tijelo i drustvo Meta [IE

02, Drustvo Meta IE smatra da s obzirom na ¢injenicu da se moguca hitna obvezujuca

odluka moze prosiriti izvan Norveske ,eventualni pokusaj nastavka primjene odredbi naloga
[norveskog nadzornog tijela] na temelju takve odluke predstavlja dodatnu zlouporabu hitnog postupka
i povredu prava [drustva Meta IE]">%3,

Drustvo Facebook Norway istice da nije i nikad nije bilo predmet istraga koje su dovele do donosenja
odluka irskog nadzornog tijela®®. Istice i da su odluke irskog nadzornog tijela upuéene samo drustvu
Meta IE u svojstvu jedinog voditelja obrade podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja na Facebooku
i Instagramu. Drustvo Facebook Norway naglasava da je zaseban i neovisan pravni subjekt koji ne nudi
usluge drustvene mreze Facebook ili Instagram ni u Norveskoj ni drugdje te nije voditelj obrade
podataka za predmetnu obradu bihevioralnog oglasavanja®®. Osim toga, tvrdi da nalog norveskog
nadzornog tijela nije trebao biti upué¢en njemu’®,

Drustva Meta IE i Facebook Norway smatraju i da je irsko nadzorno tijelo u svojim odlukama vec izvrsilo
korektivne ovlasti protiv drustva Meta IE te da je izvrsenje korektivnih naloga ionako u nadleznosti
vodeceg nadzornog tijela i uredeno primjenjivim nacionalnim pravom’”,

5.1.3. Analiza Europskog odbora za zastitu podataka

Osim elemenata iz zahtjeva koje mu je uputilo norvesko nadzorno tijelo EDPB uzima u obzir elemente
i argumente koje je iznijelo irsko nadzorno tijelo. To tijelo smatra da se zahtjevom norveskog
nadzornog tijela upucenog EDPB-u nastoji ishoditi njegova hitna obvezujuca odluka, ,,iji bi neto ucinak
bio prisiljavanje [irskog nadzornog tijela], kao vodeceg nadzornog tijela, da uvede zabranu na razini
EGP-a"°%, Medutim, irsko nadzorno tijelo tvrdi da veé predvodi , postupak izvrsenja”, pri éemu zajedno
s predmetnim nadzornim tijelima procjenjuje ,utvrdeni skup prijedloga na temelju kojih [drustvo Meta
IE] predlaze postizanje uskladenosti” s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a i njegovim odlukama®®, Taj se
postupak odvija ukljucivanjem predmetnih nadzornih tijela u skladu s okvirom za suradnju i

01 podnesci druitva Meta IE od 26. rujna 2023., str. 16.

%02 podnesci drustva Meta IE od 16. listopada 2023., str. 9.

503 podnesci drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., str. 28.

%04 Podnesci drustva Facebook Norway od 25. kolovoza 2023., str. 13. Vidjeti i podneske drustva Facebook
Norway od 16. listopada 2023., str. 4.

%05 podnesci drustva Facebook Norway od 25. kolovoza 2023., str. 13.; podnesci drustva Facebook Norway od
16. listopada 2023., str. 4.; vidjeti i dopis drustva Facebook Norway Ministarstvu lokalne uprave i regionalnog
razvoja od 8. kolovoza 2023., str. 2.

506 podnesci drustva Facebook Norway od 26. rujna 2023, str. 1. Vidjeti i podneske drustva Facebook Norway od
16. listopada 2023., str. 4.

507 Podnesci drustava Meta IE i Facebook Norway od 19. listopada 2023., str. 1. i 2.

508 Dopis irskog nadzornog tijela norvetkom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023., str. 3.

%09 Dopis irskog nadzornog tijela norvetkom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023., str. 4.
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276.

277.

278.

279.

konzistentnost OUZP-a*'%. Toénije, irsko nadzorno tijelo istice da ,trenutacéno sudjeluje u postupku
suradnje kako bi se ti nalozi proveli na nacin kojim se svim predmetnim nadzornim tijelima omogucuje
da iznesu primjedbe o predloZzenom postupanju [drustva Meta IE]"*.

Irsko nadzorno tijelo smatra da zavrsne mjere koje je nalozio EDPB ne bi bile primjerene jer bi se njima
preusmijerili resursi iz postupka koji ono vodi u skladu s okvirom za suradnju i konzistentnost OUZP-
a>2, Osim toga, smatra da su pravna obrazloZzenja norveskog nadzornog tijela za predlaganje hitnih
mjera izvrienja vodeéeg nadzornog tijela ,utemeljena na hipotetskim argumentima”>3,

EDPB u tom pogledu potvrduje da je od trenutka kad je irsko nadzorno tijelo 5. travnja 2023. dostavilo
izvjesce o uskladenosti predmetnim nadzornim tijelima u tijeku postupak koji se sastoji od procjene
mjera koje je drustvo Meta IE poduzelo radi uskladivanja, ukljuéujuéi prelazak na ¢lanak 6. stavak 1.
tocku (f) OUZP-a kao pravnu osnovu za prikupljanje vecine osobnih podataka putem proizvoda drustva
Meta IE 3. travnja 2023., a zatim i prijedlog drustva Meta IE za uvodenje privole, te da je taj postupak
vodilo irsko nadzorno tijelo u svojstvu vodeceg nadzornog tijela u suradnji s predmetnim nadzornim
tijelima, koja su u vise navrata bila pozvana da dostave svoja stajalista.

Medutim, s obzirom na prethodno opisane elemente, odnosno postojanje trajnih krsenja clanka 6.
stavka 1. OUZP-a, koje je EOZP ve¢ oznacio kao ,vrlo ozbiljnu situaciju neuskladenosti”®* i obveze
postovanja odluka nadzornih tijela te postojanja hitne potrebe za djelovanjem unatoc postupku koji
vodi irsko nadzorno tijelo, kako je prethodno obrazloZeno u odjeljku 4.2. ove hitne obvezujuce odluke,
EDPB smatra da u ovom trenutku postoji potreba za naredivanjem zavrinih mjera jer su potrebne

daljnje mjere provedbe.

Kad je rijec o moguéem sadrzaju konkretnih zavrsnih mjera, EDPB smatra da moze naloziti zavrsne
mjere osim privremenih mjera donesenih na temelju clanka 66. stavka 1. OUZP-a ili mjera navedenih
u zahtjevu podnesenom na temelju clanka 66. stavka 2. te uredbe. OUZP-om se doista ne predvidaju
takva ograni¢enja zavrinih mjera, a EDPB-u je, uzimajuci u obzir zahtjev podnesen u skladu s
¢lankom 66. stavkom 2. OUZP-a i druge elemente spisa, povjerena zadaca brige za ispravnu i dosljednu
primjenu OUZP-a pri obavljanju aktivnosti u okviru mehanizma konzistentnosti>'>. Stoga je EDPB na
temelju ¢lanka 66. stavka 2. OUZP-a nadlezan naloziti zavrsne mjere koje su primjerene s obzirom na
okolnosti predmeta.

U ovom predmetu EDPB smatra primjerenim analizirati treba li izreéi zabranu obrade, imajuci na umu
da se u zahtjevu koje mu je podnijelo norvesko nadzorno tijelo trazi da ,odmah donesu zavrsne mjere,
u skladu s privremenim mjerama [norveskog nadzornog tijela] izreéenima u Norveskoj”>'®i da je nalog
norveskog nadzornog tijela ukljucivao zabranu obrade osobnih podataka ispitanika s boravistem u

519 priopéenije irskog nadzornog tijela predmetnim nadzornim tijelima od 20. srpnja 2023., str. 1. Vidjeti i dopis
irskog nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023., str. 4. —6.
511 Dopis irskog nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 27. rujna 2023, str. 3.

%12 Dopis irskog nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023, str. 5.
513 . . . . .

314 Obvezujuca odluka EDPB-a 3/2022, tocka 282., i Obvezujuca odluka EDPB-a 4/2022, toctka 284.
515 Clanci 63. i 65., ¢lanak 70. stavak 1., ¢lanak 70. stavak 1. to¢ke (a) i (t) OUZP-a.
516 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upucéen EDPB-u, str. 12.
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280.

281.

282.

283.

284.

Norveskoj za bihevioralno oglasavanje na temelju c¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) ili ¢lanka 6. stavka 1.
tocke (f) OUZP-a.

Kad je rije¢ o mogucem izricanju zabrane obrade, irsko nadzorno tijelo smatra da ,zahtjev [norveskog
nadzornog tijela] ne moZe zakonito izvrsiti na nacin koji se sada zahtijeva”'’. To je, prvo, zato §to je
EDPB u obvezujuéim odlukama odbio naloZiti irskom nadzornom tijelu da uvede privremenu zabranu®
i, drugo, zato Sto odluke irskog nadzornog tijela ,,omoguéuju donosenje izvrSnih mjera, odnosno naloga
za uskladivanje, na temelju kojih se ¢e se procijeniti prijedlozi [druStva Meta IE] za donosenje jedne ili
vise alternativnih pravnih osnova za postupke obrade i odluéiti o njihovoj osnovanosti”>*. Irsko
nadzorno tijelo zaklju€uje da je ,EDPB izriCito priznao da bi trebalo uspostaviti postupak u kojem bi
voditelj obrade utvrdio sredstva za postizanje uskladenosti sa svojim obvezama i, nadalje, da bi,
djelujuci zajedno u kontekstu mehanizma suradnje i konzistentnosti predvidenog u poglavlju VII.
OUZP-a, [irsko nadzorno tijelo] i predmetna nadzorna tijela morala ispitati te prijedloge i procijeniti
jesu li dovoljni za postizanje uskladenosti sa zahtjevima iz ¢lanka 6. stavka 1. [OUZP-a] i odlukama
[irskog nadzornog tijela]”>%.

Irsko nadzorno tijelo smatra da bi ga izricanje zabrane obrade , koja je izolirana i odvojena od temeljnog
pravnog postupka neizbjezno izloZilo znatnom pravnom riziku i dovelo do sudskog postupka”, pri ¢emu
bi ono ,,bilo pozvano da opravda svoju odluku o odstupanju od postupanja koje se temelji na [njegovim
odlukama] (koje EDPB i/ili predmetna nadzorna tijela nisu osporili) u korist alternativnog skracenog
postupka koji ukljuuje neposrednu primjenu zabrane obrade”>?!. U tom pogledu tvrdii da je ,netoéno
implicirati da bi odmah moglo uvesti zabranu obrade dok radi na procjeni predlozenog modela [drustva
Meta IE] koji se temelji na privoli u suradnji s kolegama iz predmetnih nadzornih tijela” 522,

U tom pogledu EDPB istice da Cinjenica da je odlucio da obvezujuéim odlukama nece naloziti irskom
nadzornom tijelu da uvede privremenu zabranu zato Sto je u tom trenutku bilo primjereno izdati nalog
za uskladivanje obrade u kratkom roku sama po sebi ne isklju¢uje mogucnost da bi zabrana danas bila
potrebna. Isto tako, Cinjenica da se odlukama irskog nadzornog tijela donesenima na temelju
obvezujuéih odluka EDPB-a ne predvida zabrana obrade ne sprecava EDPB da naloZi donosenje
zavrsnih mjera u obliku zabrane obrade u kontekstu tog hitnog postupka, uzimajuci u obzir ¢injenice
do kojih je doslo nakon donosenja odluka irskog nadzornog tijela. U tom pogledu EDPB podsjeca i na
to da je irsko nadzorno tijelo u dokumentu s konacnim stajalistem priznalo da su ,izvrSne mjere u tom
trenutku moZda [...] bile potrebne”>%,

U sljedeéim tockama EDPB ¢e procijeniti primjerenost, nuznost i proporcionalnost zabrane obrade.
Clankom 58. stavkom 2. to¢kom (f) OUZP-a nadzornim tijelima daje se ovlast za izricanje privremenog
ili kona€nog ogranicenja, ukljucujuci zabranu obrade.

U uvodnoj izjavi 129. OUZP-a navode se elementi za procjenu primjerenosti odredene mjere.
Konkretnije, trebalo bi voditi racuna o tome da odabrana mjera ne dovede do ,suvisnih troskova” i

517 Dopis irskog nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 27. rujna 2023, str. 3.

518 Dopis irskog nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 27. rujna 2023., str. 3. Vidjeti i dopis irskog
nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023., str. 3. i 4. (u kojem irsko nadzorno tijelo
navodi i da mu EDPB nije naloZio da donese automatsku zabranu ili zabranu koju treba izreci ako drustvo Meta
IE ne postigne uskladenost u utvrdenom roku).

519 Dopis irskog nadzornog tijela norve$kom nadzornom tijelu od 27. rujna 2023., str. 3.

520 Dopis irskog nadzornog tijela norve$kom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023, str. 4.

521 Dopis irskog nadzornog tijela norve$kom nadzornom tijelu od 27. rujna 2023., str. 4.

522 Dopis irskog nadzornog tijela norve$kom nadzornom tijelu od 27. rujna 2023., str. 4.

523 Dokument s konaénim stajalistem irskog nadzornog tijela, to¢ka 9.2.

Doneseno 74



285.

286.

287.

288.

289.

»prekomjernih neugodnosti” za predmetne osobe s obzirom na cilj koji se Zeli postici. Pri odabiru
odgovarajuée korektivne mjere potrebno je procijeniti je li odabrana mjera potrebna za provedbu
OUZP-a i postizanje zastite ispitanika s obzirom na obradu njihovih osobnih podataka, sto je cilj koji se
nastoji postiéi. Postovanje nacela proporcionalnosti zna¢i da odabrana mjera ne smije stvarati

neproporcionalne neugodnosti u odnosu na cilj koji se Zeli postici®*.

EDPB ponajprije Zeli podsjetiti na obrazloZenje iz svojih obvezujucih odluka. Kako su istaknuli irsko
nadzorno tijelo i druStvo Meta IE, EDPB je u njima u tom trenutku analizirao je li zabrana odgovarajuca
korektivna mjera koju treba izre¢i u odlukama irskog nadzornog tijela zbog postojanja nekih
relevantnih i obrazloZenih prigovora u kojima se iznosi taj zahtjev°*. Nekoliko elemenata koje je EDPB
tada razmatrao preporucljivo je razmotriti i u ovoj hitnoj obvezuju¢oj odluci.

EDPB je u obvezuju¢im odlukama naglasio da krsenje ¢lanka 6. stavka 1. OUZP-a utvrdeno u ovom
predmetu predstavlja vrlo ozbiljnu situaciju neuskladenosti s OUZP-om u odnosu na obradu velikih
koli¢ina podataka, sto je klju¢no za poslovni model voditelja obrade, ¢ime se narusavaju pravaislobode
milijuna ispitanika u EGP-u, stoga bi cilj korektivne mjere odabrane u predmetnim okolnostima trebalo
biti uskladivanje obrade s OUZP-om, sto bi smanjilo potencijalnu Stetu za ispitanike nastalu zbog

krdenja te uredbe>?,

Stoga je, u skladu s obvezuju¢im odlukama EDPB-a, uzimajuci u obzir prirodu i tezinu krSenja ¢lanka 6.
stavka 1. tocke (b) OUZP-a, kao i broj ispitanika na koje se to odnosi, bilo osobito vaino izredi
odgovarajuce korektivne mjere, osim novcane kazne, kako bi se osiguralo da drustvo Meta IE postuje
tu odredbu OUZP-a°%.

Vazno je napomenuti i da je EDPB smatrao da nije potrebno utvrditi hitnu potrebu za izricanjem
privremene zabrane jer nista u OUZP-u ne ogranicava primjenu njegova ¢lanka 58. stavka 2. tocke (f)
u iznimnim okolnostima®2.

lako je u obvezuju¢im odlukama EDPB uzeo u obzir elemente iznesene u prigovorima kako bi se
opravdala potreba za izricanjem privremene zabrane, koja se u biti sastoji od potrebe za zaustavljanjem
aktivnosti obrade kojima se krsi OUZP dok se ne postigne uskladenost kako bi se izbjeglo daljnje
ugrozavanje prava ispitanika, smatrao je da bi se cilj postizanja uskladenosti i okoncanja Stete za
ispitanike mogao na odgovarajuci nalin ostvariti i izmjenom naloga za uskladivanje obrade predvidene

524 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, tocka 284., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, totka 286.

525 Konkretnije, u sporu koji je doveo do dono3enja Obvezujuée odluke EDPB-a 3/2022 u odredenim prigovorima
zatraZzeno je izricanje zabrane ili ogranicenja obrade ili naloga za suzdrZavanje od aktivnosti obrade ako ne postoji
valjana pravna osnova (posebno prigovori austrijskog, nizozemskog, njemackog i nijednog nadzornog tijela).
EDPB je analizirao osnovanost prigovora austrijskog i nizozemskog nadzornog tijela (za koje je u tocki 266.
Obvezujuce odluke 3/22 utvrdeno da su relevantni i obrazloZeni) te nije zauzeo stajaliste o osnovanosti drugih
prigovora o tom pitanju za koje je utvrdeno da nisu relevantni i obrazlozeni, odnosno prigovora njemackih i
norveskih nadzornih tijela (vidjeti to¢ku 268. Obvezujuée odluke 3/2022).

Za razliku od toga, u sporu koji je doveo do donosenja Obvezujuce odluke EDPB-a 4/2022 u odredenim
prigovorima zatraZeno je izricanje zabrane ili ograni¢enja obrade ili naloga za suzdrZzavanje od aktivnosti obrade
ako ne postoji valjana pravna osnova (posebno prigovori austrijskog, nizozemskog, njemackog i nijednog
nadzornog tijela). EDPB je analizirao osnovanost prigovora austrijskog i nizozemskog nadzornog tijela (za koje je
u tocki 269. Obvezujuce odluke 4/2022 utvrdeno da su relevantni i obrazloZeni) te nije zauzeo stajaliste o
osnovanosti drugih prigovora o tom pitanju za koje je utvrdeno da nisu relevantni i obrazloZeni, odnosno
prigovora njemackih i norveskih nadzornih tijela (vidjeti tocku 271. Obvezujuée odluke 4/2022).

526 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 282., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 284.

527 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 279., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 281.

528 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 283., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 285.
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u nacrtima odluka irskog nadzornog tijela kako bi se uzelo u obzir krSenje ¢lanka 6. stavka 1. OUZP-a
koje je pocinilo drustvo Meta IE>?°. EDPB je u tom pogledu istaknuo da bi se tom mjerom od drustva
Meta IE zahtijevalo da uspostavi potrebne tehnicke i operativne mjere kako bi postiglo uskladenost u
zadanom roku>3. Utvrdeno je da takav rok nuzno treba biti , kratko razdoblje”*3!. Obvezujuée odluke
EDPB-a u konacnici su sadrZavale upute irskom nadzornom tijelu da u svoje odluke ukljuci naloge
izdane drustvu Meta IE da obradu osobnih podataka u svrhu bihevioralnog oglasavanja u kontekstu
usluge Facebook uskladi s ¢lankom 6. stavkom 1. OUZP-a u roku od tri mjeseca®*?. U tom je pogledu
EDPB smatrao da je taj rok za uskladivanje nuzan i proporcionalan s obzirom na to da ¢e prijelazno
razdoblje za uskladivanje ,ukljucivati ozbiljno trajno oduzimanje njihovih prava” i s obzirom na
znatne financijske, tehnoloske i ljudske resurse dostupne drustvu Meta IE>33,

Cinjenica da je rok od tri mjeseca istekao prije nekoliko mjeseci vazan je element koji treba uzeti u
obzir i znatno se razlikuje od situacije koju je EDPB analizirao u svojim obvezujuéim odlukama. EDPB je
smatrao da je i tromjesecno prijelazno razdoblje za uskladivanje ,ozbiljno trajno uskraéivanje” prava
ispitanika, stoga je potreba da se to uskradivanje okonca joS ocitija s obzirom na to da je proslo
trostruko vise od prvotno predvidenog vremena.

Stoga se u obrazloZenju EDPB-a u obvezuju¢im odlukama o tome je li u odlukama irskog nadzornog
tijela trebalo izreéi zabranu iznose argumenti u prilog tomu da bi izricanje zabrane danas bilo
primjereno, nuzno i proporcionalno, a ne protiv toga.

EDPB prima na znanje i argument norveskog nadzornog tijela da drustvo Meta IE ima ,,na raspolaganju
postupak za brzi prekid sporne obrade” jer je u EGP-u ve¢ uvelo mehanizam za podnosenje prigovora
na obradu u svrhu bihevioralnog oglasavanja na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (f) OUZP-a, koji

omoguduje suspenziju obrade>34,

EDPB prima na znanje i argument druStva Meta IE da kratak rok za provedbu ne bi bio izvediv®®®

uzimajudi u obzir slozeni postupak koji je potreban za provedbu zabrane, koji uklju¢uje nekoliko timova
i mnogo radnih sati>*®. To¢nije, druStvo Meta osporava da moZe postié¢i uskladenost ,i. opéom
primjenom [mehanizma za podnosenje prigovora] na sve korisnike u EGP-u, a zatim ,kao sljedeci
korak” ii. ,proSirenjem [tog mehanizma] kako bi se ukljucile kategorije obrade podataka obuhvaéene
[nalogom norveskog nadzornog tijela]” jer norvesko nadzorno tijelo veé priznaje da bi provedba drugog
koraka ,zahtijevala preoblikovanje [mehanizma za podno3enje prigovora]”>%.

529 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 285., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, tocka 287. Pri dono$enju
tog zakljucka EDPB je istaknuo da postovanje nacela proporcionalnosti podrazumijeva da odabrana mjera ne
stvara neproporcionalne poteskoce u odnosu na cilj koji se Zeli postici, a u uvodnoj izjavi 129. OUZP-a navodi se
da bi trebalo razmotriti da odabrana mjera ne stvara ,suvisne troskove” i ,prekomjerne neugodnosti”’ za
predmetne osobe s obzirom na cilj koji se Zeli posti¢i. Obvezujuca odluka EDPB-a 3/2022, tocka 284. i Obvezujuéa
odluka EDPB-a 4/2022, tocka 286.

530 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, tocka 285., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, totka 287.

31 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, tocka 286., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, totka 288.

532 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 288., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 290.

533 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 286., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 288.

534 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.i 13.

535 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 15.

536 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 15.

537 podnesci drustva Meta IE od 26. rujna 2023, str. 15. (,Ignorirajuci argumente [dru$tva Meta IE] [norvesko
nadzorno tijelo] tvrdi da [Meta IE] moZe ispuniti zahtjeve i. opéom primjenom [mehanizma za podnosenje
prigovora] na sve korisnike u EGP-u, a zatim ,kao sljedeci korak” ii. prosirenjem [tog mehanizma] kako bi se
ukljucile kategorije obrade podataka obuhvacene nalogom [norveskog nadzornog tijela]. Kako se navodi u
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EDPB drzi da je argument norveskog nadzornog tijela o postojanju mehanizma za podnosenje
prigovora razuman barem za obradu koja se trenutac¢no provodi na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (f)
OUZP-a (tj. vecina obrade osobnih podataka prikupljenih putem proizvoda drustva Meta koja se
trenutaéno provodi u svrhu bihevioralnog ogladavanja)®®, uzimajuéi u obzir i to da dru$tvo Meta IE nije
objasnilo zaSto bi za obradu na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (f) OUZP-a bilo potrebno
»preoblikovati” mehanizam. Osim toga, drustvo Meta IE potvrduje da poStuje ,sve relevantne
prigovore”, §to dovodi do toga da ,,korisnik moZe odabrati da ga se iskljudi iz te obrade”>%*.

Osim toga, iako izricanje zabrane svakako uzrokuje znatne neugodnosti voditelju obrade®*°, EDPB
smatra da one trenutacno same po sebi nisu neproporcionalne u usporedbi sa Stetom koja je
ispitanicima nanesena nezakonitom obradom i nastavkom neuskladenosti. Nadalje, u tom pogledu
napominje da je voditelj obrade mogao poduzeti pravne lijekove i tako ih izbjeci. Kako je prethodno
istaknuto®®, proslo je nekoliko mjeseci od donosenja odluka irskog nadzornog tijela i isteka roka iz
naloga za uskladivanje obrade iz tih odluka. U ovom je trenutku voditelj obrade poduzeo mjere za
uskladivanje s OUZP-om, ali uskladenost jos nije postignuo, kako je navedeno u dokumentu s kona¢nim
stajaliStem irskog nadzornog tijela, i jos uvijek nema jasnih naznaka da ¢e se uskoro postiéi®*.
Izdavanjem naloga za uskladivanje obrade u kratkom roku nije se uspio postiéi njezin cilj, tj. ,postizanje
uskladenosti i prestanak nano$enja 3tete ispitanicima”>*

samom argumentu [norveskog nadzornog tijela] u drugom koraku., postupanje u skladu s [nalogom norveskog
nadzornog tijela] (ili hitnom obvezuju¢om odlukom EDPB-a na temelju [tog naloga]) zahtijevalo bi preoblikovanje
[mehanizma za podnosenje prigovoral. Podsjeca se da je za uspostavu potporne infrastrukture i uvodenje
mehanizma za podnosenje prigovora bilo potrebno ,stotine tisuca sati rada” multidisciplinarnih timova koji su
ukljucivali inZenjere za proizvode, strojno ucenje i infrastrukturu, dizajnere korisnickog iskustva, strucnjake za
postupke, politike, marketing i pravo kako bi se osmislili, izgradili i uveli sustav, procesi i korisnic¢ko iskustvo koji
su potrebni kako bi drustvo Meta IE moglo ispuniti zahtjeve iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (f) OUZP-a. Neutemeljena
pretpostavka [norveskog nadzornog tijela] da bi to moglo biti neka vrsta trenutacnog rjeSenja za postizanje
uskladenost u osnovi je pogresna”).

538 vidjeti Izvjedée drustva Meta IE o uskladenosti s Odlukom IE SA FB, to¢ke 3.1.3.i5.8.2. i Izvje3ée drustva Meta
IE o uskladenosti s Odlukom IE SA IG, tocke 3.1.3.i5.8.2. Vidjeti i prethodne tocke 103. — 106.

539 prituzba drustva Meta IE o osnovanosti podnesena je Okruznom sudu u Oslu 16. listopada 2023., str. 14.i 15.
(,,0d uvodenja mehanizma prigovora drustvo Meta [IE] bezuvjetno je odgovorilo na sve relevantne prigovore bez
odvagivanja ima li uvjerljive legitimne razloge za ponistenje prigovora korisnika. Provjerava se samo i. da se
prigovor odnosi na obradu bihevioralnog oglasavanja koju Meta [IE] trenuta¢no provodi na temelju ¢lanka 6.
stavka 1. tocke (f) OUZP-a i ii. da ga je podnio stvarni korisnik sa sjedistem u EU-u/EGP-u (kako bi potvrdio da je
Meta [IE] voditelj obrade i da se primjenjuje OUZP). Cim operativni tim drustva Meta [IE] na temelju ograniéenih
informacija koje korisnik treba dostaviti potvrdi da su ispunjena ta dva uvjeta, korisnik se ,iskljucuje” iz te
obrade”).

Time se ne dovodi u pitanje zakljucak irskog nadzornog tijela iz dokumenta s njegovim konacnim stajaliStem
prema kojem nije dokazana uskladenost mehanizma za podnosenje prigovora koji je uspostavilo drustvo Meta
IE s OUZP-om (tocke 7.60. - 7.66.).

540 U dopisu norveskom nadzornom tijelu od 14. kolovoza 2023. drustvo Meta IE navodi pote$koée koje bi mogle
proizadi iz ,,zaustavljanja” obrade osobnih podataka norveskih korisnika u svrhu bihevioralnog oglasavanja, medu
ostalim potrebu za izmjenama kbéda drustva Meta IE i povezane infrastrukture, obavjescivanjem korisnika,
slanjem odgovarajuce prethodne obavijesti oglaSivatima i ¢ekanjem da korisnici aZuriraju svoje aplikacije.
Drustvo Meta IE isti¢e i mogucu Stetu zbog suspenzije bihevioralnog oglasavanja u Norveskoj koja je povezana s
gubitkom prihoda, Stetom za ugled i buducim gubicima prihoda (str. 8. — 10.).

541 Vidjeti tocku 290. Vidjeti i podneske drustva Meta Ireland od 25. kolovoza 2023., str. 23.i 24.; dopis drustva
Meta Ireland norveskom nadzornom tijelu od 14. kolovoza 2023., str. 8.i 9.

542 vidjeti i podneske drustva Meta IE od 25. kolovoza 2023., str. 23. i 24.; dopis dru$tva Meta IE norve$kom
nadzornom tijelu od 14. kolovoza 2023., str. 8. i 9.

543 Obvezujuéa odluka EDPB-a 3/2022, to¢ka 285., i Obvezujuéa odluka EDPB-a 4/2022, to¢ka 287.
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S obzirom na prethodno navedene elemente EDPB smatra da je primjereno, nuzno i proporcionalno
naloZiti donosenje zavrinih mjera koje se sastoje od zabrane obrade na temelju clanka 58. stavka 2.
tocke (f) OUZP-a.

EDPB smatra da bi u ovom konkretnom sluc¢aju bilo proporcionalno odrediti razdoblje provedbe kako
bi se drustvu Meta IE omogucila provedba tih naloga.

EDPB koristi priliku da navede da je i nalog norveskog nadzornog tijela izdan 14. srpnja 2023., ali da je
njegov predvideni pocetak primjene tek 4. kolovoza 2023.54

Medutim, razdoblje provedbe trebalo bi biti kratko s obzirom na hitnost situacije, kako je opsirno
opisano u prethodnim odjeljcima ove hitne obvezujuce odluke, a posebno s obzirom na hitnu potrebu
da okonca nezakonita obrada koja se provodi na stetu ispitanika.

EDPB smatra da bi s obzirom na elemente u spisu provedba zabrane u kratkom razdoblju trebala biti
tehnickii prakti¢no izvediva za drustvo Meta |E. To je osobito tako jer je drustvo Meta IE vec predvidjelo
uvodenje mehanizma za davanje privole _)sim toga, drustvo Meta IE svjesno je
potrebe za okoncanjem nezakonite obrade otkad je primilo obavijest o odlukama irskog nadzornog
tijela donesenima u prosincu 2022.

Stoga EDPB smatra da u ovom konkretnom slucaju proporcionalno da zabrana obrade stupi na snagu
tjedan dana nakon obavjes¢ivanja voditelja obrade o zavrsnim mjerama.

Osim toga, EDPB pojasnjava da bi se zabrana trebala odnositi na obradu osobnih podataka
prikupljenih putem proizvoda drustva Meta IE koju ono provodi u svrhe bihevioralnog oglasavanja
na temelju élanka 6. stavka 1. to¢aka (b) i (f) OUZP-a. Zabrana se odnosi na sljedece aktivnosti obrade:
i. obrada osobnih podataka, ukljuéujuéi podatke o lokaciji i podatke o interakciji s oglasima,
prikupljenih putem proizvoda drustva Meta u svrhe bihevioralnog oglasavanja, nakon sto je u tom
pogledu utvrdeno krsenje clanka 6. stavka 1. OUZP-a koje proizlazi iz neprimjerenog pozivanja na
clanak 6. stavak 1. tocku (b) te uredbe, ii. obrada osobnih podataka prikupljenih putem proizvoda
drustva Meta u svrhe bihevioralnog oglasavanja, nakon sto je u tom pogledu utvrdeno krsenje clanka 6.
stavka 1. OUZP-a koje proizlazi iz neprimjerenog pozivanja na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (b) te uredbe®®.

EDPB smatra da bi, opcéenito, geografsko podruéje primjene zavrinih mjera na temelju ¢élanka 66.
stavka 2. OUZP-a trebalo biti Sire od drzavnog podruéja pod nadlezno$éu nadzornog tijela koje je
podnijelo zahtjev. lako se clankom 66. stavkom 1. OUZP-a predvida da se hitne privremene mjere koje
je donijelo nadzorno tijelo koje je podnijelo zahtjev primjenjuju samo na njegovu drzavhom podrucju,
intervencijom EDPB-a nastoji se zajamciti dosljedna primjena OUZP-a u smislu ¢lanaka 63. i 70. te
uredbe. Zavrsne mjere stoga bi trebale imati Sire geografsko podrucje primjene kako bi se zastitila
prava i slobode svih obuhvacenih ispitanika, a to podrucje primjene ovisno o predmetu moze
obuhvacati nekoliko drzava ¢lanica®®. Norvesko nadzorno tijelo zatrazilo je da bi se zavrine mjere, ako
postoje, ,trebale primjenjivati u cijelom EGP-u kako bi se izbjeglo odstupanje od uskladivanja i
konzistentnosti koje se nastoje posti¢i OUZP-om”>¥. Buduéi da se u ovom sluéaju nezakonita obrada
odvija i utjece na prava i slobodu ispitanika u cijelom EGP-u, EDPB se slaze da je primjereno teritorijalno
podruéje primjene zavrsnih mjera cijeli EGP te je suglasan s norveskim nadzornim tijelom da treba

544 Nalog norveskog nadzornog tijela, str. 3. i 4.

545 Detaljnija analiza moZe se pronaci u tockama 97. —99., 103., 104., 147.,148., 152.i 153.

546 Zajednicko misljenje 01/2023 EDPB-a i Europskog nadzornika za zastitu podataka o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vijec¢a o utvrdivanju dodatnih postupovnih pravila provedbe Uredbe (EU) 2016/679,
tocka 114.

547 Zahtjev norveskog nadzornog tijela upuéen EDPB-u, str. 12.
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izbjeéi neujednacenost zasite koja se pruza ispitanicima. Ograni¢avanje podrucja primjene zavrsnih
mjera na norvesko drZzavno podrucje doista bi dovelo do neujednacene zastite jer bi svako predmetno
nadzorno tijelo moralo donijeti privremene mjere na svojem drzavnom podrucju na temelju ¢lanka 66.
stavka 1. OUZP-a i zatraziti hitnu obvezujuéu odluku EDPB-a na temelju ¢lanka 66. stavka 2. te uredbe,
$to bi dovelo do potrebe za donoSenjem zavr$nih mjera ogranicenih na njihovo drzavno podrudje.
Takva situacija mogla bi dovesti i do razli¢itih zavrSnih mjera i neujednacenosti u zemljama u kojima
nadzorno tijelo nije djelovalo®®,

EDPB smatra da bi zavrSne mjere koje se sastoje od zabrane obrade trebale biti upu¢ene drustvu Meta
IE, koje je duZino poduzeti potrebne mjere kako bi svoje aktivnosti obrade u kontekstu svih svojih
poslovnih nastana u EGP-u uskladilo s odlukom. U skladu s time i s obzirom na to da je drustvo
Facebook Norway uz drustvo Meta IE podlijegalo nalogu norveskog nadzornog tijela te uzimajuéi u
obzir njegove podneske, drustvo Facebook Norway, tj. norveski poslovni nastan drustva Meta IE,
trebalo bi biti obavijeSteno o ishodu i dobiti primjerak zavr$nih mjera i hitne obvezujuée odluke EDPB-
a.

5.1.4. Zakljucak

S obzirom na sve prethodno navedene elemente EDPB smatra da je potrebno naloziti donosenje
zavrsnih mjera koje se sastoje od zabrane obrade u skladu s ¢lankom 58. stavkom 2. tockom (f) OUZP-
a.

Ta zabrana obrade trebala bi biti upucena drustvu Meta IE i stupiti na snagu tjedan dana nakon dostave
obavijesti o zavrSnim mjerama.

EDPB smatra da bi se zabrana trebala odnositi na obradu osobnih podataka koju provodi drustvo Meta
IE u svrhe bihevioralnog oglasavanja na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocaka (b) i (f) OUZP-a u cijelom
EGP-u, kako je opisano u to¢ckama 303. i 304.

5.2. Donosenje zavrsnih mjera i obavjeséivanje voditelja obrade

OUZP-om se ne utvrduju postupovni koraci koje treba poduzeti nakon Sto EDPB donese hitnu
obvezujuéu odluku na temelju ¢lanka 66. stavka 2. OUZP-a. Medutim, vazno je napomenuti da je rok
od dva tjedna za donosSenje utvrden ,odstupajuci od [...] ¢lanka 65. stavka 2. [OUZP-a]” (¢lanak 66.
stavak 4. OUZP-a). Stoga EDPB smatra da je, uz ¢lanak 65. stavak 2. OUZP-a, postupak utvrden
¢lankom 65. stavcima 5. i 6. te uredbe referentna tocka.

Hitna obvezujuca odluka EDPB-a upucuje se vode¢em nadzornom tijelu i svim predmetnim nadzornim
tijelima te je za njih obvezujuéa®®. Predsjednik Odbora bez nepotrebne odgode dostavlja hitnu
obvezujuéu odluku predmetnim nadzornim tijelima i o tome obavje3¢uje Europsku komisiju>*.

Uzimajuci u obzir da ée se zavrSne mjere morati primjenjivati u cijelom EGP-u (kako je navedeno u
odjeljcima 5.1.3. i 5.1.4.), EDPB smatra da ce irsko nadzorno tijelo kao vodece nadzorno tijelo morati

548 7ajedni¢ko misljenje 01/2023 EDPB-a i Europskog nadzornika za zadtitu podataka o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju dodatnih postupovnih pravila provedbe Uredbe (EU) 2016/679,
tocka 115.

549 Clanak 65. stavak 2. OUZP-a. U skladu s élankom 66. stavkom 4. OUZP-a, od te se odredbe odstupa kad je rije¢
o roku za donosenje, stoga se clanak 65. stavak 2. posljednja recenica te uredbe u potpunosti primjenjuje.

550 vidjeti élanak 65. stavak 5. OUZP-a. Bududi da je zahtjev u skladu s élankom 66. stavkom 2. podnijelo norvesko
nadzorno tijelo, EDPB ¢e uzimajuéi u obzir ¢lanak 1. stavak 2. tocku (m) Odluke Zajednickog odbora EGP-a
br. 154/2018 obavijestiti i nadzorno tijelo EFTA-e.
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donijeti nacionalnu odluku kojom se mjere koje EDPB smatra potrebnima izricu kao zavrsne mjere u
skladu s ¢lankom 66. stavkom 2. OUZP-a*>>L. To je ve¢ predvidjelo i samo irsko nadzorno tijelo®*2.

lako je postupak utvrden ¢lankom 65. stavcima 5. i 6. OUZP-a referentna tocka, kako je prethodno
navedeno, EDPB smatra da ée se rok utvrden u ¢lanku 65. stavku 6. za donosSenje nacionalne odluke
nadzornog tijela (mjesec dana u postupku iz ¢lanka 65.) mozda morati skratiti, ovisno o slucaju, u
postupku iz ¢lanka 66. Hitnost postupka naglasena je skracivanjem roka u kojem Odbor mora donijeti
hitnu obvezujuéu odluku ili misljenje na temelju ¢lanka 66. stavka 4. OUZP-a. Stoga bi bilo nelogicno i
protivno volji zakonodavca zamisliti da bi rok u kojem nadzorno tijelo treba donijeti nacionalnu odluku
trebao ostati nepromijenjen u postupku iz ¢lanka 66. lako EDPB priznaje da nadzornom tijelu treba
vremena da izradi nacionalnu odluku i eventualno saslusa doti¢no drustvo, u ovom je predmetu
potrebno imati na umu datum isteka privremenih mjera (3. studenog 2023.), kao i situaciju daljnje
neuskladenosti koja dovodi do hitnosti situacije kako je prethodno opisano.

U ovom predmetu EDPB smatra da irsko nadzorno tijelo treba donijeti nacionalnu odluku bez
nepotrebne odgode, i to najkasnije dva tjedna nakon sto EDPB njemu i svim predmetnim nadzornim
tijelima dostavi svoju hitnu obvezuju¢u odluku. EDPB u tom pogledu isti¢e da bi nacionalnu odluku
bilo poZeljno donijeti prije isteka privremenih mjera 3. studenog 2023. jer bi se tako izbjegle praznine
u pravnoj situaciji koja se odnosi na norvesko drzavno podrucje. Osim toga, irsko nadzorno tijelo morat
¢e o nacionalnoj odluci obavijestiti drustvo Meta IE i priloZiti hitnu obvezujuéu odluku®>3,

EDPB zahtijeva i da norvesko nadzorno tijelo obavijesti drustvo Facebook Norway o ishodu tih
postupaka tako da mu dostavi primjerak nacionalne odluke irskog nadzornog tijela i hitne obvezujuée
odluke nakon Sto irsko nadzorno tijelo obavijesti drustvo Meta IE o svojoj nacionalnoj odluci.

6. HITNA OBVEZUJUCA ODLUKA

S obzirom na navedeno i u skladu sa zada¢ama EDPB-a na temelju ¢lanka 70. stavka 1. tocke (t) OUZP-
a u vezi s donoSenjem hitnih obvezujuéih odluka na temelju ¢lanka 66. te uredbe, Odbor donosi
sljedecu obvezujuéu odluku u skladu s ¢lankom 66. stavkom 2. navedene uredbe:

EDPB na temelju dostavljenih dokaza zakljucuje da postoji trajno krsenje ¢lanka 6. stavka 1. OUZP-a
koje proizlazi iz neprimjerenog pozivanja na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (b) te uredbe za obradu osobnih
podataka, uklju¢ujuéi podatke o lokaciji i podatke o interakciji oglasa prikupljene u vezi s proizvodima
drustva Meta u svrhe bihevioralnog oglasavanja.

EDPB zakljuCuje i da postoji trajno krSenje ¢lanka 6. stavka 1. OUZP-a koje proizlazi iz neprimjerenog
pozivanja na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) te uredbe za obradu osobnih podataka prikupljenih u vezi s
proizvodima drustva Meta u svrhe bihevioralnog oglasavanja.

Osim toga, EDPB zakljuCuje da drustvo Meta IE trenutacno krsi svoju duZnost postovanja odluka
nadzornih tijela.

551 vidjeti ¢lanak 65. stavak 6. OUZP-a.

%2|rsko nadzorno tijelo smatra da se zahtjevom norve$kog nadzornog tijela upuéenim EDPB-u nastoji ishoditi
njegova hitna obvezujuéa odluka, ,Ciji bi neto ucinak bio prisiljavanje [irskog nadzornog tijela], kao vodecéeg
nadzornog tijela, da uvede zabranu na razini EGP-a [...] (U tom je pogledu, naravno, to¢no da EDPB ne moze
izvrSavati korektivne ovlasti izravno u odnosu na bilo kojeg voditelja ili izvrsitelja obrade)”. Dopis irskog
nadzornog tijela norveskom nadzornom tijelu od 13. listopada 2023., str. 3.

553 Kako je opisano u ¢lanku 65. stavku 6. OUZP-a i prethodnoj tocki 308.
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321.
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323.

324.

325.

326.

EDPB smatra da je hitna potreba za odredivanjem zavrSnih mjera ocita s obzirom na rizike koje krsenja
predstavljaju za prava i slobode ispitanika bez dono3senja zavrinih mjera®*. Zbog takvih rizika EDPB
smatra i da postoji potreba za odstupanjem od redovnih mehanizama suradnje i konzistentnosti kako
bi se naloZile zavr$ne mjere zbog hitnosti situacije®”.

EDPB smatra i da irsko nadzorno tijelo, time $to nije dostavilo informacije iz ¢lanka 61. stavka 5. OUZP-
a u roku od mjesec dana, nije odgovorilo na zahtjev za uzajamnu pomo¢ norveskog nadzornog tijela te
da se stoga u ovom konkretnom slucaju moZze primijeniti pretpostavka hitnosti utvrdena u ¢lanku 61.
stavku 8. OUZP-a, sto dodatno potvrduje potrebu za odstupanjem od redovitih mehanizama suradnje

i konzistentnosti®®.

S obzirom na postojanje prethodno navedenih trajnih krSenja OUZP-a i hitne potrebe za djelovanjem
unatoc€ postupku u tijeku koji vodi irsko nadzorno tijelo, EDPB smatra da su u ovom trenutku potrebne
dodatne izvrSne mjere.

S obzirom na prethodnu analizu®>” EDPB stoga smatra primjerenim, proporcionalnim i nuznim naloZiti
zavrsne mjere koje se sastoje od zabrane obrade u skladu s ¢lankom 58. stavkom 2. tockom (f) OUZP-
a.

Ta zabrana obrade trebala bi biti upucena drustvu Meta IE i stupiti na snagu tjedan dana nakon dostave
obavijesti o zavrSnim mjerama.

EDPB smatra da bi se zabrana trebala odnositi na obradu osobnih podataka prikupljenih putem
proizvoda drustva Meta IE koju ono provodi u svrhe bihevioralnog oglasavanja na temelju ¢lanka 6.
stavka 1. tocaka (b) i (f) OUZP-a. Zabrana se odnosi na sljedece aktivnosti obrade: i. obradu osobnih
podataka, ukljuéujuéi podatke o lokaciji i podatke o interakciji s oglasima, prikupljenih putem proizvoda
drustva Meta u svrhe bihevioralnog oglasavanja, nakon sto je u tom pogledu utvrdeno krsenje ¢lanka 6.
stavka 1. OUZP-a koje proizlazi iz neprimjerenog pozivanja na c¢lanak 6. stavak 1. tocku (b) te uredbe,
ii. obradu osobnih podataka prikupljenih putem proizvoda drustva Meta u svrhe bihevioralnog
oglasavanja, nakon sto je u tom pogledu utvrdeno krienje ¢lanka 6. stavka 1. OUZP-a koje proizlazi iz
neprimjerenog pozivanja na ¢lanak 6. stavak 1. tocku (f) te uredbe.

EDPB nalaZe irskom nadzornom tijelu da donese nacionalnu odluku koja sadrzava zavrSne mjere koje
je naloZio EDPB bez nepotrebne odgode, a najkasnije dva tjedna nakon $to EDPB obavijesti irsko
nadzorno tijelo i sva predmetna nadzorna tijela o svojoj hitnoj obvezujuéoj odluci. Irsko nadzorno tijelo
bez nepotrebne odgode duZno je obavijestiti drustvo Meta IE o nacionalnoj odluci, kojoj prilaze hitnu
obvezujuéu odluku EDPB-a.

EDPB nalaZe norveskom nadzornom tijelu da o ishodu tih postupaka obavijesti drustvo Facebook
Norway.

7. ZAVRSNE PRIMJEDBE

Ova hitna obvezujuca odluka upuéena je irskom nadzornom tijelu, norveskom nadzornom tijelu i svim
drugim predmetnim nadzornim tijelima.

554 vidjeti prethodni odjeljak 4.2.1.3.

555 vidjeti tocku 220.

556 Vidjeti odjeljak 4.2.2.3., uklju€ujudi to¢ku 257.
557 Vidjeti odjeljke 5.1.3.i5.1.4.
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EDPB smatra da ova Odluka ne dovodi u pitanje procjene koje ¢e se od njega traziti u drugim
predmetima, medu ostalim u vezi s istim stranama.

Irsko nadzorno tijelo svoju nacionalnu odluku donosi najkasnije dva tjedna nakon obavijesti o hitnoj
obvezujuéoj odluci EDPB-a.

Irsko nadzorno tijelo bez nepotrebne odgode obavjescuje drustvo Meta IE o svojoj nacionalnoj odluci
i toj hitnoj obvezujucoj odluci. Irsko nadzorno tijelo obavjes¢uje EDPB o datumu kad je njegova
nacionalna odluka priopéena voditelju obrade.

Norvesko nadzorno tijelo obavjeséuje drustvo Facebook Norway o ishodu tog postupka bez
nepotrebne odgode nakon $to obavijesti drustvo Meta IE o nacionalnoj odluci.

Irsko nadzorno tijelo svoju ¢e konacnu odluku priopéiti EDPB-u. U skladu s ¢lankom 70. stavkom 1.
tockom (y) OUZP-a konacna odluka irskog nadzornog tijela priopéena EDPB-u bit ¢ée ukljucena u
evidenciju odluka koje su bile upuéene na rjesavanje u sklopu mehanizma konzistentnosti.

Za Europski odbor za zastitu podataka

Predsjednica

(Anu Talus)
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