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Euroopa Andmekaitsendukogu,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maaruse (EL) 2016/679 (fuusiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta)® (edaspidi ,isikuandmete kaitse iildmairus®)
artiklit 66,

vOttes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingut, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37, mida
on muudetud EMP iihiskomitee 6. juuli 2018. aasta otsusega nr 154/20182,

vottes arvesse Euroopa Andmekaitsendukogu téokorra® (edaspidi ,,andmekaitsendukogu tookord)
artikleid 11, 13, 23 ja 39

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Andmekaitsendukogu (edaspidi ,andmekaitsenéukogu”) peamine llesanne on tagada
isikuandmete kaitse Uldmaaruse jarjepidev kohaldamine kogu EMPs. Selleks voib
andmekaitsendukogu votta isikuandmete kaitse tGldmaaruse artiklites 63—66 kirjeldatud eri asjaoludel
jarjepidevuse mehhanismi raames vastu arvamusi ja siduvaid otsuseid. Isikuandmete kaitse
Uldmaarusega on loodud ka koostéémehhanism, kuna selle maaruse artikli 60 kohaselt teeb juhtiv
jarelevalveasutus teiste asjaomaste jarelevalveasutustega koost66d, plilides saavutada konsensust.

(2) Isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 66 16ikes 1 on satestatud, et erandlike asjaolude korral, kui
asjaomane jarelevalveasutus leiab, et andmesubjektide Giguste ja vabaduste kaitsmiseks tuleb kiiresti
tegutseda, vOib ta erandina isikuandmete kaitse Uldmaaruse artiklites 63, 64 ja 65 osutatud
jarjepidevuse mehhanismist vGi selle maaruse artiklis 60 osutatud menetlusest votta viivitamata ajutisi
meetmeid, mille eesmark on tekitada tema liikmesriigi territooriumil diguslikke tagajargi, konkreetse
kehtivusajaga, mis ei voi olla pikem kui kolm kuud.

(3) Isikuandmete kaitse tildmé&aruse artikli 66 16ikega 2 on ette nadhtud, et kui jarelevalveasutus on
votnud isikuandmete kaitse tildméaaruse artikli 66 16ike 1 kohase meetme ja leiab, et IGplikud meetmed
tuleb kiiresti vastu votta, vGib ta andmekaitsendukogult taotleda kiireloomulise arvamuse voi
kiireloomulise siduva otsuse esitamist, péhjendades sellise arvamuse vGi otsuse taotlemist.

(4) Kooskdlas andmekaitsendukogu tookorra artikli 13 |16ikega 2 esitab kiireloomulist siduvat otsust
taotlev jarelevalveasutus kdik asjakohased dokumendid. Vajaduse korral tdlgib andmekaitsendukogu
sekretariaat padeva jarelevalveasutuse esitatud dokumendid inglise keelde. Kui eesistuja ja padev
jarelevalveasutus on otsustanud, et toimik on tdielik, edastatakse see andmekaitsendukogu
sekretariaadi kaudu pdhjendamatu viivituseta andmekaitsendukogu liikmetele.

(5) Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 IGike 4 ja andmekaitsendukogu téokorra artikli 13 I6ike 1
kohaselt vGetakse andmekaitsendukogu kiireloomuline siduv otsus vastu andmekaitsenéukogu
liilkmete lihthaalteenamusega kahe nadala jooksul parast seda, kui eesistuja ja padev jarelevalveasutus
on otsustanud, et toimik on taielik.

LTELTL 119, 4.5.2016, Ik 1.

2 Kiesoleva otsuse viiteid lilkkmesriikidele tuleks kiasitada viidetena EMP liikmesriikidele. Viiteid ELile tuleks
asjakohasel juhul kasitada viidetena EMP-le.

3 Euroopa Andmekaitsendukogu tédkord, vastu vdetud 25. mail 2018, viimati muudatustega vastu vdetud 6.
aprillil 2022.
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1 ASJAOLUDE KOKKUVOTE

Kaesolev dokument sisaldab kiireloomulist siduvat otsust, mille andmekaitsendukogu on vastu véotnud
isikuandmete kaitse Uldmaadruse artikli 66 10ike 2 kohaselt Norra jarelevalveasutuse Datatilsynet
taotluse alusel isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 kohase kiirmenetluse raames.

1.1 Asjaomaste sindmuste kokkuvote

31. detsembril 2022 tegi lirimaa jarelevalveasutus (andmekaitsekomisjon) IGpliku otsuse Facebooki
teenust kasitlevas uurimises IN-18-5-5 ja IGpliku otsuse Instagrami teenust kasitlevas uurimises IN-18-
5-7, milles ta leidis, et Meta Platforms Ireland Ltd (edaspidi ,,Meta IE“) ei ole kditumispdhise reklaami
eesmargil toimuval isikuandmete tédtlemisel tuginenud kehtivale diguslikule alusele®. Need kaks
otsust (edaspidi koos ,lirimaa jarelevalveasutuse otsused”) vdeti vastu siduvate otsuste 3/2022 ja
4/2022 alusel, mille andmekaitsendukogu oli vastu vétnud 5. detsembril 2022 vastavalt isikuandmete
kaitse Gldma&aruse artikli 65 I6ike 1 punktile a (edaspidi ,andmekaitsendukogu siduvad otsused*)°.

Molemas lirimaa jarelevalveasutuse otsuses jouti jareldusele, et Meta IE ei saa tugineda isikuandmete
kaitse tUldmaaruse artikli 6 I6ike 1 punktile b, et to6delda Facebooki teenusetingimuste / Instagrami
kasutustingimuste kontekstis isikuandmeid kditumispdhise reklaami eesmirgil,® ning anti Meta IE-le
korraldus viia isikuandmete t66tlemine kaitumispdhise reklaami eesmargil kolme kuu jooksul
vastavusse isikuandmete kaitse tildméaaruse artikli 6 16ikega 17.

5. aprillil 2023 edastas lirimaa jarelevalveasutus asjaomastele jarelevalveasutustele,® kasutades
siseturu infosiisteemi (edaspidi ,IMI“),° Meta IE vastavusaruanded Facebooki teenuse (IN-18-5-5) ja
Instagrami teenuse (IN-18-5-7) kohta'® (edaspidi koos ,Meta IE vastavusaruanded”) ning materjalid,

4 lirimaa andmekaitsekomisjoni 31. detsembri 2022. aasta otsus (uurimise viitenumber: IN-18-5-5), mis kasitleb

Facebooki teenusega seotud kaebust aritihingu Meta Platforms Ireland Limited (varem
Facebook Ireland Limited) vastu (edaspidi ,lirimaa jdrelevalveasutuse FBotsus“), ja lirimaa
andmekaitsekomisjoni 31. detsembri 2022. aasta otsus (uurimise viitenumber: IN-18-5-7), mis kasitleb
Instagrami teenusega seotud kaebust aritihingu Meta Platforms Ireland Limited (varem

Facebook Ireland Limited) vastu (edaspidi , lirimaa jarelevalveasutuse IG otsus”).

5> Euroopa Andmekaitsendukogu 5. detsembri 2022. aasta siduv otsus 3/2022 (edaspidi ,andmekaitsendukogu
siduv otsus 3/2022“) ja Euroopa Andmekaitsendukogu 5. detsembri 2022. aasta siduv otsus 4/2022 (edaspidi
»andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022“). Mdlemas siduvas otsuses tegi andmekaitsendukogu lirimaa
jarelevalveasutusele (ilesandeks muuta oma otsuse eelndu 2. jareldust, mille kohaselt vdib Meta IE tugineda
Facebooki teenusetingimuste vdi Instagrami kasutustingimuste pakkumisel isikuandmete kaitse lildmaaruse
artikli 6 16ike 1 punktile b, ning lisada isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1 rikkumine, tulenevalt
puudustest, millele andmekaitsendukogu on osutanud oma siduvates otsustes. Andmekaitsendukogu
pbdhjendused on esitatud siduva otsuse 3/2022 punktides 94-133 ja 484 ning siduva otsuse 4/2022
punktides 97-137 ja 451.

® lirimaa jarelevalveasutuse FB otsus, 2. jareldus, Ik 49, ja lirimaa jarelevalveasutuse IG otsus, 2. jareldus, Ik 49.

7 lirimaa jarelevalveasutuse FB otsus, punktid 8.8 ja 10.44, ning lirimaa jirelevalveasutuse IG otsus, punktid 212
ja 417. lirimaa jarelevalveasutuse otsustes antud korralduste taitmise tahtaeg oli 5. aprill 2023.

8 Kdnealuste juhtumite puhul, mis tdid kaasa lirimaa jirelevalveasutuse otsuste vastuvdtmise, olid vastavalt
isikuandmete kaitse Uldmaarusele asjaomased jarelevalveasutused k&ik EMP jarelevalveasutused (lirimaa
jarelevalveasutuse FB otsus, 1. lisa, punkt 1.10, ja lirimaa jarelevalveasutuse |G otsus, 1. lisa, 1. liide, punkt 6).

9 lirimaa jarelevalveasutus edastas 5. aprillil 2023 Meta IE vastavusaruanded kahe IMI téévoo kaudu, millest tiks
oli seotud FB otsuse ja teine |G otsusega (edaspidi koos ,lirimaa jarelevalveasutuse mitteametlikud IMI
konsultatsioonid“).

10 Meta IE 3. aprilli 2023. aasta vastavusaruanne Facebooki teenuse kohta (IN-18-5-5) (edaspidi ,Meta IE
vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta”), punktid 2.1 ja 2.3, ning Meta IE 3. aprilli
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mille Meta IE oli esitanud lirimaa jarelevalveasutusele 3. aprillii 2023, et tdendada lirimaa
jarelevalveasutuse otsuste tditmist. Meta IE markis oma vastavusaruannetes, et ta on alates 5. aprillist
2023, mis oli lirimaa jarelevalveasutuse otsuste taitmise tihtaeg,'* kasutanud enamiku oma
isikuandmete kaitumispdhise reklaami eesmargil tootlemise toimingute o&igusliku alusena
isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 6 10ike 1 punktib asemel selle maaruse artikli6 IGike 1
punkti 2, Tuginemaks artikli 6 I8ike 1 punktile f, esitas Meta IE toetavate materjalidena &igustatud
huvide hinnangud®? (edaspidi koos , META IE digustatud huvide hinnangud“). Esitamata oma analiilsi
vastavusaruannete kohta, kutsus lirimaa jarelevalveasutus k&iki asjaomaseid jarelevalveasutusi (les
hindama, mil maaral on Meta IE rakendatud meetmetega taidetud lirimaa jarelevalveasutuse otsustes
esitatud korraldused, ja jdi ootama 5. maiks 2023 asjaomastelt jarelevalveasutustelt selle kohta
tagasisidet. Tihtaega pikendati hiljem 15. maini 2023,

Samal pdeval saatis Norra jarelevalveasutus lirimaa jarelevalveasutusele e-kirja seoses sellega, et
Meta IE oli votnud Gigusliku alusena kasutusele digustatud huvi. Norra jarelevalveasutus valjendas
tosist kahtlust, kas sellele oiguslikule alusele saab Oiguspdraselt tugineda, ning kisis lirimaa
jarelevalveasutuse esialgset seisukohta selle kohta.

6. aprillil 2023 edastas andmekaitsendukogu sekretariaat lirimaa jarelevalveasutuse taotlusel oma
taitmise tagamise eksperdirihma liikkmetele lirimaa jarelevalveasutuse teate. Selle teate eesmark oli
juhtida koigi asjaomaste jarelevalveasutuste tdhelepanu lirimaa jarelevalveasutuse mitteametlikele
IMI konsultatsioonidele’®. Samal paeval vastas lirimaa jarelevalveasutus Norra jirelevalveasutuse
5. aprilli 2023. aasta e-kirjale, osutades oma teatele asjaomastele jarelevalveasutustele, mille oli
edastanud andmekaitsendukogu sekretariaat.

13. aprillil 2023 edastas lirimaa jarelevalveasutus asjaomastele jarelevalveasutustele IMI kaudu veel
kaks Meta IE 12. aprilli 2023. aasta kirja (Uks lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse ja teine lirimaa
jarelevalveasutuse |G otsuse kohta), mis sisaldasid lisateavet lirimaa jarelevalveasutuse otsuste
taitmisega seotud jéupingutuste kohta.

2023. aasta vastavusaruanne Instagrami teenuse (IN-18-5-7) kohta (edaspidi ,Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse IG otsuse kohta“), punktid 2.1 ja 2.3.

11 vastavusaruannete kohaselt jitkas Meta IE teatavate kditumisega mitteseotud andmete tédtlemist
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkti b alusel, et ndidata Facebookis vdi Instagramis reklaame.
Vt Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, punktid 3.1.3 ja 5.8.2, ning Meta IE
vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, punktid 3.1.3 ja 5.8.2.

2 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jirelevalveasutuse FB otsuse kohta, punkt 2.1, ja Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse IG otsuse kohta, punkt 2.1.

13 Meta IE 3. aprilli 2023. aasta &igustatud huvide hinnangud, mis kisitlevad t66tlemist kditumispdhise reklaami
eesmargil, Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, 4.lisa, ja MetalE
vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, 4. lisa.

14 Kahe asjaomase jirelevalveasutuse taotlusel pikendati tagasiside andmise tdhtaega 15. maini 2023. Tegelikult
ootas lirimaa jarelevalveasutus veel mone pdeva, vdimaldades veel mdnel asjaomasel jarelevalveasutustel
jagada oma seisukohti.

15 Jirimaa jarelevalveasutus mirkis selles teates ka jargmist: ,Nagu méletate, kinnitas lirimaa jirelevalveasutus
[isikuandmete kaitse Gldmaaruse] artikliga 65 seotud arutelude kaigus, et [lirimaa jarelevalveasutuse otsustes]
esitatud korralduste tditmist hinnatakse tGheskoos, nii nagu varasematel juhtudel, st lirimaa jarelevalveasutus
hindab koos kdigi asjaomaste jarelevalveasutustega (ihiselt, mil maaral on vdetud meetmetega saavutatud
korralduse tingimuste tditmine.”
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8.

10.

14. aprillil 2023 vastas Norra jarelevalveasutus eitavalt Meta IE 28. martsi 2023. aasta taotlusele kokku
saada, juhtides tdhelepanu sellele, et juhtumit kasitleb lirimaa jarelevalveasutus kui juhtiv
jarelevalveasutus.

MoOni asjaomane jarelevalveasutus soovis selgitusi jargitava menetluse kohta, naiteks palus
pohjendada, miks lirimaa jarelevalveasutus ei jaganud oma hinnangut selle kohta, mil maaral on
Meta IE tditnud jarelevalveasutuse otsustes esitatud korraldusi. lirimaa jarelevalveasutus selgitas
esiteks, et tema otsustes esitatud korralduste taitmist hinnatakse Uhiselt, tdpsemalt hindamise
raames, mille asjaomased jarelevalveasutused teevad juhtiva jarelevalveasutusega samal ajal, ning et
sellise protsessi eesmark on tagada OGigeaegne ja jarjekindel |dhenemisviis kooskdlas vastavuse
tagamise tdhtajaga, mille madramisel on andmekaitsendukogu ldhtunud sellest, et Meta IE peab
votma rikkumise I8petamiseks kiireloomulisi meetmeid?®®. Lisaks selgitas lirimaa jarelevalveasutus, et
ta ei koosta uut otsuse eelndu?’.

Mitu asjaomast jarelevalveasutust andsid tagasisidet selle kohta, kuidas Meta IE tditis lirimaa
jarelevalveasutuse otsuseid.

e Osterreichische Datenschutzbehérde (Austria jarelevalveasutus) oli seisukohal, et
kaitumispohise reklaamiga seotud tootlemistoimingud ei saa pdhineda isikuandmete kaitse
tldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktil 8.

e Integritetsskyddsmyndigheten (Rootsi jarelevalveasutus) rohutas kd&igi kohaldatavate
andmekaitsendukogu suuniste jargimise olulisust®,

e Hamburgische Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit (Saksamaa Hamburgi
jarelevalveasutus) jagas oma seisukohta, markides et ,selles etapis oleks ndusolek ainus
voimalik Giguslik alus” lirimaa jarelevalveasutuse otsustes esitatud korralduste tditmiseks, ning
valjendas muret markide parast, mis osutavad sellele, et tundlikke andmeid t66deldakse ilma
nousolekuta, ning tootlemistoimingute parast, mille puhul Meta lE tugineb jatkuvalt
isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile b%.

16 Jirimaa jarelevalveasutus esitas need selgitused 26. aprillil 2023 vastuseks kiisimusele, mille Prantsusmaa
jarelevalveasutus oli esitanud 25. aprillil 2023 lirimaa jarelevalveasutuse mitteametlike IMI konsultatsioonide
raames.

17 Rootsi jarelevalveasutus palus 4. mail 2023 mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu selgitust jargitava
menetluse kohta. lirimaa jarelevalveasutus vastas 5. mail 2023.

18 See seisukoht esitati vastusena lirimaa jirelevalveasutuse mitteametlikule IMI konsultatsioonile, mis hdlmas
vaid lirimaa jarelevalveasutuse FB otsust (Austria jarelevalveasutuse 18. aprilli 2023. aasta markus), vt
joonealune markus 9. Austria jarelevalveasutus markis ka seda, et keeruline on kontrollida tasakaalustatust, kuna
andmekaitsetingimustes ei ole madratletud mdistet ,to6tlemine kditumispohise reklaami eesmargil”, mistottu
ei ole selle tegelik tdhendus péris selge. Samuti osutas Austria jarelevalveasutus arutluskdigule, mille ta oli
esitanud oma asjakohases ja pShjendatud vastuvdites lirimaa jarelevalveasutuse otsuse eelndule menetluses,
mille tulemusel vGeti vastu lirimaa jarelevalveasutuse FB otsus.

19 Rootsi jarelevalveasutuse 4. mai 2023. aasta markus vastuseks lirimaa jarelevalveasutuse mitteametlikele IMI
konsultatsioonidele (vt joonealune markus 9).

20 sgksamaa Hamburgi jirelevalveasutuse 4. mai 2023. aasta markus vastuseks lirimaa jarelevalveasutuse
mitteametlikele IMI konsultatsioonidele (vt joonealune markus 9). Saksamaa Hamburgi jarelevalveasutus vaitis
oma madrkustes, et ,on selgeid marke sellest, et eri allikatest parit tundlikke andmeid to6deldakse isikuandmete
kaitse Gldmaaruse artikli 9 16ike 1 vastaselt ilma ndusolekuta“ ning et ,nGusolek [on] ainus véimalik Siguslik alus
selliseks tootlemiseks”, ning esitas selle kohta tdiendavaid markusi. Lisaks markis Saksamaa Hamburgi
jarelevalveasutus, et ,,ajakohastatud kasutustingimustes ja [Meta IE] isikuandmete kaitse teates kirjeldatud voi
osutatud to6tlemine ei saa pShineda isikuandmete kaitse ildméaaruse artikli 6 [6ike 1 punktil b”.
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e Autoriteit Persoonsgegevens (Madalmaade jarelevalveasutus) jagas oma seisukohti, et
»[Meta IE] digustatud huvide hinnangus loetletud digustatud huve ei saa kasitada Gigustatud
huvidena isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 6 10ike 1 punkti f tdhenduses”, isikuandmete
tootlemine ei ole deklareeritud huvide seisukohast vajalik ning ,,andmesubjekti pdhidigused ja -
vabadused kaaluvad iles [Meta IE ja] asjaomaste kolmandate isikute huvid“2.

e Norra jarelevalveasutus esitas 5. mail 2023 juhtivale jarelevalveasutusele isikuandmete kaitse
tldmaaruse artikli 61 18ike 1 kohase ametliku vastastikuse abi taotluse?? (edaspidi ,Norra
jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlus“), kasutades spetsiaalset IMI voogu®. Norra
jarelevalveasutus palus lirimaa jarelevalveasutusel 1) kehtestada Meta IE-le ajutine keeld
toodelda isikuandmeid kaitumispdhise reklaami eesmargil isikuandmete kaitse tGldmaaruse
artikli 6 16ike 1 punktif alusel ning 2) edastada Norra jarelevalveasutusele ja asjaomastele
jarelevalveasutustega ajakava, kus on naidatud, kuidas lirimaa jarelevalveasutus tagab kiiresti,
et Meta IE jargib isikuandmete kaitse GUldmaaruse artikli 6 IGiget 1.

e Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (Hispaania jarelevalveasutus) jagas oma seisukohta,
markides et ,esitatud Sigustatud huvide hinnang ei tdenda, et t66tlemine, mida [Meta IE] teeb
kaditumispohise reklaami eesmargil, saab pdhineda isikuandmete kaitse lldmaaruse artikli 6
I6ike 1 punktil f, kuna kdnealune tédtlemine ei vasta selle artikli nduetele“?*,

21 Madalmaade jarelevalveasutuse 4. mai 2023. aasta markus (punkt 3) vastuseks lirimaa jarelevalveasutuse
mitteametlikele IMI konsultatsioonidele (vt joonealune maérkus9). Oma maérkustes Madalmaade
jarelevalveasutus ka ,palub tungivalt [lirimaa jarelevalveasutusel] votta kiiresti asjakohaseid meetmeid, et
I6petada miljonite kasutajate isikuandmete pidev ebaseaduslik invasiivne tootlemine” (punkt 4). Lisaks
Uksikasjalike seisukohtade esitamisele isikuandmete kaitse ildmaéaruse artikli 6 IGike 1 punkti f kohaldatavuse
kohta (punktid 8—63) rGhutas Madalmaade jarelevalveasutus oma muret eriliiki andmete t66tlemise parast ning
selle pdrast, kas vaatlusaluste andmete sellises koguses t66tlemine sobib kokku vdimalikult vaheste andmete
kogumise ja eesmargi piiritlemise p&him&ttega (punktid 6 ja 7).

22 Norra jarelevalveasutuse 5. mai 2023. aasta mirkus vastuseks lirimaa jarelevalveasutuse mitteametlikele IMI
konsultatsioonidele (vt joonealune maérkus 9), millele on lisatud Norra jarelevalveasutuse 5. mai 2023. aasta
vastastikuse abi taotluse koopia.

2 Norra jarelevalveasutuse ametlik vastastikuse abi taotlus sisaldas kahte taotlust, mis olid sénastatud jargmiselt:
»Esitame isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 61 16ike 1 kohaselt jargmised taotlused: i. Palume, et lirimaa
jarelevalveasutus kehtestaks kooskdlas isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 58 I6ike 2 punktiga f [Meta IE-le]
ajutise keelu isikuandmete to6tlemisele kaitumispShise reklaami jaoks Facebookis ja Instagramis isikuandmete
kaitse méaaruse artikli 58 16ike 2 punktif alusel. Keeld peaks kehtima seni, kuni juhtiv jarelevalveasutus ja
asjaomased jarelevalveasutused on veendunud, et [Meta IE] on v6tnud asjakohased ja piisavad kohustused, et
tagada isikuandmete kaitse (ildmaaruse artikli 6 10ike 1 ja artikli 21 jargimine, kooskdlas selle maaruse
artikliga 31. See annab meile vGimaluse tdiendavalt suhelda [Meta IEga] ja tagada, et ta kohustub taielikult taitma
oma isikuandmete kaitse Uldmaarusest tulenevaid kohustusi, valtides samal ajal mis tahes edasisi riske
andmesubjektidele, mis tulenevad nduetele mittevastavatest [Meta IE] kditumispShise reklaami tavadest.
Juhime tahelepanu, et meie arvates hdlmab kaitumispdhine reklaam igasugust tegevust, kus reklaami suunamisel
lahtutakse andmesubjekti kditumisest vdi liikumisest, sealhulgas tajutaval asukohal p&hinevat reklaami. ii.
Palume, et lirimaa jarelevalveasutus edastaks ajakava, kus on ndidatud, kuidas lirimaa jarelevalveasutus tagab
kiiresti, et [Meta IE] jargib isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 10iget 1. Oleksime tanulikud, kui lirimaa
jarelevalveasutus saadaks ajakava ja kinnitaks ajutise keelu kehtestamist 5. juuniks 2023. Kui lirimaa
jarelevalveasutusel ei ole véimalik meie [Meta IEd] kasitlevat taotlust taita, voib meil tekkida vajadus kaaluda
vOimalusi vGtta Norras ajutisi meetmeid vastavalt isikuandmete kaitse Gldmé&aruse artiklile 66. Loodame, et see
ei ole vajalik, ja jddme ootama edasist koostood lirimaa jarelevalveasutusega isikuandmete kaitse Gldmé&aruse
VIl peatliikis sdtestatud koostéémehhanismide raames.”

24 Seda seisukohta jagati vastusena lirimaa jirelevalveasutuse mitteametlikule IMI konsultatsioonile, mis h&lmas
vaid |G otsust (Hispaania jarelevalveasutuse 12.mai 2023.aasta markus). Tdpsemalt vaitis Hispaania
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11.

e Tietosuojavaltuutetun toimisto (Soome jarelevalveasutus) jagas 15. mail 2023 oma seisukohta,
et ,kattesaadava teabe pohjal ei tundu, et [Meta IE] oleks viinud kdik oma t66tlemistoimingud
isikuandmete kaitse Uldmaarusega kooskdlla ja tdidaks isikuandmete kaitse (ildmaaruse
ndudeid“?.

e Lisaks jagas 23. mail 2023 oma seisukohta Garante per la protezione dei dati personali (Itaalia
jarelevalveasutus), 6eldes et ,[Meta IE] ettepanek ei ole selline, mis tooks kaasa t66tlemise
vastavusse viimise korralduse nduetekohase taitmise, kuna ettepanekus on liigitatud osa
kasutajatega seotud teabest valesti ja seega kasutatud digusliku alusena isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkti b kohast lepingu taitmist selliste reklaamide esitamiseks, mis
on tegelikult kiitumispdhised“?. Itaalia jarelevalveasutus juhtis tihelepanu ka mdnele muret
valmistavale kisimusele seoses lleminekuga digustatud huvile teiste kditumispdhise reklaami
eesmargil tehtavate t6dtlemistoimingute puhul?’.

lirimaa jarelevalveasutus edastas Meta IE-le asjaomastelt jarelevalveasutustelt saadud tagasiside ja
palus Meta IE-| esitada 2. juuniks 2023 nende seisukohtade kohta oma markused?.

jarelevalveasutus, et Meta IE loetletud huvid on Meta IE v3i kolmandate isikute ,puhtmajanduslikud voi
arihuvid” ning mis puudutab té6tlemise vajalikkuse tingimust, siis ,,tuleks kindlaks teha otsene seos to6tlemise
ja Oigustatud huvi vahel ning tdendada, et puuduvad andmesubjektide jaoks vdhem sekkuvad alternatiivid, mis
vGiksid teenida seda huvi sama t8husalt“ (lk 4). Hispaania jarelevalveasutus tdheldas ka mdningaid puudusi
Meta IE tehtud tasakaalustatuse anallsis (Hispaania jarelevalveasutuse 12. mai 2023. aasta markus, lk 5).

25 Soome jirelevalveasutuse 15. mai 2023. aasta markus vastuseks lirimaa jarelevalveasutuse mitteametlikele
IMI konsultatsioonidele (vt joonealune markus 9). Tapsemalt viljendas Soome jarelevalveasutus kahtlust, kas
Gigustatud huvi on vaatlusalusel juhul kdige sobivam 0diguslik alus. Lisaks vaitis Soome jarelevalveasutus, et
Meta IE koostatud digustatud huvide hinnang ,tundub olevat vérdlemisi ihepoolne ja pealiskaudne ega veena,
et [Meta IE] vdi kolmandate isikute huvid peaksid kaaluma tles andmesubjektide huvid ja p&hidigused” (Soome
jarelevalveasutuse 15. mai 2023. aasta markus, Ik 2) ning ,,selles ei ole nGuetekohaselt arvesse véetud tootlemise
mahtu ja kdnealuste teenuste kasutajate suurt arvu” (samas, lk 2—3). Samuti tundus Soome jarelevalveasutusele,
et teatavat liiki isikuandmete Gigusvastane kogumine kaitumispdhise reklaami eesmargil isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikli 6 IGike 1 punkti b alusel jatkus (samas, Ik 2).

26 |taalia jarelevalveasutuse 23. mai 2023. aasta markus vastuseks lirimaa jarelevalveasutuse mitteametlikele IMI
konsultatsioonidele (vt joonealune markus 9). Nagu on margitud joonealuses markuses 11, oli Meta IE osutanud
oma vastavusaruannetes asjaolule, et ta jatkab teatavate andmete t66tlemist isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 6 16ike 1 punkti b alusel. Itaalia jarelevalveasutus vaitis sellega seoses, et ,see, kuidas [Meta IE] eristab
mittekditumispohist reklaami kaitumispohisest reklaamist, on kunstlik ja pdhineb vaid keelel” (Itaalia
jarelevalveasutuse 23. mai 2023. aasta markus, Ik 1).

27 |taalia jarelevalveasutuse 23. mai 2023. aasta markus vastuseks lirimaa jarelevalveasutuse mitteametlikele IMI
konsultatsioonidele (vt joonealune markus 9). Tapsemalt vditis Itaalia jarelevalveasutus, et ,vastutav téoétleja
justkui nihutaks kohustuse tdendada t66tlemise diguslikuks aluseks olevat Gigustatud huvi andmesubjektide
Olule, keda tuleks hoopiski kaasata peamiste osalejatena digustatud huvi analliisimise kahes jargnevas etapis, st
tootlemise vajalikkuse ja tasakaalustatuse hindamisel” (Itaalia jarelevalveasutuse 23. mai 2023. aasta markus,
Ik 2). Lisaks rohutas Itaalia jarelevalveasutus, et ,kaitumispdhise veebireklaami aluseks olevate
too6tlemistoimingute puhul oleks asjakohasem diguslik alus nGusolek isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6
IGike 1 punkti a tdéhenduses” (samas, lk 3).

28 12. mail 2023 ja 16. mail 2023 saatis lirimaa jarelevalveasutus Meta IE-le kirja, millega edastati esimesed
asjaomastelt jarelevalveasutustelt saadud vastused ning anti teada, et m&ni asjaomane jarelevalveasutus on
palunud vastamise tdahtaega pikendada. 25. mail 2023 edastas lirimaa jarelevalveasutus Meta IE-le viimased
asjaomastelt jarelevalveasutustelt saadud markused selle kohta, kuidas Meta IE on tditnud lirimaa
jarelevalveasutuse otsuseid. lirimaa jarelevalveasutus palus Meta IE-| esitada oma markused 2. juuni t66paeva
I6puks. 26. mail 2023 teavitas lirimaa jarelevalveasutus koiki asjaomaseid jarelevalveasutusi sellest, et nende
vastused on edastatud Meta IE-le, kelle vastust oodati 2. juuniks 2023.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

30. mail 2023 saatis Madalmaade jarelevalveasutus lirimaa jarelevalveasutusele isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 61 alusel vastastikuse abi taotluse (edaspidi ,Madalmaade jarelevalveasutuse
vastastikuse abi taotlus”), milles ta palus lirimaa jarelevalveasutusel esitada oma jareldused selle
kohta, kas Meta IE saab tugineda isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile f ja kas
Meta IE jargib lirimaa jarelevalveasutuse otsuseid, ning ajakava seoses asjakohaste ja kiirete meetmete
vOtmisega selle tagamiseks, et Meta IE tegutseb kooskdlas isikuandmete kaitse (ldmaaruse
artikliga 6%.

31. mail 2023 saatis lirimaa jarelevalveasutus mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu kdikidele
asjaomastele jarelevalveasutustele varsket teavet (edaspidi ,lirimaa jarelevalveasutuse 31. mai
2023. aasta teave asjaomastele jarelevalveasutustele”), andes teada Madalmaade jarelevalveasutuse
vastastikuse abi taotlusest ning rohutades, et ta saab viia Meta IE vastavusaruannete hindamise |16pule
ning edastada oma hinnangu Norra ja Madalmaade jarelevalveasutusele (kes olid esitanud
isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 61 kohase taotluse) ning koigile teistele asjaomastele
jarelevalveasutustele 2023. aasta juuni I6puks. Eelkdige markis lirimaa jarelevalveasutus, et ta oli
»saanud koigi asjaomaste jarelevalveasutuste hinnangud” ning ,edastanud need [Meta IE-le], et see
kaaluks valjendatud seisukohti ja kirjeldaks Uksikasjalikult kdiki muudatusi, mida ta kavatseb
asjaomaste jarelevalveasutuste hinnangute pdhjal teha”. Lisaks markis lirimaa jarelevalveasutus, et ta
,viib [Meta IE] vastavusaruannete hindamise |16pule” parast Meta IE vastuse saamist. Samuti markis
lirimaa jarelevalveasutus, ,et ta saab viia [Meta IE] vastavusaruannete hindamise I16pule ning edastada
oma hinnangu Norra ja Madalmaade jarelevalveasutusele (kes m&lemad on esitanud artikli 61 kohase
vastastikuse abi taotluse) ning kdigile teistele asjaomastele jarelevalveasutustele 2023. aasta juuni
IGpuks”.

Samuti 31. mail 2023 saatis Meta IE lirimaa jarelevalveasutusele kirja, milles ta esitas oma seisukohad
ja markused lirimaa jarelevalveasutuse jargitava menetluse kohta ning palus pikendada oma vastuse
esitamise tahtaega. Meta IE esitas lirimaa jarelevalveasutusele selles kirjas ka moned markused
asjaomaste jarelevalveasutuste tagasiside kohta ja moned esialgsed markused mdéne asjaomase
jarelevalveasutuse taotluse kohta votta kiiresti tditemeetmeid.

2. juunil 2023 vastas lirimaa jarelevalveasutus Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele.
Kasutatud teavitusvormis markis lirimaa jarelevalveasutus, et tal ei ole vGimalik taotlust tdita (tehes
marke eeltdidetud tekstikasti juurde), ning kutsus Norra jarelevalveasutust tles tutvuma , Uksikasjaliku
vastusega, mille [lirimaa jarelevalveasutus] on lles laadinud“ oma mitteametlike IMI konsultatsioonide
raames (vt eespool punkt 13).

9. juunil 2023 vottis Norra jarelevalveasutus lirimaa jarelevalveasutuse IMI voo kaudu, mis oli seotud
Norra vastastikuse abi taotlusega, taas Ghendust lirimaa jarelevalveasutusega, kiisides, kas lirimaa
jarelevalveasutus saaks ,jagada oma esialgseid motteid voi mittesiduvalt teatada, kas on vdimalik, et
[ta] tdidab [Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotluse]”. Samas teates markis Norra
jarelevalveasutus, et ta igal juhul ootab juuni I6puks lirimaa jarelevalveasutuselt vastust.

13. juunil 2023 teavitas lirimaa jarelevalveasutus oma mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu koiki
asjaomaseid jarelevalveasutusi, et ta ootab dra Euroopa Kohtu otsuse kohtuasjas C-252/21 (Meta
Platforms Inc. vs. Bundeskartellamt) (edaspidi ,,Bundeskartellamti kohtuotsus“), enne kui jagab oma
hinnangut Meta IE vastavusaruannete kohta®°. lirimaa jirelevalveasutus, pidades meeles Norra ja

2 lirimaa jarelevalveasutus vastas 31. mail 2023. Samal p&eval esitas lirimaa jarelevalveasutus asjaomastele
jarelevalveasutustele mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu varsket teavet, mida kirjeldatakse jargmises
IGigus.

30 Euroopa Kohus oli just teatanud otsuse tegemisest.
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18.

19.

20.

21.

22.

Madalmaade jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlust, teatas oma kavatsusest viia hindamine
[6pule niipea kui voimalik parast Bundeskartellamti kohtuotsust, mida on oodata 4. juulil 2023.

14. juunil 2023 saatis lirimaa jarelevalveasutus Meta IE-le kirja, millega ta vastas Meta I[E 31. mai
2023. aasta kirjale. lirimaa jarelevalveasutus selgitas, et kavatseb dra oodata Bundeskartellamti
kohtuotsuse, enne kui avaldab oma esialgse hinnangu meetmete kohta, mida Meta IE on vdtnud
lirimaa jarelevalveasutuse otsustes esitatud korralduste vaidetavaks tditmiseks, ning kirjeldas
eeldatavaid jargmiseid samme, mis viivad vastavushindamise IGpptulemuse avaldamiseni. Samas kirjas
teatas lirimaa jarelevalveasutus Meta IE-le, et ta ei pea enam esitama markusi vastuseks asjaomaste
jarelevalveasutuste esialgsetele tahelepanekutele.

21.juunil 2023 jagas Meta lE lirimaa jarelevalveasutusega oma seisukohti mdne asjaomase
jarelevalveasutuse viljendatud mure ja vGimaliku kiirmenetluse kohta. 23. juunil 2023 jagas lirimaa
jarelevalveasutus mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu Meta IE-It 21. juunil 2023 saadud teadet.
lirimaa jarelevalveasutuse sonul oli Meta IE markinud, et see teade ei muuda Meta IE seisukohta, et ta
on viinud oma to6tlemise kooskdlla lirimaa jarelevalveasutuse otsustes esitatud korraldustega.

30. juunil 2023 jagas Meta IE lirimaa jarelevalveasutusele kirja teel lisateavet seoses lirimaa
jarelevalveasutuse kavandatud vastavushindamisega. Meta IE esitas selles kirjas oma seisukohad
lirimaa jarelevalveasutuse kavandatud jargmiste sammude kohta ning teabe ja vdited selle kohta, mida
ta pidas oma vastavusaruannete kohta esitatud asjaomaste jarelevalveasutuste seisukohtade puhul
vaaritimdistmiseks3L.

4. juulil 2023 tegi Euroopa Kohus otsuse Bundeskartellamti kohtuasjas®2. 6. juulil 2023 teatas lirimaa
jarelevalveasutus oma mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu kdigile asjaomastele
jarelevalveasutustele, et ta votab seda kohtuotsust arvesse Meta IE poolt lirimaa jarelevalveasutuse
otsuste tiitmiseks astutud sammude esialgse hindamise Ipuleviimisel.

11.juulil 2023 esitas lirimaa jarelevalveasutus oma esialgse seisukoha (edaspidi ,lirimaa
jarelevalveasutuse esialgne seisukoht”), et Meta IE ei ole taitnud lirimaa jarelevalveasutuse otsustes
esitatud korraldusi, ning edastas selle seisukoha asjaomastele jarelevalveasutustele koos 30. juunil

31 Meta IE 30. juuni 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele. Meta IE mirkused lirimaa jarelevalveasutuse
kavandatud jargmiste sammude kohta on esitatud selle kirja punktides 1-3. Samuti esitas Meta IE punktis 7
selgitused, teabe ja vdited selle kohta, mis oli tema vastavusaruannete kohta esitatud asjaomaste
jarelevalveasutuste seisukohtades tingitud tema meelest vaaritimdistmisest. Nditeks markis Meta IE, et ta ,ei
hinda kehtiva vastuvadite saamisel tasakaalustatust”, et lirimaa jarelevalveasutuse otsused on kohaldatavad
Uksnes kaitumispdhise reklaami eesmargil toimuva to6tlemise suhtes (mitte teatavate kaditumisega mitteseotud
andmete todtlemisel reklaami eesmargil) ning et kaitumisp&hise reklaamiga seotud to6tlemise hindamine
puudutab tksnes neid andmeid, mis kajastavad tegevust Facebookis ja Instagramis (platvormiandmed). Meta IE
selgitas ka, et ta tugineb isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6 10ike 1 punktile a, et toddelda teavet, mille
kolmandast isikust reklaamipartnerid on talle esitanud (edaspidi ,platvormivilised andmed”) isikuparastatud
reklaamide nditamiseks.

32 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 4. juuli 2023, Meta Platforms Inc. vs. Bundeskartellamt, C-252/21, EU:C:2023:537.
33 Samas teates maérkis lirimaa jirelevalveasutus, et ta saab eeldatavasti edastada oma esialgse hinnangu
jargmisel nadalal ning et seejdrel on asjaomastel jarelevalveasutustel vastamiseks kiimme paeva. Kuigi Norra
jarelevalveasutus ja lirimaa jarelevalveasutus markisid, et see teave esitati 5. juulil 2023, on lirimaa
jarelevalveasutuse mitteametlike IMI konsultatsioonidega seotud IMI aruannetest ndha, et teave saadeti 6. juulil
2023.
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23.

24.

25.

26.

27.

2023 Meta IE-It saadud kirjaga®*. lirimaa jarelevalveasutus kutsus asjaomaseid jarelevalveasutusi les
esitama 21. juuliks 2023 oma seisukohad selle esialgse seisukoha kohta®.

20. ja 21.juulil 2023 jagasid kaks asjaomast jarelevalveasutust lirimaa jarelevalveasutuse
mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu oma seisukohti lirimaa jarelevalveasutuse esialgse
seisukoha kohta®®. lirimaa jarelevalveasutus edastas need seisukohad 21. juulil 2023 Meta IE-le.

14. juulil 2023 kehtestas Norra jarelevalveasutus Meta IE-le ja &riGhingule Facebook Norway AS
(edaspidi ,Facebook Norway“) ajutise keelu toddelda Norras andmesubjektide isikuandmeid
kditumispohise reklaami eesmargil, tuginedes isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 6 10ike 1
punktile b voi f (edaspidi,,Norra jarelevalveasutuse korraldus“ voi ,ajutised meetmed”). Samal paeval
teavitas Norra jarelevalveasutus lirimaa jarelevalveasutust e-posti teel isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 66 IGike 1 alusel vOetud ajutistest meetmetest. 7. augustil 2023 likkas Norra
jarelevalveasutus tagasi Meta IE ja Facebook Norway taotluse likata Norra jarelevalveasutuse
korralduse taitmine edasi.

20. juulil 2023 teavitas lirimaa jarelevalveasutus mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu
asjaomaseid jarelevalveasutusi oma seisukohtadest Norra jarelevalveasutuse korralduse kohta. Samuti
markis lirimaa jarelevalveasutus, et tal ei olnud kavas jatta Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi
taotlus taitmata (marge oli tehtud kasti ,ebadigelt (ja tahtmatult)”) ning et enda teada oli ta 2. juunil
2023 Norra jarelevalveasutusele esitatud vastuses viidanud 31. mail 2023 kdigile asjaomastele
jarelevalveasutustele edastatud kahele dokumendile,®” milles oli ,kesksel kohal Norra
jarelevalveasutuse [vastastikuse abi taotluse] kiisimus” ja ,kasitleti selgelt Norra jarelevalveasutuse
[vastastikuse abi taotluse] sisu”.

24. juulil 2023 vastas Norra jarelevalveasutuse esindaja tihe liri parlamendi poliitiku kiisimustele Norra
vastastikuse abi taotluse kohta. Ta kirjeldas lirimaa jarelevalveasutuse vastust Norra
jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele ning selgitas ajutiste meetmete kehtestamise pdhjuseid,
vdljendades muret, et ,kuna on vaga selge, et [Meta IE] ei jargi isikuandmete kaitse (ldmaarust, tooks
konkreetsete ja otsustavate tditemeetmete votmata jatmine kaasa kassi-hiire mangu, kus [Meta IE]
suudab nduete tditmisest 16putult kdrvale hoida“ ning ,vaid selle vaitmine, et [Meta IE] ei jargi
isikuandmete kaitse Uldmdaarust [---], ilma et tehtaks konkreetset ettekirjutust, milles on tadpselt
oeldud, mida [Meta IE] peab selle maaruse jargimiseks tegema ja mis kuupdevaks, voimaldab [Meta IE-
I] nGuete taitmist veelgi edasi likata“.

27.juulil 2023 saatis Meta IE lirimaa jarelevalveasutusele kirja, milles teatas, et kavatseb votta
kditumispShise reklaami eesmargil toimuva tdotlemise aluseks ndusoleku (isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkt a)*® (edaspidi ,,Meta IE ndusolekut kisitlev ettepanek®) -

34 Seda kirja on nimetatud juba eespool punktis 20.

lirimaa jdrelevalveasutus jagas seda teavet oma mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu. lirimaa
jarelevalveasutus edastas koos oma esialgse seisukoha ja 30. juunil 2023 Meta IE-It saadud kirjaga taas ka Meta IE
vastavusaruanded (mis olid asjaomastele jarelevalveasutustele 5. aprillil 2023 juba saadetud).

35 Samas teates maérkis lirimaa jarelevalveasutus, et ta edastab asjaomaste jirelevalveasutuste seisukohad oma
esialgse seisukoha kohta Meta IE-le ning palub tal esitada 4. augustiks 2023 oma markused.

36 Madalmaade jarelevalveasutus esitas oma seisukohad 20. juulil 2023 lisatud dokumendi ja Saksamaa Hamburgi
jarelevalveasutus 21. juulil 2023 lisatud dokumendi kaudu.

37 vt eespool punkt 13.
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29.

30.

31.

32.

33.

mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu asjaomaste jarelevalveasutustega.

Samal paeval saatis MetalE Norra jarelevalveasutusele kirja, milles ta viitas lirimaa
jarelevalveasutusele saadetud kirjale ja palus Norra jarelevalveasutusel tiihistada ajutised meetmed,
vOttes arvesse Meta IE juhtiva jarelevalveasutuse ees vGetud kohustust tagada vastavus sellega, et
vOtab to6tlemise aluseks ndusoleku.

1. augustil 2023 vastas lirimaa jarelevalveasutus Meta IE-le, vOttes teadmiseks Meta IE kavatsuse
rakendada vajalikke meetmeid tuginemiseks isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli6 16ike 1

punkile - |

40

Samal ajal, 1. augustil 2023, esitasid Meta IE ja Facebook Norway Norra jarelevalveasutusele kaebuse,
paludes sel tiihistada oma korralduse. Norra jarelevalveasutus likkas selle kaebuse 3. augustil 2023
tagasi ning saatis jargmisel paeval Meta IE-le ja Facebook Norwayle kirja, paludes kinnitust selle kohta,
et tema korraldus taidetakse.

4. augustil 2023 esitas Meta IE vastuse lirimaa jarelevalveasutuse esialgsele seisukohale. Samal
kuupdeval vastasid Meta IE ja Facebook Norway Norra jarelevalveasutusele, et nad on enda meelest
Norra jarelevalveasutuse korralduse taitnud, ning palusid Oslo ringkonnakohtul teha selle korralduse
suhtes ajutine ettekirjutus.

7. augustil 2023 otsustas Norra jarelevalveasutus maarata Meta IE-le ja Facebook Norwayle trahvi oma
korralduse tditmata jatmise eest. 14. augustil 2023 taotles Meta IE endale ja Facebook Norwayle
maaratud trahvi kohaldamise edasiliikkamist vahemalt seni, kuni Oslo ringkonnakohus on teinud
otsuse tema ja Facebook Norway ajutise ettekirjutuse taotluse kohta. 25. augustil 2023 liikkas Norra
jarelevalveasutus Meta IE ja Facebook Norway esitatud trahvi kohaldamise edasiliikkamise taotluse
tagasi.

8. augustil 2023 saatsid Meta IE ja Facebook Norway Norra kohaliku omavalitsuse ja regionaalarengu
ministeeriumile kirja, milles nad palusid kaaluda kaebusi, mille nad olid esitanud 1. augustil 2023 Norra
jarelevalveasutuse korralduse kohta*'. Norra kohaliku omavalitsuse ja regionaalarengu ministeerium
vastas 10. augustil 2023, keeldudes seda palvet tditmast, markides, et tal ei ole digust kasitleda Norra
jarelevalveasutuse korralduse peale esitatud kaebusi.

40 lirimaa jarelevalveasutus jagas seda kirja oma mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu asjaomaste
jarelevalveasutustega. lirimaa jarelevalveasutus rohutas, et ko&iki Meta IE kirju tuleks késitleda
konfidentsiaalsena.

41 Meta IE viitis, et ministeerium oleks pidanud tunnistama kaebuse kehtivaks ja otsus oleks tulnud kehtetuks
tunnistada, markides, et ,,auditi tegemisel ei antud [Meta IE-le] vajalikku teavet kavandatavate meetmete kohta
ega vajalikku voimalust olla dra kuulatud”. Peale selle oli Facebook Norway arvamusel, et Norra jarelevalveasutus
oli markinud oma otsuse adressaadiks Facebook Norway ekslikult.

Vastu voetud 12



34.

35.

36.

37.

38.

10. augustil 2023 saatis Meta IE lirimaa jarelevalveasutusele kirja,

rohutas -oma muret isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 kohasest
menetlusest tulenevate ajutiste meetmete pdarast, mida rakendatakse paralleelselt lirimaa
jarelevalveasutuse juhitava protsessiga.

lirimaa jdrelevalveasutus vastas 11.augustil 2023. lirimaa jarelevalveasutus ma kirjas

réhutas et tema asi ei ole kahelda Norra jarelevalveasutuse otsuses algatada
kiirmenetlus ning et isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 kohane menetlus kulgeb oma rada.

Oslo ringkonnakohtule esitatud esialgse ettekirjutuse taotlusega seotud menetlus jatkus ja pooled
esitasid kirjalikud seisukohad®?.

B

18. augustil 2023 jagas lirimaa jarelevalveasutus kdigi asjaomaste jarelevalveasutustega oma I6plikku
seisukohta (edaspidi ,lirimaa jarelevalveasutuse I6plik seisukoht”), mille kohaselt Meta IE ei ole
tdendanud lirimaa jarelevalveasutuse otsustes esitatud korralduste tditmist**. lirimaa
jarelevalveasutus valjendas ka arvamust, et Meta IE ndusolekut kasitlevat ettepanekut silmas pidades
on diglane ja mdistlik anda tditemeetmete votmise asemel Meta IE-le vGimalus tdestada, et ta saab
kasutada &igusliku alusena ndusolekut®.

42 Meta IE ja Facebook Norway ning Norra jirelevalveasutus esitasid Oslo ringkonnakohtule oma kirjalikud
seisukohad vastavalt 10. augustil 2023 ja 11. augustil 2023. Meta IE taotles ajutist ettekirjutust, et valtida
vaidetavalt kehtetust haldusotsusest tulenevat kahju, ja Facebook Norway vditis, et Norra jarelevalveasutuse
pohjendus on ebapiisav. Norra jarelevalveasutus reageeris ajutise ettekirjutuse taotlusele, vdites muu hulgas, et
juhtumi menetlemisel ei tehtud Gihtki viga, mis oleks vdinud mdjutada otsuse sisu, kiireloomuliste meetmete
vOtmise otsuse tegemiseks vajalikud tingimused olid tdidetud, otsus ei ole vastuolus isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikliga 84 (proportsionaalsus) ning Oslo ringkonnakohtu ettekirjutus oleks ilmses vastuolus Norrale
tekitatava kahju v6i ebamugavusega. Seejarel esitas Meta |E 14. augustil 2023 Oslo ringkonnakohtule taiendavad
kirjalikud seisukohad. 15. augustil 2023 esitasid Meta IE ja Facebook Norway Norra jarelevalveasutuse vastu
kaebuse seoses sellega, et Norra jarelevalveasutus oli nende kaebuse tagasi likanud. Meta IE ja
Facebook Norway kordasid, et ministeeriumile esitatud kaebus peaks olema vastuvdetav ja et neil on
haldusdiguse kohaselt digus ministeeriumi otsus edasi kaevata (vastupidiselt sellele, mida vaitis ministeerium).
16. augustil 2023 esitas Norra jarelevalveasutus Oslo ringkonnakohtule tdiendavad kirjalikud seisukohad ning
18. augustil 2023 esitasid tdiendavad kirjalikud seisukohad Meta IE ja Facebook Norway.

4 lirimaa jarelevalveasutus edastas koos oma 18pliku seisukohaga asjaomastele jarelevalveasutustele samad
toetavad materjalid, mille ta oli edastanud koos oma esialgse seisukohaga (vt eespool punkt 22).

Lisaks teavitas lirimaa jarelevalveasutus 17. augustil 2023 oma mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu kaiki
asjaomaseid jarelevalveasutusi asjaolust, et ta oli saatnud Norra jarelevalveasutusele ja Meta IE-le koopiad
asjaomasest teabevahetusest, milles ta oli osalenud, tagamaks et nii Norra jarelevalveasutus kui ka Meta IE
saavad esitada Oslo ringkonnakohtule toimunud teabevahetusest taieliku lilevaate.

4 lirimaa jarelevalveasutuse |18plik seisukoht, punkt 9.2.
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40.
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43.

44,

25. augustil 2023 esitasid Meta IE ja Facebook Norway kumbki Norra jarelevalveasutusele oma
markused Norra jarelevalveasutuse otsuses nimetatud kavatsuse kohta taotleda isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 66 Idike 2 kohaselt andmekaitsendukogult kiireloomulist siduvat otsust.

28. augustil 2023 esitasid Meta IE ja Facebook Norway Norra jarelevalveasutuse vastu kaebuse seoses
Norra jarelevalveasutuse madratud trahviga. MetalE ja Facebook Norway palusid Norra
jarelevalveasutusel taiteotsus tiihistada voi vahemalt vahendada trahvisummat.

6. septembril 2023 otsustas Oslo ringkonnakohus mitte rahuldada Meta IE ja Facebook Norway
taotlust teha Norra jarelevalveasutuse korralduse suhtes ajutine ettekirjutus.

21. septembril 2023 saatis Norra jarelevalveasutus lirimaa jarelevalveasutusele kirja, milles ta esitas
oma seisukohad praeguse olukorra kohta. Tapsemalt markis Norra jarelevalveasutus, et tema arvates
on hoolimata Meta IE ndusolekut kasitlevast ettepanekust endiselt kiiresti vaja keelata Meta IE
teostatav isikuandmete ebaseaduslik toctlemine® ning et selline keeld |GG

_ innustaks Meta IEd tagama kiiresti t66tlemise

48

Norra jarelevalveasutuse 21.septembri 2023.aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, Ik 2.
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46.

47.

48.

nduetelevastavuse®. Seega palus Norra jarelevalveasutus lirimaa jarelevalveasutusel vaadata uuesti
Iabi oma 18plik seisukoht, mille kohaselt tditemeetmed ei ole praegu vajalikud®. Kirjas margiti ka, et
Norra jarelevalveasutus oli kisinud Meta lE-It markusi seoses oma kavatsusega taotleda
andmekaitsendukogult kiireloomulist siduvat otsust, kuid ta vdib kaaluda sellise taotluse esitamata
jatmist, kui lirimaa jarelevalveasutus otsustab vdtta tiitemeetmeid>?.

26. septembril 2023 esitasid MetalE ja Facebook Norway oma markused seoses Norra
jarelevalveasutuse taotlusega votta vastu andmekaitsendukogu kiireloomuline siduv otsus ning Norra
jarelevalveasutus esitas andmekaitsendukogule IMI kaudu oma taotluse. Uksikasjalikum teave selle
kohta on esitatud allpool®?.

27. septembril 2023 vastas lirimaa jarelevalveasutus Norra jarelevalveasutuse 21.septembri
2023. aasta kirjale, esitades oma seisukohad Norra jarelevalveasutuse seisukoha ja tegevuse kohta.
Tapsemalt tuletas lirimaa jarelevalveasutus meelde, et andmekaitsendukogu oli sénaselgelt keeldunud
andmast oma siduvates otsustes lirimaa jarelevalveasutusele korraldust kehtestada ajutine keeld, ning
selgitas, et mdlemas lirimaa jarelevalveasutuse otsuses ,olid ette ndhtud taitemeetmed, nimelt
korraldus tagada vastavus, mille alusel hinnatakse [Meta IE] ettepanekuid votta [vaatlusaluste
tootlemistoimingute jaoks] kasutusele tiks voi mitu alternatiivset diguslikku alust ja otsustatakse nende
sisu Ule“®3. lirimaa jarelevalveasutus viljendas ka arvamust, et ,on kohatu eeldada, et [lirimaa
jarelevalveasutus] saab kehtestada viivitamatu to6tlemiskeelu ning samal ajal jatkata [Meta IE]
kavandatud néusolekupdhise mudeli hindamist koos teiste asjaomaste jirelevalveasutustega“>.

11. oktoobril 2023 vastas Norra jarelevalveasutus lirimaa jarelevalveasutuse 27. septembri 2023. aasta
kirjale. Norra jarelevalveasutus valjendas oma kirjas muret selle parast, et hoolimata sellest, et juhtiv
jarelevalveasutus ja asjaomased jarelevalveasutused on ,liksmeelselt leidnud, et ,[Meta IE] ei saa
isikuandmete tootlemisel kaitumispdhise reklaami eesmargil tugineda isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile b ega artikli 6 I6ike 1 punktile f, rikub [Meta IE] jatkuvalt selle
maaruse artikli 6 10iget 1 ja [lirimaa jdrelevalveasutuse] otsuseid ning sellist rikkumist sallitakse
endiselt“®>. Norra jarelevalveasutus kordas oma seisukohta, et ,[Meta IE] suhtes saab ja tuleks
kehtestada voimalikult kiiresti parandusmeetmed, et peatada [tema] praegune ebaseaduslik
téo6tlemine e,

lirimaa jarelevalveasutus vastas 13. oktoobril 2023. Oma kirjas vaditis lirimaa jarelevalveasutus, et Norra
jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule kujutab endast sisuliselt nduet votta lirimaa
jarelevalveasutuse suhtes tditemeetmeid seoses selle (vdidetava) suutmatusega rakendada oma
otsuseid ning katset kasutada isikuandmete kaitse lildmaaruse artikli 66 kohast menetlust vahendina,
mille abil saada andmekaitsendukogult korraldus, millega sunnitakse lirimaa jarelevalveasutust
kehtestama Meta IE-le kogu EMPs kohaldatav keeld t66delda isikuandmeid kaitumispdhise reklaami

49 Norra jarelevalveasutuse 21. septembri 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, Ik 3.
0 Norra jarelevalveasutuse 21. septembri 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, Ik 3.
51 Norra jarelevalveasutuse 21. septembri 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, lk 3.
52 vt allpool punkt 67.

53 lirimaa jarelevalveasutuse 27. septembri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, Ik 3.
54 lirimaa jarelevalveasutuse 27. septembri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, Ik 4.
55 Norra jarelevalveasutuse 11. oktoobri 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, Ik 1.
6 Norra jarelevalveasutuse 11. oktoobri 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, Ik 1.
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51.
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53.

54.

55.

56.

eesmirgil’’. Lisaks markis lirimaa jirelevalveasutus, et ta oli kehtestanud pirast oma otsuseid
taitemenetluse kooskdlas andmekaitsendukogu siduvate otsustega®?.

16. oktoobril 2023 algatasid Meta IE ja Facebook Norway Oslo ringkonnakohtus kohtumenetluse, et
nduda Norra jarelevalveasutuse korralduse kehtetuks tunnistamist.

1.2 Taotluse esitamine andmekaitsendukogule ja sellega seotud siindmused

Nagu eespool margitud, kasutas Norra jarelevalveasutus 26. septembril 2023 IMI-t, et esitada
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 16ike 2 alusel andmekaitsendukogule taotlus votta vastu
kiireloomuline siduv otsus, andmaks korraldus rakendada I6plikke meetmeid (edaspidi ,Norra
jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsenéukogule®).

Parast Norra jarelevalveasutustelt taotluse saamist hindas andmekaitsendukogu sekretariaat oma
eesistuja nimel toimiku taielikkust.

Toimiku taielikkuse hindamise raames vottis andmekaitsendukogu sekretariaat 4. oktoobril 2023 ja
11. oktoobril 2023 Ghendust Norra jarelevalveasutusega, paludes lisadokumente ja selgitusi. Molemal
juhul vastas Norra jarelevalveasutus samal pdeval, esitades selgitused ja laadides IMisse Ules
taiendavad dokumendid.

Andmekaitsendukogu sekretariaat vottis 5. oktoobril 2023 Ghendust ka lirimaa jarelevalveasutusega,
paludes lisadokumente ja selgitusi. Parast lirimaa jarelevalveasutuse taotlust pikendada algselt
6. oktoobriks maaratud tahtaega, pikendas andmekaitsendukogu sekretariaat tahtaega 9. oktoobrini
2023. lirimaa jarelevalveasutus vastas 9. oktoobril, esitades moned lisadokumendid ja selgitused. Selle
vastuse pohjal kisis andmekaitsendukogu sekretariaat samal pdaeval moningast lisateavet ja selgitas
varem esitatud kisimusi. lirimaa jarelevalveasutus vastas andmekaitsendukogu sekretariaadi
9. oktoobri 2023. aasta e-kirjale 10. oktoobril 2023, réhutades, et kontrollide tegemiseks on vaja
piisavalt aega. Andmekaitsendukogu sekretariaat vastas lirimaa jarelevalveasutuse e-kirjale
11. oktoobril 2023, tuues vilja teatavad kisimused, mida tuleks kdsitada prioriteetsetena. lirimaa
jarelevalveasutus vastas andmekaitsendukogu sekretariaadi taotlusele 12. oktoobril 2023, esitades
mitu dokumenti ja selgitust.

Eriti oluline kiisimus, mida andmekaitsendukogu sekretariaat anallilisis, oli digus heale haldusele, nagu
on ette nahtud Euroopa Liidu pShidiguste harta (edaspidi ,harta”) artikliga 41. Uksikasjalikum teave
selle teema kohta on esitatud kdesoleva kiireloomulise siduva otsuse 3. jaos.

12. oktoobril 2023 tegi andmekaitsendukogu eesistuja ja 13. oktoobril 2023 Norra jarelevalveasutus
otsuse toimiku taielikkuse kohta koosk&las andmekaitsendukogu tookorra artikli 13 16ikega 2.
Andmekaitsendukogu sekretariaat edastas 13. oktoobril 2023 toimiku kdigile andmekaitsendukogu
liikmetele.

17. oktoobril 2023, parast lirimaa jarelevalveasutuse taotlust lisada tema 13. oktoobril 2023. aasta kiri
Norra jarelevalveasutusele, otsustas andmekaitsendukogu lisada see kiri toimikusse kooskdlas oma
toodkorra artikli 11 16ikega 2.

57 lirimaa jarelevalveasutuse 13. oktoobri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, |k 2-3, milles lirimaa
jarelevalveasutus margib ka seda, et ,ehkki [Meta IE] Norra tiutarettevotjal koguneb Norras pooleli oleva
kohtuvaidluse raames paevast pdeva kohustusi seoses Norra jarelevalveasutuse hiljuti maaratud trahviga, ei ole
[Meta IE] kditumispdhise reklaamiga seotud to6tlemistoimingud muutunud®.

%8 lirimaa jarelevalveasutuse 13. oktoobri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, Ik 3—6.
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2 ANDMEKAITSENOUKOGU PADEVUS VOTTA VASTU
KIIRELOOMULINE SIDUV OTSUS ISIKUANDMETE KAITSE
ULDMAARUSE ARTIKLI 66 LOIKE 2 ALUSEL

Andmekaitsendukogu on padev tegema isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 66 IGike 2 alusel
kiireloomulise siduva otsuse, kui on taidetud jargmised tingimused: jarelevalveasutus on votnud ajutisi
meetmeid vastavalt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 10ikele 1 ja on esitanud selle maaruse
artikli 66 18ike 2 kohase taotluse®.

2.1 Jarelevalveasutus on votnud isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 [0ike 1
alusel ajutisi meetmeid

14. juulil 2023 véttis Norra jarelevalveasutus isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 66 16ike 1 alusel
vastu ajutised meetmed, millega keelati Meta IE-l to6delda Norras elavate andmesubjektide
isikuandmeid reklaamide suunamiseks taheldatud kditumise alusel, tuginedes isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 I6ike 1 punktile b voi f.

Seetéttu leiab andmekaitsendukogu, et see tingimus on taidetud.
2.2 EMP jarelevalveasutus on esitanud isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66

|6ike 2 kohase taotluse

26. septembril 2023 palus Norra jarelevalveasutus isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 16ike 2
kohaselt andmekaitsendukogul votta vastu kiireloomuline siduv otsus, esitades IMI kaudu ametliku
taotluse (andmekaitsendukogu téokorra artikkel 17).

Seetdttu leiab andmekaitsendukogu, et see tingimus on tadidetud.

2.3 Jareldus

Andmekaitsendukogu jareldab, et tal on padevus v6tta vastu kiireloomuline siduv otsus isikuandmete
kaitse tldmaaruse artikli 66 I5ike 2 alusel.

3 OIGUS HEALE HALDUSELE

Andmekaitsendukogu suhtes kohaldatakse harta artiklit 41 (Gigus heale haldusele). Sellele on osutatud
ka andmekaitsendukogu todkorra artikli 11 IGikes 1.

Nagu on satestatud isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 65 I6ikes 2, on andmekaitsendukogu
kiireloomuline siduv otsus adresseeritud juhtivale jarelevalveasutusele ja kdigile asjaomastele
jarelevalveasutustele ning on neile siduv®®. See ei ole adresseeritud otse ihelegi kolmandale isikule.

59 vt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 18ige 2 ning 12. juulil 2021 vastu vdetud andmekaitsendukogu
kiireloomuline siduv otsus 01/2021, mis késitleb Hamburgi (Saksamaa) jarelevalveasutuse isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikli 66 16ike 2 kohast taotlust anda korraldus v&tta aritthingu Facebook Ireland Limited suhtes
vastu |8plikud meetmed (edaspidi ,andmekaitsendukogu kiireloomuline siduv otsus 01/2021°).

80 |sikuandmete kaitse lildméaaruse artikli 65 I8ige 2. Isikuandmete kaitse tildmé&&ruse artikli 66 16ike 4 kohaselt
tehakse selles sattes ette ndahtud vastuvdtmistahtajast erand; seetdttu on taielikult kohaldatav artikli 65 16ike 2
viimane lause.
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66.

67.

68.

69.

Andmekaitsendukogu hindas sellegipoolest, kas Meta IE ja Facebook Norway on teadlikud kdigist talle
laekunud dokumentidest, mida ta kasutab otsuse tegemisel, ning kas Meta IE-le ja Facebook Norwayle
on antud vdimalus kasutada oma Gigust olla dra kuulatud kdigis faktilistes ja Giguslikes asjaoludes,
millest ta lahtub otsuse tegemisel.

Sellega seoses teatas Norra jarelevalveasutus andmekaitsendukogu sekretariaadile, et ta on teinud
Meta IE-le ja Facebook Norwayle kattesaadavaks kdik andmekaitsendukogule esitatud dokumendid.
Muud (lirimaa jarelevalveasutuse esitatud) dokumendid tegi andmekaitsendukogu sekretariaat
kdnealustele &ritihingutele kittesaadavaks 13. oktoobri 2023. aasta®® ja 18. oktoobri 2023. aasta
kirjaga® (kui nad ei olnud nendega juba kursis).

17. septembril 2023 saatis Norra jarelevalveasutus Meta IE-le ja Facebook Norwayle kirja, paludes neil
esitada oma markused jarelevalveasutuse kavatsuse kohta taotleda andmekaitsendukogult
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 16ike 2 kohaselt kiireloomulist siduvat otsust. Parast algselt
maadratud tahtaja pikendamist esitati need markused 26. septembril 2023 (edaspidi ,Meta IE
26. septembri 2023. aasta markused” ja ,Facebook Norway 26. septembri 2023. aasta markused”).
Nendele markustele olid lisatud ka Meta IE ja Facebook Norway varasemad 25. augusti 2023. aasta
markused Norra jarelevalveasutuse kavatsuse kohta taotleda andmekaitsendukogult kiireloomulist
siduvat otsust (edaspidi ,MetalE 25.augusti 2023. aasta markused” ja ,Facebook Norway
25. augusti 2023. aasta markused”). Lisaks nendele mérkustele sisaldas andmekaitsendukogule
esitatud toimik mitut dokumenti, mille Meta IE ja/vdi Facebook Norway oli(d) esitanud lirimaa
jarelevalveasutuse otsuste tditmise hindamise ja/vdi Norra jarelevalveasutuse korraldusega seotud
kohtumenetluse raames,®® milles selgitati MetalE ja Facebook Norway seisukohti seoses
andmekaitsendukogu arvesse voetavate asjaoludega.

Andmekaitsendukogu sekretariaadi tehtud hindamine naitas, et Meta IE-| ja Facebook Norwayl ei
olnud veel avanenud véimalust teha teatavaks oma seisukohad teatavate faktiliste ja Giguslike
asjaolude kohta, mis on esitatud mones toimiku dokumendis, mida andmekaitsendukogu kasutab oma
otsuse tegemiseks. Andmekaitsendukogu eesistuja palus oma 13. oktoobri 2023. aasta kirjas®*
Meta IE-l ja Facebook Norwayl esitada andmekaitsendukogule nende asjaolude kohta kirjalikud
markused. Meta IE ja Facebook Norway esitasid need markused koos lisadega 16. oktoobril 2023
(edaspidi ,MetalE 16. oktoobri 2023. aasta markused” ja ,Facebook Norway 16. oktoobri
2023. aasta mirkused“)®® ning need lisati toimikusse.

18. oktoobril 2023 saatis andmekaitsendukogu eesistuja Meta IE-le ja Facebook Norwayle uue kirja,
milles teavitati neid 17. oktoobril 2023 toimikusse lisatud dokumendist ja anti neile voimalus esitada
selle kohta kirjalikud markused. Meta IE ja Facebook Norway esitasid kirjalikud markused 19. oktoobril

61 Euroopa Andmekaitsendukogu eesistuja 13. oktoobri 2023. aasta kiri Meta IE-le ja Facebook Norwayle.

2 Euroopa Andmekaitsendukogu eesistuja 18. oktoobri 2023. aasta kiri Meta IE-le ja Facebook Norwayle.

%3 Nende dokumentide hulka kuulusid n3iteks Meta IE kirjad lirimaa jarelevalveasutusele kuupdevadega 31. mai
2023, 21.juuni 2023, 30.juuni 2023 ja 27.juuli 2023, Meta IE vastus lirimaa jarelevalveasutuse 4. augusti
2023. aasta esialgsele seisukohale ja Meta IE 27. juuli 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele.

64 Andmekaitsendukogu eesistuja 13. oktoobri 2023. aasta kiri Meta IE-le ja Facebook Norwayle vastuseks
Meta IE ja Facebook Norway 28. septembri 2023. aasta kirjale, kus taotleti juurdepaasu kdigile haldustoimiku
dokumentidele ja vGimalust esitada parast toimiku ldbivaatamist oma markused, enne kui andmekaitsendukogu
teeb I6pliku otsuse.

65 18. oktoobril 2023 esitasid Meta IE ja Facebook Norway kahe lisa uued versioonid. Neis 16. oktoobri
2023. aasta kirjades teavitasid Meta IE ja Facebook Norway andmekaitsendukogu ka sellest, et nad olid esitanud
Oslo ringkonnakohtule kaebuse, vaidlustades Norra jarelevalveasutuse korralduse pdhjendatuse ja taotledes
selle tuhistamist.
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71.

72.

73.

74.

75.

2023 (edaspidi ,MetalE ja Facebook Norway 19. oktoobri 2023. aasta markused”), mis lisati
toimikusse.

Andmekaitsendukogu margib, et Meta IE ja Facebook Norway said vdimaluse esitada oma seisukohad
koigi oOiguslike ja faktiliste asjaolude kohta, mida andmekaitsendukogu kasutas kdesoleva otsuse
tegemiseks. Seega kui leitakse, et Meta IE-| ja Facebook Norwayl on digus olla selles menetluses ara
kuulatud, on seda Gigust igal juhul taielikult austatud.

4 VAJADUS TAOTLEDA LOPLIKKE MEETMEID

Andmekaitsendukogu leiab, et selleks, et anda isikuandmete kaitse lldmaaruse artikli 66 |Gike 2
kohase kiireloomulise siduva otsusega korraldus vétta vastu I6plikud meetmed, peavad olema taidetud
kaks kumulatiivset tingimust: olemas on Uks v6i mitu rikkumist ja tegemist on kiireloomulise
olukorraga, mis digustab erandi tegemist tavaparasest koostdomenetlusest.

Seepédrast hinnatakse jargmistes jagudes koigepealt rikkumiste olemasolu (jagu 4.1) ja seejarel
kiireloomulise olukorra olemasolu (jagu 4.2).

4.1 Rikkumiste olemasolu

4.1.1 Isikuandmete kaitse maaruse artikli 6 16ike 1 rikkumine

4.1.1.1 Norra jdrelevalveasutuse lldise seisukoha kokkuvote

Norra jarelevalveasutus esitas andmekaitsendukogule taotluse votta vastu kiireloomuline siduv otsus,
millega antakse korraldus votta vastu kogu EMPs rakendatavad |6plikud meetmed tagamaks, et
»teenuste kontekstis ei téddeldaks isikuandmeid kditumispGhise reklaami eesmargil isikuandmete
kaitse (ldmairuse artikli6 18ike 1 punktib véi f alusel“®®. Norra jirelevalveasutuse taotluses
andmekaitsendukogule on , kditumispdhine reklaam” maaratletud kui ,reklaami suunamine
taheldatud kaitumise alusel“®’. Norra jarelevalveasutuse arvates hélmab see ,reklaami suunamist
taheldatud kaitumise pdhjal tehtud jarelduste alusel, samuti andmesubjekti liikumise ja hinnangulise
asukoha ning selle pdhjal, kuidas andmesubjekt reageerib reklaamidele ja kasutajate loodud sisule“c.
See maaratlus on kooskdlas Norra jarelevalveasutuse arusaamaga lirimaa jarelevalveasutuse otsuste
reguleerimisalast®,

Norra jarelevalveasutus margib oma taotluses andmekaitsendukogule, et ,[Meta IE] ei ole taganud [--
-] [llirimaa jarelevalveasutuse otsuste] taitmist“’°. Norra jarelevalveasutuse sdnul on asjaomased
jarelevalveasutused Uksmeelel selles, et toodeldes kaitumispdhise reklaami eesmargil isikuandmeid,
rikub Meta IE praegu isikuandmete kaitse Gildmaarust, eelkdige selle artikli 6 16ike 1 punkte b ja f, ning
kohustust taita jarelevalveasutuste otsuseid’.

Norra jarelevalveasutuse anallilis pohineb jargmistel asjaoludel:

%6 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 12.

57 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 12.

% Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, |k 3—4, kus osutatakse Norra jirelevalveasutuse
korraldusele.

8 Norra jarelevalveasutuse korraldus, lk 3.

70 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, |k 6.

" Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 5—7.
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77.
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79.

e hoolimata lirimaa jarelevalveasutuse otsustest tugineb Meta IE endiselt isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli6 [0ike 1 punktileb, et toddelda kaitumispohise reklaami jaoks
1) asukohateavet, sealhulgas GPSi-pG&hist teavet ning teavet andmesubjektide tegevuse kohta
Meta toodete kasutamisel, andmesubjektide meelispaikade kohta ning andmesubjektide
laheduses asuvate ettevGtete ja inimeste kohta, ning 2) teavet selle kohta, kuidas
andmesubijektid reageerivad Meta IE ndidatavatele reklaamidele’.

e MetalE tugineb teatavate isikuandmete tootlemisel kaitumispdhise reklaami eesmargil
isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 6 10ike 1 punktile f, mis ei ole selliseks t66tlemiseks
sobiv diguslik alus’3.

e Kalirimaa jarelevalveasutus leiab, et Meta IE ei ole tdendanud, et tal on iguslik alus toodelda
kaitumist kajastavaid platvormiandmeid kditumispdhise reklaami eesmargil,”* ega ole esitanud
dokumente, mis kinnitaksid, et ta on ldpetanud isikuandmete tootlemise kaitumispdohise
reklaami eesmargil isikuandmete kaitse Gldmé&aruse artikli 6 18ike 1 punktide b ja f alusel”.

Norra jarelevalveasutus margib, et Meta IE-le on juba antud piisavalt aega, et viia oma t66tlemine
vastavusse isikuandmete kaitse tldmdaaruse artikli 6 I6ikega 1, ning on seisukohal, et ,[Meta IE]
kasutab venitamisstrateegiat“’®.

Norra jarelevalveasutuse meelest on piisavalt teavet, et andmekaitsendukogu saaks jareldada, et
toimub rikkumine””.

4.1.1.2 Ebadige tuginemine isikuandmete kaitse mddruse artikli 6 I6ikele 1

4.1.1.2.1 Norra jarelevalveasutuse seisukoha kokkuvote

Norra jarelevalveasutus on seisukohal, et seda, et Meta IE rikub kditumispohise reklaamiga seotud
tootlemistoimingutega isikuandmete kaitse Uldméaaruse artikli6 16ike 1 punkti b, kinnitavad
andmekaitsendukogu siduvad otsused ja lirimaa jarelevalveasutuse otsused, milles on joutud
kooskdlas andmekaitsendukogu varasemates suunistes valjendatud seisukohtadega jareldusele, et
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 18ike 1 punkt b ei ole ei {ildiselt ega ka kdesoleval juhul sobilik
diguslik alus isikuandmete to6tlemiseks kaitumispdhise reklaami eesmérgil’®.

Norra jarelevalveasutus leiab, et MetalE on valesti aru saanud, mida tdhendab lirimaa
jarelevalveasutuse otsustes ,isikuandmete tdotlemine kiitumispdhise reklaami eesmiargil“’®. Norra

72 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, |k 4, kus osutatakse Norra jarelevalveasutuse
korraldusele. Vt ka Norra jarelevalveasutuse korraldus, punkt 7.2.1.1.

3 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, |k 4. Norra jirelevalveasutuse taotluses
andmekaitsendukogule on margitud, et Meta IE muutis vaid ,0sa oma to6tlemise” diguslikku alust. Meta IE
selgitas oma 30. juuni 2023. aasta kirjas lirimaa jarelevalveasutusele, et need muudatused on seotud
isikuandmetega, mis on kogutud tema toodete kaudu (punkt 7c). Neid andmeid on kirjeldatud Meta IE
vastavusaruannete punktis 2.3.

74 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 5.

7> Norra jarelevalveasutuse 7. augusti 2023. aasta otsus mairata Meta IE-le ja Facebook Norwayle trahv, lk 4.

76 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 6.

7 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 7.

78 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, joonealused markused 4 ja 10, kus osutatakse
andmekaitsendukogu suuniste 8/2020 (sotsiaalmeedia kasutajate suunamise kohta) punktidele 49 ja 71.

7% Norra jarelevalveasutuse korraldus, punkt 7.2.1.1, Ik 14, kus osutatakse lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse
punkti 10.44 alapunktile b ja IG otsuse punkti 417 alapunktile b.
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jarelevalveasutus mirgib, et Meta IE teostatav andmesubjektide asukohaandmete®® ja reklaamidele
reageerimist kajastava teabe® todtlemine on osa Meta IE teostatavast isikuandmete tédtlemisest
kaitumispdhise reklaami eesmirgil, mida kéasitletakse lirimaa jirelevalveasutuse otsustes,® ning et
nende otsuste kohaselt on selline tootlemine, tuginedes isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6
I8ike 1 punktile b, ebaseaduslik®.

4.1.1.2.2 Vastutava tootleja seisukoha kokkuvdte

Meta IE vdidab, et enne lirimaa jarelevalveasutuse otsuseid tugines ta isikuandmete kaitse tildmaaruse
artikli 6 16ike 1 punktile b, ,olles heauskselt veendunud, et seda teha on seaduslik“,®* vdttes arvesse,
et eri lilkmesriikide kohtud olid sedastanud, et Meta IE vBib Giguspdraselt tugineda sellele punktile
isikuandmete to6tlemiseks kditumispdhise reklaami eesmargil®.

Meta IE tunnistab, et lirimaa jarelevalveasutuse otsustes on jdutud teistsugusele jareldusele,® ning
vaidab, et ta on sellest ajast saati astunud olulisi samme, et muuta oma t66tlemistegevust viisil, ,mis
[Meta IE] arvates tihendas nende otsuste taitmist“®’. Meta IE vdidab, et ta muutis Meta toodete kaudu
kogutud isikuandmete kaitumispdhise reklaami eesmargil tootlemise Oiguslikku alust, vottes
isikuandmete kaitse ldmaaruse artikli 6 IGike 1 punkti b asemel kasutusele selle maaruse artikli 6
I6ike 1 punktif, et tiita lirimaa jarelevalveasutuse otsuseid®. Ta lisab, et tugineb kolmandast isikust
reklaamipartneritelt saadud isikuandmete to6tlemisel isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 6 IGike 1
punktile a®.

Kaitumispohise reklaami maaratluse kohta margib Meta IE, et tema kaitumispdhise reklaami eesmargil
toimuv tootlemine hdlmab ,,Meta toodete kaudu kasutajate kaitumise kohta aja jooksul kogutud teabe
kasutamist, et hinnata ja mdista kasutajate huve ja eelistusi”. Meta IE sonul hdlmab see sellist teavet
nagu ,kasutaja tegevus Meta toodete (leselt, reageerimine infosisule, nagu teiste kasutajate
postitused v&i kiilastatavad lehed, ning tksikisikud ja rihmad, kellega kasutaja suhtleb, ja/v6i mida

80 Norra jarelevalveasutus on seisukohal, et ,[Meta IE] poolne asukohaandmete kasutamine, saamaks teavet
selle kohta, milliseid reklaame andmesubjektidele kuvatakse, on selgelt seotud kditumisp&hise reklaamiga. Jaab
selgusetuks, mille alusel seda asukohta hinnatakse kui mitte andmesubjekti kditumise pohjal.“ Norra
jarelevalveasutuse korraldus, punkt 7.2.1.1, |k 15.

8 Norra jirelevalveasutus on delnud jargmist: ,Mis puudutab teavet selle kohta, kuidas andmesubjektid
reageerivad reklaamidele, siis oleme aru saanud, et andmesubjekt saab kldpsata nupul ,Peida reklaam®, mille
liks tagajargi on see, et seda reklaami samale andmesubjektile rohkem ei ndidata. Oleme ndus [Meta IE] 30. juuni
2023. aasta kirjas esitatud vditega, et see iseenesest ei kujuta endast téotlemist kditumispdhise reklaami
eesmargil. Kuid kui seda v&i mis tahes muud reageerimist reklaamile kasutatakse teabe saamiseks selle kohta,
milliseid muid reklaame andmesubjekt peaks ndagema, leiame, et isikuandmeid téddeldakse kaitumispdhise
reklaami eesmargil“ (Norra jarelevalveasutuse korraldus, punkt 7.2.1.1, Ik 15).

8 Norra jirelevalveasutuse korraldus, punkt 7.2.1.1, Ik 15. Norra jirelevalveasutus mirgib seda ka oma
vastastikuse abi taotluses (lk 5).

8 Norra jarelevalveasutuse korraldus, Ik 15.

8 Meta IE 25. augusti 2023. aasta méarkused, punkt 65.

8 Meta IE 25. augusti 2023. aasta markused, punkt 65, ja Meta IE 18. augusti 2023. aasta kirjalikud seisukohad
Oslo ringkonnakohtule, Ik 6.

8 Meta IE 18. augusti 2023. aasta kirjalikud seisukohad Oslo ringkonnakohtule, Ik 6.

87 Meta IE 25. augusti 2023. aasta seisukohad, punkt 65; Meta IE 18. augusti 2023. aasta kirjalikud seisukohad
Oslo ringkonnakohtule, Ik 6.

8 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jirelevalveasutuse FB otsuse kohta, punktid 2.1 ja 2.3, ning Meta IE
vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse 1G otsuse kohta, punktid 2.1 ja 2.3.

8 Need andmed hdlmavad teavet kolmandate isikute veebisaitidelt ja rakendustest ning teatavat veebivilist
suhtlust (nt ostud). Vt Meta IE 30. juuni 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, punkt 7c, ja allpool
joonealune markus 150.
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84.

85.

86.

kasutaja otsib“®°. Meta IE sdnul tédtleb ta neid isikuandmeid selleks, et hinnata ja mdista kasutajate
huve ja eelistusi ning pakkuda neile kiitumispdhiseid reklaame®.

Samas on Meta IE seisukohal, et tema teostatav a) demograafiliste andmete (sh asukohaandmed),
b) kasutatava rakenduse, veebilehitseja vGi seadmete andmete, c) naidatud reklaame kasitleva teabe
ja d) reklaamidele reageerimise andmete t66tlemine® ei kujuta endast todtlemist kiitumispdhise
reklaami eesmargil ning jaib seega lirimaa jarelevalveasutuse otsuste kohaldamisalast vélja®. Sellega
seoses vaidab Meta IE, et temapoolne selliste andmete to6tlemine isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 6 18ike 1 punkti b alusel on seaduslik®*.

4.1.1.2.3 Andmekaitsendukogu analiis

Andmekaitsendukogu siduvates otsustes anti muu hulgas lirimaa jarelevalveasutusele korraldus
tuvastada isikuandmete kaitse lldmaaruse artikli 6 16ike 1 rikkumine pdhjusel, et Meta IE tugineb
kditumispGhise reklaami eesmargil isikuandmete tootlemisel sobimatult isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile b ning seetdttu puudub tal Giguslik alus nende andmete
téotlemiseks sel eesmirgil®®. Sellega seoses tegi andmekaitsendukogu lirimaa jirelevalveasutusele
Ulesandeks lisada oma md&lemasse |1Gplikku otsusesse korraldus Meta IE-le viia Facebooki ja Instagrami
teenuse raames kaitumispohise reklaami eesmargil toimuv isikuandmete to6tlemine kolme kuu
jooksul vastavusse isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 18ikega 1%7.

Andmekaitsendukogu siduvate otsuste alusel andis lirimaa jarelevalveasutus oma otsustes Meta IE-le
korralduse votta vajalikke meetmeid, et viia oma tootlemine vastavusse isikuandmete kaitse
uldméaaruse artikli 6 16ikega 1,%® ning astuda samme seoses jireldusega, et Meta IE-| ei ole Bigust
toodelda isikuandmeid kditumispohise reklaami eesmargil isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 6
I6ike 1 punkti b alusel®. Andmekaitsendukogu margib, et lirimaa jarelevalveasutuse selgituse kohaselt

% Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, punkt 2.2, ja Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, punkt 2.2

91 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, punkt 2.2, ja Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, punkt 2.2.

2 Nagu on kirjeldatud Meta IE vastavusaruannete punktis 5.8.2.

% Meta IE 4. augusti 2023. aasta ajutise ettekirjutuse taotlus, lk 27.
9 Meta IE 4. augusti 2023. aasta ajutise ettekirjutuse taotlus, lk 27.

% Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punktid 133 ja 484, ning andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022,
punktid 137 ja 451.

97 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punktid 288 ja 493, ning andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022,
punktid 290 ja 459.

% |irimaa jarelevalveasutuse FB otsus, punkti 10.44 alapunkt b, ja lirimaa jirelevalveasutuse |G otsus, punkt 212.
Vt ka lirimaa jarelevalveasutuse I6plik seisukoht, punkt 2.1.

% lirimaa jarelevalveasutuse FB otsus, punkti 10.44 alapunkt b, ja lirimaa jarelevalveasutuse |G otsus, punkt 212.
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89.

90.

voivad sellised meetmed muu hulgas hdlmata isikuandmete kaitse lGldmaaruse artikli 6 16ikes 1
sitestatud sobiva alternatiivse digusliku aluse kindlaksmazramist?®,

Meta IE markis oma vastavusaruannetes, et ta on alates 5. aprillist 2023, mis oli lirimaa
jarelevalveasutuse otsuste taitmise tdhtaeg, kasutanud enamiku oma isikuandmete kditumisp&hise
reklaami eesmargil to6tlemise toimingute digusliku alusena isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6
I8ike 1 punkti b asemel selle mairuse artikli 6 16ike 1 punkti f°2, Lisaks markis Meta IE, et ta tugineb
yteatavate kditumisega mitteseotud andmete tootlemisel” eesmargiga ndidata Facebookis voi
Instagramis reklaame endiselt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 Iike 1 punktile b2,

lirimaa jarelevalveasutus kasitles oma I0plikus seisukohas— hinnates asjaomastelt
jarelevalveasutustelt saadud markusi arvesse vottes, kuidas Meta IE on taditnud tema otsuseid — kaht
pohikldsimust, mis on selle kiireloomulise siduva otsuse selle jao seisukohast olulised: kditumispShise
reklaami maaratlus ning kas Meta IE t66tlemine reklaami eesmargil, tuginedes isikuandmete kaitse
tldmaaruse artikli 6 18ike 1 punktile b, kuulub sellise maaratluse allal®.

Kaitumispohise reklaami maaratlusega seoses osutas lirimaa jarelevalveasutus artikli 29 alusel
asutatud tédriihma (edaspidi ,artikli 29 té6riihm*) arvamuses 2/2010 esitatud maaratlusele,** millele
Meta IE oli viidanud oma vastavusaruannetes'®®:

,KaitumispShine reklaam on reklaam, mis p&hineb Uksikisikute veebikaitumise vaatlemisel aja
jooksul. KaitumispShine reklaam putab uurida kasutaja veebikditumise tunnusjooni tema
tegevuse kaudu (veebisaitide korduv kilastamine, suhtlus, v6tmesdnad, veebisisu loomine
jms), et koostada kasutaja profiil, jareldada sellest tema huvid ning saata andmesubjekti
huvidele vastavaid reklaame ‘%,

Selleks et teha kindlaks, kas Meta IE teostatav té6tlemine reklaami eesmargil, tuginedes isikuandmete
kaitse Uldmaaruse artikli6 10ike 1 punktile b, kuulub sellise maaratluse alla, osutas lirimaa
jarelevalveasutus ka Meta IE kditumispGhise reklaami eesmargil tootlemise kirjeldusele, mille
andmekaitsendukogu oli esitanud oma siduvates otsustes?’:

»[Meta IE] kogub andmeid oma uksikkasutajate ja nende tegevuse kohta Facebooki
sotsiaalvGrgustiku teenuse raames ja valjaspool seda mitmesuguste vahendite abil, nagu
teenus ise, muud Meta kontserni teenused, sealhulgas Instagram, WhatsApp ja Oculus,
kolmandate isikute veebisaidid ja rakendused, kasutades integreeritud
programmeerimisliideseid, nagu Facebook Business Tools, voi internetikasutaja arvutisse voi
mobiilseadmesse paigaldatud kipsiseid, pistikprogramme, piksleid ja muud sarnast
tehnoloogiat. Esitatud kirjelduste kohaselt seob [Meta IE] need andmed kasutaja Facebooki

100 lirimaa jarelevalveasutuse FB otsus, punkti 10.44 alapunkt b, ja lirimaa jirelevalveasutuse IG otsus, punkt 212.
101 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, punkt 2.1, ja Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse IG otsuse kohta, punkt 2.1.

102 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jirelevalveasutuse FB otsuse kohta, punkt 3.1.3, ja Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, punkt 3.1.3.

103 lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punktid 7.3—7.22.

104 lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.5, kus osutatakse artikli 29 té66rithma 22. juuni 2010. aasta
arvamusele 2/2010 (lk 5).

105 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, Ik 4, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse IG otsuse kohta, |k 4.

106 Artikli 29 t66rithma 22. juuni 2010. aasta arvamus 2/2010, Ik 5.

107 lirimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 7.4, kus osutatakse andmekaitsendukogu siduva
otsuse 3/2022 punktidele 95 ja 96 ning andmekaitsendukogu siduva otsuse 4/2022 punktidele 98 ja 99.
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91.

92.

kontoga, et vdimaldada reklaamijatel kohandada Facebooki (ksikkasutajatele pakutavat
reklaami vastavalt kasutajate kaitumisele, huvidele, ostujoule ja isiklikule olukorrale. Need
andmed voivad hdlmata ka kasutaja flilsilist asukohta, et kuvada sisu, mis on asjakohane
kasutaja asukoha vaatenurgast“1%,

lirimaa jarelevalveasutus markis, et Meta IE tugineb isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6 16ike 1
punktile b Uksnes piiratud hulga isikuandmete tootlemisel reklaami pakkumiseks Facebooki ja
Instagrami teenuse raames'®. Andmekaitsendukogu margib, et Meta IE tugineb enda sdnul
isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 6 18ike 1 punktile b, et toodelda ,teatavaid kaitumisega
mitteseotud andmeid” reklaamide niitamiseks, nagu on kirjeldatud tema vastavusaruannetes!:

»a) demograafilised andmed. Need hd&lmavad kasutajate esitatud vanust ja sugu ning
hinnangulist asukohta. Demograafilisi andmeid on vaja kasutada selleks, et tagada reklaami
asjakohasus kooskdlas teenuse kasutustingimustega. Naiteks: [---] c) asukohale tuginemine on
vajalik selle tagamiseks, et reklaamid, mida [Meta IE] kasutajatele kuvab, on sobivas keeles ja
seotud selles paigas asuva ettevotte voi teenusega (nt [Meta IE] ei ndita kasutajatele reklaame
toodete kohta, mis ei ole nende riigis kdttesaadavad);

b) kasutatava rakenduse, veebilehitseja vGi seadme andmed. [---] Need hdlmavad kasutatava
seadme liiki, seadmes valitud keelt ja kasutatavat Facebooki/Instagrami rakenduse versiooni.
Need andmed on vajalikud reklaamide asjakohaseks edastamiseks, naiteks selleks, et esitada
reklaam vormingus, mis sobib kokku seadme kuvamisparameetritega (mitte saata kasutajatele
reklaame rakenduste jaoks, mida nende seadme operatsioonisiisteem ei toeta), ning tagada,
et reklaam on kasutaja valitud keeles;

c) teave kuvatavate reklaamide kohta. See hélmab teavet selle kohta, kas reklaam jouab
kasutajani. [Meta IE] vajab seda teavet naiteks selle tagamiseks, et kasutajatele kuvatakse
asjakohasel arvul reklaame ja et samu reklaame ei saadeta kasutajale korduvalt. Sellest teabest
ei ole nadha, kas kasutaja on reklaami marganud;

d) reklaamidele reageerimise andmed. Need h&lmavad kahesugust teavet, mille esitavad
kasutajad, kui nad otsustavad reklaamile reageerida, et a) anda oma reklaamikogemuse kohta
negatiivset tagasisidet, naditeks valides ,Peida reklaam“ vGi , Teata reklaamist“, vGi b) anda oma
reklaamikogemuse kohta positiivset tagasisidet, nditeks klopsates reklaamidel, mida nad
peavad asjakohaseks“!!!,

Andmekaitsendukogu votab teadmiseks jargmised lirimaa jarelevalveasutuse jareldused:

e seoses asukohaandmetega asus lirimaa jarelevalveasutus seisukohale, et Meta IE ei ole
esitanud piisavalt teavet, mis voimaldaks jarelevalveasutusel mdista, miks asukohaandmed
jaavad véljapoole kiitumisandmete maaratlust''2, lirimaa jarelevalveasutuse sdnul ei olnud

108 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punktid 95 ja 96, ning andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022,
punktid 98 ja 99.

109 |irimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punktid 2.2, 4.5 ja 7.6.

110 Nagu on osutatud lirimaa jarelevalveasutuse 18pliku seisukoha punktis 7.6.

111 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jirelevalveasutuse FB otsuse kohta, punkt 5.8.2, ja Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, punkt 5.8.2.

112 EelkBige markis lirimaa jarelevalveasutus, et ,[Meta IE] on selgitanud nende andmete kasutamist, kuid mitte
seda, miks selline kasutamine ei kujuta endast kaitumisandmete t66tlemist. Naiteks ei ole selge, kas [Meta IE]
kasutab asukohaandmeid, et kohandada kasutajatele kuvatavaid reklaame, Iahtudes kasutajate kilaskdikudest
teatavat liiki kauplustesse, reisidest arikeskustesse voi puhkusesihtkohtadesse vGi aastaaegadest, mil nad
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Meta IE selgitanud, kas ta to6tleb reklaami suunamiseks kasutaja tegeliku asukoha andmeid
vOi kasutaja esitatud asukoha andmeid.

e Seoses seadmeandmetega markis lirimaa jarelevalveasutus, et seadmeteavet saab kasutada
ka eri turusegmentide valjaselgitamiseks ja seda teavet saab omakorda tdodelda
kaitumispdhise reklaami eesmargil3,

e Seoses kuvatavate reklaamidega markis lirimaa jarelevalveasutus, et Meta IE-It oleks vaja
saada rohkem selgust klisimuses, kas ta analttsib ainult kuvatavate reklaamide andmeid (mis
lirimaa jarelevalveasutuse sonul ei kujuta endast kditumisandmeid) voi ka kditumispdhiseid
reklaame, mille on esitanud Uhise liidese kaudu teised vahendid, mis tdhendaks, et Meta IE
too6tleb kditumisandmeid®®,

o Reklaamidele reageerimise andmetega seoses réhutas lirimaa jarelevalveasutus, et artikli 29
téorihma arvamuses, millele MetalE on osutanud oma vastavusaruannetes, on

15 Seetdttu juhtis

kaditumispShise reklaami maaratluses osutatud reageerimisandmetele
lirimaa jarelevalveasutus tdhelepanu selguse puudumisele kiisimuses, kuidas Meta IE eristab
eespool punktisd nimetatud reklaamidele reageerimise andmeid artikli29 t66riihma
arvamusega 2/2010 hdlmatud reageerimisandmetest. lirimaa jarelevalveasutus viljendas
muret seoses Meta IE vaitega, et ta tugineb olukorras, kus kasutaja annab reklaami kohta
positiivset tagasisidet, isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6 18ike 1 punktile b!!®, lirimaa
jarelevalveasutuse sonul kuulub see artikli29 té6riihma arvamuses 2/2010 esitatud
kaditumispGhise reklaami maaratluse alla, kuna see tdhendab, et Meta IE ,teeb selle pdhjal,
kuidas kasutajad reklaamile reageerivad, jareldusi kasutajate eelistuste kohta“!'’. Parast seda,
kui Meta IE esitas 30.juunil 2023 lirimaa jarelevalveasutusele reklaamidele negatiivse
tagasiside andmise kohta lisateavet,’® markis lirimaa jarelevalveasutus, et kui Meta IE
,tootleb isikuandmeid Uksnes selleks, et mitte naidata kasutajale konkreetset reklaami, mille

reisivad. Kui [Meta IE] kasutab asukohaandmeid sellisel viisil, on see isikuandmete to6tlemine kditumispdhise
reklaami eesmargil nii vastavalt andmekaitsendukogu esitatud kaitumispdhise reklaami kirjeldusele, mille leiab
eestpoolt punktist 7.4, kui ka vastavalt artikli 29 t66riihma arvamusele, millele tugineb [Meta IE]“ (lirimaa
jarelevalveasutuse I6plik seisukoht, punkt 7.11).

113 lirimaa jarelevalveasutuse sdnul ,on ebaselge, kas [Meta IE] kasutab teavet seadmete kohta turusegmentide
valjaselgitamiseks. Kuigi seadmeid kasitleva teabe t66tlemine reklaamide esitamiseks ei pruugi kujutada endast
kaitumispdhist reklaami, on véimalik, et [Meta IE] m&aratleb seadmete pdhjal turusegmente. Seadme liik v8ib
osutada ostujoule vGi -ajaloole ja neid andmeid saab toddelda kditumispohise reklaami eesmargil” (lirimaa
jarelevalveasutuse I6plik seisukoht, punkt 7.12).

114 lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.13.

115 Artikli 29 tédrithma 22. juuni 2010. aasta arvamus 2/2010, Ik 5, millele osutatakse Meta IE vastavusaruandes
lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta (lk4) ja Meta IE vastavusaruandes lirimaa jarelevalveasutuse
IG otsuse kohta (lk 4).

118 Jirimaa jarelevalveasutus muretses eelkdige Meta IE viite parast, et kui ,kasutaja annab reklaami kohta
positiivset tagasisidet (nt otsustab klGpsata konkreetsel reklaamil, mida ta peab asjakohaseks ja soovib néha), on
[Meta IE-I] vaja kasutada seda teavet selle tagamiseks, et ta pakub kasutajale asjakohast isikuparastatud
reklaamikogemust vastavalt teenusetingimustele”, vt lirimaa jarelevalveasutuse |6plik seisukoht, punkt 7.14, kus
osutatakse lirimaa jarelevalveasutuse FB otsust kdsitleva Meta IE vastavusaruande punktile 5.8.2 ja lirimaa
jarelevalveasutuse IG otsust kdsitleva Meta IE vastavusaruande punktile 5.8.2.

17 lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.15.

118 Meta IE Utles, et ,mis puudutab negatiivset tagasisidet reklaami kohta, siis kui kasutaja teeb valiku ,Peida
reklaam. Ara niita seda reklaami enam kunagi“, on [Meta IE-I] vaja kasutada seda teavet selle tagamiseks, et
seda kasutaja isikliku reklaamikogemusega seotud valikut (st milliseid reklaame kasutaja ei soovi naha)
austatakse” (lirimaa jarelevalveasutuse l6plik seisukoht, punkt 7.16).
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93.

94.

95.

kasutaja on peitnud, on [lirimaa jarelevalveasutus] ndus, et tegemist ei ole kaitumispdhise
reklaamiga. Kui aga [Meta IE] teeb selle pdhjal, et kasutaja on reklaami peitnud, jareldusi
kasutaja reklaamieelistuste kohta, kuulub see kditumispdhise reklaami mairatluse alla“!®.
lirimaa jarelevalveasutus lisas, et ,[Meta IE] markused on liiga ebamaarased, et teha kindlaks,
kas ta tootleb isikuandmeid tiksnes konkreetse reklaami peitmiseks voi teeb reklaami peitmise
otsuse podhjal jareldusi. Selle t66tlemise pdhjenduses sisalduv viide kasutaja isiklikule
reklaamikogemusele osutab sellele, et konkreetse reklaami peitmise otsust véidakse kasutada
selleks, et teha (ldisemaid jareldusi kasutaja reklaamieelistuste  kohta“!%,
Andmekaitsendukogu margib, et see hinnang on kooskdlas Saksamaa Hamburgi

121 Eeldeldust tulenevalt maérkis lirimaa

jarelevalveasutuse esitatud tdhelepanekutega
jarelevalveasutus, et ,[Meta IE] esitatud teabest ilmneb, et ta kasutab andmeid peidetud
reklaamide kohta kaitumispdhise reklaami jaoks”. lirimaa jarelevalveasutus esitas sarnase
jarelduse ka positiivse tagasiside kohta, rohutades, et ,reklaamidel kldpsamist kajastava teabe
kasutamine selleks, et teha kindlaks, milliseid reklaame soovib kasutaja tulevikus ndha, kuulub
selgelt selle kaditumispdhise reklaami maaratluse alla, mille [Meta IE] on esitanud [lirimaa
jarelevalveasutusele] 12,

Eespool Oeldut arvesse vottes margib andmekaitsendukogu, et lirimaa jarelevalveasutuse jarelduse
kohaselt jatkab Meta IE moningast tootlemist kditumispShise reklaami eesmargil, tuginedes

isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 6 18ike 1 punktile b3,

Lisaks markis lirimaa jarelevalveasutus, et puudub piisav teave, mis selgitaks, miks kategooriate a—d
andmed ei ole kaitumisandmed?!?*. Andmekaitsendukogu mairgib, et eeléeldu pdhjal leidis lirimaa
jarelevalveasutus, et Meta IE ei ole tdendanud tema otsuste tditmist, mis puudutab tuginemist
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 18ike 1 punktile b kditumisp&hise reklaami puhul?.

Andmekaitsendukogu margib, et seda seisukohta viljendas ka moni asjaomane jarelevalveasutus,
vastates lirimaa jarelevalveasutuse mitteametlike IMI konsultatsioonide raames. Soome
jarelevalveasutus markis, et ,tundub, et [isikuandmete kaitse tUldmaaruse] artikli 6 16ike 1 punkti b
alusel kogutakse kaitumispbhise reklaami eesmargil endiselt ebaseaduslikult jargmisi isikuandmeid:
teave kuvatavate reklaamide ja neile reklaamidele reageerimise kohta ning asukohateave“!?®. Itaalia
jarelevalveasutus vaitis, et ,,[Meta IE] ettepanek ei ole selline, mis tooks kaasa t66tlemise vastavusse
viimise korralduse nduetekohase taitmise, kuna ettepanekus on liigitatud osa kasutajatega seotud

119 irimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 7.16, kus osutatakse Saksamaa Hamburgi jirelevalveasutuse
markustele lirimaa jarelevalveasutuse esialgse seisukoha kohta.

120 lirimaa jirelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.16.

121 Sellega, kui [Meta IE-I] lubatakse tdiendavalt pdhjendada, kas ta toétleb isikuandmeid iiksnes selleks, et peita
konkreetne reklaam, vdi teeb ta reklaami peitmise otsuse pdhjal jareldusi, ei tehta enamat kui jaetakse véimalus
mitte kirjeldada tootlemise tegelikku eesmarki, et jatta tootlemine formaalselt kaitumispdhise reklaami
madratluse alt valja. Niisugune teatavate reklaamide peitmine, ilma et sellest otsusest midagi tuleneks, oleks
vastuolus [Meta IE] darimudeliga. Kuid kui seda v6i muud reageerimist reklaamile kasutatakse teabe saamiseks
selle kohta, milliseid muid reklaame andmesubjekt peaks ndgema, on Hamburgi jarelevalveasutus seisukohal, et
isikuandmeid toodeldakse kaitumispShise reklaami eesmargil” (Saksamaa Hamburgi jarelevalveasutuse 4. mai
2023. aasta seisukohad, millele osutatakse lirimaa jarelevalveasutuse 10pliku seisukoha punktis 7.17).

122 lirimaa jirelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.19.

123 lirimaa jirelevalveasutuse 18plik seisukoht, punktid 6.2 ja 8.1.

124 lirimaa jirelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.22.

125 lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punktid 7.1, 7.22 ja 8.1.

126 Soome jirelevalveasutuse 15. mai 2023. aasta seisukohad, Ik 2.
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96.

97.

teabest valesti ja seega kasutatud digusliku alusena isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 6 16ike 1
punkti b kohast lepingu taitmist selliste reklaamide esitamiseks, mis on tegelikult kditumispdhised“?’.

Andmekaitsendukogu margib, et kui Ukskdik milliseid kdesoleva kiireloomulise siduva otsuse
punktis 91 loetletud andmeid vdib pidada kaitumispdhise reklaami maaratluse alla kuuluvaks, on alust
jareldada, et Meta IE rikub isikuandmete kaitse (ildmaaruse artikli 6 Idiget 1. Seda seetdttu, et Meta IE
tootleks endiselt isikuandmeid kaitumispdhise reklaami eesmargil isikuandmete kaitse Gldmaaruse

artikli 6 16ike 1 punkti b alusel, kuigi see on tunnistatud lirimaa jarelevalveasutuse otsustega

ebaseaduslikuks?.

Andmekaitsendukogu jagab lirimaa jarelevalveasutuse seisukohta, et Meta IE t66tleb endiselt teataval
maaral isikuandmeid kaitumispdhise reklaami eesmargil, tuginedes isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 6 18ike 1 punktile b,'* vihemalt jargmiste andmekategooriate puhul:

e asukohaandmed. Andmekaitsendukogu leiab kooskdlas lirimaa jarelevalveasutuse
seisukohaga, et Meta IE ei ole tdoendanud, et tema asukohaandmete to6tlemine ei kujuta
endast todtlemist kditumispdhise reklaami eesmérgil’**. Andmekaitsendukogule, nagu ka
Norra ja lirimaa jarelevalveasutusele, on ebaselge, mille muu kui andmesubjekti kditumise
alusel hinnatakse asukohta. Seetottu leiab andmekaitsendukogu kooskdlas Norra
jarelevalveasutuse seisukohaga, et Meta IE teostatav asukohaandmete t66tlemine eesmargiga
saada teavet selle kohta, milliseid reklaame andmesubjektidele kuvada, tdhendab
kaitumispdhist reklaami®!,

e Reklaamidele reageerimise andmed. Andmekaitsendukogu leiab kooskdlas lirimaa
jarelevalveasutuse seisukohaga, et MetalE ei ole tdendanud, et tema reklaamidele
reageerimise andmete tootlemine ei kujuta endast tootlemist kaitumispOhise reklaami
eesmargil. Andmekaitsendukogu jagab lirimaa jarelevalveasutuse seisukohta, et ,[Meta IE]
registreerib kasutajate kaitumise reklaamide saamisel ja kasutab seda teavet tulevaste
reklaamide esitusviisi kohandamiseks“?*2. Sellest tulenevalt leiab andmekaitsendukogu, et
Meta IE teostatav reklaamidele reageerimise andmete to6tlemine tdhendab kaitumispdhist
reklaami jargmistel pdhjustel:

o andmekaitsendukogu tuletab meelde— nagu markis Oigesti ka lirimaa
jarelevalveasutus —, et artikli 29 t66rithma arvamuses 2/2010 esitatud kditumispdhise
reklaami maaratluses on osutatud reageerimisandmetele®®,

o Andmekaitsendukogu margib, et olenemata sellest, kas andmesubjekt annab
reklaamide kohta, mida ta ndeb, negatiivset vdi positiivset tagasisidet, kasutatakse
tema reaktsiooni Meta IE viitel ,asjakohase reklaamikogemuse“*** pakkumiseks, mis
naitab, et Meta IE teeb selle pohjal jareldusi kasutaja eelistuste kohta.

127 |taalia jarelevalveasutuse 23. mai 2023. aasta seisukohad lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, lk 2, ja
Itaalia jarelevalveasutuse 23. mai 2023. aasta seisukohad lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, lk 2.

128 Jirimaa jarelevalveasutuse otsustega kinnitati jireldused, mida on kirjeldatud andmekaitsendukogu siduva
otsuse 3/2022 punktides 94—133 ja andmekaitsendukogu siduva otsuse 4/2022 punktides 97-137.

129 vt eespool punktid 92 ja 93.

130 lirimaa jirelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.11.

131 lirimaa jirelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.11.

132 lirimaa jirelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.14.

133 lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.14.

134 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, Ik 16.
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98.

99.

o Seoses negatiivse tagasisidega (st kui andmesubjekt klopsab, et reklaam peita voi
sellest teatada) margib andmekaitsendukogu, et Meta IE vaitel on tal vaja kasutada
seda teavet ,selle tagamiseks, et seda kasutaja isikliku reklaamikogemusega seotud
valikut (st milliseid reklaame kasutaja ei soovi n3ha) austatakse“!®®.

Andmekaitsendukogu margib ka, et Meta IE vditel kasutatakse valikuid ,Peida
reklaam” ja ,Teata reklaamist” selleks, et ,otseselt mdjutada reklaame, mida
[kasutajad] n3evad“!®*. Andmekaitsendukogu jagab lirimaa jarelevalveasutuse
seisukohta, et ,[s]elle tootlemise pd&hjenduses sisalduv viide kasutaja isiklikule
reklaamikogemusele osutab sellele, et konkreetse reklaami peitmise otsust vGidakse
kasutada selleks, et teha ildisemaid jareldusi®®” kasutaja reklaamieelistuste kohta”
ning et seetéttu , [Meta IE] esitatud teabest ilmneb, et ta kasutab andmeid peidetud
reklaamide kohta kaitumispdhise reklaami jaoks“1%%,

o Positiivse tagasisidega seoses taheldab andmekaitsendukogu, et Meta IE vdidab, et kui
ykasutaja annab reklaami kohta positiivset tagasisidet (nt otsustab klGpsata
konkreetsel reklaamil, mida ta peab asjakohaseks ja soovib ndha), on [Meta IE-I] vaja
kasutada seda teavet selle tagamiseks, et ta pakub kasutajale asjakohast
isikuparastatud reklaamikogemust vastavalt teenusetingimustele“'®®, Sellest
tulenevalt jagab andmekaitsendukogu ka lirimaa jarelevalveasutuse seisukohta, et see
tava kuulub artikli29 to6rihma arvamuses esitatud kaitumispShise reklaami
maaratluse alla, kuna see tahendab, et Meta IE ,teeb selle p&hjal, kuidas kasutajad

reklaamile reageerivad, jareldusi kasutajate eelistuste kohta“*4.

KokkuvGttes leiab andmekaitsendukogu, et Meta IE tugineb sobimatult isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 I6ike 1 punktile b, et tod6delda oma toodete kaudu kogutud asukohaandmeid ja
reklaamile reageerimise andmeid kditumispdhise reklaami eesmargil.

Lisaks jagab andmekaitsendukogu lirimaa jarelevalveasutuse seisukohta, et Meta IE ei ole esitanud
piisavalt teavet selgitamaks, miks muud Meta IE té6deldavad andmed, nagu seadmete andmed ja
teave kuvatavate reklaamide kohta, ei kujuta endast kditumisandmeid'*!. Sellega seoses leiab
andmekaitsendukogu kooskdlas lirimaa jarelevalveasutuse seisukohaga, et kui Meta IE kasutab
seadmete andmeid eri turusegmentide valjaselgitamiseks, on tegemist t66tlemisega kaitumispdhise
reklaami eesmargil, mille puhul arithing tugineb sobimatult isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6
Iike 1 punktile b, millega rikutakse selle méaruse artikli 6 18iget 142,

135 Meta IE 30. juuni 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, Ik 5.

136 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta mirkused Oslo ringkonnakohtule. Konkreetselt Instagrami kohta vt ka
kuvatdmmised, mis on esitatud lirimaa jarelevalveasutuse |G otsust kasitleva vastavusaruande 3. lisas (lk 35).
37 lirimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 7.16.

138 |irimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 7.18.

139 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jirelevalveasutuse FB otsuse kohta, punkt 5.8.2, ja Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, punkt 5.8.2.

140 lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.15.

141 vt eespool punkt 89.

142 Jirimaa jarelevalveasutuse sdnul ,on ebaselge, kas [Meta IE] kasutab teavet seadmete kohta turusegmentide
valjaselgitamiseks. Kuigi seadmeid kasitleva teabe to6tlemine reklaamide esitamiseks ei pruugi kujutada endast
kditumispdhist reklaami, on vGimalik, et [Meta IE] madratleb seadmete pdhjal turusegmente. Seadme liik vGib
osutada ostujoule voi -ajaloole ja neid andmeid saab toodelda kaditumispohise reklaami eesmargil” (lirimaa
jarelevalveasutuse I6plik seisukoht, punkt 7.12).
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100.

101.

102.

103.

4.1.1.3 Ebakohane tuginemine isikuandmete kaitse tildmddruse artikli 6 IGike 1 punktile f

41.13.1 Norra jarelevalveasutuse seisukoha kokkuvéte

Norra jarelevalveasutus leiab, et isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 IGike 1 punkt f ei ole selle
maaruse artikli 6 10ike 1 kohaselt sobiv diguslik alus to6tlemiseks, mida Meta IE teeb kaitumispdhise
reklaami eesmérgil®.

Norra jarelevalveasutus viitab lirimaa jarelevalveasutuse [Gplikule seisukohale, milles on joutud
jareldusele, et Meta IE jatkuvalt ei tugine kehtivale Giguslikule alusele, et toddelda isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 10ike 1 alusel isikuandmeid kaitumispdhise reklaami eesmargil, hoolimata sellest,
et ta vottis 5. aprillil 2023 oma kaitumispdhise reklaami eesmargil toimuva tootlemise Giguslikuks
aluseks isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 18ike 1 punkti f*. Norra jarelevalveasutus margib, et
seda jareldust toetasid sOnaselgelt mitu asjaomast jarelevalveasutust ja teised asjaomased
jarelevalveasutused ei ole esitanud tihtki vastuviidet!®.

Lisaks margib Norra jarelevalveasutus, et Bundeskartellamti kohtuotsuse punktis 117 kinnitatakse
jareldust, et isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktf ei ole sobiv Giguslik alus
téotlemiseks, mida Meta IE teeb kiitumispdhise reklaami eesmirgil'*®. Siinkohal tunnistab Norra
jarelevalveasutus Meta IE seisukohta, et see kohtuotsus ei ole asjakohane ja et see puudutab Uhte teist
Meta IE  kaitumispdhise reklaamiga seotud todtlemise aspekti'¥”. Samas viidab Norra
jarelevalveasutus, et kohtuotsus kohaldub Meta IE kditumisp&hise reklaami suhtes Uldiselt ja seetdttu
ei saa seda eirata'®®,

4.1.13.2 Vastutava tootleja seisukoha kokkuvote

Meta IE vaidab oma vastavusaruannetes, et ta on muutnud — vaid Meta toodete kaudu kogutud
isikuandmete jaoks — kaitumispbhise reklaami eesmargil toimuva té6tlemise diguslikku alust, vottes

143 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 4.

144 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 5. Nagu on tdpsustatud allpool punktis 104,
hélmab kdnealune isikuandmete kaitse Gldmé&aruse artikli 6 16ike 1 punkti f alusel toimuv to6tlemine Meta IE
madratluse kohaselt isikuandmeid, mis on kogutud Meta toodete kaudu.

135 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 5.

146 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 5.

147 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, lk 6. Nagu on tdpsustatud allpool punktides 109 ja
142, leiab Meta IE 4. augustil 2023 lirimaa jarelevalveasutuse esialgsele seisukohale antud vastuse punkti 1.5
alapunktis A, et Bundeskartellamti kohtuotsus ,pdhimotteliselt ei valista [isikuandmete kaitse Gldmaaruse]
artikli 6 10ike 1 punktif [Meta IE] kaitumispShise reklaami eesmargil toimuva tootlemise kehtiva digusliku
alusena. Kohtuotsuses hinnatakse artikli 6 IGike 1 punktif (ja vajalikkuse elementi) teistsuguse kui kdesoleval
juhul vaatluse all oleva too6tlemise kontekstis (st valjaspool [Metat] kogutud andmed ja piiratud maaral
toodetelilene andmetdotlus vs. [Meta] toodete kaudu kogutud andmed). [---] Lisaks, Euroopa Kohus ei esitanud
(ega saanuks ka Oiguslikult esitada) Uldist jareldust, et isikuparastatud reklaami kontekstis kaaluvad kasutajate
huvid alati tles [Meta IE] ja kolmandate isikute digustatud huvid [---].“

148 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 6.
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104.

105.

106.

107.

isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkti b asemel kasutusele selle maaruse artikli 6
I8ike 1 punkti f,'*° et tiita lirimaa jarelevalveasutuse otsuseid*.

Nagu on margitud eespool punktis 81, madratleb Meta IE kdnealust isikuandmete kaitse tldmaaruse
artikli 6 16ike 1 punkti f alusel toimuvat tootlemist jargmiselt:

,KaitumispShise reklaami eesmargil toimuv téotlemine hélmab [Meta] toodete kaudu
kasutajate kaitumise kohta aja jooksul kogutud teabe kasutamist, et hinnata ja mdista
kasutajate huve ja eelistusi. See hdlmab sellist teavet nagu kasutaja tegevus [Meta] toodete
Gleselt, reageerimine sisule, nagu teiste kasutajate postitused voi kiilastatavad lehed, ning
Uksikisikud ja rihmad, kellega kasutaja suhtleb, ja/vdi mida kasutaja otsib. [Meta IE] kasutab
kogu seda teavet, et hinnata ja mdista kasutajate huve ja eelistusi ning pakkuda neile
kaitumispdhiseid reklaame” (réhuasetus lisatud)®®*.

Andmekaitsendukogu margib seoses eeldelduga, et isikuandmeid, mida téddeldakse isikuandmete
kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkti f alusel kditumispdhise reklaami eesmargil, kogutakse Meta
toodete , kaudu” ja , lleselt” ja et Meta IE kasutab neid mdisteid vaheldumisi.

Meta IE viitab ka Facebooki ja Instagrami uuendatud andmekaitsetingimustele, kus on loetletud sel
eesmargil toddeldavate isikuandmete kategooriad®*2.

Meta IE meelest oli tal p&hjust arvata, et ta voib minna dle isikuandmete kaitse ildméaaruse artikli 6
I6ike 1 punktile f, et tema tootlemine kaitumispdhise reklaami eesmargil oleks kooskdlas lirimaa
jarelevalveasutuse otsustega®®3. Meta IE sénul ei kohustanud ei andmekaitsendukogu siduvad otsused
ega lirimaa jarelevalveasutuse otsused teda tuginema konkreetsele isikuandmete kaitse tGldmaaruse
artikli 6 18ikes 1 satestatud diguslikule alusele, néiteks artikli 6 18ike 1 punktile a*>*. Meta IE viidab, et
alles lirimaa jarelevalveasutuse 18. augustil 2023 vastu véetud IGplikus seisukohas jouti jareldusele, et
Meta IE tuginemine isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli6 16ike 1 punktile f ei ole lirimaa
jarelevalveasutuse otsuste taitmiseks piisav®>. Meta IE vaidab, et enne seda kuupieva olid ,mdned
jarelevalveasutuste markused Uksteisega vastuolus ja neid ei olnud vGimalik Ghitada (nt [---] m&ni
jarelevalveasutus nais arvavat, et ainus vdimalik alus on ndusolek, samas kui teised aktsepteerisid
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 18ike 1 punkti f)“1%,

149 Meta IE maérgib, et ta tugineb isikuandmete kaitse (ldmaaruse artikli 6 18ike 1 punktile a, et td6delda
isikuandmeid kasutajate tegevuse kohta véljaspool Meta tooteid (nt kolmandate isikute veebisaitidel,
rakendustes ja teatavas veebivélises suhtluses (nt ostud)), mis on saadud kolmandast isikust reklaamipartneritelt
nendele kasutajatele Facebookis vGi Instagramis isikupdrastatud reklaami naitamiseks (vt Meta IE
vastavusaruanne lirimaa jdrelevalveasutuse FB otsuse kohta, lk 12, punkt 3.1.2, ja Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse IG otsuse kohta, Ik 13, punkt 3.1.2).

150 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, |k 4, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse IG otsuse kohta, Ik 4.

151 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, Ik 4, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, lk 4.

152 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, |k 4-5, ja Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, Ik 4-5.

153 Meta IE 26. septembri 2023. aasta méarkused, |k 10, ja Meta IE 25. augusti 2023. aasta markused, Ik 22. Vt ka
Meta IE 27. juuli 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, Ik 1-2.

154 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, |k 10, ja Meta IE 25. augusti 2023. aasta mérkused, |k 4 ja 16.
155 Meta IE 26. septembri 2023. aasta mirkused, |k 11, ja Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta markused, Ik 5.

156 Meta IE 31. mai 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele menetluse ja kiireloomulisuse kohta, Ik 3.
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109.

110.

Meta IE koostas ja lisas oma vastavusaruannetele digustatud huvide hinnangud,*>” milles ta jareldab,
et isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 10ike 1 punkt f on sobiv diguslik alus kaitumispdhise
reklaami jaoks'>®. Meta IE kordas seda jareldust 4. augustil 2023 pérast seda, kui ta oli kohustunud
vOotma tootlemise aluseks isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 [6ike 1 punkti a, viies ellu oma
ndusolekut kisitleva ettepaneku®®®. Lisaks réhutas Meta IE, et ta , kulutas markimisvaarseid ressursse”
ja ,astus olulisi samme”, et pidada Uleminekul isikuandmete kaitse lUldmaaruse artikli 6 10ike 1
punktilt b selle maaruse artikli 6 18ike 1 punktile f kinni 5. aprilli 2023. aasta tahtajast®.

Seoses Bundeskartellamti kohtuotsusega on Meta IE seisukohal, et see kohtuotsus , pohimdétteliselt ei
valista [isikuandmete kaitse Gldmadaruse] artikli 6 16ike 1 punkti f [Meta IE] kaditumispdhise reklaami
eesmargil toimuva tootlemise kehtiva Gigusliku alusena”, vottes arvesse ,et ,Euroopa Kohus ei
esitanud (ega saanuks ka Giguslikult esitada) uldist jareldust, et isikuparastatud reklaami kontekstis
kaaluvad kasutajate huvid alati iles [Meta IE] ja kolmandate isikute digustatud huvid“!®l, Meta IE
vdidab, et Bundeskartellamti kohtuotsus kasitleb teistsugust tootlemist kui andmekaitsendukogu
siduvates otsustes ja lirimaa jdrelevalveasutuse otsustes kasitletud tootlemine. Tapsemalt margib
Meta IE, et see kohtuotsus on seotud valjaspool Metat kogutud isikuandmetega, mitte Meta toodete
kaudu kogutud andmetega. Meta IE vaidab, et kohtuotsus ,,ei hdlma [Meta IE] toodete kaudu kogutud
isikuandmete tootlemist kaitumispOhise reklaami eesmargil”, kuid tunnistab samas, et selles
kasitletakse ,vdhemal mairal [Meta IE] eri toodete kaudu kogutud isikuandmete t66tlemist 162,

Lopuks, kuigi Meta IE leidis, et ta saab digusparaselt tugineda isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 6
I6ike 1 punktile f, teatas ta, et vOttes arvesse lirimaa jarelevalveasutuse ,erinevaid seisukohti” nii oma
esialgses seisukohas kui ka Bundeskartellamti kohtuotsuse tdlgendamisel, on ta valmis vdtma

vaatlusaluse t86tlemise aluseks ndusoleku?®?.

157 Meta IE 3. aprilli 2023. aasta &igustatud huvide hinnangud, mis kasitlevad té6tlemist kaitumisp&hise reklaami
eesmargil, Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, 4.lisa, ja MetalE
vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, 4. lisa.

158 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jirelevalveasutuse FB otsuse kohta, 4. lisa, Ik 4, ja Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, 4. lisa, lk 4, ning Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse
FB otsuse kohta, Ik 11, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse IG otsuse kohta, |k 12.

159 Meta IE 4. augusti 2023. aasta ajutise ettekirjutuse taotlus, Ik 27.

160 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, lk 10, ja Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta markused, lk 5. Vt ka
Meta IE 25. augusti 2023. aasta markused, Ik 33.

161 Meta IE 4. augusti 2023. aasta vastus lirimaa jarelevalveasutuse esialgsele seisukohale, punkti 1.5 alapunkt A
ja punkt 2 Uksikasjalikuma analiiiisi kohta.

162 Meta IE 4. augusti 2023. aasta ajutise ettekirjutuse taotlus, Ik 27.

163 Meta IE 27. juuli 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, Ik 1-2.
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112.

113.

114.

41133 Andmekaitsendukogu anallls

lirimaa jarelevalveasutuse otsustes anti Meta IE-le korraldus vétta vajalikud meetmed seoses
jareldusega, et Meta IE-| ei ole Gigust teha vaatlusaluseid tootlemistoiminguid isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkti b alusel, ning viia oma isikuandmete to6tlemine kditumispdhise
reklaami eesmargil vastavusse isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 |6ikega 1, tapsustades, et
sellised meetmed ,ei piirdu sobiva alternatiivse Gigusliku aluse kindlakstegemisega®”, vaid voivad
hélmata ,,mis tahes meetmeid, mis on vajalikud selle/nende alternatiivse(te) digusliku/diguslike
alus(t)ega seotud tingimuste taitmiseks %,

Andmekaitsendukogu margib, et Meta IE vastavusaruannete ja lirimaa jarelevalveasutuse [Gpliku
seisukoha kohaselt tugineb Meta IE oma toodete kaudu kogutud isikuandmete kaitumispohise
reklaami eesmargil t66tlemisel isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 18ike 1 punktile 1% alates
5. aprillist 2023%7°,

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli6 I6ike 1 punktif ja pdhjenduse 47 ning Euroopa Kohtu
valjakujunenud praktikal’! kohaselt peavad selleks, et tugineda isikuandmete kaitse Uldmé&aruse
artikli 6 16ike 1 punktile f, olema tdidetud kolm kumulatiivset tingimust: ,esiteks peab vastutaval
tootlejal voi kolmandal isikul olema Gigustatud huvi, teiseks peab isikuandmete t66tlemine olema selle
Oigustatud huvi elluviimiseks vajalik ja kolmandaks ei tohi [vastavalt tasakaalustatuse kriteeriumile]
andmekaitse subjekti huvid vGi pohidigused ja -vabadused vastutava tootleja voi kolmanda isiku
digustatud huvi Gles kaaluda“”?,

Tapsemalt puudutab esimene tingimus vastutava tootleja voi kolmanda isiku digustatud huvi
olemasolu.

164 Meta IE 27. juuli 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, Ik 2.

165 Meta IE 27. juuli 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, Ik 2.

186 lirimaa jarelevalveasutuse 11. augusti 2023. aasta kiri Meta IE-le, Ik 2.

167 lirimaa jarelevalveasutuse 11. augusti 2023. aasta kiri Meta IE-le, Ik 2.

188 |irimaa jarelevalveasutuse FB otsus, punkt 8, ja lirimaa jarelevalveasutuse IG otsus, punkt 212.

189 Jirimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 7.23, Ik 11-12, kus osutatakse Meta IE 30. juuni 2023. aasta
kirjale lirimaa jarelevalveasutusele, ning Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta,
Ik 4, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, Ik 4.

170 Jirimaa jarelevalveasutuse |8plik seisukoht, punkt 7.25, lk 12, ning Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, Ik 4, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta,
Ik 4.

171 vt hiljutise Bundeskartellamti kohtuotsuse punkt 106, milles viidatakse varasemale kohtupraktikale. Seda
kriteeriumi tuletatakse meelde ja rakendatakse ka lirimaa jarelevalveasutuse I6pliku seisukoha punktis 7.27 jj
(Ik 12-21).

172 Bundeskartellamti kohtuotsus, punkt 106.
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

Meta IE on kindlaks teinud erinevad huvid, mida ta peab Oigustatuks ja millele ta vaatlusaluse
tootlemise puhul tugineb. Neid huve taotlevad kas Meta IE voi kolmandad isikud, nimelt ettevdtjad,
kes kasutavad Facebooki/Instagrami, ja teised Meta toodete kasutajad'’®. Tapsemalt tegi Meta IE
kindlaks jargmised neli digustatud huvi:

e 1)MetalE ,ja teiste kasutajate huvi tagada positiivne kohandatud kasutajakogemus —
suunatud ja isikuparastatud kvaliteetsete reklaamide pakkumine on Meta toodete (lese
laiema kasutajakogemuse pShielement”;

e 2)MetalE ,ja teiste kasutajate huvi voimaldada [Meta IE-I] teenida tulu ning jatkata Meta
toodete ja uue tehnoloogia uuendamist, taiustamist ja arendamist”;

e 3)MetalE ja kolmandate isikute (nt reklaamijate) huvi ,pakkuda nii suur- kui ka
vaikeettevotjatele vdimalust jouda nende kasutajateni, kes on kdige tdendolisemalt huvitatud
nende toodetest ja teenustest”, ning

e 4) Meta IE, ,kolmandate isikute (nt reklaamijate) ja teiste kasutajate huvi véimaldada nii suur-
kui ka védikeettevotjatel reklaamida kasutajatele oma tooteid ja teenuseid“’.

Need neli huvide kategooriat on jagatud Meta I[E Gigustatud huvide hinnangutes mitmeks
alamkategooriaks’>. Naiteks esimene ja teine digustatud huvi hdlmavad ka jargmist alamkategooriat:
»[teiste Facebooki ja Instagrami kasutajate puhul:] Facebooki ja Instagrami teenuse tasuta
kasutamine“'’e,

Nagu tuletas meelde lirimaa jarelevalveasutus, peavad OGigustatud huvid olema , piisavalt selgelt
sOnastatud ning reaalsed ja hetkel esinevad, olles seotud praeguse tegevuse voi ldhitulevikus oodatava
kasuga“”’.

Andmekaitsendukogu margib, et lirimaa jarelevalveasutus joudis jareldusele, et Meta lE
vastavusaruannetes loetletud huvid vdivad nendele kriteeriumidele vastata®’é.

Teine tingimus puudutab toéotlemise vajalikkust konealuste huvide kaitseks (,vajalikkuse
kriteerium*).

Meta IE leiab oma vastavusaruannetes, et 1) vaatlusalune té6tlemine on vajalik Meta IE kindlaks
maadratud digustatud huvide taotlemiseks ja saavutamiseks,'”® 2)tdoétlemine on mdistlik ja

173 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, Ik 6, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, Ik 6.

174 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, Ik 6, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, Ik 6.

175 Meta IE 3. aprilli 2023. aasta digustatud huvide hinnangud, mis késitlevad téétlemist kditumispdhise reklaami
eesmargil, Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, 4.lisa, ja MetalE
vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse IG otsuse kohta, 4. lisa, Ik 9-13.

176 Meta IE 3. aprilli 2023. aasta &igustatud huvide hinnangud, mis kisitlevad té6tlemist kaitumispdhise reklaami
eesmargil, Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, 4.lisa, ja MetalE
vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, 4.lisa, k9. Seda alamkategooriat on
tksikasjalikumalt kirjeldatud Meta IE Gigustatud huvide hinnangutes (lk 12).

177 lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.33, kus osutatakse andmekaitsendukogu siduva
otsuse 02/2022 punktile 110.

178 |lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.33, lk 13-14.

179 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, Ik 6, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, |k 6, milles mdélemas osutatakse Meta IE Gigustatud huvide hinnangute
punktidele 2.b, 2.c ja 3.a.
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121.

122.

123.

124.

180

proportsionaalne taotletavate oOigustatud huvide saavutamiseks'®® ning 3) puuduvad mdistlikud

alternatiivid, mis vBimaldaksid saavutada &igustatud huve!®?.

lirimaa jarelevalveasutus leiab, et MetalE ei ole vastavusaruannetes tdendanud, et tema
kditumispohise reklaami eesmargil teostatav tootlemine on kindlakstehtud erinevate Gigustatud
huvide seisukohast vajalik'®. Tdpsemalt juhib lirimaa jarelevalveasutus tihelepanu sellele, et Meta IE
selgitused vaatlusaluse to6tlemise moju kohta on , liiga ebamaarased” ja seetdttu ei vdimalda need
lirimaa jarelevalveasutusel kindlaks teha, kas on olemas vahem sekkuv alternatiiv, mida Meta IE saaks
kasutada'®®. Peale selle leiab lirimaa jirelevalveasutus, et Meta IE digustatud huvide hinnangutes ei

ole kohaldatud iga digustatud huvi puhul, millele ta tugineb, vajalikkuse kriteeriumi®®4,

Tapsemalt viitab lirimaa jarelevalveasutus seoses MetalE nimetatud esimese huviga
andmekaitsendukogu siduvale otsusele 3/2022 ja jareldab, et kditumispohine reklaam ei ole kédigi, vaid
iksnes méne Meta IE kasutaja huvides!®. Seetdttu ei ole Meta IE lirimaa jarelevalveasutuse sénul
selgitanud vajadust toodelda koigi oma kasutajate isikuandmeid ,nende kasutajate huvide

realiseerimiseks, kes soovivad saada kiitumispdhist reklaami“*e®,

Seoses Meta IE vastavusaruannetes nimetatud teise, kolmanda ja neljanda huviga®®’ jareldab lirimaa

jarelevalveasutus, et Meta IE viited ei ole analiiiisi ebamairasuse tdttu piisavalt pdhjendatud®®®,
Eelkdige ei ole Meta IE selgitanud, milliste konkreetsete kategooriate isikuandmeid tal on vaja
téodelda vdi milliseid tdétlemistoiminguid tuleb eespool nimetatud huvide jargimiseks teha®.

Kohaldades oigustatud huvide hinnangutes vajalikkuse kriteeriumi, vdidab Meta IE, et ,[i]lma
tootlemiseta, mis — nagu on selgitatud eespool — on oluline Facebooki ja Instagrami platvormidelt tulu
teenimiseks, ei saaks [Meta IE] osutada kasutajatele teenuseid tasuta nii, nagu ta teeb seda praegu.
See seaks ohtu eespool nimetatud digustatud huvide saavutamise“*®®. Meta IE on seisukohal, et kui ta
ei tootleks oma toodete kaudu kogutud isikuandmeid kaitumispdhise reklaami eesmargil ja teeks vaid
»piiratud” tootlemistoiminguid, mida ta teeb siis, kui andmesubjekt on to6tlemise vastu, ,mojutaks
see markimisvaarselt kasutajakogemust Facebookis ja Instagramis (osaliselt seetdttu, et vahenenud
tulu tottu tehtaks platvormidel vdhem uuendusi) ning see mdjutaks ka [Meta IE] suutlikkust pakkuda

180 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, Ik 6, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, Ik 7, milles mdlemas osutatakse Meta IE digustatud huvide hinnangute
punktile 3.b.

181 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, |k 6, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, |k 7, milles mdlemas osutatakse Meta IE Gigustatud huvide hinnangute
punktidele 3.c, 3.d ja 3.e.

182 |irimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.50, Ik 18.

183 |lirimaa jarelevalveasutuse |18plik seisukoht, punkt 6.3, Ik 5.

184 |irimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 7.41, kus osutatakse Meta IE 3. aprilli 2023. aasta digustatud
huvide hinnangutele, mis kasitlevad to6tlemist kaitumispShise reklaami eesmargil, Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, 4.lisa, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse
IG otsuse kohta, 4. lisa.

185 lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punktid 7.43 ja 7.44, |k 16.

186 |irimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.44, |k 16.

187 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, Ik 6, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse IG otsuse kohta, Ik 6.

188 |irimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punktid 7.45 ja 7.50, |k 16 ja 18.

189 |irimaa jarelevalveasutuse |18plik seisukoht, punkt 7.45, |k 16.

190 Meta IE 3. aprilli 2023. aasta digustatud huvide hinnangud, mis késitlevad téétlemist kditumispdhise reklaami
eesmargil, Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, 4.lisa, ja MetalE
vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, 4. lisa, Ik 21, punkt 3a.
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125.

126.

127.

kasutajatele tasuta Facebooki ja Instagrami teenust (olenemata kasutaja rahalistest vahenditest), mis
on praegu vOimalik suuresti tdnu tulule, mida [Meta IE] saab, voimaldades reklaamijatel edastada
Instagrami ja Facebooki kasutajatele tdhusalt reklaame*“?®%,

lirimaa jarelevalveasutus juhib tdhelepanu sellele, et Meta IE andmekaitsetingimuste kohaselt on
Meta IE-I Bigustatud huvi ,teenida tulu”, mis on midagi muud kui tasuta teenuste osutamine®®, lirimaa
jarelevalveasutus on seisukohal, et kuna tulu véivad anda ka muud liiki reklaamid, ei saa jareldada, et
kaitumispdhine reklaam on vajalik tulu teenimiseks!®.

Lisaks réhutab lirimaa jarelevalveasutus, et ,ei ole lihtki selgitust selle kohta, miks teenuste tasuta
osutamiseks on vaja toodelda k&igi nende kategooriate andmeid, mida [Meta IE] kasutab
kaitumispdhise reklaami jaoks“1®*. Seda arvesse vdttes jareldab lirimaa jarelevalveasutus, et Meta IE
vdide, et kiitumispdhine reklaam on vajalik Meta IE teenuste osutamiseks, ei ole piisavalt selge®.
Eeskatt ei ole selge, kas Meta IE tahab selle vaitega 6elda, et 1) ta ei saa Facebooki ja Instagrami
teenust tasuta pakkuda, kui ta ei tootle kditumispdhise reklaami eesmargil kbigi oma kasutajate
isikuandmeid, voi 2) ta saab pakkuda Facebooki ja Instagrami teenust tasuta ka siis, kui ta tootleb
nende kasutajate isikuandmeid, kes ei ole kditumispdhise reklaami vastu®®.

lirimaa jarelevalveasutuse jareldust teise tingimuse kohta jagasid oma Meta IE vastavusaruannete
kohta esitatud markustes mitu asjaomast jarelevalveasutust:

e 4. mail 2023 markis Madalmaade jarelevalveasutus, et ,[k]asutajate (eriliiki) isikuandmete
ulatuslik tootlemine kaitumispbhise reklaami eesmargil ei ole deklareeritud huvide
seisukohast vajalik“?’.

e 23.mail 2023 markis Itaalia jarelevalveasutus seoses Meta IE Gigustatud huvide hinnangutega,
et ,vastutav tootleja justkui nihutaks kohustuse téendada to6tlemise diguslikuks aluseks
olevat Oigustatud huvi andmesubjektide dlule, keda tuleks hoopiski kaasata peamiste
osalejatena digustatud huvi analtitisimise kahes jargnevas etapis, st to6tlemise vajalikkuse ja
tasakaalustatuse hindamisel“*%,

e Norra jarelevalveasutus vdidab oma korralduses, et Meta IE ei ole tdendanud, et vajalikkuse
kriteerium on taidetud, kuna 1) puudub hinnang iga Meta IE nimetatud huvi vajalikkuse kohta,
2) puudub pbéhjendatud hinnang vGimalike alternatiivsete reklaamimudelite kohta, 3) Meta IE
on teinud oma O&igustatud huvide hinnangutes ebadige jarelduse, et tema tootlemine
kaditumispcohise reklaami eesmargil tdenaoliselt ei avalda andmesubjektidele kahjulikku maoju,

191 Meta IE 3. aprilli 2023. aasta &igustatud huvide hinnangud, mis kisitlevad té6tlemist kaitumispdhise reklaami
eesmargil, Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, 4.lisa, ja MetalE
vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse 1G otsuse kohta, 4. lisa, lk 24, punkt 3d.

192 lirimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 7.46, Ik 17.

193 lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.46, |k 17.

194 lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.47, k 17.

195 lirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.47, k 17.

19 |irimaa jarelevalveasutuse |18plik seisukoht, punkt 7.47, k 17.

197 Madalmaade jarelevalveasutuse 4. mai 2023. aasta seisukohad seoses Meta IE otsusega vdtta kasutusele uus
Giguslik alus platvormidel Facebook ja Instagram isikuandmete t66tlemiseks kditumispdhise reklaami eesmargil,
punkt 3.

198 |taalia jarelevalveasutuse 23. mai 2023. aasta seisukohad lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, Ik 2, ja
Itaalia jarelevalveasutuse 23. mai 2023. aasta seisukohad lirimaa jarelevalveasutuse IG otsuse kohta, lk 2.
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

ja 4) asjakohatult on viidatud asjaolule, et ka teised ettevotjad tegelevad kaitumispdhise
reklaamiga, mis ei mdjuta vaatlusaluse té6tlemise seaduslikkust®®.

Euroopa Kohtu valjakujunenud praktika kohaselt tuleks vajalikkuse kriteeriumi kohaldamisel ,meelde
tuletada, et isikuandmete kaitse erandite ja piirangute puhul tuleb piirduda rangelt vajalikuga“?®.

Euroopa Kohus tuletab ka oma Bundeskartellamti kohtuotsuses meelde, et vaatlusalune teine tingimus
nouab selle kontrollimist, ,kas andmetootlusega taotletavat digustatud huvi ei ole maistlikult véimalik
sama tbhusalt saavutada muude vahenditega, mis riivavad vahem andmesubjektide pdhidigusi ja -
vabadusi, eelkdige harta artiklitega 7 ja 8 tagatud Oigust eraelu puutumatusele ja isikuandmete
kaitsele“?®!, Seda tingimust tuleb analiiisida koostoimes isikuandmete kaitse ildmé&aruse artikli 5
I8ike 1 punktis ¢ sitestatud vdimalikult vaheste andmete kogumise pdhimdttega?®?.

Andmekaitsendukogu leidis oma siduvates otsustes, et kditumispdhisele reklaamile on realistlikke
viahem sekkuvaid alternatiive, mistdttu vaatlusalune téétlemine ei ole vajalik?®.

Eelpool esitatut arvesse vottes on andmekaitsendukogu hinnangul alust jareldada, nii nagu seda tegi
lirimaa jarelevalveasutus,®® et Meta IE ei ole tditnud teist tingimust (vajalikkuse kriteerium), et
tugineda oma toodete kaudu kogutud isikuandmete kditumispdhise reklaami eesmargil tootlemisel
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 1dike 1 punktile f; eelkdige ei ole uuritud, kas on olemas muud
vahendid, mis oleksid vihem sekkuvad,?® ning jargitud isikuandmete kaitse tldm&aruse artikli 5 18ike 1
punktis ¢ satestatud vdimalikult viheste andmete kogumise p&himdtet?®,

Kolmas tingimus on seotud tasakaalustatuse kriteeriumiga.

Meta IE on joudnud oma vastavusaruannetes, kus osutatakse Meta IE Sigustatud huvide hinnangutele,
jareldusele, et vottes arvesse ,laiaulatuslikke meetmeid ja tagatisi“, mida ta rakendab, on
kindlakstehtud vdimalikud riskid andmesubjektidele ,asjakohaselt maandatud“’.

Meta IE viitab muu hulgas jargmistele kaitsemeetmetele: meetmed, mida rakendatakse selleks, et
tagada andmesubjektidele labipaistvus (nt andmekaitsetingimused ja abikeskuse artiklid),
reklaamipGhimotete avalikustamine kasutajatele, suunamiskriteeriumide piirangud, kontrollivahendid

199 Norra jarelevalveasutuse korraldus, Ik 17-18.

200 kohtuotsus, 4. mai 2017, Rigas satiksme, C-13/16, ECLI:EU:C:2017:43, punkt 30 ja seal viidatud kohtupraktika;
kohtuotsus, 11.detsember 2014, Rynes, C-212/13, ECLI:EU:C:2014:2428, punkt28, ning kohtuotsus,
11. detsember 2019, Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, ECLI:EU:C:2019:1064, punkt 46.

201 Byndeskartellamti kohtuotsus, punkt 108.

202 gyndeskartellamti kohtuotsus, punkt 109.

203 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 121, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 124.
Andmekaitsendukogu siduvates otsustes on margitud, et Austria jarelevalveasutus, Poola jarelevalveasutus
(ainult siduvas otsuses 3/2022) ja Rootsi jarelevalveasutus on nimetanud niidetena geograafial, keelel ja sisul
pohinevat kontekstipShist reklaami, mis ei hdlma sekkuvaid meetmeid, nagu profiilianaliiiis ja kasutajate
jalgimine. See anallils tehti isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 6 I6ike 1 punktis b satestatud digusliku aluse
kontekstis.

204 lirimaa jarelevalveasutuse I18plik seisukoht, punkt 7.50, |k 18, ja punkt 6.3, Ik 5.

205 Jirimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punktid 7.46-7.48, |k 17.

206 |irimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.45, Ik 16, ja vdimalikult viheste andmete kogumise
p6himatte anallds punktis 7.59, Ik 19 (tasakaalustatuse kriteerium).

207 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, |k 10, ja Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, |k 11, milles mdlemas osutatakse Meta IE Gigustatud huvide
hinnangute 4. jaole, eelkdige punktidele 4.2.b ja 4.2.c.
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135.

(reklaami jaoks uldiselt vdi kasutajatele kuvatavate konkreetsete reklaamide jaoks),?®® vdimalus
esitada todtlemise suhtes vastuviiteid?® ja vdimalus kasutada andmesubjekti andmekaitsedigusi?°.
Samuti vdidab Meta IE, et Gigusliku aluse muutmise ja kasutajatele avalduva moju, sealhulgas
vaatlusaluse kditumispdhise reklaami eesmargil toimuva td66tlemise suhtes vastuvaidete esitamise
vOimaluse selgitamisel on kasutatud sGnastust, millega ,tagatakse, et kasutajatel on mdistlikud
ootused kaitumispdhise reklaami eesmargil toimuva to6tlemise suhtes ja et nad on teadlikud oma
digusest esitada selle todtlemise suhtes vastuviiteid“?'!. Meta IE vididab oma &igustatud huvide
hinnangutes lisaks, et ,kasutajad saavad mdistlikult eeldada platvormi kditumisandmete t66tlemist
kditumispohise reklaami eesmargil, vottes arvesse [Meta IE] tagatud suurt labipaistvust [---], mis aitab
juhtida kasutajate ootusi tédtlemise ja isikuparastatud reklaami osas laiemalt“?2,

Sellega seoses juhib andmekaitsendukogu tidhelepanu lirimaa jarelevalveasutuse jareldusele,?'® et

kuna isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 21 kohase vastuvaidete esitamise Giguse kasutamist ei ole
hélbustatud, digust eraelu puutumatusele (nagu on sitestatud harta artiklis 7)%*4ja vdimalikult viheste
andmete kogumist?®® ei ole arvesse vbetud ning tédtlemise mdjuga eesmargi piirangu pdhimattele ei
ole piisavalt arvestatud,?® ei ole Meta IE tdendanud, et tema digustatud huvi toédelda isikuandmeid
kditumispdhise reklaami eesmirgil kaalub iiles andmesubjektide pdhidigused ja -vabadused?'’.
Eelkdige seoses Gigusega esitada vastuvaiteid markis lirimaa jarelevalveasutus muu hulgas, et ,,nendel
[keeldumis]vahenditel puudub véimekus teha I6pp otse [Meta IE] poolt reklaami eesmaérgil kogutud
andmete, sealhulgas sisu, heli, sisuga seotud metaandmete, kasutatud rakenduste ja funktsioonide,
tehingute, teemaviidete ning [Meta IE] toodetega seotud tegevuste aega, sagedust ja kestust
kasitlevate andmete tootlemisele”, kuna nimetatud kategooriatesse kuuluvaid andmeid kasutatakse
ikkagi kaitumispdhise reklaami jaoks kooskdlas Meta |E andmekaitsetingimustega?:®,

208 Meta IE 3. aprilli 2023.aasta digustatud huvide hinnangud, MetaIE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, 4. lisa, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa jdrelevalveasutuse IG otsuse
kohta, 4. lisa, punkt 4.2.c rakendatavate kaitsemeetmete kohta. Mdnda neist kaitsemeetmetest vaadeldakse ka
FB otsust kasitleva vastavusaruande lehekiilgedel 7-10 ja IG otsust kdsitleva vastavusaruande lehekiilgedel 7—
12.

209 Meta IE 3. aprilli 2023. aasta digustatud huvide hinnangud, Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, 4. lisa, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse
kohta, 4. lisa, punkt 4.2.e keeldumisvahendite kohta.

210 Meta IE 3. aprilli 2023. aasta digustatud huvide hinnangud, Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, 4. lisa, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse
kohta, 4. lisa, punkt 4.2.f andmekaitsediguste kohta.

211 Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, |k 7, ja Meta IE vastavusaruanne
lirimaa jarelevalveasutuse IG otsuse kohta, Ik 7.

212 Meta IE 3. aprilli 2023. aasta digustatud huvide hinnangud, Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse FB otsuse kohta, 4. lisa, ja Meta IE vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse
kohta, 4. lisa, Ik 7.

213 irimaa jarelevalveasutuse I18plik seisukoht, punktid 7.60-7.66, |k 19-21.

214 Jirimaa jarelevalveasutuse I18plik seisukoht, punkt 7.57, Ik 19.

215 Jirimaa jarelevalveasutuse I18plik seisukoht, punkt 7.59, Ik 19.

218 lirimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 7.58, Ik 19.

217 lirimaa jarelevalveasutuse I18plik seisukoht, punkt 7.67, lk 21, ja punkt 6.3, Ik 5.

218 lirimaa jarelevalveasutuse I6plik seisukoht, punkt 7.65, Ik 20-21, kus osutatakse Meta IE
andmekaitsetingimustes joonealusele markusele 29 (lk 54-55).

Vastu voetud 37



136.

137.

lirimaa jarelevalveasutus osutab ka Euroopa Kohtu varasemale 24. septembri 2019. aasta otsusele,
milles kohus sedastab, et p&hidiguste harta artiklite 7 ja 8 kohased andmesubjektide p&hidigused
,kaaluvad [---] Gldjuhul iiles” eraettevétja ,majandushuvi“?®®,

lirimaa jarelevalveasutuse jareldust kolmanda tingimuse kohta jagasid oma Meta lE
vastavusaruannete kohta esitatud markustes mitu asjaomast jarelevalveasutust:

e 4. mail 2023 joudis Madalmaade jarelevalveasutus jareldusele, et ,andmesubjekti pohidigused
ja -vabadused kaaluvad (les [MetalE] ja asjaomaste kolmandate isikute huvid“?%.
Madalmaade jarelevalveasutus markis jargmist:

o ,monedandmed, mida [Meta IE] to6tleb kaditumispdhise reklaami eesmargil, on eriliiki
tundlikud isikuandmed, mis suurendab andmesubjektide huvide kaalu
tasakaalupunkti otsimisel“?%L,

o ,Tasakaalupunkti otsimisel tuleks lisaks andmete liigile arvesse votta [Meta IE]
suuruse arilhingu toéddeldavate andmete suurt kogust. [Meta IE] t66tleb
kditumispShise reklaami eesmargil miljonite kasutajate mitmesuguseid (eriliiki)
isikuandmeid. Neid andmeid anallsitakse ja voimalik et ka sailitatakse, kohandatakse
ja taaskasutatakse pdevast paeva“??,

o ,Seoses kasutajate ootustega juhib Madalmaade jarelevalveasutus tdhelepanu
sellele, et kooskdlas vastutuse pohimottega tuleks kasutajate ootusi hinnata enne
seda, kui alustatakse isikuandmete tootlemist isikuandmete kaitse Uldmaaruse
artikli 6 I6ike 1 punktif alusel. Vastutavad too6tlejad ei saa lihtsalt ,tagasiulatuvalt
kohandada” olemasolevate kasutajate ootusi ja viia tootlemise isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktiga f vastavusse pelgalt sellega, et annavad neile
moningast teavet, eriti kui selle teabe olemust on raske mdista“?%,

o ,lisaks, nagu jareldas ka andmekaitsendukogu oma otsuses 3/2022/20, ndustub
Madalmaade jarelevalveasutus andmekaitsendukoguga, et kasutajad ei registreeri
end [Meta IE] teenuste kasutajaks isikuparastatud sisu saamiseks, vaid selleks, et
suhelda sGprade ja perekonnaga. Isegi oma muudetud teenusetingimustes tutvustab
[Meta IE] oma teenuseid kui teenuseid, ,mis vOimaldavad inimestel omavahel
suhelda, kogukondi Ules ehitada“. Seega on (hendus inimeste/sdprade/perega
endiselt teenus, millega [Meta IE] plitiab ligi meelitada uusi kasutajaid. Kuigi [Meta IE]
teenuste kolmanda eesmargina on nimetatud eesmarki ,ari arendada®“, ei tekita see
moistlikku ootust, et kasutajate isikuandmeid toodeldakse kaitumispdhise reklaami
eesmargil“?%,

219 lirimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 7.57, Ik 19, kus osutatakse 24. septembril 2019 kohtuasjas
C-136/17 (GC jt) tehtud Euroopa Kohtu otsuse (ECLI:EU:C:2019:773) punktile 53. Selles kohtuasjas oli
eraettevétja otsingumootor. Vt ka viidatud kohtupraktika.

220 Madalmaade jarelevalveasutuse 4. mai 2023. aasta seisukohad seoses Meta IE otsusega v&tta kasutusele uus
Giguslik alus platvormidel Facebook ja Instagram isikuandmete t66tlemiseks kditumispdhise reklaami eesmargil,
punkt 3.

221 Madalmaade jarelevalveasutuse 14. mai 2023. aasta seisukohad, punkt 43.

222 Madalmaade jarelevalveasutuse 14. mai 2023. aasta seisukohad, punkt 44.

223 Madalmaade jarelevalveasutuse 14. mai 2023. aasta seisukohad, punkt 45.

224 Madalmaade jarelevalveasutuse 14. mai 2023. aasta seisukohad, punkt 46.
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,Seepdrast jareldab Madalmaade jarelevalveasutus, et kasutajad ei eelda ega peaks
moistlikult eeldama, et nende andmeid t6ddeldakse kaitumispdhise reklaami
eesmirgil, nagu teeb [Meta IE]“?%.

»Arvestades kindlakstehtud riskide tosidust, leiab Madalmaade jarelevalveasutus, et
[Meta IE] pdérab riskidele ja nende maandamisele viga vihe tihelepanu“?%,
»Seetdttu leiab Madalmaade jarelevalveasutus, et [Meta IE] ei jargi nduetekohaselt
isikuandmete kaitse Uldmaaruses satestatud Oigust esitada vastuvaiteid, mis on
peamine 0igus isikuandmete tootlemisel selle maaruse artikli6 16ike 1 punkti f

alusel“??’.

e 12.mail 2023 nimetas Hispaania jarelevalveasutus jargmisi puudusi Meta IE hinnangus

tasakaalustatuse kriteeriumi kohta:

O

»Seoses mojuga andmesubjektidele ei ole kindlaks tehtud, et see ei puuduta tundlikke
andmeid.

Mis puudutab andmete too6tlemise viisi, siis andmeid toodeldakse suures koguses,
pohjalikult ja koos muudest allikatest saadud igat liiki andmetega, vGtmata arvesse
voimalikult vidheste andmete kogumise pohimotet.

Mis puudutab andmesubjekti moistlikke ootusi, siis andmete tiipoloogia, mis on
voetud aluseks andmekaitsetingimustes, ei ole kergesti mdistetav — keskmine kasutaja
ei tea tapselt, milliseid andmeid t6odeldakse ja milline on sellise to6tlemise ulatus.
Selleks et teada saada, mis liiki andmeid t66deldakse ja kuidas seda tehakse, peab
kasutaja tutvuma mitme dokumendiga.

Mis puudutab vastutava tootleja ja andmesubjekti positsiooni, siis puudub jdudude
tasakaal. Meta [IE] on suurettevotja, kes seab kasutajatele oma tingimused, ilma et
neil oleks véimalik otsustada, kas valida voi mitte valida teatavaid to6tlemistoiminguid
ja milliseid nende andmeid téodeldakse. Samuti puudub analiils selle kohta, kuidas
[tootlemine] mdjutab haavatavaid sektoreid ja kuidas leevendada voimalikku
negatiivset moju.

Ldpetuseks, mis puudutab tdiendavaid kaitsemeetmeid, et viltida pdhjendamatut
moju andmesubjektidele, siis nagu juba margitud, ei ole arvesse véetud voimalikult
vdheste andmete kogumise pGhimotet, ei ole 6eldud, milliseid meetmeid [Meta IE]
vOtab, et vdltida tundlike andmete kaudset to6tlemist, ning nagu selgitatud allpool, ei
jargita isikuandmete kaitse Uldmairust seoses digusega esitada vastuviiteid“??®
(réhuasetused lisatud).

e 15. mail 2023 markis Soome jarelevalveasutus, et ,[Meta IE] digustatud huvide hinnang [---]
tundub olevat vordlemisi Gihepoolne ja pealiskaudne ega veena, et [Meta IE] vGi kolmandate
isikute huvid peaksid kaaluma liles andmesubjektide huvid ja p&hidigused 2%,

225 Madalmaade jarelevalveasutuse 14. mai 2023. aasta seisukohad, punkt 49.

226 Madalmaade jarelevalveasutuse 14. mai 2023. aasta seisukohad, punkt 51.

227 Madalmaade jarelevalveasutuse 14. mai 2023. aasta seisukohad, punkt 63.

228 Hispaania jarelevalveasutuse 12. mai 2023. aasta seisukohad, Ik 5.

222 Soome jirelevalveasutuse 15.mai 2023. aasta esialgsed markused Meta IE uue 8&igusliku aluse kohta
isikuandmete tootlemisel kaitumispdhise reklaami pakkumiseks Facebookis ja Instagramis, lk 2.
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138.

e 23.mail 2023 markis Itaalia jarelevalveasutus seoses Meta IE Gigustatud huvide hinnangutega,
et ,vastutav tootleja justkui nihutaks kohustuse tdendada tootlemise Oiguslikuks aluseks
olevat Oigustatud huvi andmesubjektide dlule, keda tuleks hoopiski kaasata peamiste
osalejatena digustatud huvi analttsimise kahes jargnevas etapis, st to6tlemise vajalikkuse ja
tasakaalustatuse hindamisel“?*°,

e Norra jarelevalveasutus likkab oma korralduses imber Meta IE eelduse, et andmesubjektid
vaieldamatult soovivad ja ootavad reklaami, mis pdhineb nende kaitumise jalgimisel ja
profiilianaltilisil®®!. Seepirast on Meta IE hinnang isikuandmete kaitse lldma&aruse artikli 6
I8ike 1 punkti f elementide kohta Norra jarelevalveasutuse meelest kallutatud?32. Lisaks osutab
Norra jarelevalveasutus Bundeskartellamti kohtuotsuse punktile 117, kus on sedastatud, et
ykasutaja [ei peaks] mdistlikult eeldama, et selle suhtlusvorgustiku operaator t66tleb ilma
tema ndusolekuta tema isikuandmeid reklaami isikupdrastamise eesmargil“?3. Peale selle
leiab Norra jarelevalveasutus, et andmesubjektide teavitamine kaitumispdhise reklaami
eesmargil toimuvast tootlemisest ei tdhenda, et tdotlemine vastab nende modistlikele
ootustele, ning igal juhul ei suuda andmesubjektid lugeda iga kasutatava teenuse
andmekaitsetingimusi, sealhulgas Meta IE andmekaitsetingimusi?®*. Norra jarelevalveasutus
vaidab ka seda, et Meta IE ei ole tdendanud, et tema huvid kaaluvad iles andmesubjektide
digused ja vabadused?.

lirimaa jarelevalveasutus tegi kolmeastmelise kontrolli*® pdhjal uldise jarelduse, et Meta IE ei ole

vaatlusaluse t66tlemise puhul téendanud vastavust isikuandmete kaitse tGldméaaruse artikli 6 1Gike 1
punktile 27, lirimaa jarelevalveasutus réhutas nii oma esialgses kui ka 18plikus seisukohas, et see
jareldus tuleneb jargmisest: 1),[Meta IE] ei ole t6endanud, et t66tlemine on Gigustatud huvide
seisukohast vajalik. Tema selgitused selle kohta, kuidas méjutab t66tlemine tema aritegevust, on liiga
ebamaarased, voimaldamaks [lirimaa jarelevalveasutusel] kindlaks teha, et ei ole olemas vahem
sekkuvat alternatiivi, mida kasutada“; 2) [Meta IE] ei ole tdendanud, et tema t66tlemistegevus on
Oigustatud tasakaalustatuse seisukohast. Eelkdige ei ole ette ndhtud keeldumismehhanism kooskdlas
isikuandmete kaitse Uldmaarusega“®®. lirimaa jarelevalveasutuse jareldustega kolmeastmelise
kontrolli tulemuste kohta ndustusid mitu asjaomast jarelevalveasutust, kes tostsid esile ka Meta IE
sobimatu tuginemise isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile f:

e 18. aprillil 2023 markis Austria jarelevalveasutus, et kaitumispohise reklaamiga seotud
tootlemistoimingud ei saa pohineda isikuandmete kaitse (ldmaaruse artikli 6 16ike 1
punktil 23°,

230 |taalia jarelevalveasutuse 23. mai 2023. aasta seisukohad 8igusliku aluse ja Idbipaistvuse kohta seoses lirimaa
jarelevalveasutuse FB otsusega, |k 2, ning Itaalia jarelevalveasutuse markused digusliku aluse ja labipaistvuse
kohta seoses lirimaa jarelevalveasutuse |G otsusega, Ik 2.

21 Norra jérelevalveasutuse korraldus, Ik 15-16.

232 Norra jarelevalveasutuse korraldus, Ik 15-16.

233 Norra jarelevalveasutuse korraldus, |k 17.

234 Norra jarelevalveasutuse korraldus, |k 16.

235 Norra jarelevalveasutuse korraldus, Ik 17-23.

28 |irimaa jarelevalveasutuse 16plik seisukoht, punktid 7.27 ja 7.28, |k 12—13, kus osutatakse Bundeskartellamti
kohtuotsuse punktile 126.

537 Jirimaa jarelevalveasutuse I18plik seisukoht, punkt 7.30, Ik 13.

238 Jirimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 6.3, Ik 5, ja lirimaa jarelevalveasutuse esialgne seisukoht,
punkt 5.3, Ik 4 (veidi teistsuguses sGnastuses).

239 |MI kaudu esitatud mirkus nduetelevastavuse kohta Facebooki juhtumi puhul.
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e 12. mail 2023 markis Hispaania jarelevalveasutus, et Meta IE Gigustatud huvide hinnangud ,ei
téenda, et isikuandmete té6tlemine, mida [Meta IE] teeb kditumispdhise reklaami eesmargil,
saab pohineda [isikuandmete kaitse tGldmaaruse] artikli 6 [dike 1 punktil f, kuna see to6tlemine
ei vasta selle artikli nduetele“4.

e Madalmaade jarelevalveasutus valjendas oma 30. mai 2023. aasta vastastikuse abi taotluses
muret seoses Meta IE tuginemisega isikuandmete kaitse (ildmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile f,
vOttes arvesse ,asjaolu, et vastutav tootleja pidi olema teadlik juba kehtestatud
andmekaitsendukogu suunistest ja mitme asjaomase jarelevalveasutuse seisukohast selles

“21 Madalmaade

kiisimuses, kuid otsustas sellegipoolest artikli 6 16ike 1 punktif kasuks
jarelevalveasutus margib, et ,,Meta [IE] ei saa tugineda artikli 6 I16ike 1 punktile f kui kehtivale
oiguslikule alusele, et toodelda oma kasutajate isikuandmeid kaditumispohise reklaami
eesmargil“ ning et see jareldus on ,koosk&las mitme andmekaitsendukogu ja artikli 29
toorihma juhenddokumendiga, mis kinnitavad, et artikli6 I8ike 1 punktif kasutamine
kdnealuse tédtlemise digusliku alusena on vaga kisitav“?*2.
139. Euroopa Kohus on oma varasemates kohtuotsustes selgitanud, et ,huvide kaalumisel” peab vastutav
tootleja ,vOtma arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta [---] artiklitest7 ja 8 tulenevate
andmesubjekti diguste olulisust2*,

140. Bundeskartellamti kohtuotsuses sedastab Euroopa Kohus obiter dictum jargmist:

,nhagu ndhtub isikuandmete kaitse Gldmaaruse péhjendusest 47, voivad andmesubjekti huvid
ja pOhidigused kaaluda Ules vastutava tootleja huvid eelkdige juhul, kui isikuandmeid
téodeldakse olukorras, kus andmesubjektil ei ole mdistlik eeldada sellist t66tlemist“244,

,[---] seejuures [on] veel ndutav, et tootlemine oleks selle huvi elluviimiseks vajalik ja et seda
ei kaaluks Ules andmesubjekti huvid voi pohidigused ja -vabadused. Asjas esinevate
vastandlike Giguste ja huvide, st Ghelt poolt vastutava to6tleja ning teiselt poolt andmesubjekti
Oiguste ja huvide kaalumisel tuleb eelkdige arvesse votta [---] andmesubjekti mdistlikke ootusi
ja téodtlemise ulatust ning selle mdju puudutatud isikule?*,

,Siinkohal on oluline markida, et vaatamata sellele, et niisuguse veebipdhise suhtlusvargustiku
nagu Facebook teenused on tasuta, ei peaks selle vorgustiku kasutaja moistlikult eeldama, et
selle suhtlusvorgustiku operaator téétleb ilma tema nodusolekuta tema isikuandmeid
reklaami isikuparastamise eesmargil. Neil asjaoludel tuleb asuda seisukohale, et kasutaja
huvid ja pohidigused kaaluvad liles operaatori huvi selle reklaami isikuparastamise vastu,
millega ta rahastab oma tegevust, mistottu ei saa té6tlemine, mida ta sel otstarbel teeb,

240 Hispaania jarelevalveasutuse 12. mai 2023. aasta seisukohad, Ik 6.

241 Madalmaade jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlus, Ik 2.

242 Madalmaade jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlus, |k1, kus osutatakse andmekaitsendukogu
suunistele 8/2020 sotsiaalmeedia kasutajate suunamise kohta.

244 Bundeskartellamti kohtuotsus, punkt 112.
245 Bundeskartellamti kohtuotsus, punkt 116.
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141.

142.

143.

kuuluda isikuandmete kaitse {ildmaaruse artikli6 I|dikel esimese 10igu punktif
kohaldamisalasse?*® (rdhuasetused lisatud).

lirimaa jarelevalveasutus leidis oma esialgses seisukohas, mille ta esitas enne Bundeskartellamti
kohtuotsust, et Meta IE ei ole tdendanud vastavust isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 6 16ike 1
punktile f,>*” kuna ta ei ole tdendanud, et ta saab sellele punktile tugineda?*. Parast Bundeskartellamti
kohtuotsuse anallilisimist kinnitas lirimaa jarelevalveasutus, et Meta IE ei ole tdendanud vastavust
isikuandmete kaitse UGldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile f, markides oma 10plikus seisukohas, et
»llirimaa jarelevalveasutus] oli anallilisinud [Meta IE] tuginemist artikli 6 16ike 1 punktile f enne
[Bundeskartellamti] kohtuotsuse vastuvotmist ja joudnud esialgsele jareldusele, et [Meta IE] ei ole
téendanud selle satte jargimist” ning ,,Euroopa Kohus on markinud, et on olulisi takistusi, mis ei lase
[Meta IE-l] tugineda selles kohtuotsuses kasitletaval tootlemisel, mida tehakse kaitumispohise
reklaami eesmargil, artikli 6 18ike 1 punktile “2%°,

Andmekaitsendukogu votab teadmiseks Meta IE argumendid Bundeskartellamti kohtuasjas tehtud
otsuse asjakohatuse kohta®*. Meta IE leiab, et see kohtuotsus ,pdhimdtteliselt ei vélista
[isikuandmete kaitse ildmaaruse] artikli 6 16ike 1 punkti f [Meta IE] kditumispdhise reklaami eesmargil
toimuva tootlemise kehtiva digusliku alusena. Kohtuotsuses hinnatakse artikli 6 16ike 1 punktif (ja
vajalikkuse elementi) teistsuguse kui kdesoleval juhul vaatluse all oleva t66tlemise kontekstis (st
viljaspool [Metat] kogutud andmed?®? ja piiratud mairal toodeteiilene andmetdétlus vs. [Meta]
toodete kaudu kogutud andmed). [---] Lisaks, Euroopa Kohus ei esitanud (ega saanuks ka Giguslikult
esitada) Gldist jareldust, et isikuparastatud reklaami kontekstis kaaluvad kasutajate huvid alati Ules
[Meta IE] ja kolmandate isikute &igustatud huvid [---].“%2,

Mis puudutab Bundeskartellamti kohtuotsuse kohaldamisala, siis andmekaitsendukogu juhib
tahelepanu viidetele andmete kogumise kohta selle kontserni teiste teenuste kaudu, kuhu ettevotja
kuulub?%3,

246 Bundeskartellamti kohtuotsus, punkt 117.

247 lirimaa jarelevalveasutuse esialgne seisukoht, punkt 6.26, Ik 11.

248 |irimaa jarelevalveasutuse esialgne seisukoht, punkt 5.3, Ik 4.

249 |irimaa jarelevalveasutuse 16plik seisukoht, punkt 7.26, Ik 12.

250 Meta IE vastus lirimaa jarelevalveasutuse 4. augusti 2023. aasta esialgsele seisukohale, punkti 1.5 alapunkt A.
Vt ka ingliskeelne (parandatud) versioon Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta sisulisest kaebusest Oslo
ringkonnakohtule, Ik 38, ja Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, lk 10-11.

251 Andmed, mis on kogutud viljaspool Meta tooteid, néiteks kolmandate isikute veebisaitidel, rakendustes ja
teatavas veebivilises suhtluses (nt ostud).

252 Meta IE 4. august 2023. aasta vastus lirimaa jarelevalveasutuse esialgsele seisukohale, punkti 1.5 alapunkt A,
ja punkt 2 Bundeskartellamti kohtuotsuse Uksikasjalikuma analiiiisi kohta.

253 Selle kohta on Bundeskartellamti kohtuotsuse punktis 86 deldud jargmist: ,Kolmanda ja neljanda kiisimusega,
mida tuleb analiilsida koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas ja millistel tingimustel
tuleb isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1 esimese IGigu punkte b ja f tdlgendada nii, et isikuandmete
tootlemist, mida teeb veebipdhise suhtlusvorgustiku operaator ja mis seisneb selles, et ta kogub vorgustiku
kasutajate andmeid, mis on saadud teiste selle kontserni teenuste kaudu, kuhu see operaator kuulub, vdi nende
kasutajate poolt kolmandate isikute veebisaitide kiilastamise voi rakenduste kasutamise andmete sidumises
selliste kasutajate suhtlusvorgustiku kontoga ja nende andmete kasutamises, voib pidada vajalikuks
andmesubjekti osalusel solmitud lepingu taditmiseks punkti b tdhenduses véi vastutava tootleja voi kolmanda
isiku Gigustatud huvides punkti f tdhenduses. Eelotsusetaotluse esitanud kohus soovib seejuures muu hulgas
teada, kas teatud huvid, mida ta sonaselgelt nimetab, kujutavad endast ,6igustatud huvi” viimati nimetatud satte
tdhenduses.”
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144.

145.

146.

Andmekaitsendukogu tunnistab, et kdesolevas jaos vaadeldav t66tlemine kaitumispdhise reklaami
eesmirgil, mida Meta IE teostab isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 6 I18ike 1 punkti f alusel,?* on
seotud Meta toodete kaudu kogutud isikuandmetega, samal ajal kui MetalE s6nul on
Bundeskartellamti kohtuotsus seotud peamiselt isikuandmetega, mis on saadud kolmandatelt isikutelt
véljaspool Meta tooteid. Andmekaitsendukogu leiab siiski, et selles kohtuotsuses, mille adressaadid on
Meta IE, Meta Platforms Inc ja Facebook Deutschland GmbH,?> kirjeldatakse, kuidas saab kaaluda
huve kaitumispohise reklaami jaoks, mis on oluline ka Meta toodete kaudu kogutud isikuandmete
puhul.

Andmekaitsendukogu tuletab meelde oma varasemaid suuniseid, milles ta réhutas, et ,vastutavatel
tootlejatel oleks keeruline pohjendada oOigustatud huvide kasutamist turunduse voi reklaami
eesmargiga sekkuvate profiilianaliilsi ja jalgimise tavade digusliku alusena, naiteks kui tava hélmab
Uksikisikute jalgimist seoses mitme veebisaidi, asukoha, seadme ja teenusega vOi andmete
vahendamist“%°,

Andmekaitsendukogu leiab, et need suunised on asjakohased vaatlusaluse Meta IE teostatava
tootlemise puhul, mis — nagu on satestatud andmekaitsendukogu siduvates otsustes — on sekkuv,
arvestades todtlemise ulatust ja téddeldavate andmete suurt hulka®’. Andmekaitsendukogu kirjeldab
neis otsustes , Facebooki [vOi Instagrami] teenuse raames rakendatavate Meta IE kditumispGhise
reklaami tavade keerukust, suurt ulatust ja sekkuvust“Z>8, Teisisdnu, ,[k]3ditumispdhine reklaam, nagu
seda on luhidalt kirjeldatud [andmekaitsendukogu siduva otsuse 3/2022 punktis 95 ja
andmekaitsendukogu siduva otsuse 4/2022 punktis 982*°], tidhendab rida tehniliselt keerulisi

254 Meta IE vdidab, et ta tugineb kolmandast isikust reklaamipartneritelt saadud isikuandmete tédtlemisel
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile a. Sellised andmed puudutavad kasutajate tegevust
valjaspool Meta tooteid. Vt selle kohta joonealused méarkused 89 ja 149 eespool.

255 Eelotsusetaotlus Bundeskartellamti kohtuasjas esitati menetluses, milles osalesid iihelt poolt Meta Platforms
Inc. (varem Facebook Inc.), Meta Platforms Ireland Ltd (varem Facebook Ireland Ltd) ja Facebook Deutschland
GmbH ning teiselt poolt Bundeskartellamt. Meta IE haldab ELis veebipdhist suhtlusvdrgustikku Facebook. Vt
Bundeskartellamti kohtuotsus, punktid 2 ja 26.

256 Artikli 29 alusel asutatud andmekaitse téérithma 3. oktoobri 2017. aasta suunised automatiseeritud t6dtlusel
pbhinevate Uksikotsuste tegemise ja profiilianalttsi kohta maaruse 2016/679 kohaldamisel (lk 15), viimati
muudetud ja vastu voetud 6. veebruaril 2018, kinnitanud Euroopa Andmekaitsendukogu 25. mail 2018. Norra
jarelevalveasutus viitas sellele oma korralduses (lk 9). Sama véidet kordas andmekaitsendukogu oma 13. aprillil
2021 vastu vBetud suunistes sotsiaalmeedia kasutajate suunamise kohta (versioon 2.0, punkt 56).

257 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 444, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 413.
258 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 96, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 99.
29 Andmekaitsendukogu siduva otsuse 3/2022 punktis 95 on deldud jargmist: ,Neis eelotsusetaotlustes on
margitud, et [MetalE] kogub andmeid oma (ksikkasutajate ja nende tegevuse kohta Facebooki
sotsiaalvorgustiku teenuse raames ja valjaspool seda mitmesuguste vahendite abil, nagu teenus ise, muud Meta
kontserni teenused, sealhulgas Instagram, WhatsApp ja Oculus, kolmandate isikute veebisaidid ja rakendused,
kasutades integreeritud programmeerimisliideseid, nagu Facebook Business Tools, vdi internetikasutaja
arvutisse voi mobiilseadmesse paigaldatud kipsiseid, pistikprogramme, piksleid ja muud sarnast tehnoloogiat.
Esitatud kirjelduste kohaselt seob [Meta IE] need andmed kasutaja Facebooki kontoga, et vdimaldada
reklaamijatel kohandada Facebooki Uksikkasutajatele pakutavat reklaami vastavalt kasutajate kaitumisele,
huvidele, ostujdule ja isiklikule olukorrale. Need andmed vdivad hdlmata ka kasutaja flitsilist asukohta, et kuvada
sisu, mis on asjakohane kasutaja asukoha vaatenurgast. Meta IE pakub oma teenuseid kasutajatele tasuta ja
teenib selle kasutajatele suunatud isikupdrastatud reklaami kaudu tulu, lisaks staatilisele reklaamile, mida
kuvatakse koikidele kasutajale ihtemoodi.”

Andmekaitsendukogu siduva otsuse 4/2022 punktis 98 on 6eldud jargmist: ,Neis eelotsusetaotlustes on
margitud, et Meta IE kogub andmeid oma Uksikkasutajate ja nende tegevuse kohta Facebooki teenuse raames ja
valjaspool seda mitmesuguste vahendite abil, nagu teenus ise, muud Meta kontserni teenused, sealhulgas
Instagram, WhatsApp ja Oculus, kolmandate isikute veebisaidid ja rakendused, kasutades integreeritud
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147.

148.

149.

150.

isikuandmete td6tlemise toiminguid, mis on eriti ulatuslikud ja sekkuvad“?P, lirimaa jarelevalveasutus
kordas seda jareldust oma otsustes: ,Seepdarast on selge, et andmekaitsendukogu peab [---] to6tlemist
laadilt keeruliseks, sekkuvaks ja ulatuslikuks 6%,

Eeldeldut silmas pidades ja vottes arvesse lirimaa jarelevalveasutuse esitatud Giguslikku analtisi (vt
naiteks eespool punktid 135 ja 138, mida toetab asjaomaste jarelevalveasutuste tehtud hindamine),
leiab andmekaitsendukogu, et andmesubjektide huvid ja pohidigused kaaluvad Ules digustatud huvid,
mille Meta IE on esitanud selleks, et toddelda kaitumispdhise reklaami eesmargil oma toodete kaudu
kogutud isikuandmeid, mistdttu Meta IE ei ole tditnud isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1
punktiga f seotud kolmandat tingimust.

Vottes arvesse oma anallilisi, mis on esitatud eespool punktides 111-147, leiab andmekaitsendukogu,
et Meta IE tugineb sobimatult isikuandmete kaitse ildméaaruse artikli 6 I16ike 1 punktile f, et t66delda
oma toodete kaudu kogutud isikuandmeid kaitumispdhise reklaami eesmargil.

41134 Jareldus isikuandmete kaitse maaruse artikli 6 16ike 1 rikkumise kohta

Lahenemisviisi, mida Meta IE rakendab vastavuse tagamiseks, on hinnatud lirimaa jarelevalveasutuse
IGplikus seisukohas jargmiselt:

e Meta IE pllab endiselt tugineda isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile b,
et tdodelda teatavate kategooriate isikuandmeid?®? reklaami eesmargil®®;

e MetalE pllab tugineda isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile f, et
téodelda muid isikuandmeid kaitumispdhise reklaami eesmargil,?®* (iksnes Meta toodete
kaudu kogutud isikuandmete puhul?®;

e MetalE tugineb isikuandmete kaitse lldmaaruse artikli 6 |Gike 1 punktile a, et toodelda
kolmandast isikust reklaamipartneritelt saadud isikuandmeid?°®,

on valmis vGtma

Oigusliku alusena kasutusele selle maaruse artikli 6 I6ike 1 punktia, viies ellu oma

ndusolekut kisitleva ettepaneku?®’.

programmeerimisliideseid, nagu Facebook Business Tools, v8i internetikasutaja arvutisse voi mobiilseadmesse
paigaldatud kiipsiseid, pistikprogramme, piksleid ja muud sarnast tehnoloogiat. Esitatud kirjelduste kohaselt
seob Meta IE need andmed kasutaja Facebooki kontoga, et voimaldada reklaamijatel kohandada Facebooki
Uksikkasutajatele pakutavat reklaami vastavalt nende kaitumisele, huvidele, ostujéule ja isiklikule olukorrale.
Need andmed vdivad hGlmata ka kasutaja flilisilist asukohta, et kuvada sisu, mis on asjakohane kasutaja asukoha
vaatenurgast. Meta IE pakub oma teenuseid kasutajatele tasuta ja teenib selle kasutajatele suunatud
isikuparastatud reklaami kaudu tulu, lisaks staatilisele reklaamile, mida kuvatakse kd&ikidele kasutajale
{ihtemoodi.”

260 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 123, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 126.
261 lirimaa jarelevalveasutuse FB otsus, punkt 9.23, ja lirimaa jarelevalveasutuse IG otsus, punkt 243.

262 \/t eespool punkt 91.

263 irimaa jarelevalveasutuse I6plik seisukoht, punktid 6.2 ja 7.1-7.22.

264 lirimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punktid 6.3 ja 7.23-7.67.

265 Jirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.23, kus osutatakse Meta IE 30. juuni 2023. aasta kirjale
lirimaa jarelevalveasutusele.

266 Jirimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 7.23, kus osutatakse Meta IE 30. juuni 2023. aasta kirjale
lirimaa jarelevalveasutusele.

267 Meta |E 27. juuli 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele ndusoleku kohta, Ik 2.
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152.

153.

154.

155.

Andmekaitsendukogu rohutab vajadust hinnata, kas lirimaa jarelevalveasutuse otsuste
kohaldamisalasse kuuluvad tootlemistoimingud vastavad praegu isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 6 1Gikele 1.

268 Selguse huvides tapsustab andmekaitsendukogu,
et Meta IE ndusolekut kasitlevat ettepanekut ei hinnatud kdesoleva kiireloomulise siduva otsuse
koostamisel sisuliselt. Seega saab andmekaitsendukogu (ksnes teadmiseks votta, et lirimaa
jarelevalveasutus ja asjaomased jarelevalveasutused hindavad praegu seda ettepanekut.

Andmekaitsendukogu hinnangul jatkub isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 IGike 1 rikkumine, mis
tuleneb sellest, et Meta toodete kaudu kogutud isikuandmete, sealhulgas asukohaandmete ja
reklaamidele reageerimise andmete tootlemisel kaitumispdhise reklaami eesmargil tuginetakse
sobimatult isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 18ike 1 punktile b%°.

Lisaks jareldab andmekaitsendukogu, et jatkub isikuandmete kaitse lldmaaruse artikli 6 1oike 1
rikkumine, mis tuleneb sellest, et Meta toodete kaudu kogutud isikuandmete to6tlemisel
kditumispohise reklaami eesmargil tuginetakse sobimatult isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6
Iike 1 punktile f27°,

4.1.2 Jarelevalveasutuste otsuste taitmise kohustuse rikkumine

4.1.2.1 Norra jdrelevalveasutuse lldise seisukoha kokkuvéte

Norra jarelevalveasutus leiab, et kuna lirimaa jarelevalveasutuse otsuste tditmise tahtaeg oli 5. aprill
2023, kuid rohkem kui kuus kuud hiljem isikuandmete kaitse tildméaaruse artikli 6 IGike 1 rikkumine
endiselt jatkub, ei ole Meta IE taganud nende otsuste taitmist ja on seega rikkunud oma kohustust
tiita jarelevalveasutuste otsuseid?’t. Lisaks margib Norra jirelevalveasutus, et lirimaa
jarelevalveasutus ja asjaomased jarelevalveasutused on Euroopa tasandil Gksmeelel, et to6tlemine on
jatkuvalt ebaseaduslik?’? ning et ,nagu on tunnistanud ka lirimaa jirelevalveasutus, ei ole Meta IE
taganud [lirimaa jarelevalveasutuse otsuste] tditmist“>’3. Norra jarelevalveasutuse sénul kujutab
selline tiitmata jatmine juba iseenesest isikuandmete kaitse tGldmaaruse rikkumist,?’* mille eest on
selle maaruse artikli 83 16ike 5 punktiga e ette nadhtud trahv, mille voib maarata lisaks lirimaa
jarelevalveasutuse otsustega maaratud trahvidele?”.

4.1.2.2 Vastutava tootleja seisukoha kokkuvite

Meta IE vdidab, et enne lirimaa jarelevalveasutuse otsuseid tugines ta isikuandmete kaitse tildméaaruse
artikli 6 18ike 1 punktile b, olles , heauskselt veendunud, et seda teha on seaduslik“?®.

269yt eespool jaos 4.1.1.2.3 ning punktides 98 ja 99 esitatud analiiiis.

270 vt eespool jaos 4.1.1.3.3 ja punktis 148 esitatud analiiis.

271 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 6.

272 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, 1k 12.

273 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 6.

274 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 16, ja Norra jarelevalveasutuse 11. oktoobri
2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, lk 2.

275 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 6.

276 Meta IE 4. augusti 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele seoses digusega olla dra kuulatud, punkt 65.
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160.

le61.

Meta IE vdidab, et ta on astunud parast lirimaa jarelevalveasutuse otsuseid olulisi samme, et muuta
oma tootlemistegevust viisil, ,mis [Meta IE] arvates tdhendas [lirimaa jarelevalveasutuse] otsuste
taitmist“,?”” sealhulgas vdtnud oma toodete kaudu kogutud andmete kditumispdhise reklaami
eesmargil tootlemisel isikuandmete kaitse lGldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkti b asemel diguslikuks

aluseks selle maéaruse artikli 6 I8ike 1 punkti 278,

Meta IE on seisukohal, et ei andmekaitsendukogu siduvad otsused ega lirimaa jarelevalveasutuse
otsused ei kohustanud teda tuginema oma toodete kaudu kogutud isikuandmete kaitumisp&hise
reklaami eesmargil tootlemisel konkreetsele isikuandmete kaitse (ldmaaruse artikli 6 [Gikes 1
satestatud Siguslikule alusele, néiteks artikli 6 I8ike 1 punktile a?’°. Seepérast tugineb Meta IE jatkuvalt
selle maaruse artikli 6 16ike 1 punktile b, et t66delda teatavate kategooriate isikuandmeid, mida ta ei
pea kiitumisandmeteks,?® ning artikli6 16ike1 punktilef, et tdddelda muid isikuandmeid
kaitumispdhise reklaami eesmirgil,®! kuid seda vaid oma toodete kaudu kogutud isikuandmete
puhul??,

Meta IE vdidab, et olles kaalunud lirimaa jarelevalveasutuse esialgset seisukohta (sh lirimaa
jarelevalveasutuse t6lgendust Bundeskartellamti kohtuotsusest), oli ta valmis rakendama vajalikke
meetmeid, et tugineda kaitumispdhise reklaami eesmargil toimuval t66tlemisel isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile a kui diguslikule alusele, viies ellu oma ndusolekut kasitleva
ettepaneku®s,

Meta IE vdidab, et ta oli parast lirimaa jarelevalveasutuse 16pliku seisukoha kaalumist seda meelt, et
on lirimaa jarelevalveasutuse otsused tditnud,

4.1.2.3 Andmekaitsenéukogu analiilis

Andmekaitsendukogu tuletab meelde, et isikuandmete kaitse tGldméaaruse artikli 60 16ikes 10 on
satestatud vastutava tootleja kohustus votta ,,vajalikud meetmed isikuandmete to6tlemise toimingute
osas [koostodmehhanismi raames] tehtud otsuse tditmise tagamiseks kdigis liidus asuvates
tegevuskohtades 6,

Andmekaitsendukogu tuletab meelde ka seda, et jarelevalveasutuse isikuandmete kaitse ildmaaruse
artikli 58 16ike 2 kohase korralduse taitmata jatmine kujutab endast rikkumist, mille eest v6ib maarata

277 Meta IE 4. augusti 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele seoses digusega olla dra kuulatud, punkt 65.
278 Meta IE 3. aprilli 2023. aasta vastavusaruanne Facebooki teenuse kohta (IN-18-5-5) (edaspidi ,Meta IE
vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse kohta“), punkt 2.1, ning Meta IE 3. aprilli 2023. aasta
vastavusaruanne Instagrami teenuse (IN-18-5-7) kohta (edaspidi ,Meta IE vastavusaruanne lirimaa
jarelevalveasutuse IG otsuse kohta“), punkt 2.1 (koos ,vastavusaruanded*).

279 Meta |E 26. septembri 2023. aasta markused, |k 10, ja Meta IE 25. augusti 2023. aasta markused, Ik 4 ja 16.
280 vt eespool punkt 91 ning lirimaa jarelevalveasutuse 16plik seisukoht, punktid 6.2 ja 7.1-7.22.

281 lirimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punktid 6.3 ja 7.23-7.67.

282 it eespool punkt 104 ja lirimaa jarelevalveasutuse 16plik seisukoht, punkt 7.23, kus osutatakse Meta IE
30. juuni 2023. aasta kirjale lirimaa jarelevalveasutusele.

283 Meta IE 27. juuli 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele ndusoleku kohta, Ik 2.

284 Meta IE 25. augusti 2023. aasta mirkused, punkt 61.

285 Meta |E 25. augusti 2023. aasta miarkused, punkt 64.

286 |sikuandmete kaitse tildmairuse artikkel 60.
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162.

163.

164.

haldustrahvi vastavalt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 83 I6ike 5 punktile e vdi selle maaruse
artikli 83 Idikele 62%7.

Andmekaitsendukogu  kinnitab  kooskélas Norra jirelevalveasutuse seisukohaga,®®® et

jarelevalveasutuse otsuste tditmata jatmine on juba iseenesest isikuandmete kaitse lildmaaruse
rikkumine?®,

Nagu eespool juba margitud, nduti lirimaa jarelevalveasutuse otsustes Meta IE-It muu hulgas vajalike
meetmete votmist seoses jareldusega, et Meta IE-I ei ole digust toodelda isikuandmeid kaditumispdhise
reklaami eesmargil isikuandmete kaitse {ldmadruse artikli6 16ike 1 punktib alusel, ning
kaditumispShise reklaami eesmargil isikuandmete to6tlemise vastavusse viimist isikuandmete kaitse
tldmaaruse artikli 6 18ikega 12°°. Samuti selgitas lirimaa jarelevalveasutus, et meetmed, mida Meta IE
peaks tema otsuste taitmiseks votma, voivad muu hulgas hdlmata isikuandmete kaitse ildmaaruse
artikli 6 18ikes 1 sitestatud sobiva alternatiivse digusliku aluse kindlaksmaaramist?! ning mis tahes
meetmeid, mis on vajalikud selle/nende alternatiivse(te) igusliku/diguslike alus(t)ega seotud
tingimuste tditmiseks?®2. lirimaa jarelevalveasutuse otsuste tiitmise tahtaeg oli 5. aprill 2023.

Andmekaitsendukogu margib, et lirimaa jarelevalveasutus leidis oma I&plikus seisukohas, et Meta IE ei
ole téendanud lirimaa jarelevalveasutuse otsuste taitmist, ning vaitis, et Meta IE ,ei ole tdendanud, et
ta ei tugine isikuandmete to6tlemisel kditumispdohise reklaami eesmargil enam isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikli 6 I6ike 1 punktile b“ ega ,,0le tdendanud, et tal on iguslik alus toodelda kditumist
kajastavaid platvormiandmeid kditumisp&hise reklaami eesmargil “2%3,

Andmekaitsendukogu margib, et ka Madalmaade jarelevalveasutus on 6elnud, et , kuna Meta [IE] on
avalikult teatanud, et ta juba kasutab Oigusliku alusena [isikuandmete kaitse Gldmaaruse] artikli 6
I6ike 1 punktif, tdhendab see jareldus, et miljonite Euroopa andmesubjektide isikuandmeid
toodeldakse praegu ilma kehtiva digusliku aluseta. Lisaks tdhendab see, et Meta [IE] ei tdida [lirimaa

287 |sikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 83 I8ike 5 punktis e on sitestatud, et ,jirelevalveasutuse artikli 58
IGike 2 kohase korralduse voi ajutise voi alalise tootlemispiirangu véi andmevoogude peatamise tditmatajatmine
vOi juurdepadsu andmisest keeldumine, rikkudes sellega artikli 58 IGiget 1“, on rikkumine, mille eest vdib
»[klooskdlas IGikega 2 [---] maarata trahvi, mille suurus on kuni 20 000 000 eurot vG&i ettevStja puhul kuni 4 %
tema eelneva majandusaasta lilemaailmsest aastasest kogukdibest, olenevalt sellest, kumb summa on suurem®.
Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 83 punktis 6 on satestatud jargmist: ,Artikli 58 |Gikes 2 osutatud
jarelevalveasutuse korralduse tditmatajatmise korral madaratakse kooskdlas kdesoleva artikli 16ikega 2 trahv,
mille suurus on kuni 20 000 000 eurot vdi ettevdtja puhul kuni 4 % tema eelneva majandusaasta lilemaailmsest
aastasest kogukaibest, olenevalt sellest, kumb summa on suurem.”

288 Norra jarelevalveasutuse 17. septembri 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele seoses igusega olla dra
kuulatud, Ik 7.

289 [V]arem mairatud parandusmeetmete tiitmata jatmist vdib vastavalt Gldmaaruse artikli 83 I8ike 5 punktile e
ja artikli 83 I6ikele 6 kasitada raskendava asjaoluna véi eraldiseisva rikkumisena. Seetdttu tuleb nduetekohaselt
arvesse vOtta, et sama nouetele mittevastav kditumine ei voi viia olukorrani, kus selle eest karistatakse kaks
korda“ (andmekaitsendukogu suunised 04/2022 isikuandmete kaitse uldm3&ruse alusel trahvisummade
arvutamise kohta, versioon 2.1, punkt 103).

290 |irimaa jarelevalveasutuse FB otsus, punkti 10.44 alapunkt b, ja lirimaa jarelevalveasutuse IG otsus, punkt 212.
21 Jirimaa jarelevalveasutuse FB otsus, punkti 10.44 alapunkt b, ja lirimaa jarelevalveasutuse IG otsus, punkt 10.
292 irimaa jarelevalveasutuse FB otsus, punkt 8, ja lirimaa jarelevalveasutuse 1G otsus, punkt 212.

293 |irimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 8, Ik 25. Seoses Meta IE tuginemisega isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile b vt ka eespool punktid 96—99. Seoses Meta IE tuginemisega isikuandmete
kaitse Gldmaaruse artikli 6 I6ike 1 punktile f vt ka eespool punktid 121, 135 ja 138.
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167.

jarelevalveasutuse] otsustes esitatud korraldust viia need tootlemistoimingud vastavusse
isikuandmete kaitse tildmaaruse artikliga 624,

Andmekaitsendukogu votab teadmiseks lirimaa jarelevalveasutuse seisukoha, et ei isikuandmete
kaitse Gldmadaruses ega liri diguses ei ole ette ndhtud, kuidas tuleks hinnata samme, mida vastutav
tootleja on astunud jirelevalveasutuse korralduste viidetaval tiitmisel?®. Sellega seoses margib
andmekaitsendukogu, et Meta IE ei vaidlusta seda, et lirimaa jarelevalveasutuse jareldused, mis tehti
parast lirimaa jarelevalveasutuse otsuseid, on tehtud selleks, et ,rakendada kehtivaid [lirimaa
jarelevalveasutuse] otsuseid vastavalt isikuandmete kaitse tildm&aruse artikli 60 |13ikele 102,

Seoses Meta IE vaitega, et ta jargis taielikult lirimaa jarelevalveasutuse otsuseid, astudes esiteks olulisi
samme, et viia oma tddtlemistoimingud 5. aprilliks 2023 vastavusse,?” ja teiseks samme oma
ndusolekut kisitleva ettepaneku suunas,?® rdhutab andmekaitsendukogu, et need sammud ei ole
iseenesest vastuolus jareldusega, et praegu ei ole lirimaa jarelevalveasutuse otsuste kohaldamisalasse
kuuluvate tootlemistoimingute puhul vastavus isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 10ikele 1 veel
saavutatud, samal ajal kui lirimaa jarelevalveasutuse otsuste tditmise tahtaeg oli 5. aprill 2023.

4.1.2.4  Jdreldus jarelevalveasutuste otsuste tditmise kohustuse rikkumise kohta

Vottes arvesse oma jareldust, et Meta IE tugineb jatkuvalt sobimatult isikuandmete kaitse (ildmaaruse
artikli 6 16ike 1 punktile b, et to6delda kditumispdhise reklaami eesmargil oma toodete kaudu kogutud
isikuandmeid, sealhulgas asukohaandmeid ja reklaamidele reageerimise andmeid,>® ning
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli6 10ike 1 punktile f, et toodelda kaitumispShise reklaami
eesmargil oma toodete kaudu kogutud isikuandmeid,*®* leiab andmekaitsendukogu kooskdlas lirimaa
jarelevalveasutuse jareldustega®®? ning seisukohtadega, mida viljendasid menetluse kaigus eelkdige
Norra jirelevalveasutus®® [N : -t \cta IE ei ole tditnud lirimaa
jarelevalveasutuse otsuseid ettenahtud tdhtaja jooksul ja seega rikub praegu oma kohustust taita
jarelevalveasutuste otsuseid.

4.2 Kiireloomuline vajadus votta vastu |0plikud meetmed, tehes erandi
koostoo- ja jarjepidevuse mehhanismidest

2% Madalmaade jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlus, Ik 2.
2% |irimaa jarelevalveasutuse 14. juuni 2023. aasta kiri Meta IE-le, lk 1-2.

2% Meta IE 26. septembri 2023. aasta mirkused, lk 12-13.

297 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, |k 10, ja Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta méarkused, Ik 5. Vt ka
Meta IE 25. augusti 2023. aasta markused, lk 33.

2%8 Meta IE 27. juuli 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele ndusoleku kohta, Ik 2.

299 Norra jarelevalveasutuse 17. septembri 2023. aasta kiri Meta IE-le ja Facebook Norwayle seoses Sigusega olla
ara kuulatud, 1k 9.

300 vt eespool punktid 98, 99 ja 152.

301 vt eespool punktid 148 ja 153.

302 Jirimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 8, Ik 25.

303 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 6.
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168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

Teine element, mida tuleb isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 |6ike 2 kohaselt hinnata, on
sellise kiireloomulise olukorra olemasolu, mis &igustab erandi tegemist tavapéarasest
koostédmenetlusest.

Andmekaitsendukogu isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 66 16ike 2 kohane kiire sekkumine on
erandlik ja selle puhul ei kehti tavaparaste jarjepidevuse ja koostdomehhanismide suhtes
kohaldatavad ildeeskirjad.

Vottes arvesse asjaolu, et isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 16ike 2 kohane kiirmenetlus on
erand tavapdarastest jarjepidevuse ja koostodmehhanismidest, tuleb seda télgendada kitsalt. Seetdttu
vOib andmekaitsendukogu taotleda isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 IGike 2 alusel I6plikke
meetmeid ainult juhul, kui olukorra kiireloomulisuse tdttu ei saa tavaparaseid jarjepidevuse voi
koostédmehhanisme tavakohasel viisil rakendada®.

Lisaks on isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 I6ikes 8 satestatud, et kui jarelevalveasutus ei esita
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 10ikes 5 osutatud teavet Ghe kuu jooksul parast teiselt
jarelevalveasutuselt taotluse saamist, , loetakse, et taidetud on artikli 66 16ike 1 kohane kiireloomulise
tegutsemise vajadus ning andmekaitsendukogu peab kiiresti vastu vétma artikli 66 10ike 2 kohase
siduva otsuse”. Kui selline eeldus on kohaldatav, voib eeldada artikli 66 16ike 2 kohase siduva otsuse

taotluse kiireloomulisust ja seda ei ole vaja tdendada®’®.

Kadesolevas menetluses esitas Norra jarelevalveasutus andmekaitsendukogule taotluse vétta vastu
isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli66 16ike 2 kohane otsus, et nduda kiiresti lirimaa
jarelevalveasutuselt 16plike meetmete kehtestamist Meta IE suhtes. See taotlus esitati parast seda, kui
vdeti vastu isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 66 18ike 1 kohased ajutised meetmed,**” mida
kohaldatakse tiksnes Norras ja mis kehtivad vaid kolm kuud.

Jargmistes jagudes andmekaitsendukogu analiilisib kdigepealt, kas kaesoleva juhtumi asjaolud
téendavad kiireloomulisust ja vajadust teha erand jarjepidevuse ja koostéémehhanismidest
(jagu 4.2.1), ning seejarel analiiiisib, kas isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 61 16ikes 8 kirjeldatud
eeldus on kdesoleva juhtumi puhul kohaldatav (jagu 4.2.2).

4.2.1 Kiireloomulisus ja vajadus teha erand koost66- ja jarjepidevuse mehhanismidest

4.2.1.1 Norra jdrelevalveasutuse seisukoha kokkuvéte

Norra jarelevalveasutus leiab, et ,[o]lenemata artikli 61 16ike 8 kohase eelduse kohaldatavusest, on
kdesoleval juhul andmesubjektide diguste ja vabaduste kaitsmiseks kiiresti vaja isikuandmete kaitse
tldmaaruse artikli 66 Idikega 2 kohast andmekaitsendukogu siduvat otsust“3%,

Norra jarelevalveasutuse sdnul kahjustab kdnealune to66tlemine Uksikisikute p&hidigusi ning kui seda
ei Idpetata, on oht tekitada andmesubjektidele tdsist ja korvamatut kahju®®. Tapsemalt leiab Norra
jarelevalveasutus jargmist:

e rikkumised on kestnud pikka aega ja on eriti rasked, kuna neil on markimisvaarne moju Meta
toodete kasutajatele, kelle tegevust internetis ,,Meta jalgib ja anallitisib pidevalt, sekkuvalt ja

305 Andmekaitsendukogu 12. juuli 2021. aasta kiireloomuline siduv otsus 01/2021, punkt 167.
306 Andmekaitsendukogu 12. juuli 2021. aasta kiireloomuline siduv otsus 01/2021, punkt 170.
307 Nagu on kirjeldatud eespool jaos 2.1.

308 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 10.

309 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 10.
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176.

177.

178.

labipaistmatult”, mis ,voib tekitada kasutajates tunde, et nende eraelu on pideva jalgimise
all“310,

e Rikkumised mojutavad kuus keskmiselt enam kui 250 miljonit aktiivset ELi kasutajat,
sealhulgas erilist kaitset vajavaid haavatavaid andmesubjekte, nagu alaealised, eakad ja
kognitiivse puudega inimesed3!*.

e Facebookis voi Instagramis kuvatavate reklaamide filtreerimine avaldab negatiivset mdju

312

andmesubjektide teabevabadusele ja poliitilisele osalusele ning ,vO0ib tugevdada

olemasolevaid stereotiiiipe ja muuta andmesubjektid diskrimineerimise eest kaitsetuks“313,

e Kui lirimaa jarelevalveasutuse otsuste tditmise tagamiseks ei vdeta kiireloomulisi meetmeid,
jdavad andmesubjektid ilma Oigusest taotleda jarelevalveasutuselt isikuandmete kaitse
tldmaaruse artikli 77 kohast t6husat diguskaitsevahendit vastutava téétleja vastu3'4.

e Norra jarelevalveasutus on seisukohal, et ei ole Uhtki meedet, mida saaks kohaldada

tagasiulatuvalt andmesubjektide diguste ja vabaduste rikkumise heastamiseks3>.

Lisaks margib Norra jarelevalveasutus, et lirimaa jarelevalveasutus on ,hoidunud taitmise
tagamisest“!%, Norra jirelevalveasutus on seisukohal, et hoolimata jirelevalveasutuste iksmeelest
selles, et rikkumised toimuvad, ,ei paista lirimaa jarelevalveasutus olevat valmis ndudma, et sellised
rikkumised |8petataks ilma edasiste viivitusteta“3'’. Sellega seoses margib Norra jarelevalveasutus, et
see, kui lirimaa jarelevalveasutuse otsuste tditmata jatmisele ei reageerita kindlalt ja kiiresti, mitte
Uksnes ei jata andmesubjekte ilma kaitsest, millele neil on &igus, vaid on ka vastuolus
jarelevalveasutuste kohustusega tagada isikuandmete kaitse Gldméaaruse jargimine praktikas38,

Uldisemalt loodaks Meta IE pikaajalisele mittevastavusele reageerimata jitmisega Norra
jarelevalveasutuse arvates ohtlik pretsedent,3'® kuna see ,innustaks ndudeid mittetiitvaid vastutavaid
tootlejaid rakendama venitamisstrateegiaid” ning 66nestaks lirimaa jarelevalveasutuse, asjaomaste
jarelevalveasutuste ja andmekaitsendukogu autoriteeti®?®. Norra jarelevalveasutuse meelest tooks
taotletud kiireloomulise otsuse vastu vGtmata jatmine praeguses olukorras kaasa tGsise ohu, et
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 kohane mehhanism osutub nn pabertiigriks32L.

Norra jarelevalveasutus vdidab, et andmekaitsendukogu kiireloomuline siduv otsus oleks kitsas ja
rangelt piiratud erand juhtiva jarelevalveasutuse Ulimuslikkusest isikuandmete kaitse ldméaaruse
artikli 60 kohase otsuse taitmise tagamisel ega loo pretsedenti erandite tegemiseks standardsest tihtse
kontaktpunkti koostédmenetlusest,®? sest see otsus tehtaks parast isikuandmete kaitse tGldmaaruse

310 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, |k 10, kus osutatakse Bundeskartellamti

kohtuotsuse punktile 118.

311 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 10.

312 Norra jarelevalveasutuse korraldus, Ik 22.

313 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 10, ja Norra jarelevalveasutuse korraldus, lk 22.
314 Norra jarelevalveasutuse korraldus, Ik 28.

315 Norra jarelevalveasutuse keeldumine Meta IE ja Facebook Norway taotluse tiitmisest, mis kisitleb Norra
jarelevalveasutuse 7. augusti 2023. aasta otsuse tditmise edasilikkamist, Ik 1.

316 Norra jarelevalveasutuse korraldus, |k 12.

317 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 6.

318 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 6.

319 Norra jarelevalveasutuse 11. oktoobri 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, Ik 11.

320 Norra jarelevalveasutuse korraldus, Ik 28, ja Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 12.
321 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, |k 12, kus osutatakse kohtuasjas C-645/19
(Facebook Ireland jt) esitatud kohtujurist Bobeki ettepaneku punktidele 119 ja 122.

322 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, 1k 12.
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179.

180.

artikli 60 kohase menetluse 18puleviimist ja lirimaa jarelevalveasutuse otsuste vastuvdtmist®?® ning
arvestades asjaolu, et lirimaa jarelevalveasutus ei kavatse alustada uut isikuandmete kaitse
uldmaaruse artikli 60 kohast menetlust3?4,

Lisaks vaidab Norra jarelevalveasutus, et I6plikud meetmed ei mdjutaks

kohustuse vdtta kaitumispdhise reklaami 6igusliku alusena kasutusele ndusolek®”. Norra
jarelevalveasutus leiab, et ,kui Meta [IE] saaks korralduse peatada kdik sellised isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktide b ja f alusel toimuvad t66tlemistoimingud kuni kehtiva digusliku
aluse kindlakstegemiseni, oleks tal stiimul leida kiiresti asjakohased ja seaduslikud lahendused, et oma
tootlemistegevust vdimalikult kiiresti jatkata“ 32,

ettepanek kiireloomulist vajadust vdtta vastu I8plikud meetmed3?°.

31, Seetdttu

on Norra jarelevalveasutus seisukohal, et I6plikud meetmed on ,ainus viis“, kuidas peatada

andmesubjektide pdhidiguste kahjustamine332,

323 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, |k 10-11, milles osutatakse lirimaa

jarelevalveasutuse 4. mai 2023. aasta vastusele Rootsi jarelevalveasutusele (teave menetluse kohta), kus lirimaa

jarelevalveasutus oli teatanud mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu, et nad ,,ei valmista ette (ihtki edasist

otsust selles klisimuses”.

324 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 11.

325 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, k 11-12.

326 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 11-12.

327 Norra jarelevalveasutuse 2. oktoobri 2023. aasta kiri lirimaa jirelevalveasutusele, 1k 11. Vt ka Norra

jarelevalveasutuse 7.augusti 2023. aasta otsus liikata tagasi Meta IE ja Facebook Norway taotlus trahvi

kohaldamise edasilikkamise kohta, |k 1-2, kus Norra jarelevalveasutus esitab mitu argumenti seoses asjaoluga,

et Meta IE ,ei ole rakendanud (ihtki meedet, mis digustaks korralduse tiihistamist v&i trahvist loobumist, kuna
Norra andmesubjektide isikuandmeid t66deldakse

328 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 11.
329 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 11.
330 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 8.
31 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 8.
332 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, 1k 12.
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183.

184.

185.

186.

4.2.1.2 Vastutava téotleja seisukoha kokkuvéte

Meta IE sGnul ei digusta juhtumi asjaolud isikuandmete kaitse tGldma&aruse artikli 66 I6ike 2 kohast
andmekaitsendukogu kiireloomulist otsust®*3, Eelkdige tuletab Meta IE meelde andmekaitsendukogu
varasemat otsust, kus on 6eldud, et ,vOttes arvesse, et isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 66
IGike 2 kohane kiirmenetlus on erand tavapdarastest jarjepidevuse ja koostod mehhanismidest, tuleb
seda tolgendada kitsalt. Seetdttu taotleb andmekaitsendukogu artikli 66 16ike 2 alusel [6plikke
meetmeid ainult juhul, kui olukorra kiireloomulisuse tottu ei saa tavaparaseid koostdo voi
jarjepidevuse mehhanisme tavakohasel viisil rakendada“3**.

Sellega seoses margib Meta IE, et markustest, mille asjaomased jarelevalveasutused esitasid lirimaa
jarelevalveasutusele, on ndha, et lirimaa jarelevalveasutuse juhitav koost66 ja jarjepidevuse
mehhanism (kus vGetakse lisaks Norra jarelevalveasutuse seisukohtadele arvesse ka paljude teiste
asjaomaste jarelevalveasutuste seisukohti) ilmselgelt toimib kooskdlas isikuandmete kaitse
tldmaaruse artikliga 60, mistdttu ei ole mingit pdhjust teha sellest mehhanismist erandit®®. Seepérast
leiab Meta IE, et Norra jarelevalveasutuse tuginemine isikuandmete kaitse lildmaaruse artikli 66

I8ikele 1 ja Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule on sobimatu33®,

Meta IE s6nul segab kiirmenetlus selle tavaparase koostéémehhanismi toimimist, mida lirimaa
jarelevalveasutus on jarginud oma otsuste rakendamisel®¥’. Meta IE on seisukohal, et Meta IE ja lirimaa
jarelevalveasutuse vaheline isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 56 IGike 6 ja artikli 60 16ike 10
kohane koostdoprotsess jatkub ning et puuduvad erandlikud asjaolud, mis véimaldaksid Norra
jarelevalveasutusel sellisest protsessist méoda minna33,

Lisaks vdidab Meta IE, et ,Norra jarelevalveasutuse tegevus kahjustab i) juhtiva jarelevalveasutuse
autoriteeti, ii) juhtiva jarelevalveasutuse juhitava protsessi kaudu asjakohaselt osalevate teiste
ELI/EMP jarelevalveasutuste rolli ning iii) isikuandmete kaitse Gldmadrusega ette ndhtud Uhtse
kontaktpunkti mehhanismi ning on nendega otseselt vastuolus“3%,

Meta IE vdidab ka, et juhtiva jarelevalveasutuse ja asjaomase jarelevalveasutuse vaheline lahkarvamus
ei tekita iseenesest kiireloomulist olukorda3*. Sellega seoses margib Meta IE, et ,asjaolu, et [Norra
jarelevalveasutus] naib mitte ndustuvat [lirimaa jarelevalveasutuse] ei Oigusta
[isikuandmete kaitse Uldmaaruse] artikli 66 18ike 2 kasutamist“34l, Meta IE margib ka, et puudub

333 Meta IE 31. mai 2023. aasta kiri lirimaa jérelevalveasutusele, Ik 5, ja Meta IE 21. juuni 2023. aasta kiri lirimaa
jarelevalveasutusele vdoimaliku kiirmenetluse kohta, Ik 4.

334 Meta IE 31. mai 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, |k 5, kus osutatakse andmekaitsendukogu
kiireloomulise siduva otsuse 01/2021 punktidele 195 ja 196.

335 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta mirkused, Ik 4.

336 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta méarkused, Ik 4.

337 Meta IE 26. septembri 2023. aasta mirkused, lk 12-13.

338 Meta IE 31. mai 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, |k 5, ja Meta IE 21. juuni 2023. aasta kiri lirimaa
jarelevalveasutusele voimaliku kiirmenetluse kohta, |k 4.

339 Meta IE 10. augusti 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele

340 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 1-2 ja 8. Vt ka Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta markused,
Ik 5.

341 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, 1k 12.
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187.

188.

189.

190.

pretsedent, kus jarelevalveasutus oleks kasutanud artikli 66 Idiget 2, et plitida ,tihistada ja dikteerida
protsessi, mille juhtiv jarelevalveasutus on kehtestanud, et hinnata oma korralduste tditmist“3*2,

Mis puudutab rikkumiste laadi, siis Meta IE on seisukohal, et Norra jarelevalveasutus ei ole esitanud
téendeid rikkumiste vaidetava raskusastme kohta, ning margib, et kditumispdhine reklaam on tava,
mis on laialdaselt levinud ka véljaspool Meta teenuseid3®.

Lisaks vaidab Meta IE, et asjaolu, et to6tlemine kditumispohise reklaami eesmargil on kestnud juba
aastaid, ei Oigusta kiireloomulisust, vaid pigem tdendab, et mingit uut kiireloomulise tegutsemise
vajadust ei ole tekkinud3**. Meta IE rdhutab, et kidesoleval juhul on tegemist sama té6tlemisega, mida
»Llirimaa jarelevalveasutus] ja andmekaitsendukogu on vaadelnud pdhjalikult [---] Ule nelja aasta ja
jarelevalveasutused on olnud sellest kogu aeg teadlikud“3#. Sellega seoses tuletab Meta IE meelde ka
seda, et andmekaitsendukogu sedastab oma kiireloomulises siduvas otsuses 01/2021, et ainuliksi
téotlemise jatkamine ei saa olla pdhjuseks vajadusele kiiresti tegutseda®.

Meta IE leiab, et andmekaitsendukogu siduvad otsused ei kohustanud teda tuginema kaitumispdhise
reklaami eesmargil toimuval tootlemisel isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile a
ning need ei sisaldanud ka jareldust, et selle maaruse artikli 6 16ike 1 punkt f ei ole sobiv diguslik alus
Meta toodete kaudu kogutud isikuandmete tdotlemiseks kaitumispdhise reklaami eesmargil®¥.
Meta IE vaidab, et alles lirimaa jarelevalveasutuse |16pliku seisukohaga sai selgeks, et tema tuginemine
artikli 6 IGike 1 punktile f sellise tootlemise puhul ei olnud kooskd&las lirimaa jarelevalveasutuse
otsustega3®.

Lisaks vaidab Meta IE, et lirimaa jdrelevalveasutus ei ole hoidunud jGustamast tema suhtes
isikuandmete kaitse Gldmaarust, vottes arvesse, et lirimaa jarelevalveasutus on jaganud ajakava
asjaomaste jarelevalveasutustega ning esitanud oma esialgse seisukoha ja seejarel [6pliku
seisukoha3*,

342 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 2.

343 Meta IE 26. septembri 2023. aasta mirkused, Ik 9. Tapsemalt rdhutab Meta IE, et vanuse alampiir Facebooki
ja Instagrami kasutamiseks on 13 aastat ning 13-17aastaste kasutajate puhul kasutatakse reklaamide
kuvamiseks ainult vanust ja asukohta.

344 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 8—9. Meta IE kordas ka, et ,,asjaomase té6tlemise pdhjal (st
[Meta IE] platvormiandmete kasutamine kaitumispdhise reklaami eesmaérgil) ei saa eeldada [Norra
jarelevalveasutuse] vaidetud kiireloomulisust, kuna selline t66tlemine on kestnud reguleerivate asutuste taie
teadmise juures aastaid ning ainus hiljutine muudatus on see, et [Meta IE] on suurendanud andmesubjektide
kontrolli selle to6tlemise tle“ (Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta markused, |k 5).

34> Meta IE 31. mai 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, lk 5. Vt ka Meta IE 21. juuni 2023. aasta kiri
lirimaa jarelevalveasutusele voimaliku kiirmenetluse kohta, Ik 3.

346 Meta IE 31. mai 2023. aasta kiri lirimaa jirelevalveasutusele, |k 5, kus osutatakse andmekaitsendukogu
kiireloomulise siduva otsuse 01/2021 punktidele 195 ja 196.

347 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 10.

348 Meta IE 26. septembri 2023. aasta mirkused, Ik 10 (Meta IE viitab ELi liikmesriikide kohtutele, kes olid leidnud
enne lirimaa jarelevalveasutuse otsuseid, et isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkt b on sobiv
oiguslik alus, ning asjaolule, et lirimaa jarelevalveasutus oli oma varasemates otsustes kinnitanud vGimalust
tugineda isikuandmete kaitse Gldmd&aruse artikli 6 16ike 1 punktile b). Vt ka Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta
markused, lk 5.

349 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, |k 7-9.

350 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 11.
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191.

192.

193.

194.

195.

196.

Meta IE margib lisaks, et mis tahes kiireloomuline siduv otsus to6taks _
ﬁvastu ja kahjustaks I6ppkokkuvdttes andmesubjektide huve, tekitades

samal ajal andmekaitsendukogule, lirimaa jarelevalveasutusele, asjaomastele jarelevalveasutustele ja
Meta IE-le halduskoormust®>!. Sellega seoses juhib Meta IE tihelepanu ka sellele, et meetmeid, mida
Norra jarelevalveasutus kiirmenetluse kaudu noudis, oli kasitletud vastuvdidetena juba eelmise
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 65 kohase menetluse raames ja andmekaitsendukogu oli need
oma siduvates otsustes tagasi likanud3>2.

4.2.1.3 Andmekaitsenéukogu analliilis

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 66 |Gike 2 kohaselt peab jarelevalveasutus, kes taotleb
kiireloomulist siduvat otsust, pohjendama sellise otsuse taotlemist. Selle raames peab otsust taotlev
jarelevalveasutus tdendama vajadust kiiresti tegutseda.

Seetdttu anallilisib andmekaitsendukogu, kas kiireloomulisuse tingimus on taidetud, tuginedes Norra
jarelevalveasutuse ja vastutava tootleja seisukohtadele ning toimiku elementidele.

Sellega seoses olgu deldud, et andmekaitsenGukogu on Uhes varasemas otsuses leidnud, et otsuse
tegemisel selle kohta, kas konkreetsel juhul on vGi ei ole vaja tegutseda kiiresti, vdib olla oluline roll
rikkumise laadil, raskusel ja kestusel, samuti mdjutatud andmesubjektide hulgal ning neile tekitatud
kahju suurusel®*4,

Seoses rikkumiste laadi ja raskusastmega margib andmekaitsendukogu, et tema jareldused, et
Meta IE tugineb jatkuvalt sobimatult isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 IGike 1 punktile b, et
toodelda kaitumispohise reklaami eesmargil oma toodete kaudu kogutud isikuandmeid, sealhulgas
asukohaandmeid ja reklaamidele reageerimise andmeid,®> ning isikuandmete kaitse tldméaaruse
artikli 6 16ike 1 punktile f, et toodelda kaditumispdhise reklaami eesmargil oma toodete kaudu kogutud
isikuandmeid,*® on seotud samade t66tlemistoimingutega, millele on osutatud andmekaitsendukogu
siduvate otsuste alusel vastu véetud lirimaa jarelevalveasutuse otsustes.

Andmekaitsendukogu tuletab siinkohal meelde oma siduvates otsustes esitatud jareldust, et
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 IGike 1 rikkumise laadi ja raskusastme téttu on oht tekitada
andmesubjektidele kahju lahutamatult seotud rikkumise enda tuvastamisega®*’. Mis puudutab seda,
et Meta IE rikkus kditumispShise reklaamiga seoses isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 6 18iget 1,
siis andmekaitsendukogu leidis, et tegemist on vdga tbsise isikuandmete kaitse Uldmaaruse

351 Meta IE 26. septembri 2023. aasta miarkused, |k3. Vt ka Meta IE 25.augusti 2023.aasta markused,
punktid 46—48.

352 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, |k 7-8.

353 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 9.

354 Andmekaitsendukogu 12. juuli 2021. aasta kiireloomuline siduv otsus 01/2021, punkt 169.

355 vt eespool punktid 98, 99 ja 152.

356 vt eespool punktid 148 ja 153.

357 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 446, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022,

punkt 415.
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197.

198.

199.

200.

rikkumisega, kuna see hdlmab suure hulga andmete tdétlemist,3>® mis on oluline vastutava toétleja

arimudeli seisukohast, ning kahjustab miljonite EMP andmesubjektide digusi ja vabadusi®*°.

Andmekaitsendukogu on oma siduvates otsustes juba réhutanud ka ,Meta IE kditumispdhise reklaami
tavade keerukust, suurt ulatust ja sekkuvust“3®®. Seda seisukohta jagab endiselt Norra
jarelevalveasutus, kes leiab, et Meta IE ,jalgib ja anallilisib pidevalt, sekkuvalt ja labipaistmatult” oma
kasutajate tegevust internetis, mis ,v0ib tekitada kasutajates tunde, et nende eraelu on pideva
jalgimise all“*®1, Seda seisukohta jagab jatkuvalt ka Madalmaade jirelevalveasutus, kes on viljendanud
suurt muret vaatlusaluste tootlemistoimingute parast, vottes arvesse ,toéddeldavate isikuandmete
suurt hulka, mojutatud andmesubjektide arvu ja té6deldavate andmete laadi, sealhulgas video-, audio-
ja hiire liigutamise andmeid“3®2,

Andmekaitsendukogu selgitas siduvate otsuste vastuvGtmisel ka seda, et tootlemise isikuandmete
kaitse Uldmaarusega vastavusse viimine vdimaldaks minimeerida selle maaruse rikkumisest
andmesubjektidele tulenevat vdimalikku kahju®®3. Andmekaitsendukogu jireldas oma siduvates
otsustes, vdttes arvesse rikkumiste laadi ja raskusastet®®* ning mdjutatud andmesubjektide arvu, mis
olid ja on endiselt markimisvairsed,®® et ,,on eriti oluline kehtestada asjakohased parandusmeetmed
[---], tagamaks et [Meta IE] jargib seda isikuandmete kaitse tildméaaruse satet“36,

Uleminekuperioodi, mille kestel peab Meta IE andmetd6tiuse isikuandmete kaitse viima vastavusse
Uldmaarusega, kindlaksmaaramisel palus andmekaitsendukogu lirimaa jarelevalveasutusel ,votta
nduetekohaselt arvesse kahju andmesubjektidele, mis tuleneb sellest, et [Meta IE] jatkab sel perioodil
isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 6 13ike 1 rikkumist“3®’,

lirimaa jarelevalveasutuse otsustes tunnistati taielikult ja nimetati selgelt vajadust kiiresti tegutseda3®®,

358 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 444, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022,

punkt 413.

359 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 282, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 284.
360 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 96, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 99.
361 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, |k 10, kus osutatakse Bundeskartellamti
kohtuotsuse punktile 118.

362 Madalmaade jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlus, Ik 2.

363 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 282, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 284.
364 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 279, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 281.
365 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 445, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022,

punkt 414.

366 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 279, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 281.
367 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 286, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 288.
368 Jirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse punktis 8.10 on deldud jargmist: ,Me ei ndustu Facebooki viitega, et
[lirimaa jarelevalveasutus] saab viivitada nduete tditmise ajakava aktiveerimisega [---]. [Isikuandmete kaitse
tldmaaruse] artikli 65 kohase otsuse punkti 286 pdhjal on selge, et andmekaitsendukogu pidas vajalikuks, et
Facebook votaks asjaomaste rikkumiste kdrvaldamiseks vajalikud parandusmeetmed kolme kuu jooksul. Kuigi
Facebook on digesti tuvastanud, et andmekaitsendukogu ei ole sdnaselgelt kindlaks maaranud selle vastavuse
tagamiseks antava aja arvestamise algust, on [lirimaa jarelevalveasutuse] meelest (itlematagi selge, et selleks
alguseks peab olema [lirimaa jarelevalveasutuse] IGpliku otsuse vastuvétmine ja teatavakstegemine, arvestades
et see on varaseim aeg, millest alates saab hakata kohaldama vastavuse tagamise ajakava. Mis tahes vastupidine
ettepanek oleks vastuolus vajadusega kiiresti tegutseda, mida on selgelt nimetatud artikli 65 kohase otsuse
punktides 286, 288 ja 290. Lisaks muudaks see mottetuks selle, et andmekaitsendukogu on arvestanud vastavuse
tagamiseks antavat aega kuudes (kdesoleval juhul kolm kuud).” Sarnaselt on sonastatud ka lirimaa
jarelevalveasutuse |G otsuse punkt 214.
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201.

202.

203.

Seoses rikkumise kestusega ja vOttes arvesse eespool esitatud jareldusi, et Meta IE tugineb endiselt
sobimatult isikuandmete kaitse (ldmaaruse artikli6 10ike 1 punktideleb ja f, et toodelda
kaitumispdhise reklaami eesmargil oma toodete kaudu kogutud isikuandmeid,** hoolimata sellest, et
lirimaa jarelevalveasutuse otsuste tditmise tahtaeg oli 5. aprill 2023, leiab andmekaitsendukogu, et
andmesubjektid seisavad endiselt silmitsi andmetédtlustoimingutega, mis on ebaseaduslikud®”°. Mis
puudutab Meta IE vaidet, et lirimaa jarelevalveasutus joudis alles 18. augustil 2023 jareldusele, et
Meta IE tuginemine isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile f kdaitumispdhise reklaami
puhul ei ole lirimaa jirelevalveasutuse otsuste tditmiseks piisav,®”! siis andmekaitsendukogu jagab
seisukohta, mida Madalmaade jarelevalveasutus valjendas 30. mail 2023, et ,vastutav tootleja pidi
olema teadlik juba kehtestatud andmekaitsendukogu suunistest ja mitme asjaomase
jarelevalveasutuse seisukohast selles kiisimuses, kuid otsustas sellegipoolest artikli 6 16ike 1 punkti f
kasuks“372,

Sellega seoses saab andmekaitsendukogu lksnes markida, et iga lisanduv paev, mil vaatlusalune
tootlemistegevus toimub ilma sobivale diguslikule alusele tuginemata, pohjustab andmesubjektidele
taiendavat kahju ning voimaldab Meta IE-I jatkuvalt koguda hulgaliselt miljonite Euroopa Uksikisikute
isikuandmeid ja teenida miljonite EMP andmesubjektide isikuandmete ebaseadusliku to6tlemisega
markimisvaarset tulu®3. Samuti taheldab andmekaitsendukogu kooskdlas Norra jirelevalveasutuse
seisukohaga, et ei ole tihtki meedet, mida saaks kohaldada tagasiulatuvalt andmesubjektide diguste ja
vabaduste rikkumise heastamiseks3%,

Seega, kuigi monel juhul voib asjaolu, et rikkumine on kestnud pikka aega, tdendada, et vajadust kiiresti
tegutseda ei ole,*”® nagu on meenutanud Meta IE,*® leiab andmekaitsendukogu, et kiesoleval juhul
on olukord teistsugune. Kdesoleval juhul toetab asjaolu, et t66tlemistoimingud tehakse endiselt ilma
sobivale diguslikule alusele tuginemata, jareldust, et on vaja kiiresti vastu votta |oplikud meetmed, sest
vaatamata lirimaa jarelevalveasutuse otsustes antud korraldustele ja mitmesugustele aruteludele
nende korralduste taitmise Ule, tootleb Meta IE jatkuvalt isikuandmeid ebaseaduslikult ega ole ikka
veel tiitnud lirimaa jarelevalveasutuse otsuseid®”’. Seda jareldust ei liikka iUmber Meta IE viited, et
tagatud on suurem labipaistvus ja keeldumismehhanism,*® kuna need ei lahenda pdhikisimust,
milleks on tédtlemise seaduslikkus®”® ja kahju andmesubjektidele.

369 vt eespool punktid 152 ja 153.

370 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 446, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 415.
371 Meta IE 26. septembri 2023. aasta méarkused, |k 11, ja Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta mirkused, Ik 5.

372 Madalmaade jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlus, Ik 2.

373 Selle kohta mérgib Meta IE, et ,kiitumispShise reklaami peatamine Norras peaaegu kolmeks kuuks tekitaks
[Meta IE-le] korvamatut kahju, kuna i) [Meta IE-I] jadks sel perioodil saamata miljoneid eurosid reklaamitulu”
(Meta IE 14. augusti 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, |k 9).

374 Norra jarelevalveasutuse 7. augusti 2023. aasta otsus liikata tagasi Meta IE ja Facebook Norway taotlus liikata
Norra jarelevalveasutuse korralduse taitmine edasi, Ik 1.

375 vt naiteks andmekaitsendukogu kiireloomuline siduv otsus 01/2021, punktid 195 ja 196.

376 Meta IE 31. mai 2023. aasta kiri lirimaa jarelevalveasutusele, |k 5, kus osutatakse andmekaitsendukogu
kiireloomulise siduva otsuse 01/2021 punktidele 195 ja 196.

377 vt eespool jaod 4.1.1.4 ja 4.1.2.4.

378 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, 1k 9.

379 vt eespool punktid 152 ja 153.
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204. Andmekaitsendukogu tuletab sellega seoses meelde Norra jarelevalveasutuse vaidet, et suutmatus
reageerida lirimaa jarelevalveasutuse otsuste tditmata jatmisele kindlalt ja kiiresti jatab
andmesubijektid ilma kaitsest, millele neil on digus>.

205. Andmekaitsendukogu leiab eespool Geldut silmas pidades ja kooskdlas Norra jarelevalveasutuse
seisukohaga, et kui vaatlusalust to6tlemistegevust ei IOpetata ja lirimaa jarelevalveasutuse otsuste
taitmist ei tagata, on oht tekitada andmesubjektidele tésist ja korvamatut kahju3!. Norra
jarelevalveasutus koos teiste asjaomaste jarelevalveasutustega on valjendanud ka seisukohta, et
kdesoleval juhul on vaja votta kiiresti tdiendavaid meetmeid mitte ainult selleks, et lahendada
isikuandmete kaitse ildmaaruse rikkumise probleem, vaid ka selleks, et teha 16pp andmesubjektide
kahjustamisele.

206. Rootsi jarelevalveasutus valjendas vajadust tdiendavate meetmete jarele pdarast Meta IE
vastavusaruannete levitamist ja kisis ,[lirimaa] jarelevalveasutuselt, millist menetlust on oodata“3®?,

207. Madalmaade jarelevalveasutus
383 korrates oma varasemat (leskutset lirimaa

jarelevalveasutusele , votta kiiresti piisavaid meetmeid, et I6petada miljonite kasutajate isikuandmete
pidev ebaseaduslik invasiivne toétlemine“®®* Samuti on oluline meelde tuletada Madalmaade
jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlust,?® kus on Seldud, et ,on vaja asjakohaseid ja kiireid
meetmeid, et kaitsta miljonite andmesubjektide pdhidigusi nii Madalmaades kui ka kogu Euroopa
Majanduspiirkonnas“3® ning et jarelevalveasutused peaksid selles kiisimuses ,tegutsema iheskoos”
kui ,,[lirimaa jarelevalveasutuse] juhtimisel koostédd tegevad Euroopa jarelevalveasutused“3®,

208. Samamoodi palus Saksamaa Hamburgi jarelevalveasutus juba péarast seda, kui lirimaa
jarelevalveasutus edastas asjaomastele jarelevalveasutustele oma esialgse seisukoha, ,jouda kiiresti
kindlale seisukohale, et [MetalE] ei ole tdendanud O&iguslikku alust, ja peatada to6tlemine

380 Norra jérelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 6.
381 vt eespool punkt 175 ja Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 10.
382 Rootsi jarelevalveasutuse 4. mail 2023. aasta markus lirimaa jarelevalveasutuse mitteametlike IMI

konsultatsioonide raames.
383

38 Madalmaade jirelevalveasutuse 4. mai 2023. aasta seisukohad vastavusaruannete kohta, mis esitati IMI
konsultatsiooni ja IG juhtumit kéasitleva mitteametliku IMI konsultatsiooni raames, punkt 4.

385 Madalmaade jarelevalveasutus esitas 30. mail 2023 lirimaa jarelevalveasutusele vastastikuse abi taotluse ja
palus, et lirimaa jarelevalveasutus teavitaks neid 30. juuniks 2023 jargmisest:

i) ,lirimaa jarelevalveasutuse jareldus selle kohta, kas [Meta IE] saab vGi ei saa tugineda isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile f, et té6delda oma kasutajate isikuandmeid kaitumispohise reklaami
eesmargil, suure osa tootlemistoimingute puhul, mille tegemisel [Meta IE] tugines varem [isikuandmete kaitse
tldmaaruse] artikli 6 16ike 1 punktile b“;

ii) ,lirimaa jarelevalveasutuse jareldus selle kohta, kas [Meta IE] on v3i ei ole taitnud [lirimaa jarelevalveasutuse]
31. detsembri 2022. aasta I6pliku otsuse, millega kohustati [Meta IE-d] viima need t66tlemistoimingud
vastavusse isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikliga 6“, ning

iii) ,ajakava, mille kohaselt voetakse asjakohased ja kiired meetmed selle tagamiseks, et [Meta IE] tegutseb
kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikliga 6, et kaitsta nende miljonite andmesubjektide p&hidigusi,
keda see too6tlemistegevus mdjutab, nii Madalmaades kui ka kogu Euroopa Majanduspiirkonnas (EMPs). Sellega
seoses omistab [Madalmaade jarelevalveasutus] suurt tdhtsust seosele vastutava tooétleja toime pandava
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 rikkumise ja [lirimaa jarelevalveasutuse] korralduse tditmata jatmise
vahel. Meie arvates nduab see kiiret sekkumist.”

386 Madalmaade jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlus, Ik 1.

387 Madalmaade jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlus, Ik 2.

Vastu voetud 57



209.

210.

211.

212.

213.

kditumispohise reklaami eesmargil, mis toimub isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 6 10ike 1
punktide b ja f alusel“3,

Andmekaitsendukogu valjendas oma siduvates otsustes selgelt, et kiire tegutsemine on vajalik juba
2022. aasta detsembris, ning otsustas, et Meta IE-le tuleks anda korraldus taastada vastavus liihikese
aja jooksul®®. Sealjuures tuletas andmekaitsendukogu meelde arutluskiiku kolmekuulise tahtaja
kohta, mille lirimaa jarelevalveasutus oli oma otsuse eelndus3® libipaistvusnduete rikkumise
I6petamiseks juba ette ndinud, pidades seda vajalikuks ja proportsionaalseks, vottes arvesse 1) sellise
meetmega kaasnevat andmesubjektide oiguste vOimalikku kahjustamist, arvestades, et
Uleminekuperiood vastavuse tagamiseks ,tdhendab andmesubjektide jatkuvat tdsist Oigustest
ilmajatmist®, 2) markimisvaarseid rahalisi, tehnoloogilisi ja inimressursse ning 3) Meta IE-le antud
selgeid juhiseid jargida isikuandmete kaitse Gildmaarust®®!. Seepirast tegi andmekaitsendukogu lirimaa
jarelevalveasutusele Ulesandeks lisada oma |0plikku otsusesse korraldus Meta IE-le viia Facebooki
teenuse raames kditumispdhise reklaami eesmargil toimuv isikuandmete t66tlemine vastavusse
isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 6 1dikega 1 kolme kuu jooksul®®?,

Oluline on, et lirimaa jarelevalveasutus jagas arusaama, et Meta IE-le tuleb anda isikuandmete kaitse
Uldmaarusega vastavuse saavutamiseks kindel tdhtaeg, ka oma otsustes, kus ta osutas
andmekaitsendukogu siduvatele otsustele ning selgitas, et ,,andmekaitsendukogu pidas vajalikuks, et
[Meta IE] votaks asjaomaste rikkumiste korvaldamiseks vajalikud parandusmeetmed kolme kuu
jooksul”, ja markis, et ,vaja on kiiresti tegutseda“ ja niha ette , kindel arv kuid“3®,

Andmekaitsendukogu on varem markinud, et isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 66 kohane
kiirmenetlus on erand tavapdarastest jarjepidevuse ja koost6d mehhanismidest ning artikli 66 ndudeid
tuleb tdlgendada kitsalt®®4. Seetdttu leiab andmekaitsendukogu, et ta vdib taotleda artikli 66 18ike 2
alusel I6plikke meetmeid ainult juhul, kui olukorra kiireloomulisuse tdttu ei saa tavaparaseid koost60-
voi jarjepidevuse mehhanisme tavakohasel viisil rakendada3®. Seepirast hindab andmekaitsendukogu
selles jaos, kas kdesoleval juhul on vaja teha erand tavaparastest koostd6- ja jarjepidevuse
mehhanismidest.

Kdesoleval juhul on lirimaa jarelevalveasutus juba vdtnud Uhtse kontaktpunkti menetluse alusel
andmekaitsendukogu siduvate otsuste pdhjal vastu 16plikud otsused, mis sisaldavad korraldust jargida
isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6 10iget 1. Isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 60 16ike 10
kohaselt peab vastutav toodtleja teavitama koost6dmehhanismi raames tehtud otsuse tditmiseks
voetud meetmetest juhtivat jarelevalveasutust, kes teavitab teisi asjaomaseid jarelevalveasutusi.

Andmekaitsendukogu suunistes isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 60 kohaldamise kohta
rohutatakse, et ,[vastutava tootleja] kohustus [teavitada juhtivat jarelevalveasutust otsuse taitmiseks
voetud meetmetest] tagab tditmise tohususe. See on ka alus, mille kohaselt voetakse vdimalikke

388 Saksamaa Hamburgi jarelevalveasutuse 21. juuli 2023. aasta seisukohad lirimaa jarelevalveasutuse esialgse
seisukoha kohta, lk 2.

389 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 286, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 288.
3% Jirimaa jarelevalveasutuse FB otsuse eelndu, punkt 8.4, ja lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse eelndu,
punkt 202.

391 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 286, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 288.
392 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 288, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 290.
393 Jirimaa jarelevalveasutuse FB otsus, punkt 8.10, ja lirimaa jarelevalveasutuse IG otsus, punkt 214,

39 Andmekaitsendukogu 12. juuli 2021. aasta kiireloomuline siduv otsus 01/2021, punktid 165-167.

3% Andmekaitsendukogu 12. juuli 2021. aasta kiireloomuline siduv otsus 01/2021, punkt 167. Vt ka eespool
punkt 169.
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vajalikke jarelmeetmeid, mida juhtiv jarelevalveasutus algatab ka koostdds teiste asjaomaste
jarelevalveasutustega“3®.

Veel juhitakse neis suunistes tdhelepanu sellele, et kui juhtiv jarelevalveasutus jouab jareldusele, et
vOetud meetmed ei ole piisavad, peaks ta, tadites oma seadusest tulenevat kohustust teavitada
asjaomaseid jarelevalveasutusi, kaaluma teistele asjaomastele jarelevalveasutustele vastutava
tootleja voetud meetmete kohta hinnangu andmist, eelkdige selleks, et otsustada, kas on vaja edasisi
meetmeid®*’. See tihendab, et kui vastutava tédtleja vBetud meetmeid peetakse ebapiisavaks, vdib
juhtival jarelevalveasutusel olla vaja votta tdiendavaid meetmeid.

Kaesoleval juhul jareldas lirimaa jarelevalveasutus oma I6plikus seisukohas, vGttes arvesse ka
asjaomaste jarelevalveasutuste jagatud markusi ja vadljendatud seisukohti, et Meta IE ei ole tdendanud
tema otsuste taitmist3®8, lirimaa jarelevalveasutus leidis siiski, et on ,8iglane” ja ,mdistlik” anda
taitemeetmete votmise asemel Meta IE-le vGimalus tGestada, et ta saab kasutada Gigusliku alusena
ndusolekut3%,

lirimaa jarelevalveasutus kui juhtiv jarelevalveasutus kordas ka oma seisukohta, et kdaesoleval juhul ei
ole vaja voOtta tdiendavaid kiireloomulisi meetmeid, kuna konealuse olukorraga tegeletakse
asjakohaselt juba voetavate meetmetega, mis seisnevad ,kdimasolevas otsuse jdustamise menetluses
[---], mille raames [lirimaa jarelevalveasutus] ja asjaomased jarelevalveasutused hindavad
ettepanekuid, millega [Meta IE] kavatseb saavutada vastavuse isikuandmete kaitse Uldmaaruse
artiklile 6 (ja [lirimaa jarelevalveasutuse] otsuste tingimustele)“4%,

Sellega seoses tunnistab andmekaitsendukogu vajadust hinnata vastutava tootleja esitatud
ettepanekut ning seda, et see ettepanek hélmab ,mitme eriti keeruka (ja uudse) kiisimuse uurimist“4°2,
Samuti tunnistab andmekaitsendukogu taielikult, et ,isikuandmete kaitse Gldmaaruse koost6o- ja

jarjepidevusraamistikus” on pooleli lirimaa jarelevalveasutuse juhitav ,reguleerimisprotsess”,

3% Andmekaitsendukogu 14. mértsi 2022. aasta suunised 02/2022 isikuandmete kaitse iildmaaruse artikli 60
kohaldamise kohta, punkt 248.

397 Andmekaitsendukogu 14. mértsi 2022. aasta suunised 02/2022 isikuandmete kaitse iildmairuse artikli 60
kohaldamise kohta, punkt 249.

3% |irimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 9.2.

3% Jirimaa jarelevalveasutuse I6plik seisukoht, punkt 9.2.

400 |irimaa jarelevalveasutuse 13. oktoobri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, Ik 4.

401 |irimaa jarelevalveasutuse 13. oktoobri 2023. aasta kiri Norra jirelevalveasutusele, |k 4-5.

402 lirimaa jarelevalveasutuse 13. oktoobri 2023. aasta kiri Norra jirelevalveasutusele, Ik 6.

403 |irimaa jarelevalveasutuse 13. oktoobri 2023. aasta kiri Norra jirelevalveasutusele, |k 4-5.
4

% lirimaa i'airelevalveasutuse 11. auiusti 2023. aasta vastus Meta IE-le, |k 2. _
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220.
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222.

I - 5.1 i

andmekaitsendukogu, et Meta IE ndusolekut kasitleva ettepaneku olemasolu ei vihenda vajadust
vOtta meetmeid, et tagada ebaseadusliku t66tlemise I6petamine.

Sellega seoses margib andmekaitsendukogu, et lirimaa jarelevalveasutus tunnistas oma |6plikus
seisukohas — rohkem kui neli kuud parast vastavuse tagamise tahtaega —, et Meta IE rikub jatkuvalt
isikuandmete kaitse Uldmadrust®®. Andmekaitsendukogu meelest nditab asjaolu, et lirimaa
jarelevalveasutus ei votnud, hoolimata andmesubjektidele tdsise ja korvamatu kahju tekitamise ohust,
jarelevalvemeetmeid, et I6petada Meta IE sobimatu tuginemine isikuandmete kaitse ldmaaruse
artikli 6 16ike 1 punktidele b ja f ning tagada oma otsuste tditmine,*® seda, et tavapirane koostéo ja
jarjepidevuse mehhanism ei anna rahuldavaid tulemusi ning et olukorra kiireloomulisuse tdttu on vaja
nouda, et lirimaa jarelevalveasutus votaks kiiresti vastu |I6plikud meetmed. Sellega seoses margib
andmekaitsendukogu, et kuus kuud parast vastavuse tagamise tahtaja méodumist ei ole ikka veel
selgeid marke sellest, et vastavus saavutatakse varsti, ega ka sellest, et lirimaa jarelevalveasutus kui
juhtiv jarelevalveasutus kavatseb v8tta parandusmeetmeid, et I&petada jatkuv rikkumine®®’.

KokkuvéGtteks leiab andmekaitsendukogu eespool kirjeldatud asjaolusid arvesse vottes, et
tavapdraseid koostoo voi jarjepidevuse mehhanisme ei saa tavakohasel viisil kohaldada ning kuna
ilma I10plike meetmeteta tekib tosise ja korvamatu kahju oht, on vaja teha tavaparastest koost66- ja
jarjepidevuse mehhanismidest erand, et anda olukorra kiireloomulisuse tottu korraldus vGtta vastu
I6plikud meetmed.

Lopetuseks peab andmekaitsendukogu vajalikuks tuletada meelde jarelevalveasutuste Ulesannet
jalgida isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohaldamist, et kaitsta flilsiliste isikute pohidigusi ja -vabadusi
nende isikuandmete tédtlemisel ning hdlbustada isikuandmete vaba liikumist liidus®®®. Eelkdige on
andmekaitsendukogu markinud, et kui isikuandmete kaitse Gldmaaruse rikkumine on kindlaks tehtud,
peavad pidevad jirelevalveasutused asjakohaselt reageerima, et see rikkumine heastada®®.
Isikuandmete kaitse Gldma&aruse artikliga 58 jarelevalveasutustele antud volituste eesmark on see
eesmadrk saavutada. Samamoodi on Euroopa Kohus sedastanud, et ,[o]lgugi et sobiva ja vajaliku
meetme valimine kuulub jarelevalveasutuse pddevusse [---], peab ta oma (lesannet jalgida, et
isikuandmete kaitse Gldmaarust taielikult jargitaks, seejuures siiski tditma ndutava hoolikusega“°,

4.2.2 Kiireloomulisuse diguslik eeldus, mis pdhjendab vajadust teha erand koostdo- ja
jarjepidevuse mehhanismidest

Andmekaitsendukogu leidis eelmises jaos, et olukorra kiireloomulisuse t6ttu on vaja teha
tavaparastest koosto0- ja jarjepidevuse mehhanismidest erand, et anda korraldus votta vastu I6plikud
meetmed®*!!. Selles jaos hindab andmekaitsendukogu, kas sellist kiireloomulisust ja erandi tegemise
vajadust vOib eeldada ka isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 61 16ike 8 alusel.

405 |irimaa jarelevalveasutuse 18plik seisukoht, punkt 8.1.

406 \/t eespool punkt 205.

407\t eespool punktid 215 ja 216.

408 |sikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 51 18ige 1 ja pdhjendus 123.

409 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 278, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 280,
kus osutatakse kohtuasjas C-311/18 (Facebook Ireland ja Schrems) tehtud Euroopa Kohtu 16. juuli 2020. aasta
otsuse (ECLI:EU:C:2020:559) punktile 111.

410 Kohtuotsus, 16. juuli 2020, Facebook Ireland ja Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559, punkt 112.

411yt andmekaitsendukogu analiiis jaos 4.2.1.3.
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Vdttes arvesse juhtumi asjaolusid,*'? hindab andmekaitsendukogu, kas vaatlusalune juhtum kuulub
isikuandmete kaitse uUldmaaruse artikli6l 10ike 8 alla, milles on viidatud olukorrale, kus
jarelevalveasutus ei esita isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 16ikes 5 osutatud teavet ihe kuu
jooksul parast teiselt jarelevalveasutuselt taotluse saamist. Artikli 61 I6ikes 8 on satestatud, et
»Ls]ellisel juhul loetakse, et taidetud on artikli 66 16ike 1 kohane kiireloomulise tegutsemise vajadus
ning andmekaitsendukogu peab kiiresti vastu votma artikli 66 16ike 2 kohase siduva otsuse”. Kui selline
eeldus on kohaldatav, voib eeldada artikli 66 16ike 2 kohase siduva otsuse taotluse kiireloomulisust ja
seda ei ole vaja tdendada*®®.

Nagu margitud, esitas Norra jadrelevalveasutus 5. mail 2023 vastastikuse abi taotluse (vt eespool
punktid 10, 13 ja 15, kus kirjeldatakse Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlust ja lirimaa
jarelevalveasutuse vastust).

4.2.2.1 Norra jdrelevalveasutuse seisukoha kokkuvote

Norra jarelevalveasutus leiab, et isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 16ige 8 on kadesoleval juhul
kohaldatav,*** sest lirimaa jarelevalveasutus vastas tema vastastikuse abi taotlusele ,[e]i, me ei saa
taotlust taita” ,seda muul moel péhjendamata kui viidates vaid 31. mail 2023 kdigile asjaomastele
jarelevalveasutustele saadetud kirjale“*'®>. Samuti vididab Norra jirelevalveasutus, et ,lirimaa
jarelevalveasutus ei esitanud pohjendatud keeldumist®, nagu on ette nahtud isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli61 IGikega 4, ,ega teavitanud [Norra jarelevalveasutust] tulemustest voi
edusammudest selliste meetmete rakendamisel, mis on voetud selleks, et vastata [Norra
jarelevalveasutuse] taotlusele keelata isikuandmete ebaseaduslik to6tlemine ja tagada [isikuandmete
kaitse Gldmaaruse] artikli 6 I6ike 1 jargimine“'®. Norra jarelevalveasutuse sénul oli 31. mai 2023. aasta
kiri lihtne teade selle kohta, millal lirimaa jarelevalveasutus viib 10pule Meta IE vastavusaruannete
labivaatamise; selles ,ei esitatud mingit teavet [Norra jarelevalveasutuse] taotletud konkreetse
taitmise tagamise kava kohta ega teatatud (ihestki Meta IE suhtes vOetavast konkreetsest voi
kavandatud tiitemeetmest, hoolimata [Norra jirelevalveasutuse] vastavast taotlusest“?.

Norra jarelevalveasutuse meelest ,ei voetud taotlusele vastamiseks mingeid meetmeid” ja ks kuu
parast tema vastastikuse abi taotlust ,ei olnud lirimaa jarelevalveasutus taditnud kumbagi [Norra
jarelevalveasutuse] ndudmist“¥®. Lisaks margib Norra jirelevalveasutus, et tema ndudmised on
endiselt tditmata, kuna lirimaa jdrelevalveasutus peab diglaseks ja mdistlikuks mitte votta
taitemeetmeid, hoolimata tema jareldusest, et Meta IE ei tugine praegu kaitumispohise reklaami

puhul kehtivale diguslikule alusele®°.

412 vt kiesoleva kiireloomulise siduva otsuse 1. jagu.

413 Andmekaitsendukogu 12. juuli 2021. aasta kiireloomuline siduv otsus 01/2021, punkt 170.

414 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 7-8.

415 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 8.

416 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 8.

417 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 8.

418 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 8.

4% Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 8, kus osutatakse lirimaa jirelevalveasutuse
IGplikule seisukohale. Kasulik vGib olla méarkida ka seda, et Norra jarelevalveasutus (itles oma 21. septembri
2023. aasta kirjas (lk 1) lirimaa jarelevalveasutusele, et nad mdistavad, et lirimaa jarelevalveasutus on otsustanud
mitte jargida Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlust, sest hoolimata esialgsest jareldusest, et Meta IE
ei tegutse endiselt kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 I6ikega 1, ei ole lirimaa jarelevalveasutus
nimetanud (ihtki asjaomast taitemeedet.

Vastu voetud 61



227.

228.

229.

230.

Toetamaks seisukohta, et isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 61 10ige 8 on kdesoleval juhul
kohaldatav, viitab Norra jarelevalveasutus kohtujurist Bobeki ettepanekule, kus on 6eldud, et kui juhtiv
jarelevalveasutus ei rahulda asjaomase jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlust, v6ib viimane votta
olukorras, kus ,eeldatakse kiireloomulist vajadust tegutseda ja seda ei ole vaja tdendada“, ajutisi
meetmeid*®. Norra jirelevalveasutus margib ka seda, et on olemas varasemad otsused, millega
kohaldatakse isikuandmete kaitse Uldmaadruse artikli 61 Idike 8 kohast eeldust, eelkdige Itaalia
jarelevalveasutuse otsus seoses Meta IEga, kus jarelevalveasutus leiab samamoodi, et kuna juhtiv
jarelevalveasutus jattis tema taotluse tditmata, saavad nad Oiguspdraselt teha erandi
koostédmehhanismist ja algatada isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 66 kohase kiirmenetluse®?!,

Norra jarelevalveasutus rohutab, et erinevalt neist faktilistest asjaoludest, mille alusel
andmekaitsendukogu oli jdudnud (ihel varasemal juhul jareldusele, et artikli61 Idige 8 ei ole
kohaldatav,*?? ,kasutati vaatlusaluses kiisimuses Norra jarelevalveasutuse ja lirimaa
jarelevalveasutuse vahel teabe vahetamiseks isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 16ike 1 kohast
vastastikuse abi menetlust, mitte vabatahtliku vastastikuse abi menetlust“4?3.

4.2.2.2 Vastutava tootleja seisukoha kokkuvote

Meta IE vadidab, et kdesoleval juhul ei teki ,isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 I6ike 8 kohast
kiireloomulisuse eeldust“*?*, Meta IE margib, et selleks, et tugineda isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 61 IGikes 8 satestatud kiireloomulisuse eeldusele, peab Norra jarelevalveasutus ,tdendama, et
[lirimaa jarelevalveasutus] ei vastanud” tema vastastikuse abi taotlusele, kuid leiab, et Norra
jarelevalveasutusel ,ei ole vBimalik seda tdendada“*?®. Meta IE vaidab, et Norra jarelevalveasutuse
ykatse tugineda isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 61 16ikes 8 satestatud kiireloomulisuse
eeldusele on Giguslikult vaar ning vastuolus [lirimaa jarelevalveasutuse ja Norra jarelevalveasutuse
vahelise] teabevahetuse faktiliste andmetega“?®. Meta IE margib, et lirimaa jarelevalveasutus ,vastas
asjakohaselt [Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele], esitades teabe, mida [Norra
jarelevalveasutus] oli taotlenud”, ning Norra jarelevalveasutus ,,moonutab ja kirjeldab valesti [lirimaa
jarelevalveasutusega toimunud] kirjavahetuse sisu ja laadi“4?’.

Meta IE meelest ei palunud Norra jarelevalveasutus oma vastastikuse abi taotluses ,[lirimaa
jarelevalveasutusel] esitada Uksikasjalikku teavet konkreetse taitmise tagamise kava vdi konkreetsete
vOi kavandatud tditemeetmete kohta”, mida ta ,rakendaks [Meta IE] suhtes mittevastavuse korral“,
kuna Norra jarelevalveasutuse taotlus lirimaa jarelevalveasutusele esitada ,ajakava, kus on
tapsustatud, kuidas [lirimaa jarelevalveasutus] tagab kiiresti, et Meta [IE] jargib isikuandmete kaitse

420 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, 1k9, kus osutatakse kohtuasjas C-645/19
(Facebook Ireland jt) esitatud kohtujurist Bobeki ettepaneku punktidele 119 ja 135.

421 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, 1k 9, kus osutatakse Itaalia jarelevalveasutuse
21. detsembri 2022. aasta otsusele [9853406], mis on kattesaadav aadressil
https://www.garanteprivacy.it/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9853406#english.

422 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, 1k 9, kus osutatakse andmekaitsendukogu
kiireloomulise siduva otsuse 01/2021 punktidele 171-181.

423 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 9-10.

42% Meta IE 25. augusti 2023. aasta méarkused, |k 18-21; Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta markused, lk 5-8;
Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta kirja 1. lisa, Ik 17, ja Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta kirja 12. lisa, |k 49-53.

425 Meta IE 25. augusti 2023. aasta méarkused, |k 19, ja Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta markused, Ik 5.

426 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 5.

427 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta markused, Ik 5.
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tldmaaruse artikli 6 16iget 1“ sellist palvet ei hdlma*?®. Meta IE sdnul vdib sellest sBnastusest pigem

vilja lugeda soovi saada ajakava, mille lirimaa jirelevalveasutus esitas ,mitmel korral“,*?® mis
tahendab, et ,[Norra jarelevalveasutus] ei saa [isikuandmete kaitse Gldmaaruse] artikli 61 16ikele 8
tuginemiseks véita, et [lirimaa jarelevalveasutus] ei vdtnud midagi ette vdi ei edastanud teavet“4%°,

Meta IE sOnul ,ei tdahendanud [lirimaa jarelevalveasutuse] otsus mitte rakendada kohe [Norra
jarelevalveasutuse] eelistatud tditemeetmed seda, et ta ei vastanud asjakohaselt [Norra
jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele]. Miski isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 61
IGikes 1 ei ndua juhtivalt jarelevalveasutuselt sellist pimesi ndustumist mis tahes meetmega, mille
vOtmist asjaomane jarelevalveasutus voib taotleda. [---] [lirimaa jarelevalveasutus] vastas asjakohaselt
[Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele], esitades teabe, mida [Norra jarelevalveasutus]
oli taotlenud“#t. Samuti margib Meta IE, et ,isikuandmete kaitse Gildmé&aruse artikli 61 I18ige 5 [---] ei
kohusta juhtivat jarelevalveasutust votma endale kohustust kehtestada konkreetse ajavahemiku
jooksul konkreetsed parandusmeetmed“*®*2, Meta IE tipsustab, et kuigi ,jirelevalveasutus ei saa
kasutada isikuandmete kaitse tGldmaaruse artiklit 61 selleks, et nduda juhtivalt jarelevalveasutuselt
parandusmeetmete vOtmist juhtiva jarelevalveasutuse juhitava poolelioleva vastavusmenetlusega
holmatud tootlemise suhtes”, pohjendas lirimaa jarelevalveasutus hiljem, miks ta ,keeldus
kehtestamast kohest to6tlemise keeldu“#*3, Meta IE leiab, et ei saa nduda parandusmeetmete vdtmist
»juhtiva jarelevalveasutuse juhitava poolelioleva vastavusmenetlusega hGlmatud t66tlemise suhtes”,
kuna see vdib ,kahjustada thtse kontaktpunkti mehhanismi ja juhtiva jarelevalveasutuse kohustust
votta selle mehhanismi raames arvesse kdiki asjaomaste jarelevalveasutuste seisukohti“*4. Peale selle
vaidab Meta IE, et ,andmekaitsendukogu on Uhes isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 65 kohases
varasemas siduvas otsuses [toOtlemiskeelu kehtestamise taotlust juba] kaalunud ja selle tagasi
likanud“4%®,

Meta |IE meelest vastas lirimaa jarelevalveasutus Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele
asjaomastele jarelevalveasutustele 31. mail 2023 teavet esitades, kuna selle raames edastati
»asjakohast teavet” ja teavitati Norra jarelevalveasutust taotlusele vastamiseks ,voetud meetmete
raames tehtud edusammudest“43®, Seega ei keeldunud lirimaa jarelevalveasutus taotlusele vastamast,
kui ta esitas 2. juunil 2023 IMI kaudu negatiivse vastuse, sest sellele vastusele oli lisatud viide teabele,
mille ta oli saatnud asjaomastele jirelevalveasutustele 31. mail 2023%*”. Meta IE tipsustab veel, et
lirimaa jarelevalveasutus oli selgitanud, et IMI kaudu edastatud negatiivne vastus oli tingitud ,veast”,
ning et Norra jdrelevalveasutuse sdnumist lirimaa jarelevalveasutusele on ndha, et Norra

428 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 5, kus osutatakse Norra jirelevalveasutuse vastastikuse abi
taotlusele.

429 Meta IE 25. augusti 2023. aasta markused, lk 19.

430 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 7.

41 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 2; Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta mirkused, Ik 5.

432 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta méarkused, Ik 5.

433 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta mirkused, |k 6, kus osutatakse i) markustele lisatud Meta IE sisulisele
kaebusele Oslo ringkonnakohtule ja ii) lirimaa jarelevalveasutuse IGplikule seisukohale.

434 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta markustele lisatud Meta IE sisuline kaebus Oslo ringkonnakohtule, Ik 52.

435 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta mirkustele lisatud Meta IE sisuline kaebus Oslo ringkonnakohtule, Ik 52, kus
osutatakse i) andmekaitsendukogu siduva otsuse 3/2022 punktile 285 ja ii) andmekaitsendukogu siduva
otsuse 4/2022 punktile 287.

436 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta méarkused, |k 5, kus osutatakse teabele, mille lirimaa jirelevalveasutus oli
esitanud asjaomastele jarelevalveasutustele 31. mail 2023.

437 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta markused, Ik 6.

Vastu voetud 63



233.

234.

235.

236.

jarelevalveasutuse ,meelest [--] ei olnud [lirimaa jirelevalveasutus] jatnud [taotlusele] vastamata“*®,

Selle kinnituseks osutab Meta IE Norra jarelevalveasutuse sGnumile lirimaa jarelevalveasutusele, kus
on Oeldud jargmist: ,Taname 2. juunil 2023 saadetud sGnumi eest. Oleme aru saanud, et olete tagasi
juuni I8pus” ja ,,ootame vastust juuni I8puks4*.

Meta IE leiab, et Norra jarelevalveasutus ei esitanud lirimaa jarelevalveasutuse esialgse seisukoha
suhtes vastuvaiteid ega vaitnud, et lirimaa jarelevalveasutus on jatnud tema vastastikuse abi taotlusele
vastamata, , hoolimata sellest, et [Norra jarelevalveasutuse] korralduses tuginetakse isikuandmete
kaitse Gldmaaruse artikli 61 18ikele 8, vaitmaks, et kuna [lirimaa jarelevalveasutus] ei ole vastanud,
vdib eeldada kiireloomulisust“4*. Lisaks vididab Meta IE, et Norra jirelevalveasutus ,ei esitanud enne
korralduse tegemist [lirimaa jarelevalveasutuse] pakutud ajakava kohta thtki kaebust, kuigi voiks
eeldada, et ta oleks teinud kdigepealt just seda, kui ta oleks olnud t&siselt mures kiireloomulisuse
parast“,

Mis puudutab Norra jarelevalveasutuse viidet kohtujurist Bobeki ettepanekule kohtuasjas C-645/19,
siis Meta I[E margib, et ,vOttes arvesse pikaleveninud menetlust, mille raames [lirimaa
jarelevalveasutus] on sundinud tditma Euroopa digidiguste keskuse (NOYB) algatusel tehtud otsuseid
ja nouetekohaselt labi viinud kdimasolevat vastavusmenetlust, ei saa Norra jarelevalveasutus
pohjendatult vaita, et [lirimaa jarelevalveasutus] ei ole tegutsenud. [lirimaa jarelevalveasutus]
tegutseb, sealhulgas teeb igati koostdéd teiste jarelevalveasutustega“*?.

4.2.2.3 Andmekaitsenéukogu analiilis

Isikuandmete kaitse (ildmaaruses satestatud koostéomehhanism hdlmab mitmesuguseid vahendeid,
mis vdimaldavad jarelevalveasutustel omavahel teavet vahetada ja oma iilesandeid tiita. Uks sellistest
vahenditest on selle maaruse artikli61 kohane vastastikune abi. Selle sitte alusel ,annavad
[jarelevalveasutused] liksteisele asjakohast teavet ja osutavad vastastikust abi [isikuandmete kaitse
Uldmaaruse] jarjepidevaks rakendamiseks ja kohaldamiseks ning kehtestavad meetmed omavaheliseks
tdhusaks koostooks“*3. Samas sattes on selgitatud, et vastastikune abi ,hdlmab eelkdige
teabendudeid ja jarelevalvemeetmeid, naiteks taotlusi eelneva loa menetluste ja konsultatsioonide,
kontrollide ja uurimiste labiviimiseks“4,

Andmekaitsendukogu tuletab meelde, et isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikkel 61 vastastikuse abi
kohta kuulub selle méaaruse VIl peatiiki 1.jakku, mis kasitleb koost6od. Sellega seoses leiab
andmekaitsendukogu, et isikuandmete kaitse lildmaaruse artikkel 61 on ks mehhanisme, mille abil
jarelevalveasutused tagavad nduetekohase ja tGhusa koost66. Seega hdlmab isikuandmete kaitse
Uldmaaruses satestatud vastastikuse abi mdiste lojaalset ja tdhusat koosté6d** ning eeldab

438 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta markused, Ik 6.

439 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta méarkused, lk 6, kus osutatakse sdnumile, mille Norra jirelevalveasutus oli
saatnud 9. juuni 2023 IMI kaudu lirimaa jarelevalveasutusele seoses oma vastastikuse abi taotlusega.

440 Meta IE 25. augusti 2023. aasta mirkused, |k 9, kus osutatakse lirimaa jirelevalveasutusele saadetud Norra
jarelevalveasutuse 14. juuli 2023. aasta e-kirjale, milles teavitatakse voetavatest ajutistest meetmetest.

441 Meta IE 26. septembri 2023. aasta mirkused, joonealune markus 41, lk 12.

442 Meta IE 1.augusti 2023.aasta kaebus Norra jirelevalveasutusele seoses Norra jirelevalveasutuse
korraldusega, |k 17, ja Meta IE 25. augusti 2023. aasta markused, lk 21.

443 Isikuandmete kaitse Gldmairuse artikli 61 18ige 1.

444 Isikuandmete kaitse Gldmairuse artikli 61 18ige 1.

445 Selle kohta, kuidas ,juhtiv jarelevalveasutus [ei saa] oma padevuse teostamisel loobuda véltimatust dialoogist
ning lojaalsest ja tohusast koosto0st teiste asjaomaste jarelevalveasutustega®, vt kohtuotsus, Euroopa Kohus
(suurkoda), 15.juuni 2021, Facebook Ireland Ltd jt vs. Gegevensbeschermingsautoriteit, C-645/19,
ECLI:EU:C:2021:483, punkt 63.
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konkreetseid meetmeid vastastikuse abi taotluse saanud jarelevalveasutuselt (edaspidi ,taotluse
saanud jarelevalveasutus®). Tapsemalt saab taotluse saanud jarelevalveasutuse kohustused loetleda
loogilises jarjekorras jargmiselt:

e isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 10ige 2: ,,[j]larelevalveasutus votab kdik asjakohased
meetmed, et vastata teisele jarelevalveasutusele”;

e isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 61 |6ige 2: taotluse saanud jarelevalveasutus vastab
kindlaksmaaratud aja jooksul (,,p0hjendamatu viivituseta ja mitte hiljem kui ihe kuu jooksul
parast taotluse saamist”);

e isikuandmete kaitse ldmaaruse artikli 61 |3ige 4: taotluse saanud jarelevalveasutus peab
taitma abitaotluse, valja arvatud artikli 61 16ike 4 punktides a ja b nimetatud juhtudel;

e isikuandmete kaitse (ldmaaruse artikli61 I0ike5 esimene lause: ,[t]aotluse saanud
jarelevalveasutus teavitab taotluse esitanud jarelevalveasutust tulemustest voi vajaduse
korral asjade kaigust voi meetmetest, mis voetakse taotlusele vastamiseks”;

e jsikuandmete kaitse U{ldma&aruse artikli61 |G6ike5 teine lause: ,[t]aotluse saanud
jarelevalveasutus esitab taotluse taitmisest keeldumise pohjused vastavalt IGikele 4“;

e isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 61 16ige 6: taotluse saanud jarelevalveasutus esitab
teabe reeglina elektroonilisel teel, kasutades selleks titpvormi.

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 61 |6ikega9 on antud Euroopa Komisjonile (edaspidi
,komisjon“) voimalus méaarata rakendusaktiga kindlaks vastastikuse abistamise vorm ja kord ning
jarelevalveasutuste omavahelise elektroonilise teabevahetuse kord. 16. mail 2018 véttis komisjon
vastu rakendusakti, mis kasitleb komisjoni siseturu teabeststeemi (IMI) kasutamist isikuandmete
kaitse Uldmaaruse kohaste jarjepidevuse ja koostdomenetluste, sealhulgas isikuandmete kaitse
tldmaaruse artikli 61 kohaste vastastikuse abi taotluste jaoks (edaspidi ,,IMI rakendusakt*)*®,

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 61 kohaste vastastikuse abi taotluste jaoks ette nahtud IMI
menetlus on Uks-lihele t66voog. See tdhendab, et taotlusel saab olla vaid Uks adressaat ja saaja
(taotluse saanud jarelevalveasutus). Samamoodi on ka vastusel vaid (ks adressaat ja saaja, st
jarelevalveasutus, kes esitas vastastikuse abi taotluse (edaspidi ,taotluse esitanud
jarelevalveasutus”). IMI rakendusakti artikli 3 |6ike 3 kohaselt tuleb seda spetsiaalset t66voogu
kasutada jarelevalveasutuste vaheliseks teabevahetuseks seoses isikuandmete kaitse Uldmaaruse
artikli 61 kohase vastastikuse abi taotlusega. Selle teabevahetuse hulka kuulub eelkdige ,teiselt
jarelevalveasutuselt teabe ja/vdi jarelevalvemeetmete vormis vastastikuse abi taotlemine”,
yvastastikuse abi taotlusele vastamine, sealhulgas taotluse heakskiitmine vdi erandjuhtudel sellest
keeldumine” ning ,taotlusele vastamiseks vGetud meetmete raames tehtud edusammudest ja
tulemustest teavitamine“*¥’. Selle spetsiaalse IMI téévoo kasutamine vdimaldab ka automaatselt
jalgida kinnipidamist isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 16ike 2 kohasest ihekuulisest tahtajast
taotlusele vastamisel.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 kohase vastastikuse abi menetluse jaoks ette nahtud IMI
Uks-Uhele to6voogu tuleb eristada muudest kahe- voi mitmepoolsetest sidekanalitest, mis on tehtud
IMIs kattesaadavaks isikuandmete kaitse Gldmaaruse muude koostdomehhanismide jaoks. Kuigi

446 Komisjoni 16. mai 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2021/743, katseprojekti kohta, mille eesmérk on rakendada
siseturu infostisteemi kaudu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruses (EL) 2016/679 sisalduvaid halduskoost66
satteid, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2018.123.01.0115.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2018%3A123%3ATOC.

447 IMI rakendusakti artikli 3 18ige 3.
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vastastikuse abi taotluse saab siduda mitmepoolsetes sidekanalites toimuvaga, avatakse
jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusega spetsiaalne t66voog teabevahetuseks lksnes taotluse
esitanud ja taotluse saanud jarelevalveasutuse vahel.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 kohaselt on taotluse saanud jarelevalveasutusel seadusest
tulenev kohustus vastastikuse abi taotlusele vastata. Taotluse saanud jarelevalveasutus saab
taotlusele vastamisest keelduda vaid juhul, kui ta pdhjendab seda kooskdlas isikuandmete kaitse
tldmaaruse artikli 61 |18ikes 4 satestatud kahe piiratud erandiga,**® nagu on sitestatud selle mairuse
artikli 61 18ike 5 viimases lauses*®. Kuigi vdimalus esitada vdetud meetmete raames tehtud
edusammude voi tulemuste kohta teavet lihe kuu jooksul jatab taotluse saanud jarelevalveasutusele
moningase kaalutlusruumi, tdhendab koostdédkohustus seda, et taotluse saanud jarelevalveasutus
peab alati votma konkreetseid meetmeid taotlusele vastamiseks voi nduetekohaselt pdhjendama,
miks ta seda ei tee. Kui taotluse saanud jarelevalveasutus ei esita Ghe kuu jooksul alates taotluse
saamisest asjakohast teavet voetud meetmete voi tehtud edusammude kohta vdi nduetekohaseid
pohjuseid, miks ta ei saa taotlust rahuldada, voib taotluse esitanud jarelevalveasutus otsustada, et
isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 61 10ike 8 tingimused on taidetud.

Vottes arvesse eespool Oeldut, leiab andmekaitsendukogu, et taotluse saanud jarelevalveasutuse
kohustus vastata vastastikuse abi taotlusele tdhendab vajadust tdita menetluslikke ja sisulisi
kriteeriume.

Menetluslike kriteeriumide taitmise vajadus tuleneb peamiselt isikuandmete kaitse ldmaaruse
artikli 61 IGigetest 6 ja 9 ning IMI rakendusakti artikli 3 |6ikest 3. Need kriteeriumid on seotud
formaalsustega, mida tuleb jargida vastastikuse abi taotlusele vastamisel.

Mis puudutab sisuliste kriteeriumide taitmise kohustust, siis andmekaitsendukogu leiab, et see tuleneb
eespool nimetatud satetest, nimelt i) isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 IGigetest 4 ja 5, milles
on satestatud vdimalus keelduda vastastikuse abi taotluste tditmisest liksnes isikuandmete kaitse
Gldmaaruses loetletud piiratud pdhjustel ja keeldumise pdhjuste esitamisel, ning ii) vastastikuse abi
liigitamisest koostodvahendiks. Need toovad kaasa vajaduse uurida vastuse sisu ja taotluse saanud
jarelevalveasutuse voetud meetmeid, et hinnata, kas taotlusele on vastatud véi mitte.

Isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 61 I6ikes 1 esitatud loetelu ei ole ammendav (,eelkdige”).
Selles ei ole nimetatud ega ka valistatud parandusmeetmete kehtestamist. Andmekaitsendukogu leiab
siiski, et sellega ei kao mingil juhul taotluse saanud jarelevalveasutuse kohustus pohjendada taotluse
taitmisest keeldumist kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 16igetega 4 ja 5 ning lldise
koostookohustusega.

Mis puudutab vaatlusalust juhtumit, siis andmekaitsendukogu margib, et Norra jarelevalveasutus
esitas 5. mail 2023 isikuandmete kaitse Uldmadruse artikli 61 kohase ametliku vastastikuse abi
taotluse, luues spetsiaalse IMI to6voo. See taotlus sisaldas kahte taotlust:

i) ,et lirimaa jarelevalveasutus kehtestaks kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaéaruse artikli 58
I6ike 2 punktiga f [Meta IE-le] ajutise keelu toddelda isikuandmeid kaitumispdhise reklaami

448 Isikuandmete kaitse tldmé&aruse artikli 61 |18ikes 4 on sitestatud: ,Taotluse saanud jirelevalveasutus ei vbi
abitaotluse taitmisest keelduda, vélja arvatud juhul, kui a) ta ei ole taotluse sisu vdi temalt nGutavate meetmete
rakendamise kisimuses padev vGi b)taotluse tditmine rikuks kaesolevat maarust voi taotluse saanud
jarelevalveasutusele kohaldatavat liidu véi liilkmesriigi Gigust.”

449 Taotluse saanud jirelevalveasutus esitab taotluse rahuldamisest keeldumise p&hjendused vastavalt
IGikele 4.
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jaoks Facebookis ja Instagramis isikuandmete kaitse maaruse artikli 58 1dike 2 punktif
alusel“4*9;

ii) ,et lirimaa jarelevalveasutus edastaks ajakava, kus on naidatud, kuidas lirimaa
jarelevalveasutus tagab kiiresti, et [Meta IE] jargib isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6
|Giget 1“.

Norra jarelevalveasutus (tles oma vastastikuse abi taotluses ka seda, et nad oleksid ,tanulikud, kui
lirimaa jarelevalveasutus saadaks 5. juuniks 2023 ajakava ja kinnitaks ajutise keelu kehtestamist”, ning
markis, et ,,[k]ui lirimaa jarelevalveasutusel ei ole vdimalik meie [Meta IEd] kasitlevat taotlust taita,
vOib meil tekkida vajadus kaaluda vGimalusi votta Norras ajutisi meetmeid vastavalt isikuandmete
kaitse ildmaaruse artiklile 66. Loodame, et see ei ole vajalik, ja jddme ootama edasist koostddd lirimaa
jarelevalveasutusega isikuandmete kaitse tldmaaruse VIl peatikis sdtestatud koostdomehhanismide
raames.”

Norra jarelevalveasutus laadis oma vastastikuse abi taotluse (les ka markusena Meta IE
vastavusaruannete kohta, mida jagati juhtiva jarelevalveasutusega ja koigi asjaomaste
jarelevalveasutustega lirimaa jarelevalveasutuse mitteametlike IMI konsultatsioonide raames. Nagu
on kirjeldatud eespool punktis 10, jagasid samal ajal vastavusaruannete kohta tagasisidet teisedki
asjaomased jarelevalveasutused, kellest moni valjendas samuti muret lirimaa jarelevalveasutuse
vbetud meetmete parast®l. 30.mail 2023 esitas vastastikuse abi taotluse ka Madalmaade
jarelevalveasutus, nagu on kirjeldatud eespool punktis 12. Analllsides koigepealt, kas lirimaa

40 Norra vastastikuse abi taotlus jatkub jargmiselt: ,Keeld peaks kehtima seni, kuni juhtiv jarelevalveasutus ja
asjaomased jarelevalveasutused on veendunud, et [Meta IE] on vGtnud asjakohased ja piisavad kohustused, et
tagada isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 6 10ike 1 ja artikli 21 jargimine, kooskdlas selle maaruse
artikliga 31. See annab meile vGimaluse tdiendavalt suhelda [Meta IEga] ja tagada, et ta kohustub tdielikult tditma
oma isikuandmete kaitse Uldmaarusest tulenevaid kohustusi, valtides samal ajal mis tahes edasisi riske
andmesubjektidele, mis tulenevad nduetele mittevastavatest [Meta IE] kditumispGhise reklaami tavadest.
Juhime tahelepanu, et meie arvates hdlmab kaitumispdhine reklaam igasugust tegevust, kus reklaami suunamisel
Iahtutakse andmesubjekti kditumisest vai liikumisest, sealhulgas tajutaval asukohal pdhinevat reklaami.”

451 Mitu asjaomast jarelevalveasutust viljendasid muret seoses jargmisega:

i) lirimaa jarelevalveasutus ei jaga oma dGiguslikku hinnangut (nt Prantsusmaa jarelevalveasutus 25. aprillil 2023
ja Saksamaa Hamburgi jarelevalveasutus 4. mail 2023). Vastusena kutsus lirimaa jarelevalveasutus asjaomaseid
jarelevalveasutusi Ules ,hindama vastavust ise” ja markis, et , [isikuandmete kaitse Gldmaaruse] artikli 6 IGike 1
rikkumise ja vastava korralduse andmise vajaduse on kindlaks teinud andmekaitsendukogu”, kes ,on
kummutanud seisukohad, mida lirimaa jarelevalveasutus oli algselt viljendanud oma otsuse eelndus” (IMl kaudu
edastatud lirimaa jarelevalveasutuse 26. aprillil 2023. aasta taotlus asjaomastele jarelevalveasutustele esitada
oma seisukohad).

ii) Meetmed, mille vastutav tootleja oli pakkunud lirimaa jarelevalveasutuse otsuste tditmiseks — eelkdige
tuginemine isikuandmete kaitse tildmé&aruse artikli 6 16ike 1 punktidele b ja f kditumispdhise reklaami puhul —,
mis tekitasid muret ja p&hjustasid kriitikat, mistdttu mitu asjaomast jarelevalveasutust taotles, et lirimaa
jarelevalveasutus votaks viivitamata meetmeid (vt nditeks Saksamaa Hamburgi jarelevalveasutuse 4. mai
2023. aasta seisukohad, Madalmaade jarelevalveasutuse 4. mai 2023.aasta seisukohad ja Rootsi
jarelevalveasutuse 4. mai 2023. aasta markus).

Samamoodi oli Norra jarelevalveasutus vétnud 5. aprillil lirimaa jarelevalveasutusega e-kirja teel ihendust, et
valjendada oma ,tugevaid kahtlusi” seoses sellega, et Meta IE kasutab kaitumispohise reklaami kontekstis
isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6 10ike 1 punkti f, ning kartust, et on olemas ,tegelik oht andmesubjekti
Oigustele”, ning kiisinud lirimaa jarelevalveasutuselt hinnangut ja teavet kavatsuste kohta votta
regulatiivmeetmeid. 4. mail 2023 teatas lirimaa jarelevalveasutus oma mitteametlike IMI konsultatsioonide
kaudu, et nad ,ei valmista ette Uhtki edasist otsust selles kiisimuses“ ning et nad tuginevad vastavuse
hindamisele, mis on tehtud koos kdigi asjaomaste jarelevalveasutustega (vt lirimaa jarelevalveasutuse 4. mai
2023. aasta vastus Rootsi jarelevalveasutusele (teave menetluse kohta)).
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jarelevalveasutuse vastus Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele vastas menetluslikele
kriteeriumidele, margib andmekaitsendukogu, et lirimaa jarelevalveasutus tegi esimese menetlusliku
sammu Norra jarelevalveasutuse algatatud IMI t66voo raames 2. juunil 2023. Sel kuupéeval teatas
lirimaa jarelevalveasutus, et nad ,ei saa taotlust tiita” (tehes IMIs marke eeltdidetud tekstikasti
juurde), ning lisas markuses, et nad on esitanud (ksikasjalikuma vastuse mitteametlike IMI
konsultatsioonide raames edastatud varasemates teadetes®2. lirimaa jirelevalveasutus osutas
teabele, mille ta oli esitanud asjaomastele jarelevalveasutustele 31. mail 2023 (vt eespool punkt 13).
Seepadrast leiab andmekaitsendukogu, et menetluslikust vaatenurgast vastas lirimaa jarelevalveasutus
Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele.

Andmekaitsendukogu anallitsib ka lirimaa jarelevalveasutuse antud vastuse sisu, et hinnata, kas
Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele vastati seadusandja ettendhtud Uhekuulise
tahtaja jooksul. Eriti tdhtis on hinnata, kas lirimaa jarelevalveasutus, kes keeldus tditmast Norra
jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlust, esitas keeldumise pdohjused kooskdlas isikuandmete
kaitse Uldmaaruse artikli61 [dikega 5. Oeldes, et nad ,ei saa taotlust tiita“, lisas lirimaa
jarelevalveasutus markuses, et nad on esitanud Uksikasjalikuma vastuse oma mitteametlike IMI
konsultatsioonide raames edastatud varasemates teadetes*®3. lirimaa jirelevalveasutus osutas
teabele, mille ta oli esitanud asjaomastele jarelevalveasutustele 31. mail 2023 (vt eespool punkt 13)%4,

lirimaa jarelevalveasutuse sonul oli 31. mail 2023 asjaomastele jarelevalveasutustele esitatud teabes,
millele lirimaa jarelevalveasutus osutab oma 2. juuni 2023. aasta vastuses, ,kesksel kohal Norra
jarelevalveasutuse [vastastikuse abi taotluse] kisimus” ja selles ,ilmselgelt kasitleti Norra
jarelevalveasutuse [vastastikuse abi taotluse] sisu [---] otseselt ja pShjalikult“4>®. Sellest tulenevalt leiab
lirimaa jarelevalveasutus, et ta ei keeldunud oma 2. juuni 2023. aasta vastusega tditmast Norra
jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlust*°®.

Teave, mille lirimaa jarelevalveasutus esitas 31. mail 2023 asjaomastele jarelevalveasutustele, sisaldas
teavet Meta IE vastavusaruannete hindamise jatkamise kohta vastavalt isikuandmete kaitse
tldméaaruse artikli 60 Idikele 10*7. Oigupoolest sellega pelgalt kinnitati I&henemisviisi, mida oli

452 Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusega seotud spetsiaalne IMI tdévoog.

453 Tapsemalt oli lirimaa jarelevalveasutus 6elnud nende konsultatsioonide raames jargmist: ,Head kolleegid,
palun tutvuge lisateabe saamiseks Uksikasjaliku vastusega, mille oleme iles laadinud [mitteametlike IMI
konsultatsioonide] raames. Lugupidamisega, lirimaa jarelevalveasutus.”

Sellise vastuse saatis lirimaa jarelevalveasutus asjaomastele jarelevalveasutustele teabe esitamisel 31. mail 2023
(vt eespool punkt 13). Juhtiv jarelevalveasutus osutas kahele teatele, mis olid edastatud kdigile asjaomastele
jarelevalveasutustele mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu.

4% lirimaa jarelevalveasutus markis, et ta oli ,saanud kd&igi asjaomaste jarelevalveasutuste hinnangud” ning
,edastanud need [Meta IE-le], et see kaaluks viljendatud seisukohti ja kirjeldaks tiksikasjalikult k&iki muudatusi,
mida ta kavatseb asjaomaste jarelevalveasutuste hinnangute pohjal teha”. Lisaks markis lirimaa
jarelevalveasutus, et ta ,viib [Meta IE] vastavusaruannete hindamise I6pule” , pdrast [Meta IE] vastuse saamist”.
Samuti markis lirimaa jarelevalveasutus, ,et ta saab viia [Meta IE] [vastavusaruannete] hindamise I6pule ning
edastada oma hinnangu Norra ja Madalmaade jarelevalveasutusele (kes mdlemad on esitanud artikli 61 kohase
vastastikuse abi taotluse) ning kdigile teistele asjaomastele jarelevalveasutustele 2023. aasta juuni I6puks”.

435 lirimaa jarelevalveasutuse seisukohad Norra jarelevalveasutuse korralduse kohta, Ik 2.

436 lirimaa jarelevalveasutuse seisukohad Norra jirelevalveasutuse korralduse kohta, Ik 2, kus osutatakse lirimaa
jarelevalveasutuse vastusele Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele.

47 Juhtiv jarelevalveasutus markis, et nad olid ,saanud kdigi asjaomaste jirelevalveasutuste hinnangud” ning
»edastanud need [Meta IE-le], et see kaaluks valjendatud seisukohti ja kirjeldaks Uksikasjalikult k&iki muudatusi,
mida ta kavatseb asjaomaste jarelevalveasutuste hinnangute p&hjal teha”. Lisaks markis juhtiv jarelevalveasutus,
et ta ,viib Meta [IE] vastavusaruannete hindamise IGpule” , parast Meta IE vastuse saamist”. Samuti markis juhtiv
jarelevalveasutus, et ,ta saab viia Meta IE vastavusaruannete hindamise I16pule ning edastada oma hinnangu
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pakutud koikidele asjaomastele jarelevalveasutustele juba enne Norra jarelevalveasutuse vastastikuse
abi taotlust*®,

Andmekaitsendukogu tdheldab, et lirimaa jarelevalveasutuse 31. mai 2023. aasta teabes asjaomastele
jarelevalveasutustele viidatakse Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele, Geldes, et
ylirimaa jarelevalveasutus eeldab, et ta saab viia Meta IE vastavusaruannete hindamise IGpule ning
edastada oma hinnangu [Norra jarelevalveasutusele] ja [Madalmaade jarelevalveasutusele] (kes
molemad on esitanud artikli 61 kohase vastastikuse abi taotluse) ning kdigile teistele asjaomastele
jarelevalveasutustele 2023. aasta juuni I6puks”.

Samas leiab andmekaitsendukogu jargmist:

e teine taotlus Norra vastastikuse abi taotluses oli taotlus saada ,ajakava, kus on naidatud,
kuidas [lirimaa jarelevalveasutus] tagab kiiresti, et [Meta IE] jargib isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli6 IGiget 1. lirimaa jarelevalveasutuse 31.mai 2023.aasta teave
asjaomastele jarelevalveasutustele sisaldab nende jargmiste sammude ajakava, mille lirimaa
jarelevalveasutus on kavandanud Meta IE vastavusaruannete hindamiseks (viimane samm on
lirimaa jarelevalveasutuse tehtava hindamise I0puleviimine ja hinnangu edastamine
asjaomastele jarelevalveasutustele 2023. aasta juuni 16puks). Paraku puudub Uksikasjalik
teave selle kohta, kuidas lirimaa jarelevalveasutus on leidnud, et vastavusaruannete hindamise
IGpuleviimine ,tagab kiiresti, et [Meta IE] jargib isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6
IGiget 1. Kuigi kaudne (ja igatahes ainult osaline) seos on olemas, oleks tulnud seda
taiendavalt pdhjendada.

e esimene taotlus Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotluses oli taotlus, et lirimaa
jarelevalveasutus , kehtestaks kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 58 16ike 2
punktigaf Metale ajutise keelu toodelda isikuandmeid kaitumispShise reklaami jaoks
Facebookis ja Instagramis isikuandmete kaitse mdaaruse artikli 58 I6ike 2 punktif alusel”.
lirimaa jarelevalveasutuse 31. mai 2023. aasta teave asjaomastele jarelevalveasutustele ei
sisalda Ghtki arutluskaiku, mis naitaks, et lirimaa jarelevalveasutus on selle taotluse heaks
kiitnud vdi seda kaalunud.

Andmekaitsendukogu margib, et kuigi lirimaa jarelevalveasutus selgitas parast ihekuulise tahtaja
moodumist, et eitav vastus Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele oli tingitud veast
(mérge oli tehtud tekstikasti juurde ,,ebadigelt (ja tahtmatult)“),*° ei vditnud lirimaa jarelevalveasutus,
et ta oli Gritanud oma vastust muuta — naiteks selleks, et pdhjendada keeldumist taotluse tditmisest —
vOi kiisinud selle tegemiseks ihekuulise téhtaja jooksul abi.

Andmekaitsendukogu vétab samuti teadmiseks lirimaa jarelevalveasutuse 27.septembril 2023
jagatud seisukoha, et Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotluse see osa, mis on seotud
keeluga, ei ole ,koostatud digusparaselt, viidates isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 satetele”

Norra ja Madalmaade jarelevalveasutusele (kes mélemad on esitanud artikli 61 kohase vastastikuse abi taotluse)
ning koigile teistele asjaomastele jarelevalveasutustele 2023. aasta juuni [Gpuks”.

458 lirimaa jarelevalveasutuse 4. mai 2023. aasta vastus Rootsi jarelevalveasutusele (teave menetluse kohta), mis
esitati enne Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlust. Selle vastusega andis juhtiv jarelevalveasutus
koikidele asjaomastele jarelevalveasutustele mitteametlike IMI konsultatsioonide kaudu teada, et nad ,ei
valmista ette ihtki edasist otsust selles kiisimuses” ning et nad tuginevad vastavuse hindamisele, mis on tehtud
koos kdigi asjaomaste jarelevalveasutustega.

439 |irimaa jarelevalveasutuse 20. juuli 2023. aasta teade kdigile asjaomastele jarelevalveasutustele, Ik 2.
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ning et ,[Norra jarelevalveasutus] ei saanud vastastikuse abi taotlusega nduda, et [lirimaa
jarelevalveasutus] kehtestaks ajutise keelu teostada [vaatlusaluseid] té6tlemistoiminguid“4°,

Isikuandmete kaitse (ldmaaruse artikli 61 10ike 4 punktisb on ette nahtud taotluse saanud
jarelevalveasutuse voimalus keelduda vastastikuse abi taotluse taitmisest olukorras, kus ta leiab, et
see rikuks isikuandmete kaitse ildmaarust voi taotluse saanud jarelevalveasutuse suhtes kohaldatavat
ELi vOi liikmesriigi digust. Nagu punktis 240 juba réhutatud, peab taotluse saanud jarelevalveasutus,
kes soovib tugineda sellele keeldumise pd&hjusele, phjendama oma vastust isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli61 [6ike 5 kohaselt. lirimaa jarelevalveasutuse 31.mai 2023. aasta teave
asjaomastele jarelevalveasutustele ja 2. juuni 2023. aasta teade korraldusasutuse taotluse t66voos ei
sisalda Uhtki pohjendust selle kohta, miks taotlus jaetakse isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 61
IGikes 4 satestatud piiratud erandite alusel taitmata. Peale selle edastati seisukohad 27. septembril
2023 tublisti parast Ghekuulise tdhtaja moodumist. Seetdttu leiab andmekaitsendukogu, et juhtiv
jarelevalveasutus ei esitanud Uhe kuu jooksul alates taotluse saamisest isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikli 61 IGike 5 kohaselt taotluse taitmisest keeldumise pdhjuseid.

Eelpool esitatut arvesse vottes leiab andmekaitsendukogu, et lirimaa jarelevalveasutus ei andnud
Norra jarelevalveasutuse vastastikuse abi taotlusele sisulist vastust.

Vottes arvesse asjaolu, et isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 61 |3ikes 8 on sdnaselgelt sdtestatud,
et kiireloomulisuse eeldus kehtib juhul, kui [taotluse saanud jarelevalveasutus] ei esita [artikli 61
IGikes 5] osutatud teavet (ihe kuu jooksul alates taotluse saamisest, leiab andmekaitsenéukogu, et
isikuandmete kaitse lildmaaruse artikli 61 I16ikes 8 satestatud eeldus on kdesoleval juhul kohaldatav.
Sellest tulenevalt leiab andmekaitsen6ukogu, et isikuandmete kaitse iildmaaruse artikli 61 16ike 8
alusel voib eeldada kiireloomulisust, mis kinnitab veelgi vajadust teha tavaparastest koostoo- ja
jarjepidevuse mehhanismidest erand*®.

4.2.3 Jareldus kiireloomulisuse kohta

Andmekaitsendukogu leiab, et eespool esitatud analiilis p6hjendab, miks ta peab kiiresti andma
lirimaa jarelevalveasutusele korralduse votta vastu 16plikud meetmed isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 66 10ike 2 alusel. Andmekaitsendukogu leiab, et selle korralduse andmise vajadus on selge,
vottes arvesse rikkumistest tulenevaid riske andmesubjektide Gigustele ja vabadustele olukorras, kus
I8plikud meetmed jaidvad vastu vdtmata*®? Lisaks on andmekaitsendukogu seisukohal, et sellist
kiireloomulisust vdib eeldada vastavalt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 61 I16ikele 8%, Seetdttu
leiab andmekaitsendukogu, et kdesoleval juhul on olemas kiireloomuline vajadus anda lirimaa
jarelevalveasutusele korraldus vétta vastu I16plikud meetmed.

5 ASJAKOHASED LOPLIKUD MEETMED

Eespool esitatud analtitsi pdhjal (vt jaod 4.1 ja 4.2) on rikkumiste olemasolu ja kiire tegutsemise
vajaduse tingimus taidetud. SeetSttu analililsib andmekaitsendukogu, milliste 16plike meetmete

480 lirimaa jarelevalveasutuse 27. septembri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, |k 3. Sellega seoses viitis
lirimaa jarelevalveasutus lisaks, et andmekaitsendukogu siduvates otsustes oli ,sOnaselgelt keeldutud
kehtestamast ajutist keeldu” (lk 3) ning et ,[m]is tahes aluseks olevast diguslikust menetlusest eraldi seisva
kohese tootlemiskeelu kehtestamine tekitaks [lirimaa jarelevalveasutusele] paratamatult markimisvaarse
Gigusliku riski ja tooks kaasa kohtuvaidluse” (lk 4).

461 vt ka andmekaitsendukogu kiireloomuline siduv otsus 01/2021, punkt 181.

462 Nagu on tdendatud eespool punktis 4.2.2.3.

463 Nagu on tdendatud eespool punktis 4.2.1.3.
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votmise korralduse (kui Gildse) ta peaks selle konkreetse juhtumi puhul andma. Isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 66 16ike 2 alusel esitatud jarelevalveasutuse taotluse eesmark on lahendada
olukord, kus jarelevalveasutus leiab parast selle maaruse artikli 66 16ike 1 kohaste ajutiste meetmete
votmist, et ,,|16plikud meetmed tuleb kiiresti vastu votta“.

5.1 Loplike meetmete sisu

5.1.1 Norra jarelevalveasutuse seisukoha kokkuvote

Norra jarelevalveasutus palub oma andmekaitsendukogule esitatud taotluses , v6tta viivitamata vastu
I8plikud meetmed kooskdlas [Norra jirelevalveasutuse] Norras kehtestatud ajutiste meetmetega“4®*.
Norra jarelevalveasutus oli keelanud oma korraldusega Meta IE-l ja Facebook Norwayl té6delda kolm
kuud (4. augustist 2023 kuni 3. novembrini 2023) Norras elavate andmesubjektide isikuandmeid
kditumispohise reklaami eesmargil isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6 [6ike 1 punkti b voi f
alusel*®. Norra jarelevalveasutus viidab, et parandusmeetmete rakendamise korral tiihistatakse tema
korraldus enne seda kuupdeva, et oleks voimalik votta piisavad kohustused, tagamaks isikuandmete
kaitse Uldmaasruse artikli 6 16ike 1 ja artikli 21 jargimine*®®. Norra jarelevalveasutus teatab oma
korralduses, et kui tema korraldust ei tdideta, vdib ta otsustada madrata Meta IE-le ja/vdi
Facebook Norwayle mdlemale eraldi v&i koos trahvi summas kuni 1 000 000 Norra krooni pievas*®’.
Kuna Meta IE ja Facebook Norway jatsid Norra jarelevalveasutuse korralduse taitmata, maaras Norra
jarelevalveasutus paevatrahvi, mida hakati kohaldama 14. augustil 202348,

Norra jarelevalveasutus juhib tahelepanu ka sellele, et pidades silmas 16plike meetmetega taotletavat
eesmarki, ,tuleb tagada, et teenuste kontekstis ei toddeldaks isikuandmeid kaitumispdohise reklaami
eesmargil isikuandmete kaitse Uldmadruse artikli6 [8ike 1 punktib vdi f alusel“®®. Norra
jarelevalveasutus nduab, et mis tahes I8pliku meetmega nihtaks ette ,kiire vastavuse tagamine“4’°,

Mis puudutab taotletud I16plike meetmete geograafilist ulatust, siis Norra jarelevalveasutus margib, et
»meetmeid tuleks kohaldada kogu EMPs, et viltida kdrvalekaldumist Gihtlustamisest ja jarjepidevusest,
mida plutakse isikuandmete kaitse tildméaarusega tagada“’®.

Norra jarelevalveasutus leiab, et Meta IE-l on ,,olemas hdlpsasti kasutatav menetlus selle to6tlemise
kiireks lopetamiseks”, kuna ta on juba rakendanud EMPs vastuvdidete esitamise mehhanismi
isikuandmete tootlemisel kditumispohise reklaami eesmargil isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6
IGike 1 punkti f alusel. Teisisdnu vaidab Norra jarelevalveasutus, et vaatlusaluse to66tlemistegevuse
peatamine oleks véimalik saavutada, kasutades selle protsessiga sarnanevat protsessi, mida Meta IE
kasutas vastuvdidete esitamise mehhanismi raames, ning et tehnilisest seisukohast ei takista miski
Meta IE-| peatada EMPs kaitumispdhise reklaami eesmérgil toimuvat t6dtlemist’2,

Selle taotluse toetuseks juhib Norra jarelevalveasutus tdahelepanu sellele, et 1) tuleks kiiresti vastu
votta I6plikud meetmed, sest isikuandmete t66tlemisega rikutakse andmesubjektide Sigusi ja vabadusi

464 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 12.

465 Norra jarelevalveasutuse korraldus, Ik 3.

466 Norra jarelevalveasutuse korraldus, Ik 3.

467 Norra jarelevalveasutuse korraldus, Ik 4.

468 Norra jarelevalveasutuse 7. augusti 2023. aasta otsus mairata Meta IE-le ja Facebook Norwayle trahv, Ik 3.
469 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 12.

470 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 12.

471 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 12.

472 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 12-13.
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koigis EMP riikides, 2) lirimaa jarelevalveasutuse otsused on kohaldatavad kasutajate suhtes kdigis
EMP riikides ning 3) lirimaa jarelevalveasutus ja asjaomased jarelevalveasutused on Euroopa tasandil
tiksmeelel, et tédtlemine on jatkuvalt ebaseaduslik®’3,

5.1.2 Meta IE ja Facebook Norway seisukoha kokkuvote

Meta lE meelest ,ei ole selge, milliseid I6plikke meetmeid [Norra jarelevalveasutus]
andmekaitsendukogult taotleb“¥’4, Meta IE sdnul hdlmab Norra jarelevalveasutuse korraldus ,kolme
pohielementi: i) ajutise keelu kehtestamine [---], ii) pdevatrahvi mdaramine [---] ja iii) selle keelu
tihistamine tingimusel, et [Meta IE] vdtab asjakohased kohustused“4”. Meta IE viitel ei ole selge, kas
Norra jarelevalveasutus piiliab saavutada oma taotlusega kdiki neid kolme v&i midagi muud®’.

Meta IE leiab, et Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule on osaliselt , katse esitada
uuesti vastuvaited, mille [ta] juba esitas isikuandmete kaitse tGldma&aruse artikli 65 kohases Euroopa
digidiguste keskuse algatatud uurimises ja mille andmekaitsendukogu tagasi likkas“4”’. Meta IE (tleb,
et Norra jarelevalveasutuse tegevus ,tundub olevat ajendatud (pdhjendamatust) rahulolematusest
sellega, kuidas [lirimaa jarelevalveasutus] tegeles Euroopa digiGiguste keskuse algatusel tehtud otsuste
taitmise tagamisega®. Seejarel margib vastutav tootleja, et teda ,ei saa karistada selliste tegurite
alusel, mis asuvad viljaspool tema mdjuala“*’.

Lisaks esitas Meta IE argumendid andmekaitsendukogu korraldusel vbetavate |6plike meetmete
vOimaliku sisu kohta, kasitledes iga kindlakstehtud vGimaliku meetme elemente. Samuti vaidab
Meta IE, et ildjuhul saab isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 16ike 2 kohase menetluse kohaselt
I6plike meetmetena vastu votta ainult taotluse esitanud jarelevalveasutuse véetud ajutised
meetmed*’®. Meta IE meelest ei ole selge, kas andmekaitsendukogu on padev andma kogu EMPd
hdlmavat I6plike meetmete vétmise korraldust vGi on ta padev andma korraldust votta meetmeid
Uksnes taotluse esitanud asjaomase jarelevalveasutuse riigis, ning ei ole selge, kas
andmekaitsendukogu on padev vdtma vastu alalisi 18plikke meetmeid*®. Sellega seoses viitas Meta IE
ka asjaolule, et andmekaitsendukogu on ka ise palunud ELi seadusandjal seda kiisimust selgitada®®®.

Mis puudutab voimalikku korraldust kustutada andmed, mis on kogutud ebaseaduslikult

_siis ehkki Norra jarelevalveasutus ei ole sellist 16plikku

meedet sOnaselgelt taotlenud, selgitas Meta |E oma seisukohta, et selline taotlus oleks ebaseaduslik ja
ebavajalik?®. Tapsemalt margib MetaIE, et Norra jarelevalveasutuse korralduses esitatud

473 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 12.

474 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 13.

475 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 13.

476 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 13.

477 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, |k 3 ja 13. Vt ka Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta mirkused, |k 8.
478 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 17.

479 Meta IE 26. septembri 2023. aasta mirkused, |k 13-14.

480 Meta IE 26. septembri 2023. aasta mirkused, Ik 13, joonealune méarkus 44.

48l Meta IE 26.septembri 2023. aasta markused, lk 13, joonealune mirkus 44, kus osutatakse Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori tihisarvamuse 01/2023 (ettepaneku kohta v&tta vastu
Euroopa Parlamendi ja nBukogu maarus, millega kehtestatakse méaaruse (EL) 2016/679 taitmise tagamisega
seotud tdiendavad menetlusnormid) jao 6.2 punktidele 113—-116 ja 121. Selles Uhisarvamuses esitasid
andmekaitsendukogu ja andmekaitseinspektor oma seisukohad komisjoni kavandatud mé&aruse kohta, mis
andmekaitsendukogu ja andmekaitseinspektori meelest piirab pdhjendamatult isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 66 16ike 2 kohase kiirmenetluse kohaldamist.

482 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 14-15.
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isikuandmete kaitse lildmaaruse artikli 66 16ike 1 alusel vastu voetud ajutised meetmed ei hélmanud
kustutamise korraldust*®, Lisaks réhutab Meta IE, et andmekaitsendukogu oli liikanud oma siduvates

Norra jarelevalveasutuse vastuvaited, mille eesmidrk oli anda Meta IE-le
434

otsustes tagasi
kustutamiskorraldus

87, Meta IE mirgib, et
kditumispShise reklaami jaoks varem kogutud isikuandmeid toodeldakse igal juhul ka muudel
eesmirkidel, mis ei ole seotud reklaamiga, nagu turvalisus, pettuse drahoidmine ja ohutus*®. Meta IE
leiab, et ,vastutavat tootlejat ei saa sundida kustutama isikuandmeid, kui need on kogutud ja neid
toodeldakse Oigusparaselt erinevatel eesmarkidel, tuginedes kehtivale Giguslikule alusele, isegi kui

tema Biguslik alus mdne té6tlemistoimingu jaoks tunnistatakse hiljem kehtetuks“4#,

Seoses vbimaliku peatamiskorralduse voi keeluga, mida kohaldatakse kdigi EMP kasutajate suhtes,
vadidab Meta IE, et Norra jarelevalveasutuse taotlus liihikese rakendamistdhtaja kohta on ,vigane ja
mitteteostatav“*®®. Meta IE sénul tdhendas tugitaristu loomine ja vastuviidete esitamise mehhanismi
kasutuselevott ,,sadu tuhandeid tootunde” Meta IE valdkonnaiilestele meeskondadele, sealhulgas
toote-, masindppe- ja taristuinseneridele ning kasutajakogemuse disaineritele, samuti
tootlemistoimingute, poliitika, turunduse ja Giguskiisimustega tegelemist, et kavandada, luua ja votta
kasutusele slisteemid ja protsessid ning tagada kasutajakogemus, mis on vajalik selleks, et Meta IE
saaks taita erinevaid isikuandmete kaitse tildmé&aruse artikli 6 18ike 1 punktis f sitestatud ndudeid*?.
Meta IE arvates on Norra jarelevalveasutuse vaide, et vastuvdidete esitamise mehhanismiga sarnase
protsessi rakendamine vdiks olla ,kohene lahendus vastavuse tagamiseks” ,vigane“4%2,

493 TeisisBnu vaidab
Meta IE, et kditumispdhise reklaami eesmargil toimuva to6tlemise digusliku aluse muutmine enne
ei ole lihtsalt teostatav.

270. Meta IE tsiteerib ka lirimaa jarelevalveasutuse sellekohaseid argumente: , Mis tahes aluseks olevast

Oiguslikust menetlusest eraldi seisva kohese tdotlemiskeelu kehtestamine [---] tekitaks [lirimaa
jarelevalveasutusele] paratamatult markimisvadrse digusliku riski ja tooks kaasa kohtuvaidluse. Sellises

483 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 14.

484 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, |k 14. See viide on seotud vastuvididetega, mille Norra
jarelevalveasutus esitas lirimaa jarelevalveasutuse Facebooki ja Instagrami kasitlevate otsuste eelndudele, milles
taotleti korraldust kustutada isikuandmete kaitse UGldmaaruse artikli 6 18ike 1 punktib alusel té6deldavad
isikuandmed; andmekaitsendukogu leidis, et need vastuvdited ei vasta isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 4
punktis 24 satestatud kiinnisele (andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 483, ja andmekaitsendukogu
siduv otsus 4/2022, punkt 450).

485 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, |k 14.

48 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 14.

487 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, |k 14.

488 Meta IE 26. septembri 2023. aasta mirkused, |k 14-15.

489 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 15.

40 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 15.

491 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 15.

492 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 15.

493 Meta IE 25. augusti 2023. aasta méarkused, lk 23-24.

Vastu voetud 73



271.

272.

kohtuvaidluses palutaks [lirimaa jarelevalveasutusel] pdhjendada oma otsust kalduda koérvale
tegutsemisviisist, mis pohineb [lirimaa jarelevalveasutuse otsustel] (mida andmekaitsendukogu ja/voi
asjaomased jarelevalveasutused ei ole vaidlustanud), alternatiivse lihtsustatud menetluse kasuks, mis
hdlmab viivitamatut tédtlemiskeelu kehtestamist“4%4,

Trahvide kohta vdidab Meta IE, et Norra jarelevalveasutusel ei ole digust nduda 16pliku meetmena
trahvi,*> kuna tema korraldus ei sisaldanud trahve isikuandmete kaitse (ildmé&aruse artikli 66 18ike 1
kohase ajutise meetmena. Uldisemalt vdidab Meta IE, et trahv ei ole isikuandmete kaitse Gldm&&ruse
artikli 66 18ike 2 alusel**® sobiv 16plik meede ning et andmekaitsendukogu ei ole isikuandmete kaitse
tldmaaruse artikli 66 18ike 2 alusel padev sellist otsust vastu vdtma*’. Kuna artikli 66 |8ikes 2
satestatud menetlus kujutab endast erandit tavaparasest koostdomenetlusest, on Meta IE —
toonitades vajadust télgendada isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklit 66 kitsalt — seisukohal, et
I8plikuks meetmeks ,saab olla liksnes meede, mida on kiiresti vaja, et rikkumine |8petada“®®. Kdik
[6plikud meetmed, millega seda eesmarki ei saavutata, tuleb Meta IE sGnul vastu votta Uhtse
kontaktpunkti ja jarjepidevuse mehhanismi raames*®. Veel leiab MetaIE, et trahvid ei ole

andmesubijektide viivitamatu kaitse tagamiseks asjakohased®®. Meta IE viidab ka, et trahvid ei oleks
kdesoleva juhtumi asjaolusid arvesse vottes asjakohased, kuna lirimaa jarelevalveasutus on oma

otsustes suured trahvid juba maaranud ning Meta IE _

I < /nud heas usus lirimaa jarelevalveasutusega®.

Meta [E sOnul on Norra jarelevalveasutuse taotlus
andmekaitsendukogule ,juba tekitanud ja tekitab ka tulevikus andmekaitsendukogule, asjaomastele
jarelevalveasutustele, juhtivale jarelevalveasutusele ja [Meta IE-le] tohutut halduskoormust,

02 Meta IE leiab, et kuna v8imalik kiireloomuline siduv otsus
voib ulatuda Norrast kaugemale, siis ,igasugune katse [Norra jarelevalveasutuse] korralduse satted
sellise otsusega kinnistada vaid suurendab kiirmenetluse kuritarvitamist ja [Meta IE] Giguste

rikkumist“%3,

Facebook Norway réhutab, et uurimised, mille tulemusel véeti vastu lirimaa jarelevalveasutuse
otsused, ei puuduta ega ole kunagi puudutanud teda®®*. Samuti toonitab Facebook Norway, et lirimaa
jarelevalveasutuse otsused on adresseeritud vaid Meta IE-le, kes on ainus vastutav tdotleja
kaditumispohise reklaami esitamisel Facebookis ja Instagramis. Facebook Norway juhib tidhelepanu
sellele, et ta on eraldiseisev ja séltumatu juriidiline isik, kes ei paku ei Facebooki ega Instagrami teenust

494 Meta IE sisuline kaebus Oslo ringkonnakohtule, Ik 26, kus osutatakse lirimaa jarelevalveasutuse 27. septembri
2023. aasta kirjale Norra jarelevalveasutusele.

495 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 3.

4% Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 16.

497 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 16.

4% Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 16.

49 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 16.

500 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 16.

501 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 16.

502 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta markused, Ik 9.

503 Meta IE 25. augusti 2023. aasta markused, Ik 28.

504 Facebook Norway 25. augusti 2023. aasta markused, Ik 13. Vt ka Facebook Norway 16. oktoobri 2023. aasta
markused, lk 4.
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ei Norras ega mujal, ning et ta ei ole vaatlusaluse kaitumispdhise reklaami eesmargil toimuva
tdéotlemise puhul vastutav tdotleja®®. Lisaks vaidab Facebook Norway, et Norra jarelevalveasutuse

korraldus ei oleks pidanud olema adresseeritud talle>®.

Meta IE ja Facebook Norway on valjendanud ka seisukohta, et lirimaa jarelevalveasutus juba on
rakendanud oma otsustes Meta IE suhtes parandusvolitusi ning et igal juhul on paranduskorralduste
taitmise tagamine juhtiva jarelevalveasutuse Uilesanne ja reguleeritud kohaldatava siseriikliku
digusega®’,

5.1.3 Andmekaitsendukogu anallils

Andmekaitsendukogu votab lisaks Norra jarelevalveasutuselt saadud taotluses esitatud asjaoludele
arvesse asjaolusid ja vaiteid, mille on esitanud lirimaa jarelevalveasutus. lirimaa jarelevalveasutus
leiab, et Norra jarelevalveasutus pilldab oma andmekaitsendukogule esitatud taotlusega saada
andmekaitsendukogult kiireloomulist siduvat otsust, ,,millega sunnitaks [lirimaa jarelevalveasutust] kui
juhtivat jarelevalveasutust kehtestama kogu EMPd hdlmav keeld“>%, lirimaa jarelevalveasutus viidab,
et ta juba juhib pooleliolevat ,,otsuste jdustamise menetlust”, mille raames ta hindab koos asjaomaste
jarelevalveasutustega , ettepanekuid, millega [Meta IE] kavatseb saavutada vastavuse” isikuandmete
kaitse Uldmaaruse artikli 6 |18ikele 1 ja lirimaa jarelevalveasutuse otsuste tingimustele®®. Sellesse
protsessi on kaasatud asjaomased jarelevalveasutused kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruses
sitestatud koostdo ja jarjepidevuse raamistikuga®®. Tapsemalt rdhutab lirimaa jarelevalveasutus, et
ta ,o0saleb praegu koostddprotsessis, et joustada need korraldused viisil, mis voimaldab kdigil
asjaomastel jarelevalveasutustel esitada markusi [Meta IE] kavandatud tegevuse kohta“®,

lirimaa jadrelevalveasutuse sonul ei oleks Ukski andmekaitsendukogu maaratav 10plik meede
asjakohane, sest see suunaks kdrvale ressursid tema juhitavast protsessist, mis toimub isikuandmete
kaitse Uldmaaruses sitestatud koostéd ja jarjepidevuse raamistikus®'®. Peale selle leiab lirimaa
jarelevalveasutus, et Norra jarelevalveasutuse esitatud 0Oiguslikud pdhjendused juhtiva
jarelevalveasutuse  taitemeetmete  viivitamatuks vOtmiseks ,pOhinevad  hiipoteetilistel
argumentidel“>13,

Sellega seoses tunnistab andmekaitsendukogu, et alates 5. aprillist 2023, mil lirimaa jarelevalveasutus
edastas asjaomastele jarelevalveasutustele vastavusaruanded, on kdimas protsess, mille raames

505 Facebook Norway 25. augusti 2023. aasta markused, |k 13, ja Facebook Norway 16. oktoobri 2023. aasta
markused, |k 4. Vt ka Facebook Norway 8. augusti 2023. aasta kiri kohaliku omavalitsuse ja regionaalarengu
ministeeriumile, Ik 2.

506 Facebook Norway 26. septembri 2023. aasta mirkused, Ik 1. Vt ka Facebook Norway 16. oktoobri 2023. aasta
markused, lk 4.

507 Meta IE ja Facebook Norway 19. oktoobri 2023. aasta méarkused, Ik 1-2.

508 |irimaa jarelevalveasutuse 13. oktoobri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, lk 3.

509 |irimaa jarelevalveasutuse 13. oktoobri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, lk 4.

510 |irimaa jarelevalveasutuse 20. juuli 2023. aasta teade asjaomastele jirelevalveasutustele, lk 2. Vt ka lirimaa
jarelevalveasutuse 13. oktoobri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, Ik 4—6.

511 Jirimaa jarelevalveasutuse 27. septembri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, Ik 3.

512 lirimaa jarelevalveasutuse 13. oktoobri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, Ik 5.

513 irimaa jarelevalveasutuse 27.septembri 2023.aasta kiri Norra jirelevalveasutusele,

Ik 4.
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hinnatakse Meta IE vastavuse tagamise alaseid joupingutusi, milleks on isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkti f Sigusliku alusena kasutusele votmine 3. aprillil 2023 enamiku
isikuandmete puhul, mis kogutakse Meta toodete kaudu kaitumispohise reklaami eesmargil, ja hiljem
Meta IE esitatud ndusolekut kasitlev ettepanek. Samuti tunnistab andmekaitsendukogu, et seda
protsessi juhib lirimaa jarelevalveasutus juhtiva jarelevalveasutusena koost6ds asjaomaste
jarelevalveasutustega, kellel on palutud mitmel korral esitada oma seisukohad.

Vottes arvesse eespool kirjeldatud asjaolusid, nimelt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1
jatkuvat rikkumist, mida andmekaitsendukogu on juba nimetanud ,vidga raskeks rikkumiseks,>
kohustust tadita jarelevalveasutuste otsuseid, ning seda, et hoolimata lirimaa jarelevalveasutuse
juhitavast pooleliolevast protsessist on vaja kiiresti tegutseda, nagu on selgitatud kaesoleva
kiireloomulise siduva otsuse jaos 4.2, on andmekaitsendukogu siiski seisukohal, et praegu on vaja anda

korraldus votta vastu I6plikud meetmed, kuna vajalikud on tdiendavad tiitemeetmed.

Seoses loplike meetmete voimaliku sisuga leiab andmekaitsendukogu, et ta voib anda korralduse
votta muid I16plikke meetmeid kui isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 |16ike 1 alusel vastu véetud
ajutised meetmed voi meetmed, millele on osutatud selle maaruse artikli 66 |6ike 2 kohaselt esitatud
taotluses. Isikuandmete kaitse Gldmaaruses ei ole IGplikele meetmetele selliseid piiranguid ette ndhtud
ning andmekaitsendukogule on antud llesanne tagada artikli 66 16ike 2 kohaselt esitatud taotlust ja
toimiku muid elemente arvesse vottes isikuandmete kaitse Gldmaaruse nduetekohane ja jarjepidev
kohaldamine tegutsemisel jarjepidevuse mehhanismi raames®?®, Seepérast on andmekaitsendukogu
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 66 10ike 2 alusel padev andma korraldust votta vastu 16plikud
meetmed, mis on asjakohased juhtumi asjaolusid arvestades.

Kaesoleval juhul peab andmekaitsendukogu asjakohaseks analiiiisida, kas tuleks kehtestada
tootlemise keeld, pidades silmas, et Norra jarelevalveasutuse taotluses andmekaitsendukogule
palutakse ,vGtta viivitamata vastu |0plikud meetmed kooskdlas [Norra jarelevalveasutuse] Norras
kehtestatud ajutiste meetmetega“'® ning et Norra jirelevalveasutuse korraldus sisaldas keeldu
toodelda Norras elavate andmesubjektide isikuandmeid kaitumispdhise reklaami eesmargil
isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkti b v&i f alusel.

Seoses voimaliku tootlemiskeelu kehtestamisega leiab lirimaa jarelevalveasutus, et ,tulenevalt [Norra
jarelevalveasutuse] taotletud korralduse vormist ei saa [lirimaa jarelevalveasutus] seda korraldust
praegu taotletud viisil diguspéraselt esitada®!’. Seda esiteks seepirast, et andmekaitsendukogu oli
keeldunud andmast oma siduvates otsustes lirimaa jarelevalveasutusele korraldust kehtestada ajutine
keeld,>!® ja teiseks seetdttu, et lirimaa jarelevalveasutuse otsustes ,olid ette nihtud tditemeetmed,
nimelt korraldus tagada vastavus, mille alusel hinnatakse [Meta lE] ettepanekuid votta
tootlemistoimingute jaoks kasutusele ks voi mitu alternatiivset Giguslikku alust ja otsustatakse nende
sisu (ile“>®, lirimaa jarelevalveasutus jareldab, et ,,andmekaitsendukogu tunnistas sdnaselgelt vajadust
kehtestada protsess, mille kdigus vastutav tootleja maarab kindlaks vahendid, mille abil ta kavatseb

514 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 282, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 284.
515 |sikuandmete kaitse tildmaaruse artiklid 63 ja 65, artikli 70 18ige 1 ning artikli 70 I18ike 1 punktid a ja t.

516 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, 1k 12.

517 lirimaa jarelevalveasutuse 27. septembri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, Ik 3.

518 |irimaa jarelevalveasutuse 27.septembri 2023. aasta kiri Norra jirelevalveasutusele, lk 3. Vt ka lirimaa
jarelevalveasutuse 13. oktoobri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, Ik 3—4, kus lirimaa jarelevalveasutus
samuti margib, et andmekaitsendukogu ei andnud talle korraldust kehtestada automaatne keeld voi keeld, kui
Meta IE ei saavuta kindlaksmaaratud kuupdevaks néuetele vastavust.

519 lirimaa jarelevalveasutuse 27. septembri 2023. aasta kiri Norra jirelevalveasutusele, Ik 3.
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tdita oma kohustused, ning et [lirimaa jarelevalveasutus] ja asjaomased jarelevalveasutused,
tegutsedes Uheskoos isikuandmete kaitse (ildmaaruse VIl peatiikis ette ndhtud koostdd ja
jarjepidevuse mehhanismi raames, peavad neid ettepanekuid kontrollima ja hindama, kas need on
piisavad, et saavutada [isikuandmete kaitse tildmaaruse] artikli 6 10ike 1 ja [lirimaa jarelevalveasutuse]
otsuste nduete tditmine“%.

lirimaa jarelevalveasutus on seisukohal, et ,[m]is tahes aluseks olevast diguslikust menetlusest eraldi
seisva kohese tootlemiskeelu kehtestamine tekitaks [lirimaa jarelevalveasutusele] paratamatult
markimisvadrse Oigusliku riski ja tooks kaasa kohtuvaidluse”, kus lirimaa jarelevalveasutusel , palutaks
pohjendada oma otsust kalduda kdrvale tegutsemisviisist, mis pShineb [lirimaa jarelevalveasutuse
otsustel] (mida andmekaitsendukogu ja/voi asjaomased jarelevalveasutused ei ole vaidlustanud),
alternatiivse lihtsustatud menetluse kasuks, mis hdlmab viivitamatut téotlemiskeelu kehtestamist>2.
lirimaa jarelevalveasutus vdidab ka seda, et ,,on kohatu eeldada, et [lirimaa jarelevalveasutus] saab
kehtestada viivitamatu tootlemiskeelu ning samal ajal jatkata [Meta IE] kavandatud ndusolekupdhise
mudeli hindamist koos teiste asjaomaste jarelevalveasutustega“?2.

Sellega seoses réhutab andmekaitsendukogu, et asjaolu, et ta otsustas mitte anda oma siduvates
otsustes lirimaa jarelevalveasutusele korraldust kehtestada ajutine keeld — leides tollal, et asjakohane
oleks anda korraldus tagada lihikese aja jooksul to6tlemise vastavus —, ei vélista véimalust, et nttd
on keeldu vaja. Samamoodi ei takista see, et andmekaitsendukogu siduvate otsuste alusel vastu véetud
lirimaa jarelevalveasutuse otsustes ei ndhtud ette tootlemiskeeldu, andmekaitsendukogu andmast
kdesoleva kiirmenetluse raames korraldust votta vastu I6plikud meetmed tootlemiskeelu vormis,
vOttes arvesse pdrast lirimaa jarelevalveasutuse otsuste vastuvotmist ilmnenud asjaolusid. Siinkohal
tuletab andmekaitsendukogu meelde ka seda, et lirimaa jarelevalveasutus tunnistas oma I6plikus
seisukohas, et ,,praeguses olukorras [---] vBivad olla vajalikud taitemeetmed %,

Jargmistes punktides hindab andmekaitsendukogu tootlemiskeelu asjakohasust, vajalikkust ja
proportsionaalsust. Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 58 I6ike 2 punktigaf on antud
jarelevalveasutustele volitus kehtestada ajutine v6i alaline isikuandmete t66tlemise piirang, sealhulgas
tootlemiskeeld.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse pohjenduses 129 on esitatud elemendid, mille alusel hinnata, kas
konkreetne meede on asjakohane. Tapsemalt tuleks tahelepanu pdorata selle tagamisele, et valitud
meede ei tekita taotletavat eesmarki silmas pidades asjaomastele isikutele ,liigseid kulusid” ja , liigseid
ebamugavusi”. Asjakohase parandusmeetme valimisel tuleb hinnata, kas valitav meede on vajalik
selleks, et tagada isikuandmete kaitse lldmaaruse tditmine ja saavutada andmesubjektide kaitse
seoses nende isikuandmete t66tlemisega, mis on taotletav eesmérk. Proportsionaalsuse pohimote
eeldab selle tagamist, et valitud meede ei tekita taotletava eesmargiga vorreldes ebaproportsionaalset
kahju>,

Kdigepealt soovib andmekaitsendukogu meelde tuletada arutluskdiku oma siduvates otsustes. Neis
otsustes, nagu on markinud lirimaa jarelevalveasutus ja Meta IE, analiilisis andmekaitsendukogu, kas
keelu kehtestamine lirimaa jarelevalveasutuse otsustega on asjakohane parandusmeede, kuna olid

520 lirimaa jarelevalveasutuse 13. oktoobri 2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, Ik 4.

521 lirimaa jarelevalveasutuse 27. septembri 2023. aasta kiri Norra jirelevalveasutusele, Ik 4.

522 lirimaa jarelevalveasutuse 27. septembri 2023. aasta kiri Norra jirelevalveasutusele, Ik 4.

523 |irimaa jarelevalveasutuse I8plik seisukoht, punkt 9.2.

524 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 284, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 286.

Vastu voetud 77



286.

287.

288.

289.

laekunud mdned asjakohased ja pdhjendatud vastuviited, milles seda taotleti®*>. Mitut asjaolu, mida
andmekaitsendukogu selles anallilsis arvesse vottis, on kasulik arvesse votta ka kdesolevas
kiireloomulises siduvas otsuses.

Andmekaitsendukogu rohutas oma siduvates otsustes, et tuvastatud isikuandmete kaitse (ildmaaruse
artikli 6 I6ike 1 rikkumine on vaga tosine kdonealuse Gldmaaruse rikkumine, kuna see hélmab suure
hulga andmete to6tlemist, mis on oluline vastutava todtleja drimudeli seisukohast, ning kahjustab
miljonite EMP andmesubjektide 6Gigusi ja vabadusi, mistottu peaks juhtumi asjaoludel valitud
parandusmeetme eesmark olema viia tootlemine vastavusse isikuandmete kaitse (ildmaarusega,
minimeerides sellega selle mairuse rikkumisest andmesubjektidele tulenevat vdimalikku kahju®2®.

Seega oli andmekaitsendukogu siduvate otsuste kohaselt isikuandmete kaitse lildmaaruse artikli 6
IGike 1 punkti b rikkumise laadi ja raskusastet ning mojutatud andmesubjektide arvu arvesse vottes
eriti oluline kehtestada lisaks trahvile asjakohased parandusmeetmed, kandmaks hoolt selle eest, et
Meta IE jargib seda isikuandmete kaitse tildm&aruse satet>?’.

Oluline on ka markida, et andmekaitsendukogu leidis, et ajutise keelu kehtestamiseks ei ole vaja
kindlaks teha kiireloomulist vajadust, sest miski isikuandmete kaitse Gldmaaruses ei osuta sellele, et
selle maaruse artikli 58 I8ike 2 punkti f kohaldatakse vaid erandlikel asjaoludel®?.

Kuigi andmekaitsendukogu véttis oma siduvates otsustes teadmiseks asjaolud, millele oli osutatud
vastuvaidetes ajutise keelu kehtestamise vajaduse pohjendamisel — mis seisnesid sisuliselt vajaduses
peatada andmesubjektide Oiguste edasise kahjustamise valtimiseks tootlemistoimingud, mille
tegemisel rikutakse isikuandmete kaitse Gldmaarust, seni kuni on tagatud selle maaruse jargimine —,
leidis andmekaitsendukogu, et eesmarki tagada vastavus ja I0petada andmesubjektidele kahju
tekitamine on véimalik piisavalt saavutada ka sellega, kui muuta lirimaa jarelevalveasutuse otsuste
eelndudes kavandatud tootlemise vastavusse viimise korraldust, et holmata Meta IE poolne
isikuandmete kaitse iildmairuse artikli 6 18ike 1 rikkumine®?®. Andmekaitsendukogu maérkis sellega

525 vaidluses, mis viis andmekaitsendukogu siduva otsuse 3/2022 vastuvbtmiseni, taotleti teatavates
vastuvdidetes tootlemiskeelu voi -piirangu kehtestamist voi korraldust hoiduda téotlemistoimingutest, kui
puudub kehtiv Giguslik alus (eelkGige Austria, Madalmaade, Saksamaa ja Norra jarelevalveasutuse vastuvaited).
Andmekaitsendukogu anallilisis Austria ja Madalmaade jarelevalveasutuse vastuvdidete pdhjendatust ja leidis
oma siduva otsuse 3/2022 punktis 266, et need on asjakohased ja p&hjendatud. Teisi selles kiisimuses esitatud
vastuvditeid, nimelt Saksamaa ja Norra jarelevalveasutuse vastuvaiteid, andmekaitsendukogu asjakohaseks ja
p&hjendatuks ei pidanud (vt siduva otsuse 3/2022 punkt 268).

Ka vaidluses, mis viis andmekaitsendukogu siduva otsuse 4/2022 vastuvStmiseni, taotleti teatavates
vastuvdidetes tootlemiskeelu voi -piirangu kehtestamist voi korraldust hoiduda téotlemistoimingutest, kui
puudub kehtiv Giguslik alus (eelkige Austria, Madalmaade, Saksamaa ja Norra jarelevalveasutuse vastuvaited).
Andmekaitsendukogu anallilisis Austria ja Madalmaade jarelevalveasutuse vastuvdidete pdhjendatust ja leidis
oma siduva otsuse 4/2022 punktis 269, et need on asjakohased ja p&hjendatud. Teisi selles kiisimuses esitatud
vastuvditeid, nimelt Saksamaa ja Norra jarelevalveasutuse vastuvaiteid, andmekaitsendukogu asjakohaseks ja
p&hjendatuks ei pidanud (vt siduva otsuse 4/2022 punkt 271).

526 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 282, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 284.
527 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 279, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 281.
528 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 283, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 285.
529 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 285, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 287.
Sellele jareldusele jdudmisel réhutas andmekaitsendukogu, et proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt tuleb
tagada, et valitud meede ei tekita taotletava eesmargiga voOrreldes ebaproportsionaalset kahju, ning et
isikuandmete kaitse Gldmaaruse péhjenduses 129 on satestatud, et tdhelepanu tuleks péodrata selle tagamisele,
et valitud meede ei tekita taotletavat eesmaérki silmas pidades asjaomastele isikutele ,liigseid kulusid” ja ,liigseid
ebamugavusi“. Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt284, ja andmekaitsendukogu siduv
otsus 4/2022, punkt 286.
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seoses, et see meede nduaks Meta IE-It vajalike tehniliste ja tookorralduslike meetmete votmist, et
saavutada vastavus kindlaksmiiratud tidhtaja jooksul,**° mis peab kindlasti olema liihike®!.
Andmekaitsendukogu tegi oma siduvates otsustes lirimaa jarelevalveasutusele tlesandeks lisada oma
otsustesse korraldus Meta IE-le viia Facebooki teenuse raames kaitumispdhise reklaami eesmargil
toimuv isikuandmete t66tlemine vastavusse isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ikega 1 kolme
kuu jooksul’®2, Andmekaitsendukogu leidis, et see vastavuse tagamise tihtaeg on vajalik ja
proportsionaalne, arvestades et Uleminekuperiood vastavuse tagamiseks ,tdhendab
andmesubjektide jatkuvat tosist digustest ilmajatmist” ning nduab Meta IE-It markimisvaarseid

rahalisi, tehnoloogilisi ja inimressursse®,

Asjaolu, et kolmekuuline tdhtaeg mé6dus mitu kuud tagasi, on oluline moment, mida arvesse votta,
kuna see osutab markimisvaarsele erinevusele vorreldes olukorraga, mida andmekaitsendukogu
analliisis oma siduvates otsustes. Andmekaitsendukogu leidis, et juba kolmekuuline
Uleminekuperiood vastavuse tagamiseks ,tdhendab andmesubjektide jatkuvat tésist Oigustest
ilmajatmist”. Seega on vajadus tagada sellise olukorra I6ppemine, nlld, kui aega on méddunud algselt
kavandatust kolm korda rohkem, veelgi selgem.

Sellest tulenevalt toetab andmekaitsendukogu siduvates otsustes esitatud arutluskaik selle kohta, kas
lirimaa jarelevalveasutuse otsustega tuleb kehtestada keeld, jareldust, et keelu kehtestamine on
praegu asjakohane, vajalik ja proportsionaalne, mitte ei raagi selle jarelduse vastu.

Andmekaitsendukogu vGtab teadmiseks ka Norra jarelevalveasutuse vaite, et Meta IE-l on ,olemas
holpsasti kasutatav menetlus selle to6tlemise kiireks Idpetamiseks®, kuna ta on juba rakendanud EMPs
vastuvdidete esitamise mehhanismi isikuandmete tootlemisel kditumispohise reklaami eesmargil
isikuandmete kaitse lildmaaruse artikli 6 Idike 1 punkti f alusel ja see mehhanism voimaldab to6tlemise
peatada®®.

Andmekaitsendukogu votab samuti teadmiseks Meta IE vdite, et lihike rakendamistdhtaeg ei oleks
teostatav,>*® kuna keelu rakendamisel kaivitub keeruline protsess, kuhu kaasatakse mitu meeskonda
ja mis tdhendab suurt arvu téotunde®®. Tdpsemalt vaidleb Meta IE vastu viitele, et ta saab tagada
vastavuse sellega, et i) , kohaldab [vastuvdidete esitamise mehhanismi] Gldiselt kdigi kasutajate suhtes
kogu EMPs“ ning seejarel jargmise sammunaiii) ,laiendab [seda mehhanismi], et see h6lmaks ka [Norra
jarelevalveasutuse korraldusega] holmatud andmet6otluse kategooriaid”, kuna isegi Norra
jarelevalveasutus on tunnistanud selle teise sammu puhul, et see ,eeldab [vastuvdidete esitamise
mehhanismi] imberkujundamist“?’,

530 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 285, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 287.
531 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 286, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 288.
32 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 288, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 290.
533 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 286, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 288.
534 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, Ik 12-13.

535> Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, lk 15.

536 Meta IE 26. septembri 2023. aasta markused, Ik 15.

537 Meta IE 26. septembri 2023. aasta méarkused, |k 15, kus on deldud jargmist: ,Eirates [Meta IE] argumente,
vaidab [Norra jarelevalveasutus], et [Meta IE] saab tagada vastavuse sellega, et i) ,kohaldab [vastuvaidete
esitamise mehhanismi] lldiselt k&igi kasutajate suhtes kogu EMPs” ning seejarel jargmise sammuna ii) ,,laiendab
[seda mehhanismi], et see hdlmaks ka [Norra jarelevalveasutuse korraldusega] hdlmatud andmetootluse
kategooriaid. [Norra jarelevalveasutus] tunnistab ka ise, et nimetatud teine samm [Norra jarelevalveasutuse
korralduse] (voi [sellel] pdhineva andmekaitsendukogu kiireloomulise siduva otsuse) taitmiseks eeldab
[vastuvdidete esitamise mehhanismi] iimberkujundamist. Meenutagem, et tugitaristu loomine ja vastuvdidete
esitamise mehhanismi kasutuselevott tdhendas sadu tuhandeid t66tunde valdkonnalilestele meeskondadele,
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Andmekaitsendukogu meelest on Norra jarelevalveasutuse vaide vastuvaidete esitamise mehhanismi
olemasolu kohta mdistlik vdhemalt seoses to6tlemisega, mis toimub praegu isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 I6ike 1 punkti f alusel (st enamiku Meta toodete kaudu kogutud isikuandmete
kditumispdhise reklaami eesmargil tédtlemise toimingute puhul),>®® vdttes muu hulgas arvesse, et
Meta IE ei ole selgitanud, miks see mehhanism tuleks isikuandmete kaitse Gldma&aruse artikli 6 I1Gike 1
punkti f alusel toimuva to6tlemise jaoks limber kujundada; samuti kinnitab Meta IE, et , koiki
asjakohaseid vastuvaiteid” austatakse, mille tulemusel ,jaetakse kasutaja sellest tootlemisest
kérvale”,

Lisaks, kuigi keelu kehtestamine paneb vastutava tootleja kindlasti marksa ebasoodsamasse
olukorda,*® leiab andmekaitsendukogu, et see ei ole praegusel hetkel ebaproportsionaalne vdrreldes
kahjuga, mida pdhjustab andmesubjektidele ebaseaduslik to6tlemine ja rikkumise jatkumine. Sellega
seoses margib andmekaitsendukogu lisaks, et vastutavale tootlejale anti véimalus rakendada
abindusid, et seda ebasoodsat olukorda viltida. Nagu eespool margitud,®® on lirimaa
jarelevalveasutuse otsuste vastuvotmisest ja neis esitatud tootlemise vastavusse viimise korralduste
taitmise tahtaja I0ppemisest mé6dunud mitu kuud. Vastutav tootleja on teinud jdupingutusi, et tagada
vastavus isikuandmete kaitse tGldmaarusele, kuid seda ei ole veel saavutatud, nagu on margitud lirimaa
jarelevalveasutuse [Gplikus seisukohas, ning endiselt ei ole selgeid marke selle peatsest
saavutamisest®®. Korraldusega viia tdotlemine lihikese tdhtaja jooksul kdnealuse méaarusega

sealhulgas toote-, masinGppe- ja taristuinseneridele ning kasutajakogemuse disaineritele, samuti
téotlemistoimingute, poliitika, turunduse ja Gigusklisimustega tegelemist, et kavandada, luua ja vGtta kasutusele
siisteemid ja protsessid ning tagada kasutajakogemus, mis on vajalik selleks, et [Meta IE] saaks tdita erinevaid
isikuandmete kaitse lldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktis f satestatud ndudeid. [Norra jarelevalveasutuse]
oletustel pShinev vdide, et see saab olla kohene lahendus vastavuse tagamiseks, on tdielikult vigane.”

538 \t Meta IE vastavusaruanne lirimaa jirelevalveasutuse FB otsuse kohta, punktid 3.1.3 ja 5.8.2, ning Meta IE
vastavusaruanne lirimaa jarelevalveasutuse |G otsuse kohta, punktid 3.1.3 ja 5.8.2. Vt ka eespool punktid 103—
106.

539 Meta IE 16. oktoobri 2023. aasta sisuline kaebus Oslo ringkonnakohtule, 1k 14-15, kus on deldud jargmist:
»alates vastuvdidete esitamise mehhanismi kasutuselevotust on Meta [IE] austanud koiki asjakohaseid
vastuvditeid ilma tingimusteta ja ilma et ta oleks hinnanud tasakaalustatust, tegemaks kindlaks, kas tal on méjuv
diguspéarane alus kasutaja vastuvdide tagasi likata. Kontrollitakse vaid seda, i) kas vastuvaide on seotud
kdimasoleva tootlemisega, mida Meta [IE] teeb kaitumispShise reklaami eesmargil isikuandmete kaitse
Uldm3aruse artikli 6 I6ike 1 punktif alusel, ja ii) kas selle on esitanud ELis/EMPs asuv tegelik kasutaja
(veendumaks, et Meta [IE] on vastutav tootleja ja et isikuandmete kaitse (ldmaéarus on kohaldatav). Kohe kui
Meta [IE] on saanud kasutajalt kisitud piiratud teabe p&hjal kinnituse punktide i ja ii kohta, jaetakse kasutaja
sellest to6tlemisest kdrvale”.

See ei mdjuta lirimaa jarelevalveasutuse IGplikus seisukohas esitatud jareldust, et Meta IE sisse seatud
vastuvdidete esitamise mehhanismi vastavust isikuandmete kaitse ildmaarusele ei ole tdendatud (punktid 7.60-
7.66).

540 Meta IE loetleb oma 14. augusti 2023. aasta kirjas Norra jirelevalveasustusele raskused, mida v8ib p&hjustada
see, kui Norra kasutajate isikuandmete kaitumispdhise reklaami eesmargil tootlemine peatatakse, mille hulka
kuuluvad vajadus muuta Meta IE koodi ja sellega seotud taristut, teavitada kasutajaid, hoiatada asjakohaselt
reklaamijaid ja oodata, et kasutajad ajakohastaksid oma rakendusi. Meta IE juhib tdhelepanu ka kahjule, mida
kditumispdhise reklaami peatamine Norras vdib pd&hjustada, mis hélmab saamata jadanud tulu, maine
kahjustamist ja tulevikus saamata jaavat tulu (lk 8-10).

541 Vit eespool punkt 290. Vt ka Meta IE 25. augusti 2023. aasta markused, lk 23-24, ja Meta IE 14. augusti
2023. aasta kiri Norra jarelevalveasutusele, |k 8-9.

%42 vt Meta IE 25. augusti 2023. aasta markused, lk 23-24, ja Meta IE 14. augusti 2023. aasta kiri Norra
jarelevalveasutusele, |k 8—9.
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vastavusse ei Onnestunud saavutada taotletud eesmarki ,tagada vastavus ja |Bpetada
andmesubjektidele kahju tekitamine“>*.

Eespool esitatud asjaolusid arvesse vottes peab andmekaitsendukogu asjakohaseks, vajalikuks ja
proportsionaalseks anda korraldus votta isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 58 16ike 2 punkti f
alusel vastu 16plikud meetmed, mis seisnevad tootlemiskeelus.

Andmekaitsendukogu leiab, et kdesoleval juhul oleks proportsionaalne ndaha ette rakendamisperiood,
et voimaldada Meta IE-I see korraldus tiita.

Andmekaitsendukogu kasutab vOimalust markida, et 14.juulil 2023 anti védlja ka Norra
jarelevalveasutuse korraldus, kuid seda hakatakse kohaldama alles alates 4. augustist 2023,

Samal ajal peaks rakendamisperiood olema lihike, vGttes arvesse olukorra kiireloomulisust, mida on
kirjeldatud pdhjalikult kdesoleva kiireloomulise siduva otsuse eelmistes jagudes, ja eelkdige vajadust
I6petada kiiresti ebaseaduslik tootlemine, millega kahjustatakse andmesubjekte.

Andmekaitsendukogu on seisukohal, et arvestades toimiku elemente, peaks keelu rakendamine
lihikese aja jooksul olema Meta IE jaoks tehniliselt ja praktiliselt teostatav. Seda eriti arvestades, et
Meta IE-l on juba kavas votta kasutusele ndusolekumehhanism. Peale selle on
Meta IE olnud teadlik vajadusest I0petada ebaseaduslik to6tlemine alates sellest, kui tehti teatavaks
2022. aasta detsembris vastu voetud lirimaa jarelevalveasutuse otsused.

Seepdrast leiab andmekaitsendukogu, et kdesoleval juhul on proportsionaalne, et tootlemiskeeld
joustub iiks nadal péarast vastutava tootleja teavitamist 16plikest meetmetest.

Lisaks selgitab andmekaitsendukogu, et keeld peaks h6lmama Meta IE teostatavat Meta toodete
kaudu kogutud isikuandmete tootlemist kditumispohise reklaami eesmargil isikuandmete kaitse
tildmaaruse artikli 6 16ike 1 punktide b ja f alusel. Keeld hdlmab jargmisi tootlemistoiminguid: i) Meta
toodete kaudu kogutud isikuandmete, sealhulgas asukohaandmete ja reklaamidele reageerimise
andmete tootlemine kaditumispohise reklaami eesmargil, mille puhul on tuvastatud isikuandmete
kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1 rikkumine, mis tuleneb sobimatust tuginemisest isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktile b, ning ii) Meta toodete kaudu kogutud isikuandmete t66tlemine
kaitumispohise reklaami eesmargil, mille puhul on tuvastatud isikuandmete kaitse Gldmadaruse artikli 6
IBike 1 rikkumine, mis tuleneb sobimatust tuginemisest selle artikli 6 I8ike 1 punktile 4.

Andmekaitsendukogu leiab, et Uldjuhul peaks isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 66 |3ike 2
kohaselt maaratud I6plike meetmete geograafiline kohaldamisala olema laiem kui taotluse esitanud
jarelevalveasutuse riigi territoorium. Kuigi isikuandmete kaitse lldmaaruse artikli 66 10ikes 1 on
satestatud, et taotluse esitanud jarelevalveasutuse vastu voetud kiireloomulisi ajutisi meetmeid
kohaldatakse Uksnes taotluse esitanud jarelevalveasutuse riigi territooriumil, on andmekaitsendukogu
sekkumise eesmark tagada isikuandmete kaitse tGldmaaruse jarjepidev kohaldamine kooskdlas selle
maaruse artiklitega 63 ja 70. Seeparast peaks |6plike meetmete geograafiline kohaldamisala olema
laiem, et tagada kdigi mojutatud andmesubjektide diguste ja vabaduste kaitse; sdltuvalt kiisimusest

543 Andmekaitsendukogu siduv otsus 3/2022, punkt 285, ja andmekaitsendukogu siduv otsus 4/2022, punkt 287.
544 Norra jarelevalveasutuse korraldus, Ik 3—4.
545 pghjalikum analiiiis on esitatud eespool punktides 97-99, 103—-104, 147-148 ja 152—153.
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vBib see kohaldamisala hdImata mitut liikmesriiki>*®. Norra jarelevalveasutus viitis, et meetmeid (kui
Uldse) ,tuleks kohaldada kogu EMPs, et valtida korvalekaldumist Ghtlustamisest ja jarjepidevusest,
mida plutakse isikuandmete kaitse Uldmaarusega tagada“¥. Kuna kdesoleval juhul ebaseaduslik
tootlemine toimub ning modjutab andmesubjektide 0&igusi ja vabadusi koikjal EMPs, on
andmekaitsendukogu ndus, et 16plike meetmete asjakohane territoriaalne kohaldamisala on kogu
EMP, ning ndustub Norra jarelevalveasutusega vajaduses valtida andmesubjektidele pakutava kaitse
killustamist. Loplike meetmete kohaldamisala piiramine Norra territooriumiga tooks kahtlemata kaasa
kaitse killustumise, kuna see tdhendab, et iga asjaomane jarelevalveasutus peab votma isikuandmete
kaitse Gldmaaruse artikli 66 I6ike 1 alusel vastu oma territooriumil kohaldatavad ajutised meetmed ja
taotlema selle maaruse artikli 66 10ike 2 alusel andmekaitsendukogult kiireloomulist siduvat otsust,
mis toob kaasa vajaduse vGtta vastu oma territooriumiga piirduvad I6plikud meetmed. Selline olukord
vOib tekitada Ioplike meetmete ragastiku ja killustatuse ka neis riikides, kus jarelevalveasutus ei ole
tegutsenud®®,

Andmekaitsendukogu leiab, et tootlemiskeelus seisnevate 10plike meetmete adressaat peaks olema
Meta IE, kes peab vOotma vajalikud meetmed, et tagada tootlemistoimingute kohta tehtud otsuse
tditmine oma koigis EMPs asuvates tegevuskohtades. Sellega kooskdlas— ja kuna Norra
jarelevalveasutuse korraldus puudutas Meta IE korval ka Facebook Norwayd ja vOttes arvesse
Facebook Norway markusi— tuleks teavitada tulemusest Facebook Norwayd, mis on Meta IE
tegevuskoht Norras, ning saata talle 16plike meetmete ja andmekaitsendukogu kiireloomulise siduva
otsuse koopia.

5.1.4 Jareldus

Eespool esitatud asjaolusid arvesse vottes peab andmekaitsendukogu vajalikuks anda korraldus votta
vastu Ioplikud meetmed, mis seisnevad isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 58 16ike 2 punkti f
kohases tootlemiskeelus.

See tootlemiskeeld peaks olema adresseeritud Meta IE-le ja peaks joustuma lks nadal parast Meta IE
teavitamist I0plikest meetmetest.

Andmekaitsendukogu leiab, et keeld peaks hdlmama Meta IE teostatavat isikuandmete t66tlemist
kditumispohise reklaami eesmargil isikuandmete kaitse Gldmaéaruse artikli 6 I6ike 1 punktide b ja f
alusel, nagu on kirjeldatud eespool punktides 303 ja 304.

5.2 Ldplike meetmete vastuvdtmine ja vastutava tootleja teavitamine

Isikuandmete kaitse tildmaaruses ei ole tapsustatud menetlustoiminguid, mis tuleb teha parast seda,
kui andmekaitsendukogu on votnud selle maaruse artikli 66 |16ike 2 kohaselt vastu kiireloomulise
siduva otsuse. Siiski on oluline markida, et vastuvGtmise kahenddalane tdhtaeg on ette nahtud
»erandina [isikuandmete kaitse ildmé&aruse] [---] artikli 65 |Gikest 2 (isikuandmete kaitse Gldmaéaruse
artikli 66 10ige 4). Sellest tulenevalt leiab andmekaitsendukogu, et lisaks isikuandmete kaitse

4% Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori tGihisarvamus 01/2023 ettepaneku kohta
vGtta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, millega kehtestatakse maaruse (EL) 2016/679 taitmise
tagamisega seotud tdiendavad menetlusnormid, punkt 114.

547 Norra jarelevalveasutuse taotlus andmekaitsendukogule, 1k 12.

548 Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori tihisarvamus 01/2023 ettepaneku kohta
votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse maaruse (EL) 2016/679 taitmise
tagamisega seotud tdiendavad menetlusnormid, punkt 115.
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Uldmaaruse artikli 65 Idikele 2 tuleb jargida selle maaruse artikli 65 |digetes5 ja 6 satestatud
menetlust.

Andmekaitsendukogu kiireloomuline siduv otsus edastatakse juhtivale jarelevalveasutusele ja koigile
asjaomastele jirelevalveasutustele ning on neile siduv>*. Andmekaitsendukogu eesistuja teavitab
kiireloomulisest siduvast otsusest pohjendamatu viivituseta asjaomaseid jarelevalveasutusi ja teatab
sellest komisjonile>*,

Vottes arvesse, et 16plikud meetmed peavad olema kohaldatavad kogu EMPs (nagu on satestatud
eespool jagudes 5.1.3 ja 5.1.4), leiab andmekaitsendukogu, et lirimaa jarelevalveasutus peab juhtiva
jarelevalveasutusena votma vastu riikliku otsuse, millega kehtestatakse meetmed, mille 1Gplikeks
meetmeteks madramist on andmekaitsendukogu vajalikuks pidanud vastavalt isikuandmete kaitse
uldmaaruse artikli 66 I8ikele 2°°1, lirimaa jarelevalveasutus on seda juba kavandanud®>2.

Ehkki jargida tuleks isikuandmete kaitse UGldmaaruse artikli 65 1digetes 5 ja 6 satestatud menetlust,
nagu eespool margitud, leiab andmekaitsendukogu, et artikli 65 |Gikes 6 jarelevalveasutusele riikliku
otsuse vastuvotmiseks kehtestatud tdhtaega (lks kuu artikli 65 kohases menetluses) vGib artikli 66
kohases menetluses olla vaja monel juhul lihendada. Menetluse kiireloomulisust réhutab
andmekaitsendukogule artikli 66 10ike 4 kohase kiireloomulise siduva otsuse vG&i arvamuse
vastuvotmiseks ette nahtud tahtaja Iihendamine. Seet6ttu oleks ebaloogiline ja seadusandja tahte
vastane eeldada, et jarelevalveasutusele riikliku otsuse vastuvotmiseks antav tdhtaeg peaks jadma
artikli 66 kohases menetluses muutmata. Kuigi andmekaitsendukogu tunnistab, et jarelevalveasutus
vajab riikliku otsuse koostamis