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Det Europaeiske Databeskyttelsesrad har —

under henvisning til artikel 66 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse) (herefter "GDPR")?,

under henvisning til aftalen om Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), saerlig bilag XI
og protokol 37 som andret ved Det Blandede E@S-Udvalgs afggrelse nr. 154/2018 af 6. juli 20182,

under henvisning til artikel 11, 13, 23 og 39 i Databeskyttelsesradets forretningsorden?, og
ud fra fglgende betragtninger:

(1) Den primzere rolle, der varetages af Det Europaiske Databeskyttelsesrad (herefter
"Databeskyttelsesradet") er at sikre en ensartet anvendelse af GDPR i hele E@S. Med henblik herpa
kan det vedtage udtalelser og bindende afggrelser under forskellige omstandigheder, der er beskrevet
i artikel 63-66 i GDPR, inden for rammerne af sammenhangsmekanismen. Med GDPR blev der ogsa
indfgrt en samarbejdsmekanisme, da det fglger af artikel 60 i GDPR, at den ledende tilsynsmyndighed
skal samarbejde med de gvrige bergrte tilsynsmyndigheder (herefter "de bergrte
tilsynsmyndigheder") med henblik pa at na til enighed.

(2) Nar en tilsynsmyndighed under ekstraordinzere omstaendigheder mener, at det er ngdvendigt at
handle omgaende for at beskytte registreredes rettigheder og frihedsrettigheder, kan den i henhold til
artikel 66, stk. 1, i GDPR, uanset den i artikel 63, 64 og 65 i GDPR omhandlede
sammenhangsmekanisme eller den i artikel 60 i GDPR omhandlede procedure, omgaende traeffe
forelgbige foranstaltninger, der skal have retsvirkning pa dens eget omrade med en angivet
gyldighedsperiode, som ikke ma overstige tre maneder.

(3) Hvis en tilsynsmyndighed har vedtaget en foranstaltning i henhold til artikel 66, stk. 1, i GDPR og
mener, at der omgaende skal vedtages endelige foranstaltninger, kan den i henhold til artikel 66, stk.
2, i GDPR anmode om en hasteudtalelse eller en hurtig bindende afggrelse fra Databeskyttelsesradet,
idet tilsynsmyndigheden begrunder anmodningen om en sadan udtalelse eller afggrelse.

(4) | henhold til artikel 13, stk. 2, i Databeskyttelsesradets forretningsorden foreleegger den
tilsynsmyndighed, der anmoder om en hurtig bindende afggrelse, relevant dokumentation.
Databeskyttelsesradets sekretariat sgrger efter behov for oversattelse til engelsk af dokumenterne
fra den kompetente tilsynsmyndighed. Nar formanden og den kompetente tilsynsmyndighed har
besluttet, at sagen er komplet, foreleegges den gennem sekretariatet for medlemmerne af
Databeskyttelsesradet uden ungdig forsinkelse.

(5) I henhold til artikel 66, stk. 4, i GDPR og artikel 13, stk. 1, i Databeskyttelsesradets forretningsorden
vedtages Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse inden for to uger med simpelt flertal
blandt medlemmerne af Databeskyttelsesradet, efter at formanden og den kompetente
tilsynsmyndighed har besluttet, at sagen er komplet.

LEUT L 119 af 4.5.2016, s. 1.

2 Henvisninger til "medlemsstater” i hele denne afggrelse skal forstas som henvisninger til "E@S-medlemsstater".
Henvisninger til "EU" skal, hvor det er relevant, forstds som henvisninger til "E@S".

3 Databeskyttelsesradets forretningsorden, vedtaget den 25. maj 2018, senest aendret og vedtaget den 6. april
2022.
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1 RESUME AF DE FAKTISKE OMSTANDIGHEDER

Dette dokument indeholder en hurtig bindende afggrelse vedtaget af Databeskyttelsesradet i henhold
til artikel 66, stk. 2, i GDPR efter anmodning fra den norske tilsynsmyndighed — "Datatilsynet" (herefter
"den norske tilsynsmyndighed") inden for rammerne af hasteproceduren i henhold til artikel 66 i
GDPR.

1.1 Resumeé af de relevante begivenheder

Den 31. december 2022 udstedte den irske tilsynsmyndighed ("Data Protection Commission", herefter
"den irske tilsynsmyndighed") en endelig afggrelse vedrgrende undersggelse IN-18-5-5 (herefter "den
irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse" vedrgrende Facebook-tjenesten) og en endelig afggrelse
vedrgrende underspgelse IN-18-5-7 (herefter "den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse" vedrgrende
Instagram-tjenesten), hvori den fastslog, at Meta Platforms Ireland Ltd (herefter "Meta IE") ikke
stgttede sig pa et gyldigt retsgrundlag for behandling af personoplysninger med henblik pa
adfaerdsbaseret annoncering®. Disse to afggrelser (herefter under ét "den irske tilsynsmyndigheds
afggrelser") blev vedtaget pa grundlag af Databeskyttelsesradets bindende afggrelser 3/2022 og
4/2022, vedtaget af Databeskyttelsesradet i henhold til artikel 65, stk. 1, litra a), i GDPR den 5.
december 2022 (herefter "Databeskyttelsesradets bindende afggrelser")>.

| den irske tilsynsmyndigheds to afggrelser blev det konkluderet, at Meta IE ikke kunne paberabe sig
artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR i forbindelse med behandling af personoplysninger med henblik pa
adfeerdsbaseret  annoncering i forbindelse med Facebooks tjenestevilkar/Instagrams
anvendelsesvilkar®, og Meta IE fik et pdbud om at bringe sin behandling af personoplysninger med
henblik pa adfeerdsbaseret annoncering i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i GDPR inden for tre
maneder’.

4 Den irske tilsynsmyndigheds afggrelse af 31. december 2022, DPC Inquiry Reference: IN-18-5-5 vedrgrende en
klage over Meta Platforms Ireland Limited (tidligere Facebook Ireland Limited) vedrgrende Facebook-tjenesten
(herefter "den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse"), den irske tilsynsmyndigheds afggrelse af 31. december
2022, DPC Inquiry Reference: IN-18-5-7 vedrgrende en klage over Meta Platforms Ireland Limited (tidligere
Facebook Ireland Limited) vedrgrende Instagram-tjenesten (herefter "den irske tilsynsmyndigheds |G-
afggrelse").

> Databeskyttelsesrddets bindende afggrelse 3/2022, vedtaget den 5. december 2022 (herefter
"Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022"), Databeskyttelsesrddets bindende afggrelse 4/2022,
vedtaget den 5. december 2022 (herefter "Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 4/2022"), | hver af disse
bindende afggrelser palagde Databeskyttelsesradet den irske tilsynsmyndighed at @ndre sin konklusion 2 i sit
udkast til afggrelse, hvori det blev konkluderet, at Meta IE kan anvende artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR som
retsgrundlag for Facebooks tjenestevilkar eller Instagrams anvendelsesvilkar, og medtage en overtradelse af
artikel 6, stk. 1, i GDPR pa grundlag af de mangler, som Databeskyttelsesradet har konstateret i sine bindende
afggrelser. Databeskyttelsesradets begrundelse findes i punkt 94-133 og 484 i Databeskyttelsesradets bindende
afggrelse 3/2022 og i punkt 97-137 og 451 i Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 4/2022.

® Den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, konklusion 2, s. 49, den irske tilsynsmyndigheds |G-afggrelse,
konklusion 2, s. 49.

7 Den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 8.8 og 10.44, den irske tilsynsmyndigheds |G-afggrelse, punkt
212 og 417. Fristen for overholdelse af pabuddene i den irske tilsynsmyndigheds afggrelser udlgb den 5. april
2023.
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Den 5. april 2023 udvekslede den irske tilsynsmyndighed oplysninger med de bergrte
tilsynsmyndigheder® ved hjaelp af informationssystemet for det indre marked (herefter "IMI")°, Meta
IE's overholdelsesrapporter vedrgrende Facebook-tjenesten (IN-18-5-5) og Instagram-tjenesten (IN-
18-5-7) (herefter under ét "Meta IE's overholdelsesrapporter" eller "overholdelsesrapporter")’® og
stgttemateriale, som Meta IE forelagde den irske tilsynsmyndighed den 3. april 2023 med henblik pa
at pavise overholdelse af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser. Meta IE anfgrte i sine
overholdelsesrapporter, at virksomheden havde @ndret retsgrundlaget for det meste!! af
behandlingen af personoplysninger med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering fra artikel 6, stk. 1,
litra b), i GDPR til artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR pr. 5. april 2023, som var fristen for overholdelse af
den irske tilsynsmyndigheds afggrelser®2. Specifikt med henblik pa paberabelse af artikel 6, stk. 1, litra
f), i GDPR fremlagde Meta IE vurderinger af legitime interesser som stgttemateriale®® (herefter under
ét "Meta IE's vurderinger af legitime interesser"). Den irske tilsynsmyndighed fremlagde ikke sin egen
analyse af overholdelsesrapporterne, men opfordrede alle de bergrte tilsynsmyndigheder til at
vurdere, i hvilket omfang de foranstaltninger, som Meta IE havde gennemfgrt, opfyldte pabuddene i
denirske tilsynsmyndigheds afggrelser, og ville gerne have feedback fra de bergrte tilsynsmyndigheder
senest den 5. maj 2023. Fristen blev senere forlenget til den 15. maj 20234,

Samme dag sendte den norske tilsynsmyndighed en e-mail til den irske tilsynsmyndighed vedrgrende
Meta IE's @ndring af retsgrundlaget for den legitime interesse, udtrykte staerk tvivl om, hvorvidt dette
retsgrundlag gyldigt kunne paberabes, og anmodede om den irske tilsynsmyndigheds forelgbige
holdning hertil.

Den 6. april 2023 videresendte Databeskyttelsesradets sekretariat efter anmodning fra den irske
tilsynsmyndighed en meddelelse fra den irske tilsynsmyndighed til medlemmerne af undergruppen af
handhaevelseseksperter i Databeskyttelsesradet. Denne meddelelse havde til formal at ggre alle
bergrte tilsynsmyndigheder opmaerksom pa den irske tilsynsmyndigheds uformelle hgringer i IMI og

8| de sager, der fgrte til vedtagelsen af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser, var alle E@S-tilsynsmyndigheder
bergrte tilsynsmyndigheder i henhold til GDPR (den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, tabel 1, punkt 1.10, og
den irske tilsynsmyndigheds IG-afggrelse, tilleeg 1 —tabel 1, punkt 6).

° Mere specifikt videresendte den irske tilsynsmyndighed den 5. april 2023 Meta IE's overholdelsesrapporter via
to IMI-arbejdsgange, en for den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og en for den irske tilsynsmyndigheds 1G-
afggrelse (herefter under ét "den irske tilsynsmyndigheds uformelle hgringer i IMI" eller "uformelle hgringer i
imI").

10 Meta IE's overholdelsesrapport vedrgrende Facebook-tjenesten (IN-18-5-5) af 3. april 2023 (herefter "Meta
IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse), punkt 2.1 og 2.3, og Meta IE's
overholdelsesrapport vedrgrende Instagram-tjenesten (IN-18-5-7) af 3. april 2023 (herefter "Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse"), punkt 2.1 og 2.3.

11 Ifgplge overholdelsesrapporterne fortsatte Meta IE med at behandle begreensede kategorier af ikke-
adfaerdsmaessige oplysninger for at vise annoncer pa Facebook eller Instagram pa grundlag af artikel 6, stk. 1,
litra b), i GDPR. Se Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 3.1.3 og
5.8.2, og Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 3.1.3 og 5.8.2.

12 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 2.1, Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 2.1.

13 Meta IE's vurderinger af legitime interesser — behandling med henblik p& adfaerdsbaseret annoncering af 3.
april 2023, bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og bilag 4 til
Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds |G-afggrelse.

14 Efter anmodninger fra to af de bergrte tilsynsmyndigheder blev fristen for udveksling af feedback forleenget til
den 15. maj 2023. Faktisk ventede den irske tilsynsmyndighed et par dage mere, hvilket gav yderligere bergrte
tilsynsmyndigheder mulighed for at udveksle synspunkter.
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10.

blev videresendt af den irske tilsynsmyndighed via IMI*®>. Samme dag besvarede den irske
tilsynsmyndighed den norske tilsynsmyndigheds e-mail af 5. april 2023 og henviste til meddelelsen fra
den irske tilsynsmyndighed til de bergrte tilsynsmyndigheder, som Databeskyttelsesradets sekretariat
havde rundsendt.

Den 13. april 2023 forelagde den irske tilsynsmyndighed via IMI to yderligere breve fra Meta IE for de
bergrte tilsynsmyndigheder (et om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og et om den irske
tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse) af 12. april 2023 med yderligere oplysninger om virksomhedens
bestraebelser pa at opfylde kravene i den irske tilsynsmyndigheds afggrelser.

Den 14. april 2023 afslog den norske tilsynsmyndighed en anmodning om et mgde fra Meta IE af 28.
marts 2023 og papegede, at sagen behandles af den irske tilsynsmyndighed som den ledende
tilsynsmyndighed.

Nogle bergrte tilsynsmyndigheder anmodede om praciseringer af den procedure, der fglges, f.eks.
arsagerne til, at den irske tilsynsmyndighed pa det pagaeldende tidspunkt ikke fremlagde sin vurdering
af Meta IE's overholdelse af pabuddene i den irske tilsynsmyndigheds afggrelser. Den irske
tilsynsmyndighed praeciserede for det f@grste, at vurderingen af overholdelsen af pabuddene i den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser ville blive foretaget pa et faelles grundlag, mere specifikt ved en vurdering
foretaget af de bergrte tilsynsmyndigheder og den ledende tilsynsmyndighed parallelt, og at denne
proceduremaessige raekkefglge havde til formal at sikre en rettidig og konsekvent tilgang i
overensstemmelse med den frist for overholdelse, som Databeskyttelsesradet havde fastsat, og som
var begrundet i, at Meta IE skulle treeffe hasteforanstaltninger for at imgdegd overtraedelsen’®. Den
irske tilsynsmyndighed praeciserede ogsd, at den ikke ville udstede et nyt udkast til afggrelse?’.

En raekke bergrte tilsynsmyndigheder oplyste, hvordan Meta IE overholdt den irske tilsynsmyndigheds
afggrelser.

e Osterreichische Datenschutzbehdrde (herefter "den gstrigske tilsynsmyndighed") mente ikke,
at behandlingsaktiviteter i forbindelse med adfaerdsbaseret annoncering kunne baseres pa
artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR2,

5| samme meddelelse praciserede den irske tilsynsmyndighed ligeledes fglgende: "Det bemaerkes, at den irske
tilsynsmyndighed under drgftelserne i henhold til artikel 65 [i GDPR] bekrzeftede, at enhver vurdering af
overholdelsen af de pabud, der er udstedt [i den irske tilsynsmyndigheds afggrelser], vil blive foretaget pa et
feelles grundlag, det samme som i tidligere sager, hvor den irske tilsynsmyndighed sammen med alle bergrte
tilsynsmyndigheder i faellesskab vurderer, i hvilket omfang de trufne foranstaltninger har opfyldt betingelserne i
pabuddet."

16 Disse praeciseringer blev foretaget af den irske tilsynsmyndighed den 26. april 2023 som svar pa et spgrgsmal
fra den franske tilsynsmyndighed af 25. april 2023 inden for rammerne af den irske tilsynsmyndigheds uformelle
hgringer i IMI.

17 Den 4. maj 2023 anmodede den svenske tilsynsmyndighed om en praecisering af den procedure, der fglges, via
de uformelle hgringer i IMI. Den irske tilsynsmyndighed svarede den 5. maj 2023.

18 Dette synspunkt kom til udtryk under den irske tilsynsmyndigheds uformelle hgring i IMI angdende den irske
tilsynsmyndigheds FB-afggrelse (den gstrigske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 18. april 2023), se fodnote 9.
Den gstrigske tilsynsmyndighed anfgrte ogsa, at det var vanskeligt at foretage en afvejningstest, fordi udtrykket
"behandling med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering" ikke var defineret i privatlivspolitikken, og hvad dette
faktisk indebar, var ikke helt klart. Den gstrigske tilsynsmyndighed henviste ogsa til begrundelsen i sin relevante
og begrundede indsigelse mod den irske tilsynsmyndigheds udkast til afggrelse i den procedure, der fgrte til
vedtagelsen af den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse.
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e Integritetsskyddsmyndigheten (herefter "den svenske tilsynsmyndighed") understregede
betydningen af at overholde alle geeldende retningslinjer fra Databeskyttelsesradet®.

e Hamburgische Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit (herefter "Hamburgs
tilsynsmyndighed") mente, at "samtykke pa nuvaerende tidspunkt vil veere det eneste mulige
retsgrundlag for at efterkomme" pabuddene i den irske tilsynsmyndigheds afggrelser, og
udtrykte bekymring over tegn p3, at fglsomme oplysninger behandles uden samtykke, og over
behandlingsaktiviteter, hvor Meta IE fortsat henholder sig til artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR%.,

e Autoriteit Persoonsgegevens (herefter "den nederlandske tilsynsmyndighed) mente, at "de
interesser, som [Meta IE] har anfg@rt i sin vurdering af legitime interesser, ikke kan betragtes som
"legitime interesser" som omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR", at behandlingen af
personoplysninger ikke er "ngdvendig" med henblik pa de erklerede interesser, og at "den
registreredes grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder gar forud for [Meta IE's] og de
involverede tredjemaends interesser"??,

e Den 5. maj 2023 fremsendte den norske tilsynsmyndighed en formel anmodning om gensidig
bistand i henhold til artikel 61, stk. 1, i GDPR??> (herefter "den norske tilsynsmyndigheds
anmodning om gensidig bistand") til den ledende tilsynsmyndighed gennem den szerlige
arbejdsgang i IMIZ. Den norske tilsynsmyndighed anmodede den irske tilsynsmyndighed om 1)

1% Bemaerkninger fra den svenske tilsynsmyndighed af 4. maj 2023 som svar p& den irske tilsynsmyndigheds
uformelle hgringer i IMI (se fodnote 9).

20 Bemaerkninger fra Hamburgs tilsynsmyndighed af 4. maj 2023 som svar pa den irske tilsynsmyndigheds
uformelle hgringer i IMI (se fodnote 9). | sine bemarkninger anfgrte Hamburgs tilsynsmyndighed, at der "er
tydelige tegn pa, at falsomme oplysninger fra forskellige kilder behandles uden samtykke i strid med artikel 9,
stk. 1, i GDPR", og at "samtykke [er] det eneste mulige retsgrundlag for denne form for behandling", og fremsatte
yderligere bemaerkninger om dette spgrgsmal. Hamburgs tilsynsmyndighed anfgrte ogsa, at den "behandling,
der er beskrevet eller angivet i de ajourfgrte anvendelsesvilkar og [Meta IE]-meddelelsen om databeskyttelse,
ikke kan baseres pa artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR."

21 Bemaerkninger fra den nederlandske tilsynsmyndighed af 4. maj 2023, punkt 3 — vedlagt som svar pa den irske
tilsynsmyndigheds uformelle hgringer i IMI, se fodnote 9. Den nederlandske tilsynsmyndighed anmoder i sine
bemaerkninger ogsa indtreengende "[den irske tilsynsmyndighed] om hurtigt at traeffe passende foranstaltninger
for at bringe den fortsatte ulovlige behandling af millioner af brugeres personoplysninger til ophgr" (punkt 4).
Ud over fremlaeggelsen af detaljerede synspunkter om anvendeligheden af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR (punkt
8-63) understregede den nederlandske tilsynsmyndighed ogsa sine betaenkeligheder vedrgrende behandlingen
af seerlige kategorier af oplysninger og foreneligheden af behandlingen af den pagaeldende maengde oplysninger
med principperne om dataminimering og formalsbegraensning (punkt 6-7).

22 Bemaerkninger fra den norske tilsynsmyndighed af 5. maj 2023 som svar pa den irske tilsynsmyndigheds
uformelle hgringer i IMI (se fodnote 9), vedlagt en kopi af den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig
bistand indgivet den 5. maj 2023.

23 Den formelle anmodning fra den norske tilsynsmyndighed om gensidig bistand indeholdt fglgende to
anmodninger: "I henhold til artikel 61, stk. 1, i GDPR fremsaettes falgende anmodninger: i) Vi anmoder den irske
tilsynsmyndighed om at udstede et midlertidigt forbud mod [Meta IE's] behandling af personoplysninger med
henblik pé adfserdsbaseret annoncering pG Facebook og Instagram pad grundlag af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR
i overensstemmelse med artikel 58, stk. 2, litra f), i GDPR. Forbuddet bgr geelde, indtil den ledende
tilsynsmyndighed og de bergrte tilsynsmyndigheder finder det godtgjort, at [Meta IE] har givet passende og
tilstreekkelige tilsagn til at sikre overholdelse af artikel 6, stk. 1, i GDPR og artikel 21 i GDPR i overensstemmelse
med artikel 31 i GDPR. Dette vil give os mulighed for at uddybe samarbejdet med [Meta IE] og sikre, at
virksomheden forpligter sig til fuldt ud at overholde sine forpligtelser i henhold til GDPR, samtidig med at
yderligere risici for registrerede som fglge af [Meta IE's] adfeerdsbaserede annoncering i strid med reglerne
forebygges. Det bemeerkes, at adfeerdsbaseret annoncering efter vores opfattelse omfatter enhver aktivitet, hvor
annoncering er mdlrettet pd grundlag af den registreredes adfeerd eller bevaegelser, herunder annoncering
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at udstede et midlertidigt forbud mod Meta IE's behandling af personoplysninger med henblik
pa adfaerdsbaseret annoncering pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR og 2) at fremlaegge
en tidsplan for den norske tilsynsmyndighed og de bergrte tilsynsmyndigheder med angivelse
af, hvordan den irske tilsynsmyndighed pa hensigtsmaessig vis vil sikre, at Meta IE overholder
artikel 6, stk. 1, i GDPR.

e Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (herefter "den spanske tilsynsmyndighed") mente
ikke, at den "forelagte vurdering af legitime interesser paviser, at [Meta IE's] behandling med
henblik pa adfeerdsbaseret annoncering er baseret pa artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR, da den ikke
opfylder kravene i denne artikel"?*,

e Tietosuojavaltuutetun toimisto (herefter "den finske tilsynsmyndighed") gav den 15. maj 2023
udtryk for, at "[Meta IE] pa grundlag af de foreliggende oplysninger ikke synes at have bragt alle
sine behandlingsaktiviteter i overensstemmelse med GDPR og opfylde kravene i GDPR"?.

e Garante per la protezione dei dati personali (herefter "den italienske tilsynsmyndighed")
fremfgrte sine synspunkter den 23. maj 2023 og anfgrte, at "[Meta IE's] forslag ikke er af en
sadan art, at det i tilstraeekkelig grad gennemfgrer pabuddet om at bringe behandlingen i
overensstemmelse, for sa vidt som det fejlklassificerer en del af de brugerrelaterede oplysninger
og dermed anvender retsgrundlaget vedrgrende opfyldelse af en kontrakt i henhold til artikel 6,
stk. 1, litra b), i GDPR pa visning af annoncer, der faktisk er af adfaerdsmaessig karakter"?®. Den

baseret pd opfattet placering" og ii) "Vi anmoder den irske tilsynsmyndighed om at fremlaegge en tidsplan med
angivelse af, hvordan den pd hensigtsmaessig vis vil sikre, at [Meta IE] overholder artikel 6, stk. 1, i GDPR. Vi ville
vaere taknemmelige, hvis den irske tilsynsmyndighed senest den 5. juni 2023 ville fremlaegge tidsplanen og
bekrzfte, at der vil blive udstedt et midlertidigt forbud. Hvis den irske tilsynsmyndighed ikke er i stand til at
imgdekomme vores anmodning vedrgrende [Meta IE], kan vi blive ngdt til at overveje vores muligheder i
forbindelse med vedtagelsen af forelgbige foranstaltninger i Norge i henhold til artikel 66 i GDPR. Vi héaber, at
dette ikke bliver ngdvendigt, og ser frem til at samarbejde yderligere med den irske tilsynsmyndighed inden for
rammerne af de samarbejdsmekanismer, der er fastsat i kapitel VIl i GDPR."

24 Dette synspunkt kom til udtryk under den irske tilsynsmyndigheds uformelle hgring i IMI angdende den irske
tilsynsmyndigheds |G-afggrelse (den spanske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 12. maj 2023). Mere specifikt
fremfgrte den spanske tilsynsmyndighed, at de interesser, som Meta IE har anfgrt, er Meta IE's eller tredjemands
"rent gkonomiske eller kommercielle interesser”, og at med hensyn til betingelsen om behandlingens
ngdvendighed "bgr den direkte forbindelse mellem behandlingen og den legitime interesse fastslas og pavise, at
der ikke findes mindre indgribende alternativer for de registrerede, som kan tjene interessen lige sa effektivt" (s.
4). Den spanske tilsynsmyndighed bemaerkede ogsa visse mangler i den afvejningstest, der blev foretaget af Meta
IE (bemaerkninger fra den spanske tilsynsmyndighed af 12. maj 2023, s. 5).

% Bemaerkninger fra den finske tilsynsmyndighed af 15. maj 2023 som svar pa den irske tilsynsmyndigheds
uformelle hgringer i IMI (se fodnote 9). Mere specifikt udtrykte den finske tilsynsmyndighed tvivl om, hvorvidt
den legitime interesse er det mest hensigtsmaessige retsgrundlag i den foreliggende sag, og fremfgrte, at Meta
IE's vurdering af legitime interesser "forekommer temmelig ensidig og overfladisk og ikke godtgegr, hvorfor [Meta
IE's] eller tredjemands interesser bgr veje tungere end de registreredes interesser og grundleggende
rettigheder" (bemarkninger fra den finske tilsynsmyndighed af 15. maj 2023, s. 2) og "ikke tager behgrigt hensyn
til omfanget af behandlingen og det store antal brugere af de pagaldende tjenester" (bemarkninger fra den
finske tilsynsmyndighed af 15. maj 2023, s. 2-3). Den finske tilsynsmyndighed bemarkede ogsa, at visse
kategorier af personoplysninger tilsyneladende stadig indsamles ulovligt med henblik pd adfaerdsbaseret
annoncering i henhold til artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR (bemarkninger fra den finske tilsynsmyndighed af 15.
maj 2023, s. 2).

26 Bemaerkninger fra den finske tilsynsmyndighed af 23. maj 2023 som svar pa den irske tilsynsmyndigheds
uformelle hgringer i IMI (se fodnote 9). Som anfgrt i fodnote 11 angav Meta IE i sine overholdelsesrapporter, at
den fortsat behandlede visse oplysninger i henhold til artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR. Den italienske
tilsynsmyndighed fremfgrte i denne forbindelse, at "[Meta IE's] sondring mellem ikke-adfeerdsbaseret
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12.

13.

italienske tilsynsmyndighed fremhaevede o0gsd visse betaenkeligheder med hensyn til
forfglgelsen af en legitim interesse i forbindelse med andre behandlingsaktiviteter med henblik
pa adfaerdsbaseret annoncering?’.

Den irske tilsynsmyndighed forelagde feedbacken fra de bergrte tilsynsmyndigheder for Meta IE og
opfordrede Meta IE til at fremsaette bemaerkninger til disse synspunkter senest den 2. juni 2023%,

Den 30. maj 2023 sendte den nederlandske tilsynsmyndighed en anmodning til den irske
tilsynsmyndighed om gensidig bistand i henhold til artikel 61 i GDPR (herefter "den nederlandske
tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand") og bad den irske tilsynsmyndighed om at
fremlaegge sin konklusion om, hvorvidt Meta IE kunne paberabe sig artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR, sin
konklusion om, hvorvidt Meta IE overholder den irske tilsynsmyndigheds afggrelser, og om en
tidsramme, inden for hvilken der vil blive truffet passende og hensigtsmaessige foranstaltninger for at
sikre, at Meta IE handler i overensstemmelse med artikel 6 i GDPR%.

Den 31. maj 2023 gav den irske tilsynsmyndighed alle bergrte tilsynsmyndigheder en opdatering via
den irske tilsynsmyndigheds uformelle hgringer i IMI (herefter "den irske tilsynsmyndigheds
opdatering til de bergrte tilsynsmyndigheder af 31. maj 2023"), hvor den informerede dem om den
nederlandske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand og fremhaevede, at den vil vaere i
stand til at afslutte sin egen vurdering af Meta IE's overholdelsesrapporter og forelaegge vurderingen
for den norske og nederlandske tilsynsmyndighed (som har indgivet anmodninger i henhold til artikel
61 i GDPR) og alle andre bergrte tilsynsmyndigheder inden udgangen af juni 2023. Den irske
tilsynsmyndighed anfgrte navnlig, at den havde "modtaget alle vurderingerne fra de bergrte
tilsynsmyndigheder" og "fremsendt dem til [Meta IE], s& virksomheden kunne tage hensyn til de
fremsatte synspunkter og redeggre naermere for eventuelle sendringer, som den foreslar at
gennemfgre pa grundlag af vurderingerne fra de bergrte tilsynsmyndigheder". Desuden anfgrte den
irske tilsynsmyndighed, at den vil "afslutte sin egen vurdering af [Meta IE's] overholdelsesrapporter"
efter modtagelsen af Meta IE's svar. Den irske tilsynsmyndighed anfgrte ogsa, at "den vil vaere i stand
til at afslutte sin egen vurdering af [Meta IE's] overholdelsesrapporter og forelaegge vurderingen for

annoncering og adfaerdsbaseret annoncering kan betegnes som kunstig og udelukkende baseret pa sprog" (den
italienske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 23. maj 2023, s. 1).

27 Bemeerkninger fra den finske tilsynsmyndighed af 23. maj 2023 som svar pa den irske tilsynsmyndigheds
uformelle hgringer i IMI (se fodnote 9). Mere specifikt flytter den dataansvarlige ifglge den italienske
tilsynsmyndighed "tilsyneladende bevisbyrden vedrgrende den legitime interesse som retsgrundlag for
behandling over pa de registrerede — som omvendt bgr inddrages som centrale aktgrer i de to efterfglgende trin
i testen af den legitime interesse, dvs. i vurderingen af ngdvendigheden af behandlingen og udfgrelsen af den
kraevede afvejning" (bemaerkninger fra den italienske tilsynsmyndighed af 23. maj 2023, s. 2). Den italienske
tilsynsmyndighed understregede ogsa, at "det ville vaere mere hensigtsmaessigt at basere de
behandlingsaktiviteter, der ligger til grund for brugen af adfeerdsbaseret annoncering pa internettet, pa samtykke
som retsgrundlag i henhold til artikel 6, stk. 1, litra a), i GDPR" (s. 3).

28 Den 12. maj 2023 og den 16. maj 2023 sendte den irske tilsynsmyndighed to breve til Meta IE med de fgrste
svar fra de bergrte tilsynsmyndigheder, hvori tilsynsmyndigheden meddelte Meta IE, at nogle af de bergrte
tilsynsmyndigheder anmodede om en forleengelse af svarfristen. Den 25. maj 2023 fremsendte den irske
tilsynsmyndighed de seneste bemaerkninger fra de bergrte tilsynsmyndigheder til Meta IE vedrgrende den made,
hvorpa Meta IE overholdt den irske tilsynsmyndigheds afggrelser. Den irske tilsynsmyndighed opfordrede Meta
IE til at indsende bemaerkninger senest den 2. juni. Den 26. maj 2023 fremsendte den irske tilsynsmyndighed en
opdatering til alle bergrte tilsynsmyndigheder og meddelte dem, at deres svar var blevet videresendt til Meta IE,
hvis svar afventedes senest den 2. juni 2023.

2 Den irske tilsynsmyndighed svarede den 31. maj 2023. Samme dag gav den irske tilsynsmyndighed de bergrte
tilsynsmyndigheder en opdatering inden for rammerne af de uformelle hgringer i IMI, der er beskrevet i det
fglgende afsnit.
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16.

17.
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19.

de norske og nederlandske tilsynsmyndigheder (som begge har indgivet anmodninger om gensidig
bistand i henhold til artikel 61) og alle andre bergrte tilsynsmyndigheder inden udgangen af juni 2023".

Den 31. maj 2023 sendte Meta IE ogsa et brev til den irske tilsynsmyndighed med sine synspunkter og
bemaerkninger til den procedure, som den irske tilsynsmyndighed fulgte, og anmodede om en
forlaengelse af svarfristen. | den forbindelse fremsatte virksomheden ogsa nogle bemaerkninger til den
irske tilsynsmyndighed om de bergrte tilsynsmyndigheders feedback og nogle forelgbige
bemaerkninger  til  visse  bergrte  tilsynsmyndigheders = anmodninger om hurtige
handhaevelsesforanstaltninger.

Den 2. juni 2023 besvarede den irske tilsynsmyndighed den norske tilsynsmyndigheds anmodning om
gensidig bistand. | den anvendte anmeldelsesformular anfgrte den irske tilsynsmyndighed, at den ikke
kunne imgdekomme anmodningen (ved at afkrydse et forudfyldt tekstfelt), og opfordrede den norske
tilsynsmyndighed til at laese det "detaljerede svar uploadet af [den irske tilsynsmyndighed]" via den
irske tilsynsmyndigheds uformelle hgringer i IMI (se ovenfor, punkt 13).

Den 9. juni 2023 sendte den norske tilsynsmyndighed en yderligere meddelelse til den irske
tilsynsmyndighed gennem den irske tilsynsmyndigheds arbejdsgang i IMI vedrgrende den norske
tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand og spurgte, om den irske tilsynsmyndighed kunne
"dele sine forelpbige overvejelser eller pa ikke-bindende vis angive, om det var sandsynligt, at [den]
ville imgdekomme [den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand]". | samme
meddelelse anfgrte den norske tilsynsmyndighed, at den under alle omstaendigheder ville afvente den
irske tilsynsmyndigheds svar i slutningen af juni.

Den 13. juni 2023 meddelte den irske tilsynsmyndighed via tilsynsmyndighedens uformelle hgringer i
IMI alle bergrte tilsynsmyndigheder, at den ville afvente EU-Domstolens dom i sag C-252/21 (Meta
Platforms Inc. mod Bundeskartellamt) (herefter "EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen"),
inden den forelaegger sin vurdering af Meta IE's overholdelsesrapporter®. Den irske tilsynsmyndighed,
der noterede sig den norske og den nederlandske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand,
meddelte, at de havde til hensigt at afslutte sin vurdering sa hurtigt som muligt efter EU-Domstolens
dom i Bundeskartellamt-sagen, der forventedes den 4. juli 2023.

Den 14. juni 2023 sendte den irske tilsynsmyndighed et brev til Meta IE som svar pa virksomhedens
brev af 31. maj 2023. Den irske tilsynsmyndighed forklarede, at den havde til hensigt at afvente EU-
Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, inden den fremlagde sin forelgbige vurdering af de skridt,
som Meta IE angiveligt havde taget for at overholde pabuddene i den irske tilsynsmyndigheds
afggrelser, samt de forventede naeste skridt, inden den kunne drage den endelige konklusion i
vurderingen af overholdelsen. | samme brev underrettede den irske tilsynsmyndighed Meta IE om, at
myndigheden ikke laengere var forpligtet til at fremsaette bemaerkninger som svar pa de bergrte
tilsynsmyndigheders indledende bemaerkninger.

Den 21. juni 2023 gav Meta IE over for den irske tilsynsmyndighed udtryk for sin holdning til de
bekymringer, som nogle af de bergrte tilsynsmyndigheder havde rejst, og til potentielle
hasteprocedurer. Den 23. juni 2023 videresendte den irske tilsynsmyndighed via de uformelle hgringer
i IMI meddelelsen modtaget fra Meta IE den 21. juni 2023. Den irske tilsynsmyndighed anfgrte, at Meta
IE havde preaeciseret, at denne meddelelse ikke bergrer Meta IE's synspunkt om, at virksomheden har
bragt behandlingen i overensstemmelse med pabuddene i den irske tilsynsmyndigheds afggrelser.

30 EU-Domstolen havde netop meddelt, at den ville afsige dommen, inden den irske tilsynsmyndighed gav de
bergrte tilsynsmyndigheder denne opdatering.
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Den 30. juni 2023 fremsendte Meta IE ved brev yderligere oplysninger til den irske tilsynsmyndighed
vedrgrende tilsynsmyndighedens foresldede overensstemmelsesvurdering. | dette brev redegjorde
Meta IE for sin holdning til de naeste skridt, som den irske tilsynsmyndighed ville tage, og fremlagde
oplysninger om og argumenter for, hvad den ansa for at vaere misforstaelser, der understgttede de
bergrte tilsynsmyndigheders holdning til Meta IE's overholdelsesrapporter3’,

Den 4. juli 2023 afsagde EU-Domstolen dom i Bundeskartellamt-sagen32. Den 6. juli 2023 meddelte den
irske tilsynsmyndighed via myndighedens uformelle hgringer i IMI alle de bergrte tilsynsmyndigheder,
at den tog denne dom i betragtning i forbindelse med afslutningen af sin forelgbige vurdering af de
skridt, som Meta IE angiveligt havde taget i overensstemmelse med den irske tilsynsmyndigheds
afggrelser,

Den 11. juli 2023 udstedte den irske tilsynsmyndighed et forelpbigt holdningsdokument ("den irske
tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument"), hvori den forelgbigt konkluderede, at Meta IE
ikke havde efterkommet pabuddene i den irske tilsynsmyndigheds afggrelser, og forelagde det for de
bergrte tilsynsmyndigheder sammen med et brev af 30. juni 2023 fra Meta IE*. Den irske
tilsynsmyndighed opfordrede de bergrte tilsynsmyndigheder til at give udtryk for deres synspunkter
vedrgrende den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument senest den 21. juli 2023%,

Mellem den 20. juli 2023 og den 21. juli 2023 fremsatte to bergrte tilsynsmyndigheder deres
synspunkter vedrgrende den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument via
tilsynsmyndighedens uformelle hgringer i IMI®. Den irske tilsynsmyndighed forelagde disse bergrte
tilsynsmyndigheders synspunkter for Meta IE den 21. juli 2023.

31 Brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af 30. juni 2023. Meta IE's bemaerkninger til de naeste skridt,
som den irske tilsynsmyndighed ville tage, findes i punkt 1-3 i dette brev. Meta IE fremlagde ogsa praeciseringer
af, oplysninger om og argumenter for, hvad den ansa for at vaere misforstaelser, der understgttede de bergrte
tilsynsmyndigheders holdning til Meta IE's overholdelsesrapporter i punkt 7. Meta IE anfgrte f.eks., at
virksomheden "ikke foretager en "afvejning" efter modtagelse af en gyldig indsigelse", at den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser kun finder anvendelse pa behandling med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering
(og ikke pa behandling af ikke-adfaerdsmaessige oplysninger til annonceformal), og at vurderingen af "behandling
med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering" kun vedrgrer oplysninger vedrgrende aktivitet pa Facebook og
Instagram (oplysninger pa platformen). Meta IE praeciserede ogsa, at virksomheden henholder sig til artikel 6,
stk. 1, litra a), i GDPR som retsgrundlag for behandling af oplysninger, der leveres til Meta IE af
tredjepartsannoncepartnere ("oplysninger uden for platformen") med henblik pa visning af personaliserede
annoncer.

32 EU-Domstolens dom af 4. juli 2023, Meta Platforms Inc. mod Bundeskartellamt, C-252/21, EU:C:2023:537.

3| samme meddelelse anfgrte den irske tilsynsmyndighed ogsa, at den forventede at kunne rundsende sin
forelgbige vurdering den fglgende uge, og at den derefter ville give de bergrte tilsynsmyndigheder en frist pa ti
dage til at svare. Selv. om den norske tilsynsmyndighed og den irske tilsynsmyndighed anfgrte, at denne
opdatering fandt sted den 5. juli 2023, synes denne opdatering ifglge IMI-rapporterne vedrgrende den irske
tilsynsmyndigheds uformelle hgringer i IMI at vaere blevet sendt den 6. juli 2023.

34 Dette brev er allerede navnt ovenfor i punkt 20.

Denne opdatering blev forelagt af den irske tilsynsmyndighed via tilsynsmyndighedens uformelle hgringer i IMI.
Sammen med den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument og brevet fra Meta IE til den irske
tilsynsmyndighed af 30. juni 2023 forelagde den irske tilsynsmyndighed ogsa pa ny Meta IE's
overholdelsesrapporter (allerede forelagt for de bergrte tilsynsmyndigheder den 5. april 2023).

35 | samme meddelelse anfgrte den irske tilsynsmyndighed ogsa, at den derefter ville forelzegge de bergrte
tilsynsmyndigheders synspunkter vedrgrende den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument for
Meta IE og opfordre virksomheden til at fremsaette sine bemaerkninger senest den 4. august 2023.

36 Den nederlandske tilsynsmyndighed fremsatte sine synspunkter i et dokument forelagt den 20. juli 2023, og
Hamburgs tilsynsmyndighed i et dokument forelagt den 21. juli 2023.
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Den 14. juli 2023 palagde den norske tilsynsmyndighed Meta IE og Facebook Norway AS ("Facebook
Norway") et midlertidigt forbud mod behandling af personoplysninger om registrerede i Norge med
henblik pa adfzerdsbaseret annoncering, hvor Meta |IE paberaber sig artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR
eller artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR ("den norske tilsynsmyndigheds pabud" eller "forelgbige
foranstaltninger"). Samme dag underrettede den norske tilsynsmyndighed pr. e-mail den irske
tilsynsmyndighed om de forelgbige foranstaltninger, der blev truffet pa grundlag af artikel 66, stk. 1, i
GDPR. Den 7. august 2023 afviste den norske tilsynsmyndighed Meta IE's og Facebook Norways
anmodning om udszettelse af gennemfgrelsen af den norske tilsynsmyndigheds pabud.

Den 20. juli 2023 gav den irske tilsynsmyndighed de bergrte tilsynsmyndigheder en opdatering via
tilsynsmyndighedens uformelle hgringer i IMIl og underrettede de bergrte tilsynsmyndigheder om sine
synspunkter vedrgrende den norske tilsynsmyndigheds pabud. Den irske tilsynsmyndighed anfgrte
ogsa, at den ikke havde til hensigt at afvise at imngdekomme den norske tilsynsmyndigheds anmodning
om gensidig bistand, men at dette skyldtes en "ukorrekt (og utilsigtet)" afkrydsning af et tekstfelt, og
at der i tilsynsmyndighedens meddelelse til den norske tilsynsmyndighed af 2. juni 2023 efter dens
opfattelse blev henvist til to dokumenter forelagt alle bergrte tilsynsmyndigheder den 31. maj 20233
vedrgrende indholdet i den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand med klar fokus
pa substansen i den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand.

Den 24. juli 2023 besvarede den norske tilsynsmyndighed spgrgsmal fra en politiker i det irske
nationale parlament om den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand. | sit svar
redeggr den norske tilsynsmyndighed for den irske tilsynsmyndigheds svar pa den norske
tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand og forklarer arsagerne til ivaerksaettelsen af de
forelgbige foranstaltninger og giver udtryk for sin bekymring over, at "selv om det er meget klart, at
[Meta IE] ikke overholder GDPR, vil undladelsen af at traeffe specifikke og resolutte
handhavelsesforanstaltninger fgre til en tag fat-leg, hvor [Meta IE] kan unddrage sig overholdelse pa
ubestemt tid", og at "en simpel angivelse af, at [Meta IE] ikke overholder GDPR [...] uden at udstede et
specifikt pabud, der praeciserer, hvad [Meta IE] potentielt skal ggre for at overholde loven, og inden
hvilken dato, vil ggre det muligt for [Meta IE] at forsinke overholdelsen yderligere".

Den 27. juli 2023 sendte Meta IE et brev til den irske tilsynsmyndighed, hvori virksomheden meddelte,
at den havde til hensigt at basere sin behandling med henblik pa adfzerdsbaseret annoncering® pa
samtykke (artikel 6, stk. 1, litra a), i GDPR) (ved brug af "Meta IE's samtykkeforslag")

3, Den irske tilsynsmyndighed forelagde dette brev for de bergrte
tilsynsmyndigheder via tilsynsmyndighedens uformelle hgringer i IMI.

37 Se punkt 13 ovenfor.
38

Vedtaget 12



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Samme dag sendte Meta IE et brev til den norske tilsynsmyndighed med henvisning til det brev, der
var sendt til den irske tilsynsmyndighed, og anmodede den norske tilsynsmyndighed om at ophaeve de
forelgbige foranstaltninger i lyset af Meta IE's tilsagn til den ledende tilsynsmyndighed om at sikre
overholdelse ved at anvende samtykke.

Den 1. august 2023 svarede den irske tilsynsmyndighed Meta IE og noterede sig Meta IE's hensigt om
at gennemfgre de ngdvendige foranstaltninger for at kunne paberabe sig artikel 6, stk. 1, litra a), i

| mellemtiden indgav Meta IE og Facebook Norway den 1. august 2023 en klage til den norske
tilsynsmyndighed med anmodning om, at den ophaver den norske tilsynsmyndigheds pabud. Den 3.
august 2023 afviste den norske tilsynsmyndighed denne klage, og den fglgende dag sendte den norske
tilsynsmyndighed et brev til Meta IE og Facebook Norway med anmodning om bekraeftelse af, hvorvidt
den norske tilsynsmyndigheds pabud ville blive efterkommet.

Den 4. august 2023 fremsendte Meta IE sit svar pa den irske tilsynsmyndigheds forelgbige
holdningsdokument. Samme dag svarede Meta IE og Facebook Norway den norske tilsynsmyndighed,
at de efter deres opfattelse havde efterkommet den norske tilsynsmyndigheds pabud, og anmodede
Oslo tingrett om at udstede et forelgbigt pabud mod den norske tilsynsmyndigheds pabud.

Den 7. august 2023 besluttede den norske tilsynsmyndighed at paleegge Meta IE og Facebook Norway
en tvangsbgde for manglende overholdelse af den norske tilsynsmyndigheds pabud. Den 14. august
2023 anmodede Meta IE om udseettelse af gennemfgrelsen af den tvangsbgde, der var blevet palagt
Meta IE og Facebook Norway, i det mindste indtil Oslo tingrett har truffet afggrelse om Meta IE's og
Facebook Norways anmodninger om et forelgbigt pabud. Den 25. august 2023 afviste den norske
tilsynsmyndighed Meta IE's og Facebook Norways anmodning om udsattelse af gennemfgrelsen af
tvangsbgden.

Den 8. august 2023 sendte Meta |IE og Facebook Norway et brev til Kommunal- og
distriktsdepartementet, hvori de anmodede ministeriet om at behandle Meta IE's og Facebook
Norways klager over den norske tilsynsmyndigheds pabud indgivet til den norske tilsynsmyndighed
den 1. august 2023%', Kommunal- og distriktsdepartementet svarede den 10. august 2023 og afviste at
imgdekomme anmodningen og anfgrte, at ministeriet ikke havde befgjelse til at behandle klager over
den norske tilsynsmyndigheds pabud.

Den 10. august 2023 sendte Meta IE et brev til den irske
fremhaevede Meta IE ogsa sine betaenkeligheder vedrgrende

proceduren i henhold til artikel 66 i GDPR i tilknytning til de forelgbige foranstaltninger, der lgber
parallelt med proceduren ledet af den irske tilsynsmyndighed.

40 Dette brev blev forelagt af den irske tilsynsmyndighed for de bergrte tilsynsmyndigheder via
tilsynsmyndighedens uformelle hgringer i IMI. Den irske tilsynsmyndighed understregede ogsa, at al
korrespondance fra Meta IE skulle behandles fortroligt.

41 Meta IE fastholdt, at ministeriet burde have behandlet klagen, og at afggrelsen burde have veeret ophaevet,
idet virksomheden anfgrte, at "revisionen ikke gav [Meta IE] det ngdvendige varsel om de foreslaede
foranstaltninger og ikke gav [Meta IE] den ngdvendige mulighed for at blive hgrt". Desuden var Facebook Norway
af den opfattelse, at den norske tilsynsmyndighed fejlagtigt havde angivet Facebook Norway som afggrelsens
adressat.

Vedtaget 13



35.

36.

37.

38.

Den irske tilsynsmyndighed svarede den 11. august 2023. | sit brev accepterede den irske
tilsynsmyndighed

fremhaevede ogsa, at den ikke mente, at
det var op til myndigheden at szette spgrgsmalstegn ved den norske tilsynsmyndigheds afggrelse om
at udlgse anvendelsen af hasteproceduren, og at proceduren i henhold til artikel 66 i GDPR ville ga sin

gang.

Sagen vedrgrende anmodningen om et forelgbigt pabud indgivet til Oslo tingrett udviklede sig
yderligere, og parterne indgav skriftlige indleeg®.

Den 18. august 2023 forelagde den irske tilsynsmyndighed alle bergrte tilsynsmyndigheder sit endelige
holdningsdokument ("den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument), hvori den irske
tilsynsmyndighed konkluderede, at Meta IE ikke havde pavist, at pabuddene i den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser overholdes®. Den irske tilsynsmyndighed fremfgrte ligeledes, at det i
lyset af Meta IE's samtykkeforslag efter myndighedens opfattelse er fair og rimeligt at give Meta IE
mulighed for at pavise, at virksomheden kan anvende samtykke som retsgrundlag, i stedet for at
ivaerksaette handhaevelsesforanstaltninger®.

42 Den 10. august 2023 og den 11. august 2023 indgav Meta IE, Facebook Norway og den norske tilsynsmyndighed
deres skriftlige indlaeg til Oslo tingrett. Meta IE anmodede om forelgbige pabud for at undga skade som fglge af
en pastaet ugyldig administrativ afggrelse, og Facebook Norway haevdede, at den norske tilsynsmyndigheds
begrundelse var utilstraekkelig. Den norske tilsynsmyndighed besvarede anmodningen om et forelgbigt pabud,
bl.a. ved at ggre geeldende, at der ikke var nogen sagsbehandlingsfejl, der kunne have pavirket afggrelsens
indhold, at betingelserne for hasteforanstaltninger i forbindelse med vedtagelsen af afggrelsen var opfyldt, at
afggrelsen ikke var i strid med artikel 84 i GDPR (proportionalitet), og at et pabud fra Oslo tingrett ville have
veeret i abenbar uoverensstemmelse med skaderne eller ulemperne i Norge. Meta IE indgav derefter yderligere
skriftlige indlaeg til Oslo tingrett den 14. august 2023. Den 15. august 2023 klagede Meta IE og Facebook Norway
over den norske tilsynsmyndigheds afvisning af deres klage. Meta IE og Facebook Norway fremfgrte pa ny, at
klagen til ministeriet burde kunne antages til behandling, og at de har ret til at klage over ministeriets afggrelse
(hvilket ministeriet ikke mener) i henhold til forvaltningsretten. Den 16. august 2023 indgav den norske
tilsynsmyndighed yderligere skriftlige indlaeg til Oslo tingrett, og Meta IE og Facebook Norway indgav deres

yderligere skriftlige indleeg den 18. august 2023.
43

4 Den irske tilsynsmyndighed rundsendte sit endelige holdningsdokument og de samme stgttematerialer som
dem, der var blevet rundsendt sammen med tilsynsmyndighedens forelgbige holdningsdokument, til de bergrte
tilsynsmyndigheder. Se punkt 22 ovenfor.

Den 17. august 2023 gav den irske tilsynsmyndighed ogsa alle bergrte tilsynsmyndigheder en opdatering via
tilsynsmyndighedens uformelle hgringer i IMI, hvor de primzert blev underrettet om, at kopierne af de relevante
meddelelser, som den irske tilsynsmyndighed var part i, blev fremsendt til den norske tilsynsmyndighed og Meta
IE for at sikre, at bade den norske tilsynsmyndighed og Meta IE var i stand til at forelaegge hele raekken af
meddelelser for Oslo tingrett.

4 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 9.2.
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Den 25. august 2023 fremsendte Meta |IE og Facebook Norway hver iseer deres bemaerkninger til den
norske tilsynsmyndigheds pataenkte anmodning om en hurtig bindende afggrelse fra
Databeskyttelsesradet i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR, der var praeciseret i den norske
tilsynsmyndigheds pabud.

Den 28. august 2023 klagede Meta IE og Facebook Norway over den norske tilsynsmyndigheds
palaeggelse af tvangsbgder. Meta IE og Facebook Norway anmodede den norske tilsynsmyndighed om
at tilbagekalde handhaevelsesafggrelsen eller i det mindste nedsatte belgbet.

Den 6. september 2023 besluttede Oslo tingrett ikke at efterkomme anmodningerne fra Meta IE og
Facebook Norway om et forelgbigt pabud mod den norske tilsynsmyndigheds pabud.

Den 21. september 2023 sendte den norske tilsynsmyndighed et brev til den irske tilsynsmyndighed,
hvori den redegjorde for sin holdning til den aktuelle situation. Mere specifikt anfgrte den norske
tilsynsmyndighed, at den fandt, at der stadig er et presserende behov for et forbud mod Meta IE's
ulovlige behandling af personoplysninger pa trods af Meta IE's samtykkeforslag*®, og at et sadant

46
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forbud e vi N -
et incitament for Meta IE til hurtigt at bringe behandlingen i overensstemmelse®. Den norske
tilsynsmyndighed anmodede derfor den irske tilsynsmyndighed om at tage sit synspunkt skitseret i den
irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument om, at handhaevelsesforanstaltninger ikke er
ngdvendige pa nuvaerende tidspunkt, op til fornyet overvejelse®°. | brevet blev det ogsé naevnt, at den
norske tilsynsmyndighed anmodede Meta IE om at fremsaette bemaerkninger til tilsynsmyndighedens
pataenkte anmodning til Databeskyttelsesradet om en hurtig bindende afggrelse, men at
tilsynsmyndigheden kunne overveje ikke at fremsaztte en sadan anmodning, hvis den irske
tilsynsmyndighed beslutter at traeffe handhaevelsesforanstaltninger>?.

Den 26. september 2023 fremsatte Meta |IE og Facebook Norway bemaerkninger til anmodningen fra
den norske tilsynsmyndighed om en hurtig bindende afggrelse fra Databeskyttelsesradet, og den
norske tilsynsmyndighed indgav sin anmodning til Databeskyttelsesradet via IMI. Der redeggres
naermere herfor nedenfor®2.

Den 27. september 2023 besvarede den irske tilsynsmyndighed brevet fra den norske
tilsynsmyndighed af 21. september 2023 og redegjorde for sin holdning til den norske
tilsynsmyndigheds holdning og tilgang. Mere specifikt mindede den irske tilsynsmyndighed om, at
Databeskyttelsesradet i sine bindende afggrelser udtrykkeligt havde afvist at paleegge den irske
tilsynsmyndighed at indfgre et midlertidigt forbud, og anfgrte, at den irske tilsynsmyndigheds
afggrelser "indeholdt bestemmelser om handhzevelsesforanstaltninger, nemlig pabuddene om
overholdelse, i henhold til hvilke [Meta IE's] forslag om anvendelse af et eller flere alternative
retsgrundlag for [de pageeldende behandlingsaktiviteter] ville blive vurderet, og der ville blive truffet
afggrelse herom pd grundlag af deres respektive meritter">3. Den irske tilsynsmyndighed mente
ligeledes, at "det er ukorrekt at antyde, at [den irske tilsynsmyndighed] kunne indfgre et gjeblikkeligt
forbud mod behandling sidelgbende med vurderingen af [Meta IE's] foresldede samtykkebaserede
model sammen med de gvrige bergrte myndigheder">*,

Den 11. oktober 2023 besvarede den norske tilsynsmyndighed brevet fra den irske tilsynsmyndighed
af 27. september 2023. | dette brev udtrykte den norske tilsynsmyndighed bekymring over, at [Meta
IE] til trods for, at den ledende tilsynsmyndighed og de bergrte tilsynsmyndigheder var enige om, at
[Meta IE] ikke kan basere behandlingen af personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret
annoncering pa artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR eller artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR, fortsat overtraeder
artikel 6, stk. 1, i GDPR og [den irske tilsynsmyndigheds afggrelser], og at en sadan overtraedelse fortsat
tolereres®. Den norske tilsynsmyndighed gentog sit synspunkt om, at "korrigerende foranstaltninger
kan og bgr paleegges [Meta IE] sa hurtigt som muligt for at bringe [Meta IE's] nuvaerende ulovlige
behandlingsaktiviteter til ophgr'">®.

49 Brev fra den norske tilsynsmyndighed til den irske tilsynsmyndighed af 21. september 2023, s. 3.
50 Brev fra den norske tilsynsmyndighed til den irske tilsynsmyndighed af 21. september 2023, s. 3.
51 Brev fra den norske tilsynsmyndighed til den irske tilsynsmyndighed af 21. september 2023, s. 3.
52 Se punkt 67 nedenfor.

33 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 27. september 2023, s. 3.
>4 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 27. september 2023, s. 4.
55 Brev fra den norske tilsynsmyndighed til den irske tilsynsmyndighed af 11. oktober 2023, s. 1.

%6 Brev fra den norske tilsynsmyndighed til den irske tilsynsmyndighed af 11. oktober 2023, s. 1.
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Den irske tilsynsmyndighed sendte et yderligere brev den 13. oktober 2023. | sit brev fremfgrte den
irske tilsynsmyndighed, at den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet i det
vaesentlige svarer til et krav om handhavelsesforanstaltninger over for den irske tilsynsmyndighed for
dens (pastaede) manglende gennemfgrelse af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser og til et forsgg
pa at anvende proceduren i artikel 66 i GDPR som et middel til at opnd et pabud fra
Databeskyttelsesradet, der tvinger den irske tilsynsmyndighed til at indfgre et E@S-daekkende forbud
mod Meta IE's behandling af personoplysninger med henblik p& adfaerdsbaseret annoncering®’. Den
irske tilsynsmyndighed anfgrte ligeledes, at den havde indfgrt en handhaevelsesprocedure efter den
irske tilsynsmyndigheds afggrelser i overensstemmelse med Databeskyttelsesradets bindende
afggrelser>®.

Den 16. oktober 2023 anlagde Meta IE og Facebook Norway sag ved Oslo tingrett med pastand om
ugyldiggerelse af den norske tilsynsmyndigheds pabud.

1.2 Indgivelse af anmodningen til Databeskyttelsesradet og relaterede begivenheder

Som naevnt ovenfor anvendte den norske tilsynsmyndighed den 26. september 2023 IMI til at anmode
Databeskyttelsesradet om at vedtage en hurtig bindende afggrelse i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR
med pabud om gennemfgrelse af endelige foranstaltninger (herefter "den norske tilsynsmyndigheds
anmodning til Databeskyttelsesradet" eller "anmodning til Databeskyttelsesradet").

Efter indgivelsen af den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet vurderede
Databeskyttelsesradets sekretariat, om sagen var komplet, pa vegne af formanden for
Databeskyttelsesradet.

| forbindelse med vurderingen af, om sagen var komplet, kontaktede Databeskyttelsesradets
sekretariat den 4. oktober 2023 og den 11. oktober 2023 den norske tilsynsmyndighed og anmodede
om yderligere dokumenter og praeciseringer. | begge tilfelde svarede den norske tilsynsmyndighed
samme dag ved at give praeciseringer og uploade yderligere dokumenter i IMI.

Databeskyttelsesradets sekretariat kontaktede ogsa den irske tilsynsmyndighed den 5. oktober 2023
og anmodede om vyderligere dokumenter og preeciseringer. Efter en anmodning fra den irske
tilsynsmyndighed om at forlaenge den frist, der oprindeligt var fastsat til den 6. oktober, forleengede
Databeskyttelsesradets sekretariat fristen til den 9. oktober 2023. Den 9. oktober svarede den irske
tilsynsmyndighed ved at fremlaegge nogle af de yderligere dokumenter og praeciseringer. Pa grundlag
af svaret anmodede Databeskyttelsesradets sekretariat samme dag om yderligere oplysninger og
praeciserede de spgrgsmal, det tidligere havde stillet. Den 10. oktober 2023 besvarede den irske
tilsynsmyndighed Databeskyttelsesradets sekretariats e-mail af 9. oktober 2023 og fremhaevede
behovet for tilstreekkelig tid til at foretage verifikationer. Den 11. oktober 2023 besvarede
Databeskyttelsesradets sekretariat den irske tilsynsmyndigheds e-mail, hvori visse punkter blev
udpeget som prioriterede spgrgsmal. Den 12. oktober 2023 besvarede den irske tilsynsmyndighed
Databeskyttelsesradets sekretariats anmodning ved at fremlaegge flere dokumenter og praeciseringer.

57 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023, s. 2-3, hvori den irske
tilsynsmyndighed ogsa anfgrer fglgende: "mens [Meta IE's] norske datterselskab, med forbehold af verserende
retssager i Norge, padrager sig forpligtelser pa daglig basis i forbindelse med den bgde, som den norske
tilsynsmyndighed for nylig har palagt, forbliver [Meta IE's] behandlingsaktiviteter, da de vedrgrer adfaerdsbaseret
annoncering, uendrede pa nuvaerende tidspunkt."

58 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023, s. 3-6.
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Et spgrgsmal af saerlig betydning, der blev undersggt af Databeskyttelsesradets sekretariat, var retten
til at blive hgrt som kraevet i artikel 41 i Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder
(herefter "chartret"). Yderligere oplysninger herom findes i afsnit 3 i denne hurtige bindende afggrelse.

Den 12. oktober 2023 blev afggrelsen om, hvorvidt sagen er komplet, derefter truffet af formanden
for Databeskyttelsesrddet og den 13. oktober 2023 af den norske tilsynsmyndighed i
overensstemmelse med artikel 13, stk. 2, i Databeskyttelsesradets forretningsorden.
Databeskyttelsesradets sekretariat forelagde sagen for alle medlemmerne af Databeskyttelsesradet
den 13. oktober 2023.

Efter en anmodning fra den irske tilsynsmyndighed om at medtage et yderligere brev fra den irske
tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023 besluttede
Databeskyttelsesradet den 17. oktober 2023 at medtage det i sagen pa grundlag af artikel 11, stk. 2, i
Databeskyttelsesradets forretningsorden.

2 DATABESKYTTELSESRADETS KOMPETENCE TIL AT VEDTAGE EN
HURTIG BINDENDE AFG@RELSE | HENHOLD TIL ARTIKEL 66, STK. 2, |
GDPR

Databeskyttelsesradet har kompetence til at udstede en hurtig bindende afggrelse i henhold til artikel
66, stk. 2, i GDPR, i det omfang fglgende betingelser er opfyldt: en tilsynsmyndighed har truffet
forelgbige foranstaltninger i henhold til artikel 66, stk. 1, i GDPR, og der foreligger en anmodning fra
denne tilsynsmyndighed i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR®.

2.1 Tilsynsmyndigheden har truffet forelgbige foranstaltninger i henhold til artikel
66, stk. 1, i GDPR

Den 14. juli 2023 traf den norske tilsynsmyndighed forelgbige foranstaltninger i henhold til artikel 66,
stk. 1, i GDPR, der forbyder Meta IE at behandle personoplysninger om registrerede, som er
bosiddende i Norge, med henblik pa at malrette annoncer pa grundlag af observeret adfaerd, hvor
Meta IE paberaber sig artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR eller artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR.

Databeskyttelsesradet finder derfor, at denne betingelse er opfyldt.
2.2 Eksistensen af en anmodning i henhold til 66, stk. 2, i GDPR fra en
tilsynsmyndighed i E@S

Den 26. september 2023 anmodede den norske tilsynsmyndighed Databeskyttelsesradet om at
vedtage en hurtig bindende afggrelse i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR ved at indsatte en formel
anmodning i IMI-systemet (artikel 17 i Databeskyttelsesradets forretningsorden).

Databeskyttelsesradet finder derfor, at denne betingelse er opfyldt.

2.3 Konklusion

%9 Se artikel 66, stk. 2, i GDPR og Databeskyttelsesrddets hurtige bindende afggrelse 01/2021 i henhold til artikel
66, stk. 2, i databeskyttelsesforordningen (GDPR) efter anmodning fra den tyske tilsynsmyndighed i Hamburg om
at treeffe afggrelse om vedtagelse af endelige foranstaltninger over for Facebook Ireland Limited (herefter
"Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse 01/2021"), der blev vedtaget den 12. juli 2021, afsnit 2.
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Databeskyttelsesradet konkluderer, at det har kompetence til at vedtage en hurtig bindende afggrelse
i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR.

3 RET TIL GOD FORVALTNING

Databeskyttelsesradet er underlagt chartrets artikel 41 (retten til god forvaltning). Denne ret afspejles
ogsa i artikel 11, stk. 1, i Databeskyttelsesradets forretningsorden.

I henhold til artikel 65, stk. 2, i GDPR er en hurtig bindende afggrelse vedtaget af Databeskyttelsesradet
rettet til den ledende tilsynsmyndighed og alle de bergrte tilsynsmyndigheder og er bindende for
dem®. Den er ikke rettet direkte til tredjemand.

Databeskyttelsesradet vurderede ikke desto mindre, om Meta IE og Facebook Norway havde kendskab
til alle de dokumenter, som Databeskyttelsesradet modtog med henblik pa at traeffe sin afggrelse, og
om Meta IE og Facebook Norway fik mulighed for at udgve deres ret til at blive hgrt om alle de faktiske
og retlige forhold, som Databeskyttelsesradet stgttede sin afggrelse pa.

| den forbindelse meddelte den norske tilsynsmyndighed Databeskyttelsesradets sekretariat, at den
havde stillet alle de dokumenter, den havde forelagt Databeskyttelsesradet, til radighed for Meta IE
og Facebook Norway. De gvrige dokumenter (forelagt af den irske tilsynsmyndighed), som
virksomhederne ikke havde kendskab til, blev stillet til radighed for virksomhederne af
Databeskyttelsesraddets sekretariat ved brev af 13. oktober 2023 og 18. oktober 20232,

Den 17. september 2023 sendte den norske tilsynsmyndighed et brev til Meta IE og Facebook Norway
med anmodning om deres bemaerkninger til tilsynsmyndighedens udkast til anmodning om en hurtig
bindende afggrelse i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR fra Databeskyttelsesradet. Efter forlaengelser
af den oprindeligt fastsatte frist blev disse bemaerkninger indgivet den 26. september 2023 (herefter
"Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023" og "Facebook Norways bemarkninger af 26.
september 2023"). Disse bemaerkninger var ligeledes ledsaget af Meta IE's og Facebook Norways
tidligere bemaerkninger af 25. august 2023 vedrgrende den norske tilsynsmyndigheds hensigt om at
anmode Databeskyttelsesradet om en hurtig bindende afggrelse ("Meta IE's bemarkninger af 25.
august 2023" og "Facebook Norways bemarkninger af 25. august 2023"). Ud over disse
bemaerkninger indeholdt sagen forelagt Databeskyttelsesradet ogsa flere dokumenter udarbejdet af
Meta IE og/eller Facebook Norway i forbindelse med vurderingen af overholdelsen af den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser og/eller i forbindelse med retssagen vedrgrende den norske
tilsynsmyndigheds pabud®, hvor Meta IE's og Facebook Norways holdninger til de forhold, som
Databeskyttelsesradet stgttede sig pa, blev praeciseret.

Pa grundlag af vurderingen foretaget af Databeskyttelsesradets sekretariat havde Meta IE og Facebook
Norway endnu ikke haft lejlighed til at fremszette deres synspunkter vedrgrende visse faktiske og

80 Artikel 65, stk. 2, i GDPR. | henhold til artikel 66, stk. 4, i GDPR fraviges denne bestemmelse for s& vidt angar
fristen for vedtagelse, og derfor finder sidste punktum i artikel 65, stk. 2, i GDPR fuld anvendelse.

61 Brev fra Databeskyttelsesrddets formand til Meta IE og Facebook Norway af 13. oktober 2023.

62 Brev fra Databeskyttelsesrddets formand til Meta IE og Facebook Norway af 18. oktober 2023.

63 Disse dokumenter omfattede f.eks. brevet fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af 31. maj 2023, brevet
fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af 21. juni 2023, brevet fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af
30. juni 2023, Meta IE's svar pa den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument af 4. august 2023,
brevet fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af 27. juli 2023 og brevet fra Meta IE til den norske
tilsynsmyndighed af 27. juli 2023.
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retlige forhold i visse dokumenter i sagen, som Databeskyttelsesradet stgttede sin afggrelse pa.
Formanden for Databeskyttelsesradet opfordrede ved brev af 13. oktober 2023% Meta IE og Facebook
Norway til at indgive skriftlige bemaerkninger til Databeskyttelsesradet om disse forhold. Meta IE og
Facebook Norway fremsendte disse bemaerkninger ssmmen med bilag den 16. oktober 2023 ("Meta
IE's bemarkninger af 16. oktober 2023" og "Facebook Norways bemszerkninger af 16. oktober
2023")%, og de blev efterfglgende fgjet til sagen.

Den 18. oktober 2023 sendte formanden for Databeskyttelsesradet et nyt brev til Meta IE og Facebook
Norway, hvori formanden informerede dem om det dokument, der var blevet fgjet til sagen den 17.
oktober 2023, og gav dem mulighed for at fremsazette skriftlige bemaerkninger hertil. Meta IE og
Facebook Norway indgav skriftlige bemaerkninger den 19. oktober 2023 ("Meta IE's og Facebook
Norways bemazerkninger af 19. oktober 2023), som blev fgjet til sagen.

Databeskyttelsesradet bemaerker, at Meta IE og Facebook Norway fik mulighed for at fremsaette deres
synspunkter vedrgrende alle de retlige og faktuelle forhold, som Databeskyttelsesradet stgttede
denne afggrelse pa. Hvis det besluttes, at Meta IE og Facebook Norway har ret til at blive hgrt i denne
sag, vil det derfor under alle omstaendigheder blive respekteret fuldt ud.

4 BEHOVET FOR AT ANMODE OM ENDELIGE FORANSTALTNINGER

Ifglge Databeskyttelsesradet skal to kumulative betingelser veere opfyldt, fgr der kan vedtages en
hurtig bindende afggrelse i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR med pabud om endelige
foranstaltninger: eksistensen af en (eller flere) overtraedelse(r) og eksistensen af en uopsaettelig
situation, der begrunder en undtagelse fra den almindelige samarbejdsprocedure.

| afsnittene nedenfor vurderes det derfor fgrst, om der foreligger overtraedelser (afsnit 4.1), og
derefter, om der foreligger en uopsaettelig situation (afsnit 4.2).

4.1 Eksistensen af overtraedelser

4.1.1 Fortolkningen af artikel 6, stk. 1, litra a), i GDPR

4.1.1.1 Resumé af den norske tilsynsmyndigheds samlede holdning

Den norske tilsynsmyndighed anmodede Databeskyttelsesradet om at vedtage en hurtig bindende
afggrelse om, at der skulle treeffes endelige foranstaltninger i hele E@S for at sikre, at
"personoplysninger ikke behandles med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering pd grundlag af artikel
6, stk. 1, litra b), [i GDPR] eller artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR i forbindelse med tjenesterne"®. | den
norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet definerer den norske
tilsynsmyndighed "adfeerdsbaseret annoncering" som "mdlretning af annoncer pd grundlag af

64 Brev fra Databeskyttelsesradets formand til Meta IE og Facebook Norway af 13. oktober 2023 som svar pa
deres brev af 28. september 2023, hvori de anmodede om, at Meta IE og Facebook Norway fik aktindsigt i alle
dokumenter i de administrative sagsakter og fik mulighed for at fremsaette bemarkninger efter en gennemgang
af sagsakterne, inden Databeskyttelsesradet traf en endelig afggrelse.

65 Den 18. oktober 2023 fremlagde Meta IE og Facebook Norway nye versioner af to af deres bilag. | disse breve
af 16. oktober 2023 meddelte Meta IE og Facebook Norway ogsa Databeskyttelsesradet, at de havde indgivet en
klage til Oslo tingrett, hvori de anfaegtede den norske tilsynsmyndigheds pabud om sagens realitet og nedlagde
pastand om, at den skulle erklaeres ugyldig.

% Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12.
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observeret adfeerd"®. Efter den norske tilsynsmyndigheds opfattelse omfatter dette "mdlretning af
annoncer baseret pd falgeslutninger draget ud fra observeret adfeerd samt pd de registreredes
bevaegelser, estimeret placering og pd, hvordan registrerede interagerer med annoncer og
brugergenereret indhold"%. Denne definition er i overensstemmelse med tilsynsmyndighedens
forstelse af anvendelsesomradet for den irske tilsynsmyndigheds afggrelser®.

| den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet anfgrer den norske
tilsynsmyndighed, at "[Meta IE] ikke har sikret overholdelse af (...) [den irske tilsynsmyndigheds
afgarelser]"’. Ifplge den norske tilsynsmyndighed er der enighed blandt de bergrte
tilsynsmyndigheder om, at Meta IE's behandling af personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret
annoncering i gjeblikket er i strid med GDPR, navnlig artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR, artikel 6, stk. 1,
litra f), i GDPR og forpligtelsen til at overholde tilsynsmyndighedernes afggrelser’?.

Den norske tilsynsmyndigheds analyse er baseret pa fglgende forhold:

e Pa trods af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser anvender Meta IE stadig artikel 6, stk. 1,
litra b), i GDPR som retsgrundlag for behandling af 1) lokaliseringsoplysninger, herunder GPS-
lokalisering, og af oplysninger om registreredes aktivitet pa Meta-produkter og de websteder,
som de registrerede besgger, og om de virksomheder og personer, som de registrerede er i
nzerheden af, og 2) oplysninger om annoncer, som Meta IE viser, og om, hvordan registrerede
interagerer med disse annoncer med henblik pa adfserdsbaseret annoncering”?.

e Meta IE anvender artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR som retsgrundlag for behandling af visse
personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering, men artikel 6, stk. 1, litra f), i
GDPR er ikke et passende retsgrundlag for denne behandling”®.

e Den irske tilsynsmyndighed mener desuden ikke, at Meta IE har pavist, at virksomheden har
et retsgrundlag for at behandle adfeerdsoplysninger pa platforme med henblik pa
adfaerdsbaseret annoncering’, eller har fremlagt dokumentation for, at virksomheden er
ophgrt med at behandle personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering pa
grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR og artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR .

57 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12.

% Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 3-4, hvori der henvises til den norske
tilsynsmyndigheds pabud.

%9 Den norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 3.

70 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 6.

1 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 5-7.

72 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 4, hvori der henvises til den norske
tilsynsmyndigheds pabud. Se ogsa den norske tilsynsmyndigheds pabud, afsnit 7.2.1.1.

3 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 4. | den norske tilsynsmyndigheds
anmodning til Databeskyttelsesradet naevnes det blot, at Meta IE har andret retsgrundlaget for "dele af
behandlingen" af personoplysninger. Meta IE praciserer i sit brev til den irske tilsynsmyndighed af 30. juni 2023,
at disse a&ndringer vedrgrer de personoplysninger, der indsamles om virksomhedens produkter (punkt 7c). En
beskrivelse af disse oplysninger findes i afsnit 2.3 i Meta IE's overholdelsesrapporter.

74 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 5.

> Den norske tilsynsmyndigheds afggrelse om at palaegge Meta IE og Facebook Norway en tvangsbgde af 7.
august 2023, s. 4.
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Den norske tilsynsmyndighed anfgrer, at Meta IE allerede har faet tilstraekkelig tid til at bringe sin
behandling i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i GDPR, og er af den opfattelse, at “"[Meta IE] gor
brug af forhalingsstrategier".

Den norske tilsynsmyndighed mener, at der er tilstraekkelige oplysninger til, at Databeskyttelsesradet
kan konkludere, at der finder overtraedelser sted”’.

4.1.1.2 Fejlagtig paberdbelse af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR

4.1.1.2.1 Resumé af den norske tilsynsmyndigheds holdning

Den norske tilsynsmyndighed er af den opfattelse, at Meta IE's overtraedelse af artikel 6, stk. 1, litra b),
i GDPR i forbindelse med sine behandlingsaktiviteter med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering blev
bekraeftet i Databeskyttelsesradets bindende afggrelser og den irske tilsynsmyndigheds afggrelser,
hvori det i overensstemmelse med synspunkterne i Databeskyttelsesradets tidligere retningslinjer blev
konkluderet, at artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR er et uegnet retsgrundlag for behandling med henblik
pé adfeerdsbaseret annoncering, badde generelt og i den foreliggende sag’®.

Den norske tilsynsmyndighed mener, at Meta IE har misforstaet betydningen af "behandling af
personoplysninger med henblik pd adfeerdsbaseret annoncering" i den irske tilsynsmyndigheds
afggrelser’. Tilsynsmyndigheden anfgrer, at Meta IE's behandling af de registreredes
lokaliseringsdata® og interaktion med annoncer® er en del af Meta IE's behandling af
personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering, der er omfattet af den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser®, og at en sddan behandling, der er baseret pa artikel 6, stk. 1, litra b), i
GDPR, i henhold til disse afggrelser er ulovlig?.

76 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 6.

7 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 7.

78 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, fodnote 4 og 10, hvori der henvises til
Databeskyttelsesradets retningslinjer 8/2020 vedrgrende malretning mod brugere af sociale medier, punkt 49
og71.

7° Den norske tilsynsmyndigheds pabud, afsnit 7.2.1.1, s. 14 (hvori der henvises til henholdsvis punkt 10.44, litra
b), i den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og punkt 417, litra b), i den irske tilsynsmyndigheds IG-afggrelse).
8 |fplge den norske tilsynsmyndighed udger "[Meta IE's] anvendelse af lokaliseringsdata til at informere om,
hvilke annoncer der vises til de registrerede, klart adfeerdsbaseret annoncering. Det er uklart for os, hvad denne
lokalisering er baseret pd, hvis ikke den registreredes adfeerd." Den norske tilsynsmyndigheds pabud, afsnit
7.2.1.1,s.15.

81 Den norske tilsynsmyndighed har anfgrt fglgende: "Med hensyn til oplysninger om registreredes interaktion
med annoncer har vi forstdet det sdledes, at registrerede kan klikke pd "Skjul annonce”, og at en af
konsekvenserne heraf vil vaere, at den pdgaeldende annonce ikke vises for den registrerede igen. Vi er enige i
[Meta IE's] udsagn i brev af 30. juni 2023 om, at dette ikke i sig selv udggr behandling med henblik pad
adfeerdsbaseret annoncering. | det omfang denne eller enhver anden interaktion med en annonce danner
grundlag for udveelgelsen af andre annoncer, som en registreret skal se, mener vi, at der er tale om behandling
af personoplysninger med henblik pG adfaerdsbaseret annoncering", den norske tilsynsmyndigheds pabud, afsnit
7.2.1.1,s.15.

82 Den norske tilsynsmyndigheds pdbud, afsnit 7.2.1.1, s. 15. Den norske tilsynsmyndighed anfgrer ogsa dette i
sin anmodning om gensidig bistand, s. 5.

8 Den norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 15.
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4.1.1.2.2 Resumé af den dataansvarliges holdning

Meta IE anfgrer, at virksomheden forud for den irske tilsynsmyndigheds afggrelser paberabte sig
artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR i god tro, nemlig "i den tro, at det var lovligt at ggre det"®*, da forskellige
nationale domstole havde fastslaet, at Meta IE gyldigt kunne paberabe sig artikel 6, stk. 1, litra b), i
GDPR i forbindelse med behandlingen af personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret
annoncering®.

Meta IE anerkender, at konklusionen i den irske tilsynsmyndigheds afggrelser var en anden end i disse
sager®, og mener, at den siden da har taget betydelige skridt til at bringe sine behandlingsaktiviteter
"i overensstemmelse med disse afggrelser"®. Meta IE anfgrer, at virksomheden har zndret sit
retsgrundlag for behandling af personoplysninger indsamlet pa Meta-produkter med henblik pa
adfaerdsbaseret annoncering fra artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR til artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR for at
overholde den irske tilsynsmyndigheds afggrelser®. Virksomheden anfgrer endvidere, at den
paberaber sig artikel 6, stk. 1, litra a), i GDPR som retsgrundlag for behandling af personoplysninger,
der er indhentet fra tredjepartsannoncepartnere®,

Med hensyn til definitionen af, hvad adfaerdsbaseret annoncering omfatter, anfgrer Meta IE, at
virksomhedens behandling af personoplysninger med henblik pd adfaerdsbaseret annoncering
omfatter anvendelse af "oplysninger indsamlet pG Meta-produkter om en brugers adfaerd over tid med
henblik pa at vurdere og forsta brugernes interesser og praeferencer". |Ifglge Meta IE omfatter dette
signaler som f.eks. "en brugers aktivitet pa tveers af Meta-produkter, interaktion med indhold sGsom
andre brugeres opslag, eller oplysninger om, hvilke sider de besgger, de personer og grupper, de
kommunikerer med, og/eller hvad brugeren sgger efter"®. Meta IE anfgrer, at virksomheden
behandler disse personoplysninger til at vurdere og forsta brugernes interesser og preeferencer og til
at vise dem adfaerdsbaseret annoncering®..

Meta IE er imidlertid af den opfattelse, at virksomhedens behandling af a) demografiske data
(herunder lokaliseringsdata), b) data om anvendte apps, browsere og enheder, c) viste annoncer og d)
annonceinteraktionsdata®® ikke udggr adfserdsbaseret annoncering og derfor falder uden for
anvendelsesomradet for den irske tilsynsmyndigheds afggrelser®®. Meta IE haevder i denne
forbindelse, at virksomhedens behandling af sddanne oplysninger pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra
b), i GDPR er gyldig®*.

84 Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, punkt 65.

8 Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, punkt 65, processkrift af 18. august 2023 fra Meta IE til Oslo
tingrett, s. 6.

8 processkrift af 18. august 2023 fra Meta IE til Oslo tingrett, s. 6.

87 Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, punkt 65, processkrift af 18. august 2023 fra Meta IE til Oslo
tingrett, s. 6.

8 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 2.1 og 2.3, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 2.1 og 2.3.

8 S&ddanne data omfatter oplysninger fra tredjeparters websteder, apps og visse interaktioner offline (sdsom
kgb). Se Meta IE's brev til den irske tilsynsmyndighed af 30. juni 2023, punkt 7c og fodnote 150 nedenfor.

% Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 2.2, Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 2.2.

%1 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 2.2, Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 2.2.

92 Som beskrevet i afsnit 5.8.2 i Meta IE's overholdelsesrapporter.

9 Meta IE's anmodning om et forelgbigt pabud af 4. august 2023, s. 27.

% Meta IE's anmodning om et forelgbigt pabud af 4. august 2023, s. 27.
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4.1.1.2.3 Databeskyttelsesradets analyse

Databeskyttelsesradets bindende afgg@relser palagde bl.a. den irske tilsynsmyndighed at fastsla, at der
foreligger en overtraedelse af artikel 6, stk. 1, i GDPR med den begrundelse, at Meta IE fejlagtigt havde
paberabt sig artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR som retsgrundlag for behandling af personoplysninger med
henblik pa adfaerdsbaseret annoncering og derfor ikke havde et retsgrundlag for behandling af disse
oplysninger til dette formal®. | den forbindelse palagde Databeskyttelsesrddet ogsd den irske
tilsynsmyndighed i sine endelige afggrelser at medtage et pabud til Meta IE om at bringe sin behandling
af personoplysninger med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering i forbindelse med Facebook- og
Instagram-tjenesterne i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i GDPR inden for tre maneder?’.

Pa grundlag af Databeskyttelsesradets bindende afggrelser palagde den irske tilsynsmyndighed i sine
afggrelser Meta IE at bringe sin behandling i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i GDPR®%, og
tilsynsmyndigheden palagde ogsa Meta IE at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at bringe sig i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i GDPR og afhjzelpe det forhold, at Meta IE ikke har ret til at
behandle personoplysninger med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering pa grundlag af artikel 6, stk.
1, litra b), i GDPR®. Databeskyttelsesrddet bemaerker, at den irske tilsynsmyndighed gjorde det klart,
at en sadan foranstaltning kan omfatte, men ikke er begreenset til, fastlaeggelse af et passende
alternativt retsgrundlag i artikel 6, stk. 1, i GDPR1,

| overholdelsesrapporterne anfgrte Meta IE, at virksomheden havde andret retsgrundlaget for
behandling af personoplysninger indsamlet pa sine produkter med henblik pa adfsaerdsbaseret
annoncering fra artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR til artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR pr. 5. april 2023, som
var fristen for overholdelse af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser®. Meta IE har ogsé anfert, at
virksomheden stadig anvender artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR som retsgrundlag for behandling af,
hvad den anser for at veere "begraensede kategorier af ikke-adfeerdsmaessige oplysninger" for at vise
annoncer pa Facebook og Instagram?,

% Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 133 og 484, Databeskyttelsesradets bindende
afggrelse 4/2022, punkt 137 og 451.

9 Databeskyttelsesraddets bindende afggrelse 3/2022, punkt 288 og 493, Databeskyttelsesrddets bindende
afggrelse 4/2022, punkt 290 og 459.

% Se den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 10.44b, den irske tilsynsmyndigheds IG-afggrelse, punkt
212. Se ogsa den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 2.1.

% Den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 10.44b, og den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt
212.

100 pen irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 10.44b, og den irske tilsynsmyndigheds IG-afggrelse, punkt
212.

101 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 2.1, Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 2.1.

102 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 3.1.3, Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 3.1.3.
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| den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, hvor der foretages en vurdering af Meta
IE's overholdelse af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser under hensyntagen til de bergrte
tilsynsmyndigheders bemarkninger desangaende, behandlede den irske tilsynsmyndighed to centrale
spgrgsmal, der er relevante i dette afsnit i denne hurtige bindende afggrelse: definitionen af
adfeaerdsbaseret annoncering, og hvorvidt Meta IE's behandling til annonceformal i henhold til artikel
6, stk. 1, litra b), i GDPR falder ind under en sadan definition%,

Med hensyn til definitionen af adfeerdsbaseret annoncering henviste den irske tilsynsmyndighed til
Artikel 29-Gruppens definition i gruppens udtalelse 2/20104, som Meta IE henviser til i
overholdelsesrapporterne®:

"Adfeerdsbaseret annoncering er annoncering, der er baseret pd observation af
enkeltpersoners adfaerd over tid. Formdlet med adfserdsbaseret annoncering er at studere
adferdsmaessige karakteristika gennem personernes handlinger (gentagne besgg pd
websteder, interaktioner, nggleord, fremstilling af onlineindhold osv.) med det formadl at
udvikle en specifik profil og derefter forsyne registrerede med skreeddersyede annoncer, der
svarer til netop deres udledte interesser"%,

For at fastsla, om Meta IE's behandling til annonceformal pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR
falder ind under en sadan definition, henviste den irske tilsynsmyndighed ogsa til
Databeskyttelsesradets beskrivelse af Meta IE's behandling med henblik pa adferdsbaseret
annoncering i Databeskyttelsesrddets bindende afggrelser®’:

"[Meta IE] indsamler data om sine individuelle brugere og deres aktiviteter pa og uden for sin
sociale netvaerkstjeneste pd Facebook ved brug af en lang raekke midler sGsom selve tjenesten,
andre af Meta-koncernens tjenester, herunder Instagram, WhatsApp og Oculus, tredjeparters
websteder og apps gennem integrerede programmeringsgraenseflader sdsom Facebook
Business Tools eller via cookies, sociale plug-ins, pixels og lignende teknologier indsat pad
internetbrugerens computer eller mobile terminaludstyr. Ifglge de fremlagte beskrivelser linker
[Meta IE] disse oplysninger til brugerens Facebook-konto for at ggre det muligt for annoncgrer
at skreeddersy deres annoncering til Facebooks individuelle brugere pG grundlag af deres
forbrugeradfeerd, interesser, kgbekraft og personlige forhold. Dette kan ogsd omfatte
brugerens fysiske placering for at vise indhold, der er relevant for brugerens placering. "%

Den irske tilsynsmyndighed bemaerkede, at Meta IE henholder sig til artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR i
forbindelse med et mere begraenset antal personoplysninger til annonceformal i Facebook- og
Instagram-tjenesterne!®, Databeskyttelsesrddet bemaerker, at Meta IE fremfgrer, at virksomheden
henholder sig til artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR for sa vidt angar behandlingen af "begraensede ikke-
adfaerdsmaessige oplysninger" for at vise annoncer, som beskrevet i dens overholdelsesrapporter®:

103 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.3-7.22.

104 pen irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.5, hvori der henvises til Artikel 29-
Gruppens udtalelse 2/2010 vedtaget den 22. juni 2010, s. 5.

105 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 4, Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds I1G-afggrelse, s. 4.

106 Artikel 29-Gruppens udtalelse 2/2010 vedtaget den 22. juni 2010, s. 5.

107 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.4, hvori der henvises til
Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 95-96, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 98-99.
108 patabeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 95-96, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 98-99.
109 pen irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 2.2, 4.5 og 7.6.

10 Som naevnt i den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.6.
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"a) Demografiske data. Dette bestar af alder og kan, som brugerne angiver, og ansldet generel
placering. Brugen af demografiske data er ngdvendig for at sikre, at annonceringen er i
overensstemmelse med anvendelses- og tjenestevilkar. F.eks. (...) c) er det ngdvendigt at basere
sig pd placering for at sikre, at de annoncer, som [Meta IE] viser brugerne, er pd det rigtige
sprog og vedrgrer en virksomhed eller tjeneste med den rigtige placering (f.eks. viser [Meta IE]
ikke brugerne annoncer for produkter, som ikke er tilgaengelige i deres land).

b) Data om anvendte apps, browsere og enheder. (...) Dette omfatter oplysninger om den type
enhed, der anvendes, det sprog, der er valgt pd enheden pa det pdgeeldende tidspunkt, og den
version af Facebook/Instagram-appen, der anvendes. Disse datapunkter er ngdvendige for at
vise relevante annoncer, f.eks. for at formatere annoncen korrekt, sG den opfylder enhedens
visningskrav, undgd, at brugerne fdr vist annoncer for apps, der ikke understgttes af
operativsystemet pd deres enhed, og sikre, at annoncen er pd brugerens valgte sprog.

c) Viste annoncer. Dette omfatter oplysninger om, hvorvidt annoncen vises til en bruger. Disse
oplysninger er en grundlaeggende parameter, som [Meta IE] har brug for, f.eks. for at sikre, at
antallet af annoncer, som [Meta IE] viser brugerne, er pa et passende niveau, og for at sikre, at
de samme annoncer ikke vises til brugeren gentagne gange. Oplysningerne angiver ikke, om
brugeren rent faktisk har bemaerket annoncen.

d) Annonceinteraktionsdata. Dette omfatter to former for oplysninger fra brugerne, hvis de
vaelger at interagere med annoncer: a) ved at give negativ feedback pd deres
annonceoplevelse, f.eks. ved at vaelge at "skjule" eller rapportere en annonce, og b) ved at give
positiv feedback om deres annonceoplevelse, f.eks. ved at klikke pG annoncer, som de finder
relevante."*!

92. Databeskyttelsesradet noterer sig den irske tilsynsmyndigheds fglgende konklusioner:

e Med hensyn til lokaliseringsdata mente den irske tilsynsmyndighed ikke, at Meta IE havde
fremlagt tilstraekkelige oplysninger til, at den irske tilsynsmyndighed kunne forsta, hvorfor
112

lokaliseringsdata ville falde uden for definitionen af adfeerdsdata Ifglge den irske
tilsynsmyndighed forklarede Meta IE ikke, om virksomheden baserer sig pa brugerens fysiske
placering eller den placering, som brugeren proaktivt oplyser Meta IE om, ved malretningen

af annoncer mod dem.

11 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 5.8.2, Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 5.8.2.

112 Den irske tilsynsmyndighed anfgrte navnlig, at "[Meta IE] har forklaret anvendelserne af disse data, men ikke
hvorfor disse anvendelser ikke udggr adfserdsbaseret behandling. Det er f.eks. uklart, om [Meta IE] anvender
lokaliseringsdata til at skraeddersy annoncer til brugerne pa grundlag af besag i visse typer butikker, deres rejser
til forretningsknudepunkter eller feriemdal, eller de tidspunkter pa dret, hvor de rejser. Hvis [Meta IE] anvender
lokaliseringsdata pd denne mdde, vil der vaere tale om behandling af personoplysninger med henblik pad
adfaerdsbaseret annoncering, bade jf. Databeskyttelsesrddets beskrivelse af en sGdan annoncering, jf. punkt 7.4
ovenfor, og jf. Artikel 29-Gruppens udtalelse, som [Meta IE] har henvist til", den irske tilsynsmyndigheds endelige
holdningsdokument, punkt 7.11.
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e Med hensyn til enhedsdata anfgrte den irske tilsynsmyndighed, at enhedsoplysninger ogsa
kunne anvendes til at identificere forskellige markedssegmenter, som igen kunne behandles
med henblik p& adfaerdsbaseret annoncering®.

e Med hensyn til viste annoncer anfgrte den irske tilsynsmyndighed, at Meta IE skulle preecisere,
om Meta IE kun analyserer registreringer af viste annoncer (som ifglge den irske
tilsynsmyndighed ikke udggr adfaerdsdata) eller tillige adfeerdsbaserede annoncer, der vises
ved brug af andre vaerktgjer via en faelles graensefladeskaerm, hvilket ogsa ville gge Meta IE's
adfaerdsbaserede behandling**.

e Med hensyn til annonceinteraktionsdata understregede den irske tilsynsmyndighed, at
"interaktionsdata" var medtaget i definitionen af adfeerdsbaseret annoncering i Artikel 29-
Gruppens udtalelse, som Meta IE havde indarbejdet i sine overholdelsesrapporter’®. Den irske
tilsynsmyndighed understregede derfor den manglende klarhed over, hvordan Meta IE
derefter vil skelne mellem "annonceinteraktionsdata", der er anfgrt i litra d) ovenfor, og
"interaktionsdata", der er medtaget i Artikel 29-Gruppens udtalelse 2/2010. Den irske
tilsynsmyndighed udtrykte bekymring over, at Meta IE anfgrer, at virksomheden henholder sig
til artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR, nar brugeren giver positiv annoncefeedback!®. Ifplge den
irske tilsynsmyndighed falder dette ind under definitionen af adfeerdsbaseret annoncering i
Artikel 29-Gruppens udtalelse 2/2010, da det indebaerer, at Meta IE "drager konklusioner om
brugerpraeferencer ud fra brugernes interaktion med en annonce"''’. Efter modtagelsen af
yderligere oplysninger fra Meta IE den 30. juni 2023 om negativ annoncefeedback!!® anfgrte
den irske tilsynsmyndighed, at i det omfang Meta IE "behandler personoplysninger
udelukkende for at forhindre, at en bestemt skjult annonce vises til en bruger, er [den irske
tilsynsmyndighed] enig i, at dette ikke udgar adfeerdsbaseret annoncering. For sG vidt som
[Meta IE] udleder en brugers annoncepraeferencer af virksomhedens skjulte annoncer, er dette

n119

imidlertid omfattet af definitionen af adfaerdsbaseret annoncering Den irske

113 Den irske tilsynsmyndighed anferte, at "det er uklart, om [Meta IE] identificerer enhedsoplysninger som et
andet markedssegment. Selv om behandlingen af enhedsoplysninger med henblik pd at vise annoncer muligvis
ikke udggr adferdsbaseret annoncering, er det muligt, at [Meta IE] identificerer visse enheder som et andet
markedssegment. Typen af enhed kan indikere kabekraft eller historik, som kan behandles til adfeerdsmeessige
formal", den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.12.

114 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.13.

115 Artikel 29-Gruppens udtalelse 2/2010 vedtaget den 22. juni 2010, s. 5, som der henvises til i Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 4, og Meta IE's overholdelsesrapport om
den irske tilsynsmyndigheds IG-afggrelse, s. 4.

118 pen irske tilsynsmyndigheds betankeligheder vedrgrer navnlig Meta IE's udtalelse om, at "[Meta IE], ndr
brugeren giver positiv annoncefeedback (f.eks. aktivt vaelger at klikke pa en bestemt annonce, brugeren finder
relevant og @nsker at se), ligeledes skal bruge disse oplysninger til at sikre, at virksomheden giver brugeren en
passende og relevant personligt tilpasset annonceoplevelse i henhold til servicevilkdrene", se den irske
tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.14, hvori der henvises til Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 5.8.2, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 5.8.2.

17 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.15.

118 Meta IE anfgrte, "at [Meta IE] med hensyn til negativ annoncefeedback, hvis en bruger klikker pé "Skjul
annonce —se aldrig denne annonce igen", skal bruge disse oplysninger til at sikre, at valget vedrgrende brugerens
personlige annonceoplevelse (dvs. hvilke annoncer brugeren ikke @nsker at se) respekteres", den irske
tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.16.

119 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.16, hvori der henvises til bemaerkningerne
fra Hamburgs tilsynsmyndighed til den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument.
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93.

94.

95.

tilsynsmyndighed tilfgjede, at "[Meta IE's] bemaerkninger er for vage til at afgdre, om
virksomheden behandler personoplysninger blot for at skjule den specifikke annonce, eller om
virksomheden drager fglgeslutninger af beslutningen om at skjule en annonce. Henvisningen i
begrundelsen for denne behandling til en brugers "personlige annonceoplevelse" viser, at
beslutningen om at skjule en annonce kan anvendes til at udlede praeferencer vedrgrende de
annoncer, som en bruger modtager mere generelt"'®, Databeskyttelsesrddet bemaerker, at
denne vurdering er i overensstemmelse med bemerkningerne fra Hamburgs

d'?l, Den irske tilsynsmyndighed anfgrte derfor, "at det fremgdr af

tilsynsmyndighe
oplysningerne fra [Meta IE], at virksomheden anvender data om skjulte annoncer med henblik
pa adfeerdsbaseret annoncering”. Den irske tilsynsmyndighed fremlagde ogsa lignende
konklusioner for den positive feedback og anfgrte, at "brug af oplysninger om klik-selv til at
bestemme, hvilke typer annoncer en bruger gnsker at se i fremtiden, falder klart ind under
[Meta IE's] definition af adfeerdsbaseret annoncering forelagt [den irske tilsynsmyndighed]"*?2.
| lyset af ovenstaende bemaerker Databeskyttelsesradet, at den irske tilsynsmyndighed fandt, at Meta
IE stadig behandler nogle oplysninger med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering i henhold til artikel
6, stk. 1, litra b), i GDPR*%,

Desuden anfgrte den irske tilsynsmyndighed, at der ikke var tilstraekkelige oplysninger til at forklare,
hvorfor kategori a) til d) ikke var adfeerdsdata?*. Databeskyttelsesrddet bemaerker ligeledes, at den
irske tilsynsmyndighed pa dette grundlag fandt, at Meta IE ikke havde pavist overholdelse af den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser for sa vidt angar anvendelse af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR med
henblik p& adfserdsbaseret annoncering!?.

Databeskyttelsesradet bemeerker, at dette synspunkt ogsd blev udtrykt af visse bergrte
tilsynsmyndigheder, der svarede pa den irske tilsynsmyndigheds uformelle hgringer i IMI. Neermere
bestemt anfgrte den finske tilsynsmyndighed, at "fglgende personoplysninger stadig synes at vaere
ulovligt indsamlet med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering i henhold til artikel 6, stk. 1, litra b), [i
GDPR]: "Oplysninger om annoncer, vi viser dig, og om, hvordan du interagerer med disse annoncer" og
"Lokaliseringsoplysninger"."*?® Den italienske tilsynsmyndighed anfgrte ogsa, at "[Meta IE's] forslag
ikke er af en sadan art, at det i tilstreekkelig grad gennemfgrer pabuddet om at bringe behandlingen i
overensstemmelse, for sa vidt som det fejlklassificerer en del af de brugerrelaterede oplysninger og

120 pen irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.16.

121 "Hyjs [Meta IE] fér mulighed for yderligere at begrunde, om virksomheden kun behandler personoplysninger
for at skjule en bestemt annonce, eller om virksomheden drager fglgeslutninger af beslutningen om at skjule en
annonce, er ensbetydende med at give virksomheden mulighed for at vaelge ikke at beskrive det egentlige formal
med behandlingen, der sdledes falder uden for definitionen af adfeerdsbaseret annoncering. Det ville saledes veere
i strid med [Meta IE's] forretningsmodel at skjule visse annoncer uden at udlede oplysninger af denne beslutning.
| det omfang denne eller enhver anden interaktion med en annonce danner grundlag for udveelgelsen af andre
annoncer, som en registreret skal se, mener Hamburgs tilsynsmyndighed, at der er tale om behandling af
personoplysninger med henblik pG adfaerdsbaseret annoncering", Hamburgs tilsynsmyndigheds bemaerkninger
af 4. maj 2023, jf. den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.17.

122 pen irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.19.

123 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 6.2 og 8.1.

124 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.22.

125 pen irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.1, 7.22 og 8.1.

126 pen finske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 15. maj 2023, s. 2.
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97.

dermed anvender retsgrundlaget vedrgrende opfyldelse af en kontrakt i henhold til artikel 6, stk. 1, litra
b), i GDPR pd visning af annoncer, der faktisk er af adfaerdsmaessig karakter"'?’.

Databeskyttelsesradet bemeerker, at hvis nogen af de oplysninger, der er anfgrt i punkt 91 i denne
hurtige bindende afggrelse, kan anses for at vaere omfattet af definitionen af adferdsbaseret
annoncering, er der belaeg for at konkludere, at Meta IE overtraeder artikel 6, stk. 1, i GDPR. Dette
skyldes, at Meta IE stadig behandler personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering
pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR, selv om det blev anset for ulovligt i henhold til den irske

128

tilsynsmyndigheds afggrelser'*.

| denne forbindelse er Databeskyttelsesradet enig med den irske tilsynsmyndighed i, at Meta IE stadig
behandler visse personoplysninger med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering i henhold til artikel 6,
stk. 1, litra b), i GDPR%, som minimum for fglgende kategorier af oplysninger:

e Lokaliseringsdata — Databeskyttelsesradet er enig med den irske tilsynsmyndighed i, at Meta
IE ikke har pavist, at virksomhedens behandling af lokaliseringsdata ikke udggr behandling med
henblik pa adfeerdsbaseret annoncering'®. Det er uklart for Databeskyttelsesrddet og for den
norske og irske tilsynsmyndighed, pa hvilket grundlag placeringen anslas, hvis ikke den
registreredes adfaerd. Databeskyttelsesradet er derfor enig med den norske tilsynsmyndighed
i, at Meta IE's behandling af lokaliseringsdata grundlag for udveelgelsen af de annoncer, der
vises til de registrerede, udggr adfaerdsbaseret annoncering®?.

¢ Annonceinteraktionsdata — Databeskyttelsesradet er enig med den irske tilsynsmyndighed i,
at Meta IE ikke har pavist, at virksomhedens behandling af annonceinteraktionsdata ikke udggr
behandling med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering. Databeskyttelsesradet er enig med
den irske tilsynsmyndighed i, at "[Meta IE] registrerer brugernes adfaerd, ndr de praesenteres
for annoncer, og bruger den til at skraeddersy fremtidig praesentation af annoncer"*?,

Databeskyttelsesradet finder derfor, at Meta IE's behandling af annonceinteraktionsdata

udger adfaerdsbaseret annoncering af fglgende arsager:

o Somdenirske tilsynsmyndighed med rette har papeget, minder Databeskyttelsesradet
om, at interaktion er opf@grt blandt datatyperne i definitionen af adfaerdsbaseret
annoncering i Artikel 29-Gruppens udtalelse 2/2010%,

o Databeskyttelsesradet bemaerker, at uanset om den registrerede giver negativ eller
positiv feedback pa de annoncer, vedkommende ser, anfgrer Meta IE, at
interaktionerne vil blive anvendt til at give en "passende og relevant annonceoplevelse
"134 hvilket indikerer, at Meta IE udleder konklusioner om brugerpraferencer ud fra
en sadan interaktion.

127 Den italienske tilsynsmyndigheds bemaerkninger til den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse af 23. maj 2023,
s. 2, og den italienske tilsynsmyndigheds bemaerkninger til den irske tilsynsmyndigheds IG-afggrelse af 23. maj
2023, s. 2.

12 | den forbindelse gennemfgrte den irske tilsynsmyndigheds afggrelser konklusionerne i
Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 94-133, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 97-137.
129 Se punkt 92-93 ovenfor.

130 pen irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.11.

131 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.11.

132 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.14.

133 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.14.

134 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 16.

Vedtaget 29



98.

99.

o Med hensyn til negativ feedback (dvs. hvor den registrerede klikker for at
skjule/indberette en annonce) bemaerker Databeskyttelsesradet, at Meta IE anfgrer,
at virksomheden skal anvende disse oplysninger "for at sikre, at valget af brugerens
personlige annonceoplevelse (dvs. hvilke annoncer brugeren ikke @nsker at se)

"135  Databeskyttelsesrddet bemaerker ogsa, at Meta IE anfgrer, at

respekteres
valgmulighederne "Skjul annonce" og "Indberet annonce" bruges til at "pdvirke de
annoncer, [brugerne] ser, direkte"*3¢, Databeskyttelsesrddet er enig med den irske
tilsynsmyndighed i, at "henvisningen i begrundelsen for denne behandling til en
brugers "personlige annonceoplevelse" viser, at beslutningen om at skjule en annonce
kan anvendes til at udlede praeferencer vedrgrende de annoncer, som en bruger

ni37

modtager mere generelt"?’ og derfor at "det fremgdr af oplysningerne fra [Meta IE],

at [Meta IE] anvender data om skjulte annoncer med henblik pG adfaerdsbaseret

annoncering"%,

o Med hensyn til positiv feedback bemaerker Databeskyttelsesradet, at Meta IE anfgrer,
at "[Meta IE], ndr brugeren giver positiv annoncefeedback (f.eks. aktivt vaelger at klikke
pd en bestemt annonce, brugeren finder relevant og gnsker at se), ligeledes skal bruge
disse oplysninger til at sikre, at virksomheden giver brugeren en passende og relevant
personligt  tilpasset annonceoplevelse i  henhold til  servicevilkdrene"'%.

Databeskyttelsesradet er derfor ogsa enig med den irske tilsynsmyndighed i, at denne

praksis falder ind under definitionen af adfeerdsbaseret annoncering i Artikel 29-

Gruppens udtalelse, da den indebzrer, at Meta IE "drager konklusioner om

brugerpraeferencer ud fra brugernes interaktion med en annonce"**,

Afslutningsvis finder Databeskyttelsesradet, at Meta IE fejlagtigt paberaber sig artikel 6, stk. 1, litra b),

i GDPR som retsgrundlag for behandling af lokaliseringsdata, der indsamles pa virksomhedens

produkter med henblik pd adfeerdsbaseret annoncering.

Databeskyttelsesradet er desuden enig med den irske tilsynsmyndighed i, at Meta IE ikke har fremlagt
tilstraekkelige oplysninger til at forklare, hvorfor andre kategorier af data, der behandles af Meta IE,
ikke udggr adferdsdata, sdsom enhedsdata og viste annoncer'*. | denne forbindelse er
Databeskyttelsesradet enig med den irske tilsynsmyndighed i, at hvis Meta IE anvender enhedsdata til
at identificere forskellige markedssegmenter, vil dette udggre en behandling med henblik pa
adfeaerdsbaseret annoncering, hvor virksomheden fejlagtigt paberaber sig artikel 6, stk. 1, litra b), i strid
med artikel 6, stk. 1, i GDPR*2,

135 Brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af 30. juni 2023, s. 5.

136 Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023 indgivet til Oslo tingrett. Med hensyn til Instagram specifikt
henvises der ogsa til skeermbillederne pa s. 35 i bilag 3 i overholdelsesrapporten om den irske tilsynsmyndigheds
IG-afggrelse.

137 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.16.

138 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.18.

139 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 5.8.2, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 5.8.2.

140 pen irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.15.

141 Se punkt 89 ovenfor.

142 pen irske tilsynsmyndighed anfgrte, at "det er uklart, om [Meta IE] identificerer enhedsoplysninger som et
andet markedssegment. Selv om behandlingen af enhedsoplysninger med henblik pd at vise annoncer muligvis
ikke udggr adferdsbaseret annoncering, er det muligt, at [Meta IE] identificerer visse enheder som et andet
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4.1.1.3 Fejlagtig pdberdbelse af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR

41.13.1 Resumé af den norske tilsynsmyndigheds holdning

Den norske tilsynsmyndighed mener ikke, at artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR udggr et passende
retsgrundlag i henhold til artikel 6, stk. 1, i GDPR for Meta IE's behandling med henblik pa
adfaerdsbaseret annoncering®.

Den norske tilsynsmyndighed henviser til den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument,
hvori den irske tilsynsmyndighed konkluderede, at Meta IE fortsat ikke paberaber sig et gyldigt
retsgrundlag for behandling af personoplysninger med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering i
henhold til artikel 6, stk. 1, i GDPR, selv om Meta IE's har anvendt artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR som
det nye retsgrundlag for behandling med henblik pa adfzerdsbaseret annoncering siden den 5. april
20234, Den norske tilsynsmyndighed anfgrer, at denne konklusion udtrykkeligt blev stgttet af flere
bergrte tilsynsmyndigheder, uden at de andre bergrte tilsynsmyndigheder gjorde indsigelse#.

Endvidere anfgrer den norske tilsynsmyndighed, at praemis 117 i EU-Domstolens dom i
Bundeskartellamt-sagen bekrzafter konklusionen om, at artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR ikke udggr et
passende retsgrundlag for Meta IE's behandling af personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret
annoncering. | den forbindelse anerkender den norske tilsynsmyndighed Meta IE's synspunkt om, at
dommen er irrelevant og vedrgrer et andet aspekt af Meta IE's behandling med henblik pa
adfaerdsbaseret annoncering. Den norske tilsynsmyndighed fremfgrer imidlertid, at afggrelsen
finder anvendelse pa Meta IE's adfaerdsbaserede annoncering generelt, og at den derfor ikke kan lades
ude af betragtning®.

41.13.2 Resumé af den dataansvarliges holdning

| sine overholdelsesrapporter anfgrer Meta IE, at virksomheden har andret sit retsgrundlag for
behandling af personoplysninger, der udelukkende indsamles pa Meta-produkter med henblik pa

markedssegment. Typen af enhed kan indikere kabekraft eller historik, som kan behandles til adfeerdsmeaessige
formal", den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.12.

143 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 4.

144 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 5. Som anfgrt i punkt 104 nedenfor
definerer Meta IE omfanget af denne behandling pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR som behandling
af personoplysninger, der indsamles pa Meta-produkter.

145 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 5.

146 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 5.

147 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesrddet, s. 6. Som anfgrt i punkt 109 og 142
nedenfor fremfgrer Meta IE i punkt 1.5 (A) i Meta IE's svar pa den irske tilsynsmyndigheds forelgbige
holdningsdokument af 4. august 2023, at Bundeskartellamt-dommen "ikke "principielt" udelukker artikel 6, stk.
1, litra f), [i GDPR] som gyldigt retsgrundlag for [Meta IE's] behandling med henblik pd adfaerdsbaseret
annoncering". | dommen blev der foretaget en vurdering af artikel 6, stk. 1, litra f), [i GDPR] (og elementet
"ngdvendighed") i forbindelse med anden behandling end den, der er tale om her (dvs. oplysninger indsamlet
uden for [Meta] og i begraenset omfang databehandling pd tveers af produkter i modsaetning til oplysninger
indsamlet pd [Meta-]produkter). (...) Endvidere har EU-Domstolen ikke konkluderet (og kan retligt set ikke
konkludere) generelt, at brugernes interesser altid vil veje tungere end [Meta IE's] og tredjemands legitime
interesser i forbindelse med personaliserede annoncer (...)".

148 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 6.
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105.

106.

107.

adfaerdsbaseret annoncering, fra artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR til artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR*° for

at overholde den irske tilsynsmyndigheds afggrelser>®.

Som naevnt i punkt 81 ovenfor definerer Meta IE omfanget af denne behandling pa grundlag af artikel
6, stk. 1, litra f), i GDPR, som fglger:

"Behandling med henblik pd adfeerdsmaessig annoncering omfatter [Meta IE's] anvendelse af
oplysninger indsamlet pa [Metas] produkter om en brugers adfzerd over tid med henblik pa at
vurdere og forstd brugernes interesser og preaeferencer. Dette omfatter signaler som f.eks. en
brugers aktivitet pa tvaers af [Metas] produkter, interaktion med indhold sdsom andre
brugeres opslag, eller oplysninger om, hvilke sider de bes@ger, de personer og grupper, de
kommunikerer med, og/eller hvad brugeren sgger efter. [Meta IE] anvender alle disse signaler
til at vurdere og forstd brugernes interesser og praeferencer og til at vise dem adfaerdsbaseret
annoncering." (fremhavelse tilfgjet med fed skrift)**

Med hensyn til ovenstdende bemaerker Databeskyttelsesradet, at de personoplysninger, der
behandles med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR,

on n_2

indsamles "pa" og "pa tveers af" Meta-produkter, og at disse udtryk anvendes synonymt af Meta IE.

Meta IE henviser ogsa til sine opdaterede privatlivspolitikker for Facebook og Instagram, som
indeholder en liste over kategorier af personoplysninger, der behandles til dette formal**2,

Meta IE's mente, at virksomheden havde grundlag for at antage, at den kunne anvende artikel 6, stk.
1, litra f), i GDPR som det nye retsgrundlag for behandling med henblik pa adfeerdsmaessig annoncering
for at overholde den irske tilsynsmyndigheds afggrelser!3. Ifglge Meta IE pélagde hverken
Databeskyttelsesradets bindende afggrelser eller den irske tilsynsmyndigheds afggrelser Meta IE at
paberabe sig et specifikt retsgrundlag i henhold til artikel 6, stk. 1, i GDPR sasom artikel 6, stk. 1, litra
a), i GDPR™, Meta IE fremfgrer, at det med den irske tilsynsmyndigheds vedtagelse af sit endelige
holdningsdokument den 18. august 2023 var fgrste gang, at en myndighed konkluderede, at Meta IE's
paberabelse af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR ikke var et tilstraekkeligt grundlag for overholdelse af den
irske tilsynsmyndigheds afggrelser'®. Meta IE fremfgrer, at fgr denne dato var "nogle
tilsynsmyndigheders bemaerkninger indbyrdes modstridende og uforenelige (f.eks. (...) synes visse

199 Meta IE angiver, at virksomheden paberdber sig artikel 6, stk. 1, litra a), i GDPR som retsgrundlag for
behandling af personoplysninger om brugernes aktivitet pa andre produkter end Meta-produkter (f.eks. pa
tredjeparters websteder, apps og visse interaktioner offline (f.eks. kgb)), som Meta IE har indhentet fra
tredjepartsannoncepartnere med henblik pa visning af personaliserede annoncer til disse brugere pa Facebook
eller Instagram (se Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 12, punkt
3.1.2, og Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 13, punkt 3.1.2).

150 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 4, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 4.

151 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 4, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 4.

152 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 4-5, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 4-5.

153 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 10, og Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s. 22.
Se ogsa Meta IE's brev til den irske tilsynsmyndighed af 27. juli 2023, s. 1-2.

154 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 10, og Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s. 4 og
16.

155 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 11, og Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 5.
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tilsynsmyndigheder at mene, at samtykke er det eneste anvendelige grundlag, mens andre accepterer,
at artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR kan anvendes)"**®.

Meta |E foretog en raekke vurderinger af legitime interesser, som blev vedhaeftet virksomhedens
overholdelsesrapporter, hvori virksomheden konkluderer, at artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR udggr
et passende retsgrundlag for adfaerdsbaseret annoncering™®. Meta IE gentager denne konklusion den
4. august 2023 efter at have givet tilsagn om at zendre retsgrundlag til artikel 6, stk. 1, litra a), i GDPR
pa grundlag af virksomhedens samtykkeforslag™®. Meta IE understregede desuden, at virksomheden
"anvendte betydelige ressourcer" og gennemfg@rte "meget vaesentlige skridt" for at aendre retsgrundlag
fra artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR til artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR for at overholde fristen den 5. april
2023190,

Med hensyn til EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen fremfgrer Meta IE, at denne sag "ikke
principielt udelukker artikel 6, stk. 1, litra f), [i GDPR] som gyldigt retsgrundlag" for Meta IE's behandling
med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering, eftersom EU-Domstolen "ikke har konkluderet (og retligt
set ikke kan konkludere) generelt, at brugernes interesser altid vil veje tungere end [Meta IE's] og
tredjemands legitime interesser i forbindelse med personaliserede annoncer"®'. Virksomheden ggr
gzldende, at EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen vedrgrer en anden behandling end den
behandling, der er omfattet af Databeskyttelsesrddets bindende afggrelser og den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser. Meta IE papeger mere specifikt, at denne dom vedrgrer
personoplysninger, der indsamles uden for Meta, i modsaetning til oplysninger, der indsamles pa Meta-
produkter. Meta IE anfgrer navnlig, at sagen "ikke vedrgrer behandling med henblik pG adfserdsbaseret
annoncering, ndr der anvendes personoplysninger indsamlet pa tveers af forskellige [Meta IE-
Jprodukter", og anerkender, at der i sagen "i mindre omfang" er fokus pa "behandling af
personoplysninger indsamlet pa tveers af forskellige [Meta IE-]produkter*%?2,

Endelig meddelte Meta IE, at virksomheden, selv om den mente, at den lovligt kunne paberabe sig
artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR under hensyntagen til den irske tilsynsmyndigheds "forskellige
synspunkter" bade i den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument og med hensyn til
fortolkningen af EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, var villig til at zndre retsgrundlaget

og saledes basere sig pa samtykke til den pagaldende behandling’®. _

156 Brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed om proceduren og uopsaettelighed af 31. maj 2023, s. 3.

157 Meta IE's vurderinger af legitime interesser — behandling med henblik p& adfaerdsbaseret annoncering af 3.
april 2023, bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og bilag 4 til
Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds |G-afggrelse.

138 Bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds |G-afggrelse, s. 4, og Meta IE's overholdelsesrapport om
den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 11, Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds
IG-afggrelse, s. 12.

139 Meta IE's anmodning om et forelgbigt pabud af 4. august 2023, s. 27.

160 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 10, og Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 5.
Se ogsa Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s. 33.

161 Meta IE's svar pa den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument af 4. august 2023, afsnit 1.5 (A),
samt afsnit 2 for en mere detaljeret analyse.

162 Meta IE's anmodning om et forelgbigt pabud af 4. august 2023, s. 27.

163 Meta IE's brev til den irske tilsynsmyndighed af 27. juli 2023, s. 1-2.
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112.

4.1.1.3.3 Databeskyttelsesradets analyse

| den irske tilsynsmyndigheds afggrelser blev Meta IE palagt at traeffe de ngdvendige foranstaltninger
til at afhjelpe det forhold, at Meta IE ikke er berettiget til at udfgre de pagaeldende
behandlingsaktiviteter pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR, og palagt at bringe sin behandling
af personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering i overensstemmelse med artikel 6,
stk. 1, i GDPR, og det blev praeciseret, at en sadan foranstaltning "ikke er begraenset til fastlaeggelse af
et passende alternativt retsgrundlag", men kan omfatte gennemfgrelse af "foranstaltninger, der er
ngdvendige for at opfylde den konditionalitet, der er knyttet til dette/disse alternative retsgrundlag" .

Databeskyttelsesradet bemaerker, at Meta IE ifglge virksomhedens overholdelsesrapporter og den
irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument har anvendt artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR som
retsgrundlag for behandling af personoplysninger, der indsamles p& Meta-produkter®® med henblik
pa adfeerdsbaseret annoncering, siden den 5. april 2023%7°,

164 Meta IE's brev til den irske tilsynsmyndighed af 27. juli 2023, s. 2.

165 Meta IE's brev til den irske tilsynsmyndighed af 27. juli 2023, s. 2.

166 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til Meta IE af 11. august 2023, s. 2.

167 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til Meta IE af 11. august 2023, s. 2.

188 Den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 8, og den irske tilsynsmyndigheds IG-afggrelse, punkt 212.
169 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.23, s. 11-12, hvori der henvises til Meta
IE's brev til den irske tilsynsmyndighed af 30. juni 2023 og Meta IE's overholdelsesrapport om den irske
tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 4, og Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-
afggrelse, s. 4.

170 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.25, s. 12, Meta IE's overholdelsesrapport
om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 4, og Meta IE's overholdelsesrapport om den irske
tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 4.
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| henhold til artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR, betragtning 47 i GDPR og EU-Domstolens faste retspraksis!’*
skal tre kumulative betingelser vaere opfyldt for at kunne paberabe sig artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR,
"nemlig for det fagrste, at den dataansvarlige eller en tredjemand forfglger en legitim interesse, for det
andet, at behandlingen af personoplysninger er ngdvendig for at forfglge den legitime interesse, og for
det tredje betingelsen om, at den registreredes interesser eller grundlaeggende rettigheder og
frihedsrettigheder ikke gdr forud for den dataansvarliges eller tredjemands legitime interesse" vurderet
ved afvejning?’2.

Den fgrste betingelse vedrgrer mere specifikt eksistensen af legitime interesser, som forfglges af
den dataansvarlige eller en tredjemand.

Meta IE har identificeret forskellige interesser, som virksomheden anser for legitime, og som den
baserer sig pa i forbindelse med den pagaldende behandling. Disse interesser varetages enten af Meta
IE eller tredjemand, nemlig virksomheder, der anvender Facebook/Instagram, og andre brugere af
Meta-produkter’3, Mere specifikt identificerede Meta IE fglgende fire legitime interesser:

e 1) Meta IE's "og andre brugeres interesse i at give en positiv brugeroplevelse, som brugerne
@gnsker at interagere med, og som er skraeddersyet til brugerne — visning af mdlrettede og
tilpassede annoncer af hgj kvalitet er et centralt element i den bredere brugeroplevelse pd
tveers af Meta-produkter"

e 2) Meta IE's "og andre brugeres interesse i at saette [Meta IE] i stand til at generere indtaegter
og fortsaette med at innovere, forbedre og udvikle Meta-produkter og nye teknologier"

e 3) Meta IE's og tredjemands (f.eks. annoncgrers) interesse i "at give virksomheder, bdde store
og smd, mulighed for at komme i kontakt med de brugere, der sandsynligvis er mest
interesserede i deres produkter og tjenester", og

e 4) Meta IE's og "tredjemands (f.eks. annoncgrers) og andre brugeres interesse i, at
virksomheder, bdde store og smd, kan markedsfgre deres produkter og tjenester over for

brugerne"'’4,

Disse fire kategorier af interesser er yderligere opdelt i en reekke delinteresser i Meta IE's vurderinger
af legitime interesser'’®. Den fgrste og den anden legitime interesse omfatter f.eks. ogsa folgende

delinteresser: "[For andre Facebook- og Instagram-brugere:] Gratis brug af Facebook- og Instagram-
tienester"'’®.

171 Som papeget for nyligt i EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, praemis 106, hvor der henvises til
tidligere retspraksis. | den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument henvises til og anvendes denne
test i punkt 7.27 ff., s. 12-21.

172 Se preemis 106 i EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen.

173 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 6, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 6.

174 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 6, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 6.

175 Meta IE's vurderinger af legitime interesser — behandling med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering af 3.
april 2023, bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og bilag 4 til
Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds IG-afggrelse, s. 9-13.

176 Meta IE's vurderinger af legitime interesser — behandling med henblik pa adferdsbaseret annoncering af 3.
april 2023, bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og bilag 4 til
Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds IG-afggrelse, s. 9. Denne delinteresse er
naermere beskrevet pa s. 12 i Metas vurderinger af legitime interesser.
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122.

Som papeget af den irske tilsynsmyndighed skal de anf@rte legitime interesser vaere "tilstraekkelig klart
formuleret og [veere] reelle og aktuelle og vedrdre nuvaerende aktiviteter eller fordele, der forventes i
den narmeste fremtid""’.

Databeskyttelsesradet bemaerker, at den irske tilsynsmyndighed konkluderede, at de interesser, som
Meta IE har anfgrt i sine overholdelsesrapporter, kan opfylde disse kriterier'’®,

Den anden betingelse vedrgrer ngdvendigheden af behandlingen med henblik pa at forfglge disse
interesser (eller "ngdvendighedstesten").

Meta IE anfgrer i sine overholdelsesrapporter, at: 1) den pagaldende behandling er ngdvendig for at
forfglge og opfylde de legitime interesser, som Meta IE har anfgrt'’®, 2) denne behandling er rimelig
og star i rimeligt forhold til de legitime interesser, der forfglges'®, og at 3) der ikke findes brugbare
alternativer, der gor det muligt at opfylde de legitime interesser®!.

| denne forbindelse mener den irske tilsynsmyndighed ikke, at Meta IE i sine overholdelsesrapporter
har pavist, at virksomhedens behandling med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering var ngdvendig
for de forskellige legitime interesser, som virksomheden havde anfgrt!2, Mere specifikt pdpeger den
irske tilsynsmyndighed, at Meta IE's forklaringer vedrgrende virkningen af den pagaeldende behandling
er "for vage", og at de derfor ikke giver den irske tilsynsmyndighed mulighed for at fastsla, om der er
en mindre indgribende lgsning, som Meta IE kunne anvende!®. Desuden mener den irske
tilsynsmyndighed ikke, at Meta IE i sine vurderinger af legitime interesser anvender
ngdvendighedstesten i forbindelse med de enkelte legitime interesser, som virksomheden har
anfert!84,

Med hensyn til Meta IE's fgrste interesse henviser den irske tilsynsmyndighed mere specifikt til
Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022 og konkluderer, at adfaerdsbaseret annoncering
ikke er i alle Meta IE's brugeres interesse, men kun i nogle brugeres interesse®. Ifglge den irske
tilsynsmyndighed har Meta IE derfor ikke forklaret behovet for at behandle personoplysninger om alle
sine brugere "med henblik pd at varetage interesserne hos de brugere, der gnsker at modtage
adfaerdsbaseret annoncering" %°.

77" Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.33, hvori der henvises til

Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 02/2022, punkt 110.

178 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.33, s. 13-14.

179 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 6, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, hvori der henvises til afsnit 2.b, 2.cog 3.a i
Meta IE's vurderinger af legitime interesser.

180 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 6, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds |G-afggrelse, s. 7, der begge henviser til afsnit 3.b i Meta
IE's vurderinger af legitime interesser.

181 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 6, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 7, der begge henviser til afsnit 3.c, 3.d og
3.ei Meta IE's vurderinger af legitime interesser.

182 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.50, s. 18.

183 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 6.3, s. 5.

184 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.41, hvori der henvises til Meta IE's
vurderinger af legitime interesser — behandling med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering af 3. april 2023,
bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og bilag 4 til Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse.

185 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.43-7.44, s. 16.

186 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.44, s. 16.

Vedtaget 36



123.

124.

125.

126.

Hvad angar den anden, tredje og fjerde interesse, som Meta IE har anfgrt i sine
overholdelsesrapporter'®, konkluderer den irske tilsynsmyndighed, at Meta IE's argumenter ikke er
tilstraekkelig underbyggede pé grund af analysens uklare og uspecifikke karakter!. Meta IE har navnlig
ikke forklaret, hvilke specifikke kategorier af personoplysninger Meta IE skal behandle, eller hvilke
behandlingsaktiviteter der skal finde sted for at opfylde ovennaevnte interesser®,

| forbindelse med gennemfgrelsen af "ngdvendighedstesten" i Meta IE's vurderinger af legitime
interesser fremfgrer Meta IE, at "uden den behandling, der som forklaret ovenfor er afg@drende for at
tjene penge pG Facebook og Instagram, ville [Meta IE] ikke veere i stand til at levere tjenesterne gratis
til brugerne pd samme madde som i gjeblikket. Dette ville igen bringe opfyldelsen af de legitime
interesser, der er identificeret ovenfor, i fare"**°. Meta IE er af den opfattelse, at hvis virksomheden
ikke behandlede personoplysninger, der indsamles pa dens produkter med henblik pa adfaerdsbaseret
annoncering, og hvis virksomheden kun foretog den "begraensede" behandling, som den foretager, nar
registrerede ggr indsigelse, "ville det have en betydelig indvirkning pa brugeroplevelsen pd Facebook
og Instagram (delvis pa grund af mindre innovation pa platformene som falge af lavere indtaegter), og
det ville ogsa pdvirke [Meta IE's] mulighed for at stille Facebook og Instagram gratis til radighed for
brugerne (uanset brugerens finansielle midler), da dette i hgj grad er muligt pa grund af de indtaegter,
som [Meta IE] genererer ved at give annoncgrer mulighed for at annoncere effektivt over for Instagram-
og Facebook-brugere" !,

Den irske tilsynsmyndighed papeger imidlertid, at det fremgar af Meta IE's privatlivspolitik, at Meta IE
forfglger en legitim interesse "at generere indtaegter", hvilket er forskelligt fra gratis levering af
tjenesteydelser!®2, | betragtning af, at andre former for annoncering ogsa kan generere indtaegter, kan
det ifglge den irske tilsynsmyndighed ikke konkluderes, at adfeerdsbaseret annoncering er ngdvendig
for at generere "indtaegter i det hele taget" 1.

Den irske tilsynsmyndighed fremhaever ogsa, at "der ikke er nogen forklaring pd, hvorfor det er
ngdvendigt at behandle alle de datakategorier, som [Meta IE] bruger med henblik pa adfaerdsbaseret
annoncering for at levere tjenesterne gratis"**. P4 denne baggrund konkluderer den irske
tilsynsmyndighed, at Meta IE's pastand om, at det er ngdvendigt at foretage adfaerdsbaseret
annoncering for at levere Meta IE's tjenester, ikke er tilstraekkelig detaljeret'®®. Det er navnlig uklart,
om Meta IE med dette argument siger, at 1) Meta IE ikke er i stand til at stille Facebook og Instagram
gratis til radighed, medmindre Meta IE behandler personoplysninger om alle af sine brugere med
henblik pd adfaerdsbaseret annoncering, eller om 2) Meta IE stadig er i stand til at stille Facebook og

187 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 6, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 6.

188 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.45 og 7.50, s. 16 og 18.

189 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.45, s. 16.

190 \Meta IE's vurderinger af legitime interesser — behandling med henblik pa adferdsbaseret annoncering af 3.
april 2023, bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og bilag 4 til
Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds IG-afggrelse, s. 21, afsnit 3a.

191 Meta IE's vurderinger af legitime interesser — behandling med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering af 3.
april 2023, bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og bilag 4 til
Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds |G-afggrelse, s. 24, afsnit 3d.

192 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.46, s. 17.

193 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.46, s. 17.

194 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.47, s. 17.

19 pen irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.47, s. 17.
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127.

128.

129.

Instagram gratis til radighed ved at behandle personoplysninger om nogle af sine brugere, der ikke ggr

indsigelse mod adfaerdsbaseret annoncering®®.

Den irske tilsynsmyndigheds konklusion vedrgrende den anden betingelse blev drgftet af en raekke
tilsynsmyndigheder i deres bemaerkninger og reaktioner pa overholdelsesrapporterne:

e Den 4. maj 2023 anfgrte den nederlandske tilsynsmyndighed, at "den massive behandling af
brugernes (saerlige) personoplysninger med henblik pd adfaerdsbaseret annoncering er ikke
"ngdvendig" med henblik pé de erklzerede interesser"'’.

e Den 23. maj 2023 bemarker den italienske tilsynsmyndighed i forbindelse med Meta IE's
vurderinger af legitime interesser, at "den dataansvarlige tilsyneladende flytter bevisbyrden
vedrgrende den legitime interesse som retsgrundlag for behandling over pa de registrerede —
som omvendt bgr inddrages som centrale aktgrer i de to efterfslgende trin i testen af den
legitime interesse, dvs. i vurderingen af ngdvendigheden af behandlingen og udfgrelsen af den
kraevede afvejning"*%.

e | den norske tilsynsmyndigheds pabud ggr tilsynsmyndigheden galdende, at Meta IE ikke
paviser, at virksomheden opfylder "ngdvendighedstesten", pa grundlag af 1) den manglende
vurdering af ngdvendigheden af de enkelte interesser, som Meta IE har anfgrt, 2) manglen pa
en underbygget vurdering af alternative reklamemodeller, der kunne veere levedygtige, 3) den
ukorrekte konklusion i Meta IE's vurderinger af legitime interesser om, at virksomhedens
behandling med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering sandsynligvis ikke vil have en negativ
indvirkning pa de registrerede, og 4) den irrelevante henvisning til, at andre virksomheder ogsa
udfgrer adfaerdsbaseret annoncering, hvilket ikke har nogen indvirkning pa lovligheden af en
sddan behandling®®.

I henhold til EU-Domstolens faste retspraksis "skal der henvises til, at undtagelser fra og begraensninger
af beskyttelsen af personoplysninger skal holdes inden for det strengt ngdvendige"?®.

| Bundeskartellamt-dommen mindede EU-Domstolen ogsa om, at denne anden betingelse indebzerer,
at det skal efterprgves "dels om den legitime interesse, som forfalges med behandlingen af
personoplysninger, ikke med rimelighed kan beskyttes lige sa effektivt ved andre midler, som er mindre
indgribende i de registreredes grundlaeggende friheder og rettigheder, navnlig retten til respekt for
privatlivet og beskyttelse af personoplysninger som sikret ved chartrets artikel 7 og 8"?°*. Denne
betingelse skal ogsa undersgges i sammenhang med princippet om dataminimering i henhold til
artikel 5, stk. 1, litra c), i GDPR?%,

1% Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.47, s. 17.

197 Den nederlandske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 4. maj 2023 om Meta IE's valg af et nyt retsgrundlag
for Meta IE's behandling af personoplysninger inden for rammerne af adfeerdsbaseret annoncering pa sine
platforme Facebook og Instagram, punkt 3.

198 Den italienske tilsynsmyndigheds bemaerkninger til den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse af 23. maj 2023,
s. 2, og den italienske tilsynsmyndigheds bemaerkninger til den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse af 23. maj
2023, s. 2.

199 Den norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 17-18.

200 pom af 4. maj 2017, Rigas satiksme, C-13/16, ECLI:EU:C:2017:43, praemis 30 og den deri navnte retspraksis,
dom af 11. december 2014, Ryne$, C-212/13, ECLI:EU:C:2014:2428, praemis 28, og dom af 11. december 2019,
Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, ECLI:EU:C:2019:1064, praemis 46.

201 EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, pramis 108.

202 Ey-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, pramis 109.
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130.

131.

132.

133.

134.

| Databeskyttelsesradets bindende afggrelser fandt Databeskyttelsesradet, at der er realistiske, mindre
indgribende alternativer til adfaerdsbaseret annoncering, hvilket indebaerer, at den pagseldende
behandling ikke er "ngdvendig" 2%,

| lyset af ovenstdende er Databeskyttelsesrddet enig med den irske tilsynsmyndighed i2%, at det er

begrundet at konkludere, at Meta IE ikke opfyldte den anden betingelse i "ngdvendighedstesten" for
at kunne paberabe sig artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR som retsgrundlag for behandling af
personoplysninger, der indsamles pa Meta-produkter med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering,
navnlig vedrgrende tilgeengeligheden af andre midler, der er mindre indgribende alternativer?®, og
vedrgrende overholdelsen af princippet om dataminimering i henhold til artikel 5, stk. 1, litra c), i
GDPR20¢,

Den tredje betingelse vedrgrer "afvejningstesten”.

| sine overholdelsesrapporter, hvori der henvises til Meta IE's vurderinger af legitime interesser, har
Meta IE konkluderet, at i lyset af de "omfattende foranstaltninger og sikkerhedsforanstaltninger", som
virksomheden har gennemfgrt, er de potentielle risici for de identificerede registrerede "afbgdet pd
passende vis"?,

Mere specifikt henviser Meta IE bl.a. til fglgende sikkerhedsforanstaltninger: De foranstaltninger, der
er gennemfgrt for at sikre gennemsigtighed over for registrerede (f.eks. gennem privatlivspolitikker og
artikler under "Hjzelp"), offentligggrelse af annonceringspolitikker over for brugere, eksistensen af
begraensninger af malretningskriterier, eksistensen af kontrolvaerktgjer (i forbindelse med
annoncering generelt eller specifikke annoncer, der vises til brugere)?®, muligheden for at ggre
indsigelse mod behandlingen?®® og muligheden for at udgve de registreredes
databeskyttelsesrettigheder?®®, Meta fremfgrer ogsa, at ordlyden i redeggrelsen for andringen af
retsgrundlaget og indvirkningen pa brugerne, herunder deres mulighed for at ggre indsigelse mod den
pagaeldende behandling med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering, "skal sikre, at brugerne har en

203 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 121, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 124. Som
naevnt i Databeskyttelsesrddets bindende afggrelser fremfgrer den gstrigske tilsynsmyndighed, den polske
tilsynsmyndighed (kun for Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022) og den svenske tilsynsmyndighed
som eksempler kontekstuel annoncering baseret pa geografi, sprog og indhold, som ikke omfatter indgribende
foranstaltninger sasom profilering og sporing af brugere. Denne analyse blev foretaget i forbindelse med
retsgrundlaget i artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR.

204 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.50, s. 18, og punkt 6.3, s. 5.

205 pen irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.46-7.48, s. 17.

206 pen irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.45, s. 16, og en analyse af princippet om
dataminimering er medtaget i punkt 7.59, s. 19, med hensyn til afvejningstesten.

207 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 10, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 11, der begge henviser til afsnit 4,
herunder navnlig afsnit 4.2.b og 4.2.c, i Meta IE's vurderinger af legitime interesser.

208 Meta IE's vurderinger af legitime interesser af 3. april 2023, bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den
irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den irske
tilsynsmyndigheds IG-afggrelse, afsnit 4.2.c. om gennemfgrte sikkerhedsforanstaltninger. Nogle
sikkerhedsforanstaltninger fremhaeves pa ny i Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds
FB-afggrelse, s. 7-10, og Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 7-12.
209 Meta IE's vurderinger af legitime interesser af 3. april 2023, bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om
den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den irske
tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, afsnit 4.2.e. om fravalgsvaerktgjer.

210 Meta IE's vurderinger af legitime interesser af 3. april 2023, bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om
den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den irske
tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, afsnit 4.2.f. om databeskyttelsesrettigheder.
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135.

136.

137.

rimelig forventning om behandling med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering og er opmaerksom pa
deres ret til at ggre indsigelse mod denne behandling"*'*. | Meta IE's vurderinger af legitime interesser
fremfgrer virksomheden endvidere, at "brugerne har en rimelig forventning om, at de adfeerdsmeaessige
oplysninger pa platformen behandles med henblik pG adfaerdsbaseret annoncering under hensyntagen
til den solide gennemsigtighed, som [Meta] har implementeret (...), som bidrager til at styre brugernes
forventninger til behandlingen og personaliserede annoncer mere generelt"?*2,

| denne forbindelse bemarker Databeskyttelsesradet, at den irske tilsynsmyndighed konkluderede, at
pad grund af manglende fremme af retten til indsigelse i henhold til artikel 21 i GDPR?*3, manglende
hensyntagen til retten til privatlivets fred (som fastsat i chartrets artikel 7)%'* eller dataminimering?®®,
og den utilstreekkelige hensyntagen til behandlingens indvirkning pa princippet om
formalsbegraensning?'® har Meta IE ikke pavist, at virksomhedens legitime interesser i behandling med
henblik pa adfeerdsbaseret annoncering vejer tungere end de registreredes grundlaeggende
rettigheder og frihedsrettigheder?!’. Navnlig med hensyn til retten til at ggre indsigelse papegede den
irske tilsynsmyndighed bl.a., at "disse [indsigelses]vaerktgjer ikke giver mulighed for at afbryde
behandlingen af oplysninger, der indsamles direkte af [Meta |E] til annonceformdl, herunder indhold,
lyd, metadata om indhold, anvendte apps og funktioner, transaktioner, hashtags samt tidspunkt for og
hyppighed og varighed af aktiviteter pa [Meta IE's] produkter", da disse kategorier af oplysninger stadig
vil blive anvendt med henblik pd adfaerdsbaseret annoncering i henhold til Meta IE's privatlivspolitik:8.

Den irske tilsynsmyndighed henviser ogsa til en tidligere dom fra EU-Domstolen af 24. september 2019,
hvor EU-Domstolen fastslog, at de registreredes grundlaeggende rettigheder i henhold til chartrets
artikel 7 og 8 "princippet gdr forud for" en privat aktgrs "@konomiske interesse"*'°.

Den irske tilsynsmyndigheds konklusion vedrgrende den tredje betingelse blev drgftet af en raekke
bergrte tilsynsmyndigheder i deres bemarkninger og reaktioner pa Meta IE's overholdelsesrapporter:

e Den 4. maj 2023 konkluderede den nederlandske tilsynsmyndighed, at "den registreredes

grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder gar forud for [Meta IE's] og de involverede

1220

tredjemaends interesser Den nederlandske tilsynsmyndighed fremsatte fglgende

betragtninger:

211 Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 7, og Meta IE's
overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 7.

212 Meta IE's vurderinger af legitime interesser af 3. april 2023, bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om
den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse og bilag 4 til Meta IE's overholdelsesrapport om den irske
tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, s. 7.

213 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.60-7.66, s. 19-21.

214 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.57, s. 19.

215 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.59, s. 19.

216 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.58, s. 19.

217 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.67, s. 21, og punkt 6.3, s. 5.

218 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.65, s. 20-21, hvori der i fodnote 29
henvises til s. 54-55 i Meta IE's privatlivspolitik.

219 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.57, s. 19, hvori der henvises til EU-
Domstolens dom af 24. september 2019, GC m.fl., C-136/17, ECLI:EU:C:2019:773, praemis 53. | denne sag var den
private operatgr en sggemaskine. Se ogsa den navnte retspraksis.

220 pen nederlandske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 4. maj 2023 om Meta IE's valg af et nyt retsgrundlag
for Meta IE's behandling af personoplysninger inden for rammerne af adfaerdsbaseret annoncering pa sine
platforme Facebook og Instagram, punkt 3.
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o "Nogle af de oplysninger, der behandles af [Meta IE] med henblik pd adfeerdsbaseret
annoncering, er sarlige, folsomme typer personoplysninger, hvilket gger den vaegt,
der tillaegges de registreredes interesser under afvejningen"**

o "lkke kun typen, men ogsd den store mangde data, der behandles af en virksomhed
pa stgrrelse med [Meta IE], bgr tages i betragtning under afvejningen. Med henblik pa
adfeerdsbaseret annoncering behandler [Meta IE] et bredt spektrum af (seerlige)
personoplysninger fra millioner af brugere. Disse oplysninger analyseres og kan blive
lagret, justeret og genbrugt dagligt'?*.

o "Hvad angdr brugernes forventninger, papeger den nederlandske tilsynsmyndighed,
at vurderingen af brugernes forventninger i overensstemmelse med princippet om
ansvarlighed bgr finde sted f@r behandlingen indledes i henhold til artikel 6, stk. 1, litra
f), i GDPR. Dataansvarlige kan ikke blot "justere" de eksisterende brugeres
forventninger "med tilbagevirkende kraft" og bringe behandlingen i overensstemmelse
med artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR ved blot at give dem visse oplysninger — iseer ikke
ndr det er vanskeligt at forstd essensen af disse oplysninger"?%.

o "Som Databeskyttelsesrddet ogsd konkluderede i sin afggrelse 3/2022, er den
nederlandske tilsynsmyndighed desuden enig med Databeskyttelsesrddet i, at
brugerne ikke tilmelder sig [Meta IE's] tjenester for at modtage personaliseret indhold,
men af hensyn til kontakten med venner og familie. Selv i sine aendrede tjenestevilkar
praesenterer [Meta IE] sine tjenester som "tjenester, som ggr det muligt for folk at fa
kontakt  til  hinanden, opbygge  feellesskaber  ...". Kontakten til
mennesker/venner/familie er derfor stadig den tjeneste, som [Meta IE] sgger at
tiltraekke nye brugere med. Selv om "skabelse af vaekst i virksomheder" anfgres som et
tredje "mal" for [Meta IE's] tjenester, skaber dette ikke en rimelig forventning om, at
brugernes personoplysninger vil blive behandlet med henblik pd adfaerdsbaseret
annoncering"**.

o "Den nederlandske tilsynsmyndighed konkluderer derfor, at brugerne ikke forventer
eller ikke med rimelighed bgr forvente, at deres oplysninger behandles med henblik pa
adfaerdsbaseret annoncering, som [Meta IE] gar"'?®.

o "l betragtning af alvoren af de identificerede risici finder den nederlandske
tilsynsmyndighed, at [Meta IE] faktisk tager meget let pa disse risici og afb@dningen
heraf"'?%.

o "Den nederlandske tilsynsmyndighed finder derfor ikke, at retten til at gare indsigelse
som fastsat i GDPR, en central rettighed ved behandling pd grundlag af artikel 6, stk.

1, litra f), i GDPR, respekteres behgrigt af [Meta IE]"?".

e Den 12. maj 2023 konstaterede den spanske tilsynsmyndighed fglgende mangel i Meta IE's
vurdering af afvejningstesten:

221 pen nederlandske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 14. maj 2023, punkt 43.
222 Den nederlandske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 14. maj 2023, punkt 44.
223 Den nederlandske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 14. maj 2023, punkt 45.
224 Den nederlandske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 14. maj 2023, punkt 46.
225 Den nederlandske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 14. maj 2023, punkt 49.
226 Den nederlandske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 14. maj 2023, punkt 51.
227 Den nederlandske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 14. maj 2023, punkt 63.
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o "Med hensyn til indvirkningen pa registrerede, er det ikke godtgjort, at der ikke er tale
om fglsomme oplysninger.

o For sd vidt angdr mdden, hvorpd oplysningerne behandles, er behandlingen af
oplysninger massiv og omfattende, og oplysninger slds sammen med alle typer
oplysninger, der er indhentet fra andre kilder, uden hensyntagen til princippet om
dataminimering.

o For sa vidt angdr den registreredes rimelige forventninger, er den datatypologi, der
afspejles i privatlivspolitikken, ikke nem at forstd for den gennemsnitlige bruger, som
ikke ved ngjagtigt, hvilke oplysninger der behandles, og hvad omfanget af en sadan
behandling er. Hvis brugeren gnsker at vide, hvilken type oplysninger der behandles,
og hvordan de behandles, skal brugeren ogsa sla flere dokumenter op.

o For sa vidt angdr den dataansvarliges og den registreredes stilling, er magtbalancen
skaev. Meta [IE] er en stor virksomhed, der pdleegger sine brugere sine betingelser,
uden at de har mulighed for at veelge eller fraveaelge visse behandlingsaktiviteter og
hvilke af deres oplysninger der behandles. Der er heller ingen analyse af, hvordan
[behandlingen] pavirker sdrbare sektorer, og hvordan eventuelle negative virkninger
kan afbgdes.

o Endelig tages der med hensyn til de yderligere sikkerhedsforanstaltninger for at
forhindre ungdig indvirkning pa registrerede som allerede nzevnt ikke hensyn til
princippet om dataminimering, der er ingen angivelse af, hvilke foranstaltninger [Meta
IE] treeffer for at forhindre indirekte behandling af felsomme oplysninger, og som
forklaret nedenfor overholdes bestemmelserne i GDPR om retten til indsigelse ikke"?%8,

(fremhaevelse tilfgjet med fed skrift)

e Den 15. maj 2023 anfgrte den finske tilsynsmyndighed, at "[Meta IE's] vurdering af legitime
interesser (...) forekommer temmelig ensidig og overfladisk og ikke godtgar, hvorfor [Meta IE's]
eller tredjemands interesser bgr veje tungere end de registreredes interesser og
grundlaeggende rettigheder"*®.

e Den 23. maj 2023 bemarker den italienske tilsynsmyndighed i forbindelse med Meta IE's
vurderinger af legitime interesser, at "den dataansvarlige tilsyneladende flytter bevisbyrden
vedrgrende den legitime interesse som retsgrundlag for behandling over pa de registrerede —
som omvendt bgr inddrages som centrale aktgrer i de to efterfglgende trin i testen af den
legitime interesse, dvs. i vurderingen af nadvendigheden af behandlingen og udfarelsen af den
kraevede afvejning"?*°.

e | den norske tilsynsmyndigheds pabud afviser tilsynsmyndigheden Meta IE's antagelse om, at
de registrerede uden tvivl gnsker og forventer adfaerdsbaseret annoncering baseret pa

228 Den spanske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 12. maj 2023, s. 5.

229 pen finske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 15. maj 2023, indledende bemaerkninger om Metas nye
retsgrundlag i forbindelse med behandling af personoplysninger med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering i
Facebook- og Instagram-tjenester, s. 2.

230 pen italienske tilsynsmyndigheds bemzaerkninger vedrgrende padbuddet om retsgrundlag og gennemsigtighed
i forbindelse med den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, s. 2, og den italienske tilsynsmyndigheds
bemaerkninger vedrgrende pabuddet om retsgrundlag og gennemsigtighed i forbindelse med den irske
tilsynsmyndigheds |G-afggrelse af 23. maj 2023, s. 2.
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overvagning og profilering af deres adfaerd?!. Ifglge den norske tilsynsmyndighed er Meta IE's
vurdering af bestemmelserne i artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR derfor blevet fordrejet?32.
Desuden henviser den norske tilsynsmyndighed til praeemis 117 i EU-Domstolens dom i
Bundeskartellamt-sagen, hvori det hedder, at de registrerede ikke med rimelighed kan
"forvente, at operatgren af dette sociale netveerk uden vedkommendes samtykke behandler
denne brugers personoplysninger med henblik pd personlig tilpasning af reklamer"*.
Endvidere mener den norske tilsynsmyndighed ikke, at underretningen af de registrerede om
behandling med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering betyder, at det falder inden for deres
rimelige forventninger, og under alle omstaendigheder er de registrerede ikke realistisk set i
stand til at leese privatlivspolitikkerne for hver anvendt tjeneste, herunder Meta IE's
privatlivspolitikker?**. Den norske tilsynsmyndighed fremfgrer ogsa, at Meta IE ikke godtger,

at Meta IE's interesser vejer tungere end de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder?>.

138. Den irske tilsynsmyndighed ndede frem til den overordnede konklusion vedrgrende tretrinstesten?3,
at Meta IE ikke har pavist, at den pagaeldende behandling er i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1,
litra f), i GDPR?¥. Den irske tilsynsmyndighed fremhzevede bade i sit forelgbige og endelige
holdningsdokument, at denne konklusion er begrundet i fglgende: 1) "[Meta IE] ikke har godtgjort, at
behandlingen er ngdvendig af hensyn til legitime interesser. Virksomhedens forklaringer vedrgrende
behandlingens indvirkning pd dens virksomhed er for vage til, at den [irske tilsynsmyndighed] kan
fastsla, om der er en mindre indgribende lgsning, som Meta IE kunne anvende", 2) "[Meta IE] har ikke
godtgjort, at afvejningen begunstiger behandlingen heraf. Navnlig er den fastsatte fravalgsmekanisme
ikke i overensstemmelse med GDPR"*®. Den irske tilsynsmyndigheds konklusioner vedrgrende
resultaterne af tretrinstesten blev drgftet af en raekke bergrte tilsynsmyndigheder, som ogsa papegede
Meta IE's fejlagtige paberabelse af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR:

e Den 18. april 2023 anfgrte den @strigske tilsynsmyndighed, at behandlingsaktiviteter i
forbindelse med behandling med henblik pa "adfaerdsbaseret annoncering" ikke kan baseres
pa artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR%,

e Den 12. maj 2023 anfgrte den spanske tilsynsmyndighed, at Meta IE's vurderinger af legitime
interesser "ikke paviste, at [Meta IE's] behandling med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering
er baseret pd artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR, da den ikke opfylder kravene i denne artikel"**°.

e | den nederlandske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand, der blev sendt den 30.
maj 2023, udtrykte tilsynsmyndigheden bekymring over Meta IE's paberabelse af artikel 6, stk.
1, litra ), i GDPR under hensyntagen til "det forhold, at den dataansvarlige ikke kunne have
veeret uvidende om allerede etablerede retningslinjer fra Databeskyttelsesrddet eller om flere
bergrte tilsynsmyndigheders holdning til spgrgsmalet, men valgte at undersgge mulighederne

21 Den norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 15-16.

232 Den norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 15-16.

233 Den norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 17.

234 Den norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 16.

235 Den norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 17-23.

236 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.27-7.28, s. 12-13, hvori der henvises til
EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, praemis 126.

237 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.30, s. 13.

238 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 6.3, s. 5, den irske tilsynsmyndigheds
forelgbige holdningsdokument, punkt 5.3, s. 4 (lidt andre formuleringer).

239 |MI-overholdelsesrapport i Facebook-sagen.

240 Den spanske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 12. maj 2023, s. 6.
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for at anvende artikel 6, stk. 1, litra f), [i GDPR] pd trods heraf'*!. Den nederlandske
tilsynsmyndighed anfgrer, at "Meta [IE] ikke kan paberdbe sig artikel 6, stk. 1, litra f), [i GDPR]
som gyldigt retsgrundlag for behandling af sine brugeres personoplysninger med henblik pd
adfeerdsbaseret annoncering", og at denne konklusion er "i overensstemmelse med en raekke
vejledninger fra Databeskyttelsesrddet og Artikel 29-Gruppen, som understgtter, at det er
yderst tvivlsomt, om det er hensigtsmeaessigt at anvende artikel 6, stk. 1, litra f), [i GDPR] som
retsgrundlag for den pdgaeldende behandling” ***.

| tidligere domme har EU-Domstolen preaeciseret, at den dataansvarlige ved udfgrelsen af
"afvejningstesten” skal tage hensyn til vigtigheden af den registreredes rettigheder, som fglger af
chartrets artikel 7 og 82%3,

| Bundeskartellamt-dommen fastslog EU-Domstolen fglgende obiter dictum:

"Som det fremgdar af 47. betragtning til databeskyttelsesforordningen, kan den registreredes
interesser og grundlaeggende rettigheder navnlig ga forud for den dataansvarliges interesser,
ndr personoplysninger behandles under omstaendigheder, hvor registrerede ikke med
rimelighed forventer en sddan behandling"?*.

"Det kraeves imidlertid (...), at en sddan behandling er ngdvendig for at opfylde denne interesse,
og at den registreredes interesser eller grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder ikke
gdr forud for en sddan interesse. | forbindelse med afvejningen af de pdgaeldende modstridende
rettigheder og interesser, dvs. henholdsvis den dataansvarliges og den registreredes
rettigheder og interesser, skal der, sdledes som det er anfgrt (...), bl.a. tages hensyn til den
registreredes rimelige forventninger samt til omfanget af den pdgeeldende behandling og
behandlingens indvirkning pé denne person."**

"Det skal i denne henseende bemeaerkes, at selv om tjenesterne pa et socialt onlinenetvaerk som
Facebook er gratis, kan brugeren heraf ikke med rimelighed forvente, at operatgren af dette
sociale netvaerk uden vedkommendes samtykke behandler denne brugers personoplysninger
med henblik pa personlig tilpasning af reklamer. PG denne baggrund skal det fastslds, at en
sddan brugers interesser og grundlaeggende rettigheder gar forud for denne operatgrs
interesse i en sddan personlig tilpasning af reklamer, hvorved operatgren finansierer sin
virksomhed, hvorfor den pdgaeldendes behandling med sddanne formal ikke kan henhgre
under databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, forste afsnit, litra f)."**® [fremhaevelse
tilfgjet].

| den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument, der blev udstedt fgr EU-Domstolens dom
i Bundeskartellamt-sagen, fandt den irske tilsynsmyndighed forelgbigt, at Meta IE ikke havde pavist
overholdelse af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR**” da Meta IE ikke havde pavist, at virksomheden kunne

241 pen nederlandske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand, s. 2.

22 pDen nederlandske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand, s. 1, ndr der henvises til
Databeskyttelsesradets retningslinjer 8/2020 vedrgrende malretning mod brugere af sociale medier.

244 EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, pramis 112.

244 EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, pramis 112.

245 EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, pramis 116.

245 EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, pramis 117.

247 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 6.26, s. 11.

Vedtaget 44



142.

143.

144.

paberdbe sig artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR?*, Efter analysen i EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-
sagen bekraeftede den irske tilsynsmyndighed derefter, at Meta IE ikke har pavist overholdelsen af
artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR, idet tilsynsmyndigheden i sit endelige holdningsdokument anfgrer, at
"[den irske tilsynsmyndighed] forud for [Bundeskartellamt-]Jdommen havde analyseret [Meta IE's]
pdberdbelse af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR og var ndet frem til den forelgbige konklusion, at [Meta
IE] ikke havde pavist, at denne bestemmelse var overholdt", og "at der ifslge EU-Domstolen er
betydelige hindringer for, at [Meta IE] kan paberabe sig artikel 6, stk. 1, litra f), [i GDPR] i forbindelse
med behandling med henblik pd adfserdsbaseret annoncering som omhandlet i denne dom"**°.

Databeskyttelsesradet noterer sig Meta IE's argumenter vedrgrende den pastdede manglende
relevans af EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen*°. Meta er af den opfattelse, at denne dom
"ikke "principielt" udelukker artikel 6, stk. 1, litra f), [i GDPR] som gyldigt retsgrundlag for [Meta IE's]
behandling med henblik pd adfeerdsbaseret annoncering. | dommen blev der foretaget en vurdering af
artikel 6, stk. 1, litra f), [i GDPR] (og elementet "ngdvendighed") i forbindelse med anden behandling
end den, der er tale om her (dvs. oplysninger indsamlet uden for [Meta]**! og i begraenset omfang
databehandling pd tveers af produkter i modsaetning til oplysninger indsamlet pa [Meta-]produkter).
(...) Endvidere har EU-Domstolen ikke konkluderet (og kan retligt set ikke konkludere) generelt, at
brugernes interesser altid vil veje tungere end [Meta IE's] og tredjemands legitime interesser i
forbindelse med personaliserede annoncer (...)"**2.

For sa vidt angar anvendelsesomradet for EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen bemaerker
Databeskyttelsesradet henvisningerne til indsamling af oplysninger fra andre tjenester i den koncern,
som en operatgr indgar %>,

Databeskyttelsesradet anerkender, at den behandling med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering,
som Meta foretager i henhold til artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR, og som undersgges med henblik pa
dette afsnit 4.1.1.3%*%, vedrgrer personoplysninger, der indsamles pd Meta-produkter, mens EU-

248 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 5.3, s. 4.

249 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.26, s. 12.

250 Meta IE's svar pa den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument af 4. august 2023, afsnit 1.5 (A).
Se ogsa den engelske version af klagen over sagens realitet — "Meta IE Merits Complaint" — indgivet til Oslo
tingrett af 16. oktober 2023 (tilrettet), s. 38, og Meta IE's bemarkninger af 26. september 2023, s. 10-11.

251 Oplysninger indsamlet pa andre produkter end Meta-produkter er oplysninger, der indsamles pa andre
produkter end Meta-produkter, f.eks. pa tredjeparters websteder, apps og visse interaktioner offline (f.eks. kgb).
252 Meta IE's svar pa den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument af 4. august 2023, afsnit 1.5 (A)
og afsnit 2, for en mere detaljeret analyse af EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen.

23 | denne henseende hedder det i praemis 86 i EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen: "Med det tredje
og det fjerde spargsmal, som skal undersgges samlet, ansker den foreleeggende ret naermere bestemt oplyst, om
og pad hvilke betingelser databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, farste afsnit, litra b) og f), skal fortolkes
sdledes, at den behandling af personoplysninger, som foretages af en operatgr af et socialt onlinenetvaerk, og
som bestdr i indsamling af oplysninger om brugerne af et sGdant netveerk fra andre tjenester i den koncern, som
denne operatgr indgdr i, eller fra brugernes besgg pd tredjeparters websteder eller anvendelse af disses
applikationer, sammenstilling af disse oplysninger med naevnte brugeres konto pd det sociale netvaerk og
anvendelse af disse oplysninger, kan anses for at vaere ngdvendig for at opfylde den kontrakt, som de pdgaeldende
personer er parter i som omhandlet i litra b), eller for de legitime interesser, som forfglges af den dataansvarlige
eller en tredjemand som omhandlet i litra f). Den forelaeggende ret gnsker bl.a. oplyst, om visse interesser, som
den udtrykkeligt har naevnt, med henblik herpd udggr en "legitim interesse" som omhandlet i sidstnaevnte
bestemmelse."

24 Meta IE angiver at henholde sig til artikel 6, stk. 1, litra a), i GDPR som retsgrundlag for behandling af
personoplysninger, som Meta IE har indhentet fra tredjepartsannoncepartnere. Sddanne oplysninger vedrgrer
brugernes aktivitet pa andre produkter end Meta-produkter. Se i denne henseende fodnote 89 og 149 ovenfor.
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Domstolens dom Bundeskartellamt-sagen ifglge Meta IE hovedsagelig vedrgrer personoplysninger
indhentet fra tredjepartsannoncepartnere pa andre produkter end Meta-produkter.
Databeskyttelsesradet mener imidlertid, at det i denne dom rettet til Meta IE, Meta Platforms Inc. og
Facebook Deutschland GmbH2?* anfgres, hvordan afvejningen kan foretages med henblik pa
adfeerdsbaseret annoncering, hvilket ogsa er relevant for personoplysninger, der indsamles pa Meta-
produkter.

Databeskyttelsesradet minder om sine tidligere retningslinjer, hvor det fremhaevede "at det ville vaere
vanskeligt for dataansvarlige at retfeerdiggare anvendelsen af legitime interesser som retsgrundlag for
indgribende profilerings- og sporingspraksis med henblik pd markedsfaring eller annonce, f.eks. dem,
der indebeerer sporing af enkeltpersoner pa tveers af flere websteder, steder, enheder, tjenester eller
dataformidling"?®.

Databeskyttelsesradet mener, at denne vejledning er relevant for den pageeldende behandling
foretaget af Meta IE, der som fastsat i Databeskyttelsesradets bindende afggrelser er indgribende pa
grund af dens omfang og de omfattende maengder data, der behandles af Meta IE®’. | disse afggrelser
redegjorde Databeskyttelsesradet for "kompleksiteten og den massive og indgribende karakter af
Meta IE's behandling med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering via Facebook- [eller Instagram-
|tjenesten"?*8, Det vil med andre ord sige, at "adfaerdsbaseret annoncering som kort beskrevet i [punkt
95 i Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022 og punkt 98 i bindende afggrelse 4/2022%°] er

255 Anmodningen om praejudiciel afggrelse i Bundeskartellamt-sagen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist
mellem pa den ene side Meta Platforms Inc., tidligere Facebook Inc., Meta Platforms Ireland Ltd, tidligere
Facebook Ireland Ltd, og Facebook Deutschland GmbH og pa den anden side Bundeskartellamt. Meta IE driver
det sociale onlinenetvaerk Facebook i EU. Se EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, pramis 2 og 26.

256 Artikel 29-Gruppens retningslinjer om automatiske individuelle afggrelser og profilering i henhold til
forordning (EU) 2016/679, vedtaget den 3. oktober 2017, senest revideret og vedtaget den 6. februar 2018,
godkendt af Databeskyttelsesradet den 25. maj 2018, s. 15. Dette blev naevnt af den norske tilsynsmyndighed i
tilsynsmyndighedens pabud, s. 9. Det samme blev understreget af Databeskyttelsesradet i
Databeskyttelsesradets retningslinjer vedrgrende malretning mod brugere af sociale medier, Version 2.0,
vedtaget den 13. april 2021, punkt 56.

27 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 444, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 413.

258 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 96, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 99.

259 punkt 95 i Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022 har fplgende ordlyd: "I disse anmodninger om
preejudiciel afggrelse naevnes det, at [Meta IE] indsamler data om sine individuelle brugere og deres aktiviteter
pad og uden for sin sociale netvaerkstjeneste pG Facebook ved brug af en lang raekke midler sGsom selve tjenesten,
andre af Meta-koncernens tjenester, herunder Instagram, WhatsApp og Oculus, tredjeparters websteder og apps
gennem integrerede programmeringsgraenseflader sésom Facebook Business Tools eller via cookies, sociale plug-
ins, pixels og lignende teknologier indsat pd internetbrugerens computer eller mobile terminaludstyr. Ifglge de
fremlagte beskrivelser linker [Meta IE] disse oplysninger til brugerens Facebook-konto for at ggre det muligt for
annoncgrer at skraeddersy deres annoncering til Facebooks individuelle brugere pG grundlag af deres
forbrugeradfeerd, interesser, kabekraft og personlige forhold. Dette kan ogsd omfatte brugerens fysiske placering
for at vise indhold, der er relevant for brugerens placering. Meta IE tilbyder sine tjenester til sine brugere gratis
og genererer indtaegter gennem personaliserede annoncer mdlrettet brugerne og derudover statiske annoncer,
der vises til alle brugere pé samme made."

Punkt 98 i Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 4/2022 har fglgende ordlyd: "I disse anmodninger om
praejudiciel afgdrelse naevnes det, at [Meta IE] indsamler data om sine individuelle brugere og deres aktiviteter
pa og uden for sin Facebook-tjeneste ved brug af en lang raeekke midler sGsom selve tjenesten, andre af Meta-
koncernens tjenester, herunder Instagram, WhatsApp og Oculus, tredjeparters websteder og apps gennem
integrerede programmeringsgreaenseflader sGsom Facebook Business Tools eller via cookies, sociale plug-ins,
pixels og lignende teknologier indsat pd internetbrugerens computer eller mobile terminaludstyr. Ifglge de
fremlagte beskrivelser linker Meta IE disse oplysninger til brugerens Facebook-konto for at ggre det muligt for
annoncgrer at skreeddersy deres annoncering til Facebooks individuelle brugere pdG grundlag af deres
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en raekke behandlingsaktiviteter vedrgrende personoplysninger af hgj teknisk kompleksitet, som har en
saerlig massiv og indgribende karakter"*°. Den irske tilsynsmyndighed gentog denne konklusion i sine
afgerelser: "Det er derfor klart, at Databeskyttelsesrddet mener, at (...) behandlingens karakter og
omfang er omfattende, kompleks, indgribende og massiv"?®1.

| lyset af ovenstaende og under hensyntagen til den juridiske analyse fra den irske tilsynsmyndighed
(se f.eks. punkt 135 og 138 ovenfor, som understgttes af de bergrte tilsynsmyndigheders vurdering),
mener Databeskyttelsesradet, at de registreredes interesser og grundleeggende rettigheder gar forud
for de legitime interesser, som Meta IE har fremfgrt i forbindelse med behandling af personoplysninger
indsamlet pa Meta-produkter med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering, og at Meta IE saledes ikke
opfylder den tredje betingelse i artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR.

| lyset af Databeskyttelsesradets ovenstaende analyse i punkt 111-147 finder Databeskyttelsesradet,
at Meta IE fejlagtigt paberaber sig artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR som retsgrundlag for behandling af
personoplysninger indsamlet pa sine produkter med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering.

41134 Konklusion vedrgrende overtraedelsen af artikel 6, stk. 1, i GDPR

Meta IE's tilgang til overholdelse er blevet vurderet i den irske tilsynsmyndigheds endelige
holdningsdokument som fglger:

e Meta IE gnsker at paberabe sig artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR som retsgrundlag for behandling
af visse specifikke kategorier af personoplysninger?? til annonceformal?®,
e Meta IE gnsker at paberabe sig artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR som retsgrundlag for behandling

264 _ ydelukkende for

af andre personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering
personoplysninger, der indsamles pad Meta-produkter?®>,

e Meta IE paberaber sig artikel 6, stk. 1, litra a), i GDPR som retsgrundlag for behandling af

personoplysninger, som Meta |IE modtager fra tredjepartsannoncepartnere?6®.

Meta IE
at anvende artikel 6, stk. 1, litra a), i GDPR som retsgrundlag

er villig til

267

gennem Meta IE's samtykkeforslag

Databeskyttelsesradet fremhaever behovet for at vurdere, om behandlingsaktiviteterne inden for
rammerne af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser er i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i

forbrugeradfeerd, interesser, kabekraft og personlige forhold. Dette kan ogsG omfatte brugerens fysiske placering
for at vise indhold, der er relevant for brugerens placering. Meta IE tilbyder sine tjenester til sine brugere gratis
og genererer indtaegter gennem personaliserede annoncer mdlrettet brugerne og derudover statiske annoncer,
der vises til alle brugere pGg samme made."

260 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 123, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 126.

21 Den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 9.23, og den irske tilsynsmyndigheds IG-afggrelse, punkt 243.
262 Se punkt 91 ovenfor.

263 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 6.2 og 7.1-7.22.

264 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 6.3 og 7.23-7.67.

265 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.23, hvori der henvises til Meta IE's brev til
den irske tilsynsmyndighed af 30. juni 2023.

266 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.23, hvori der henvises til Meta IE's brev til
den irske tilsynsmyndighed af 30. juni 2023.

267 Brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed vedrgrende samtykke af 27. juli 2023, s. 2.
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153.

154.

155.

156.

GDPR pa nuvaerende tidspunkt.

268 Af klarhedshensyn prasciserer Databeskyttelsesradet, at Meta
IE's samtykkeforslag ikke blev vurderet saerskilt med henblik pa denne hurtige bindende afggrelse. |
denne forbindelse kan Databeskyttelsesradet kun notere sig, at den irske tilsynsmyndighed og de
bergrte tilsynsmyndigheder Igbende evaluerer Meta IE's samtykkeforslag.

Ifglge Databeskyttelsesradet overtraedes artikel 6, stk. 1, i GDPR fortsat som fglge af fejlagtig
paberabelse af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR som retsgrundlag for behandling af personoplysninger,
herunder lokaliseringsdata og annonceinteraktionsdata, der indsamles pa Meta-produkter med
henblik pa adfaerdsbaseret annoncering?®.

Databeskyttelsesradet konkluderer desuden, at artikel 6, stk. 1, i GDPR fortsat overtraeedes som fglge
af fejlagtig paberabelse af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR som retsgrundlag for behandling af
personoplysninger, der indsamles pa Meta-produkter med henblik pa adfzerdsbaseret annoncering?’°.

4.1.2 Tilsidesaettelse af pligten til at overholde tilsynsmyndighedernes afggrelser

4.1.2.1 Resumé af den norske tilsynsmyndigheds samlede holdning

Eftersom fristen for at overholde den irske tilsynsmyndigheds afggrelser var den 5. april 2023, men
overtraedelsen af artikel 6, stk. 1, i GDPR fortsaetter mere end seks maneder senere, har Meta IE ifglge
den norske tilsynsmyndighed ikke sikret overholdelse af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser og har
derfor tilsidesat sin forpligtelse til at overholde tilsynsmyndighedernes afggrelser?”*. Den norske
tilsynsmyndighed anfgrer endvidere, at der pa europaisk plan er enighed mellem den irske

tilsynsmyndighed og de bergrte tilsynsmyndigheder om, at behandlingen fortsat er ulovlig?’?

, og at
"Meta IE som anerkendt af den irske tilsynsmyndighed ikke har sikret overholdelsen af [den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser]"?’®, Den norske tilsynsmyndighed anfgrte, at denne manglende
overholdelse i sig selv udggr en uafhaengig overtraadelse af GDPR*#, for hvilken artikel 83, stk. 5, litra
e), i GDPR fastsaetter en bgde, der kan palaegges ud over de bgder, der palaeegges ved den irske

tilsynsmyndigheds afggrelser?’,

4.1.2.2 Resumeé af den dataansvarliges holdning

Meta IE anfg@rte, at virksomheden forud for den irske tilsynsmyndigheds afggrelser paberabte sig
artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR i god tro, nemlig "i den tro, at det var lovligt at ggre det"?’®,

Efter den irske tilsynsmyndigheds afggrelser haevdede Meta IE, at virksomheden tog betydelige skridt
til at bringe sine behandlingsaktiviteter i "hvad den mener var overensstemmelse med [den irske

o ——
Se analysen ovenfor i afsnit 4.1.1.2.3 og punkt 98-99.

270 Se analysen ovenfor i afsnit 4.1.1.3.3 og punkt 148.

271 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesrédet, s. 6.

272 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12.

273 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 6.

274 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesrddet, s. 6, og brev fra den norske

tilsynsmyndighed til den irske tilsynsmyndighed af 11. oktober 2023, s. 2.

275 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesrédet, s. 6.

276 Brev fra Meta IE til den norske tilsynsmyndighed af 4. august 2023 vedrgrende retten til at blive hgrt, punkt

65.
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157.

158.

159.

160.

tilsynsmyndigheds] afgerelser"?”’, herunder ved at sendre retsgrundlaget fra artikel 6, stk. 1, litra b), i
GDPR til artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR for behandling af personoplysninger, der indsamles om
virksomhedens produkter med henblik p& adfaerdsbaseret annoncering?’.

Meta IE er af den opfattelse, at hverken Databeskyttelsesradets bindende afggrelser eller den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser palagde Meta IE at basere sig pa et specifikt retsgrundlag for behandling
af personoplysninger, der er indsamlet om virksomhedens produkter med henblik pa adfserdsbaseret
annoncering i henhold til artikel 6, stk. 1, i GDPR, sdsom artikel 6, stk. 1, litra a), i GDPR?’°, Som fglge
heraf sgger Meta IE i gjeblikket stadig at henholde sig til artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR for at behandle
visse specifikke kategorier af personoplysninger, som den ikke anser for at veere adfeerdsdata?®, og til
artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR for at behandle andre personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret
annoncering®! — udelukkende for personoplysninger, der indsamles om dets produkter?®,

Efter at have gennemgaet den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument (herunder den
irske tilsynsmyndigheds fortolkning af EU-Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen) anfgrte Meta IE,
at virksomheden var villig til at gennemfgre de ngdvendige foranstaltninger for at anvende artikel 6,
stk. 1, litra a), i GDPR som retsgrundlag for behandling med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering
gennem Meta IE's samtykkeforslag?®.

Efter at have gennemgaet den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument anfgrte Meta IE,
at virksomheden mente, at den overholdt den irske tilsynsmyndigheds afggrelser

4.1.2.3 Databeskyttelsesrddets analyse

Databeskyttelsesradet minder om, at den dataansvarlige i henhold til artikel 60, stk. 10, i GDPR har
pligt til at treeffe "de ngdvendige foranstaltninger til at sikre overholdelse af afgdrelsen [som traeffes
inden for rammerne af samarbejdsmekanismen] for sa vidt angdr behandlingsaktiviteter i forbindelse
med alle vedkommendes etableringer i Unionen"%®.

277 Brev fra Meta IE til den norske tilsynsmyndighed af 4. august 2023 vedrgrende retten til at blive hgrt, punkt
65.

278 Meta IE's overholdelsesrapport vedrgrende Facebook-tjenesten (IN-18-5-5) af 3. april 2023 (herefter
"overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse"), punkt 2.1, og Meta IE's
overholdelsesrapport  vedrgrende Instagram-tjenesten  (IN-18-5-7) af 3. april 2023 (herefter
"overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds IG-afggrelse"), punkt 2.1 (herefter under ét
"overholdelsesrapporterne").

279 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 10, og Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s. 4 og
16.

280 Se punkt 91 ovenfor og den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 6.2 og 7.1-7.22.

281 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 6.3 og 7.23-7.67.

282 Se punkt 104 ovenfor og den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 7.23, hvori der
henvises til Meta IE's brev til den irske tilsynsmyndighed af 30. juni 2023.

283 Brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed vedrgrende samtykke af 27. juli 2023, s. 2.

284 Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, punkt 61.

285 Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, punkt 64.

286 Artikel 60 i GDPR.
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161.

162.

163.

Databeskyttelsesradet minder ogsa om, at manglende overholdelse af et pabud fra en
tilsynsmyndighed i henhold til artikel 58, stk. 2, i GDPR udggr en overtraedelse, der kan straffes med
en administrativ bgde i henhold til artikel 83, stk. 5, litra e), i GDPR og artikel 83, stk. 6, i GDPR?®’,

Databeskyttelsesradet bekraefter i overensstemmelse med den norske tilsynsmyndighed?®, at

manglende overholdelse af tilsynsmyndighedernes afggrelser i sig selv er en uafhangig overtraedelse
af GDPR?®°,

Som allerede bemaerket ovenfor palagde den irske tilsynsmyndigheds afggrelser bl.a. Meta IE at traeffe
de ngdvendige foranstaltninger til at afhjaelpe det forhold, at Meta IE ikke er berettiget til at behandle
personoplysninger med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b),
i GDPR, og at bringe sin behandling af personoplysninger med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering
i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i GDPR?*°, Den irske tilsynsmyndighed gjorde det ogsa klart,
at de foranstaltninger, som Meta IE bgr traeffe for at overholde den irske tilsynsmyndigheds afggrelser,
kan omfatte, men ikke er begraenset til, fastlaeggelse af et passende alternativt retsgrundlag i artikel 6,
stk. 1, i GDPR?! og gennemfgrelse af "foranstaltninger, der er ngdvendige for at opfylde den
konditionalitet, der er knyttet til dette/disse alternative retsgrundlag?®?. Fristen for overholdelse af
den irske tilsynsmyndigheds afgg@relser var den 5. april 2023.

Databeskyttelsesradet bemaerker, at den irske tilsynsmyndighed i sit endelige holdningsdokument
konkluderede, at Meta IE ikke havde pavist overholdelsen af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser,
og anfgrer, at Meta IE "ikke har pdvist, at den ikke lzengere pdberdber sig artikel 6, stk. 1, litra b), i
GDPR som retsgrundlag for behandling af personoplysninger med henblik pa adfeerdsbaseret
annoncering" og "ikke har pdvist, at den har et retsgrundlag for at behandle adfaerdsoplysninger pd
platforme med henblik pé adfaerdsbaseret annoncering'?*3.

287 Artikel 83, stk. 5, litra e), i GDPR bestemmer fplgende: "manglende overholdelse af et pdbud eller en midlertidig
eller definitiv begraensning af behandling eller tilsynsmyndighedens suspension af overfgrsel af oplysninger i
henhold til artikel 58, stk. 2, [i GDPR] eller manglende adgang i strid med artikel 58, stk. 1, [i GDPR]" er en
overtradelse, der "straffes i overensstemmelse med naervaerende artikels stk. 2 med administrative bgder pé op
til 20 000 000 EUR, eller hvis det drejer sig om en virksomhed, med op til 4 % af dens samlede globale drlige
omsaetning i det foregdende regnskabsdr, sdfremt dette belgb er hgjere." Artikel 83, stk. 6, i GDPR bestemmer
felgende: "Manglende overholdelse af et pdbud fra tilsynsmyndigheden som omhandlet i artikel 58, stk. 2, [i
GDPR] straffes i overensstemmelse med nzervaerende artikels stk. 2 med administrative bgder pd op til
20 000 000 EUR, eller hvis det drejer sig om en virksomhed, med op til 4 % af dens samlede globale drlige
omsatning i det foregGende regnskabsdr, sdfremt dette belgb er hgjere".

288 Brev fra den norske tilsynsmyndighed til den irske tilsynsmyndighed af 17. september 2023 vedrgrende retten
til at blive hert, s. 7.

89 "Manglende overholdelse af en tidligere pdlagt korrigerende befgjelse kan betragtes enten som en skaerpende
omstaendighed eller som en anden overtraedelse i sig selv i henhold til artikel 83, stk. 5, litra e), og artikel 83, stk.
6, i GDPR. Der bgr derfor tages behgrigt hensyn til, at samme adfaerd med manglende overholdelse ikke kan fgre
til en situation, hvor den straffes to gange", Databeskyttelsesradets retningslinjer 04/2022 om beregning af
administrative bgder i henhold til databeskyttelsesforordningen, version 2.1, punkt 103.

290 Se den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 10.44b, den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt
212.

21 pen irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 10.44b, og den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt
10.

292 Den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 8, og den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 212.
293 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 8, s. 25. Med hensyn til Meta IE's
paberdbelse af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR, se ogsa punkt 96-99 ovenfor. Med hensyn til Meta IE's paberabelse
af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR henvises ogsa til punkt 121, 135 og 138 ovenfor.
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167.

Databeskyttelsesradet bemeerker, at den nederlandske tilsynsmyndighed ogsa anfgrte, at "da Meta
[IE] offentligt har udtalt, at virksomheden allerede anvender artikel 6, stk. 1, litra f), [i GDPR] som
retsgrundlag, betyder denne konklusion, at personoplysninger om millioner af europaiske registrerede
i gjeblikket behandles uden et gyldigt retsgrundlag. Dette betyder endvidere, at Meta [IE] ikke
overholder [den irske tilsynsmyndigheds] pabud i [tilsynsmyndighedens afggrelser] om at bringe disse
behandlingsaktiviteter i overensstemmelse med artikel 6 i GDPR" .

Databeskyttelsesradet bemaerker den irske tilsynsmyndigheds synspunkt om, at hverken GDPR eller
irsk national ret foreskriver, hvordan vurderingen af de skridt, som den dataansvarlige angiveligt har
taget for at overholde pdbuddene i den irske tilsynsmyndigheds afggrelser, bgr foretages?®. | denne
forbindelse bemaerker Databeskyttelsesradet, at Meta IE ikke bestrider, at den irske tilsynsmyndigheds
konklusioner efter tilsynsmyndighedens afggrelser er draget "for at gennemfgre [den irske
tilsynsmyndigheds] eksisterende afggrelser i henhold til artikel 60, stk. 10, i GDPR'?%,

Med hensyn til Meta IE's argument om, at virksomheden fuldt ud overholdt den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser ved for det fgrste at tage veaesentlige skridt til at bringe sine
behandlingsaktiviteter i overensstemmelse senest den 5. april 202327 og for det andet ved at tage
skridt i retning af Meta IE's samtykkeforslag?®®, fremhaever Databeskyttelsesradet, at disse forhold ikke
i sig selv er i modstrid med konklusionen om, at der pa nuvarende tidspunkt endnu ikke er opnaet
overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i GDPR for behandlingsaktiviteter inden for rammerne af den
irske tilsynsmyndigheds afggrelser, og at fristen for gennemfgrelse af den irske tilsynsmyndigheds
afggrelser var den 5. april 2023.

4.1.2.4  Konklusion vedrgrende tilsidesaettelse af pligten til at overholde tilsynsmyndighedernes
afgarelser

| lyset af sine konklusioner om, at Meta IE stadig fejlagtigt paberaber sig artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR
som retsgrundlag for behandling af personoplysninger, herunder lokaliseringsdata og
annonceinteraktionsdata, der indsamles pa virksomhedens produkter med henblik pa adfserdsbaseret
annoncering3®, og artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR som retsgrundlag for behandling af
personoplysninger, der indsamles pa virksomhedens produkter med henblik pa adfaerdsbaseret
annoncering®®, finder Databeskyttelsesradet i overensstemmelse med de konklusioner, som den irske
tilsynsmyndighed3®? har draget, og med de synspunkter, som navnlig den norske3® -

294 Den nederlandske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand, s. 2.

295 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til Meta IE af 14. juni 2023, s. 1-2.

2% Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 12 og 13.

297 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 10, og Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 5.
Se ogsa Meta IE's bemarkninger af 25. august 2023, s. 33.

2% Brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed vedrgrende samtykke af 27. juli 2023, s. 2.

299 Brev fra den norske tilsynsmyndighed til Meta IE og Facebook Norway af 17. september 2023 vedrgrende
retten til at blive hgrt, s. 9.

300 Se punkt 98-99 og 152 ovenfor.

301 Se punkt 148 og 153 ovenfor.

302 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 8, s. 25.

303 pen norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 6.
304
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169.

170.

171.

172.

173.

174.

overholdt den irske tilsynsmyndigheds afggrelser inden for fristen for overholdelse og derfor i
gjeblikket tilsideszetter sin forpligtelse til at overholde tilsynsmyndighedernes afggrelser.

4.2 Uopsettelighed som grundlag for vedtagelsen af endelige foranstaltninger uanset
sammenhangs- og samarbejdsmekanismerne

Det andet forhold, der skal vurderes i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR, er, om der foreligger en
uopsaettelig situation, der begrunder en undtagelse fra den almindelige samarbejdsprocedure.

Databeskyttelsesradets hurtige indgriben i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR er ekstraordinaer og
fraviger de generelle regler, der glder for de almindelige sammenhangs- og samarbejdsmekanismer.

Eftersom hasteproceduren i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR er en undtagelse fra de almindelige
sammenhangs- og samarbejdsmekanismer, skal den fortolkes restriktivt. Databeskyttelsesradet kan
derfor kun anmode om endelige foranstaltninger i henhold til artikel 66, stk. 2, hvis de almindelige
sammenhaengs- og samarbejdsmekanismer ikke kan anvendes pa den saedvanlige made pa grund af
situationens hastende karakter3®,

Desuden fastsaettes det i artikel 61, stk. 8, i GDPR, at hvis en tilsynsmyndighed ikke giver de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 61, stk. 5, i GDPR, inden for en maned efter modtagelsen af en
anmodning om gensidig bistand fra en anden tilsynsmyndighed, "antages kravet om behovet for at
handle omgdende, jf. artikel 66, stk. 1, [i GDPR] at veaere opfyldt, og at kraeve en hurtig bindende
afggrelse fra Databeskyttelsesradet, jf. artikel 66, stk. 2, [i GDPR]". Hvis en sadan formodning finder
anvendelse, kan det formodes, at en anmodning om en hurtig bindende afggrelse i henhold til artikel
66, stk. 2, er uopsaettelig, og dette skal ikke pavises3°.

| den foreliggende sag anmodede den norske tilsynsmyndighed Databeskyttelsesradet om at vedtage
en afggrelse i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR med henblik pa hurtigst muligt at anmode den irske
tilsynsmyndighed om at indfgre endelige foranstaltninger over for Meta IE. Anmodningen er blevet
indgivet efter ivaerksaettelsen af forelgbige foranstaltninger i henhold til artikel 66, stk. 1, i GDPR3?,
som kun gzlder i Norge og kun er gyldige i tre maneder.

| afsnittene nedenfor analyserer Databeskyttelsesradet fgrst, om omstaendighederne i den
foreliggende sag godtger, at der er tale om uopszettelighed, og at der er behov for at fravige
samarbejds- og sammenhangsmekanismerne (afsnit 4.2.1 nedenfor), inden det analyserer, om
formodningen i artikel 61, stk. 8, i GDPR finder anvendelse pa sagens omstaendigheder (afsnit 4.2.2).

4.2.1 Uopseettelighed og behovet for at fravige samarbejds- og
sammenhangsmekanismerne
4.2.1.1 Resumé af den norske tilsynsmyndigheds holdning

Den norske tilsynsmyndighed mener, at der "uanset anvendeligheden af formodningen i artikel 61, stk.
8, i den foreliggende sag er et presserende behov for en bindende afggrelse fra Databeskyttelsesradet

305 patabeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse 01/2021, vedtaget den 12. juli 2021, punkt 167.
306 Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse 01/2021, vedtaget den 12. juli 2021, punkt 170.
307 Artikel 66, stk. 4, i GDPR som beskrevet i afsnit 2.1 ovenfor.
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176.

i overensstemmelse med artikel 66, stk. 2, i GDPR for at beskytte registreredes rettigheder og
frihedsrettigheder" 3%,

Ifglge den norske tilsynsmyndighed er den pageeldende behandling til skade for fysiske personers
grundlaeggende rettigheder, og hvis denne behandling ikke bringes til ophgr, vil disse registrerede
sdledes blive udsat for en risiko for alvorlig og uoprettelig skade3%. Naermere bestemt har den norske
tilsynsmyndighed fglgende opfattelse:

e Overtraedelserne har fundet sted i et betydeligt tidsrum og er af szerlig alvorlig karakter, da de
har en betydelig indvirkning pa brugerne af Meta-produkter, hvis onlineaktiviteter "overvdges
og profileres af Meta konstant og pa en indgribende og uigennemsigtig made", hvilket "hos
brugeren kan skabe en fglelse af konstant overvdgning af vedkommendes privatliv"3%.

e Overtraedelserne bergrer over 250 millioner aktive brugere i gennemsnit pr. maned i EU,
herunder sarbare registrerede med behov for szerlig beskyttelse sasom mindrearige, seldre og
personer med kognitive handicap3'®.

e Filtreringen af de specifikke annoncer, der vises pa Facebook eller Instagram, har en negativ

312

indvirkning pa de registreredes informationsfrihed og politiske deltagelse*!* og skaber "et

potentiale for styrkelse af eksisterende stereotyper, og det kan udsaette de registrerede for

diskrimination"3*3,

e Hvis der ikke traeffes hasteforanstaltninger for at sikre overholdelse af den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser, vil det fratage de registrerede retten til effektive retsmidler mod
en dataansvarlig fra tilsynsmyndighederne i henhold til artikel 77 i GDPR34,

e Den norske tilsynsmyndighed mener ikke, at der er nogen foranstaltninger, som kan anvendes
med tilbagevirkende kraft til at afhjalpe kreenkelsen af registreredes rettigheder og

frihedsrettigheder3?>,

Desuden anfgrer den norske tilsynsmyndighed, at den irske tilsynsmyndighed "til stadighed har
undladt at hdndhaeve afgarelsen"3®. Den norske tilsynsmyndighed er af den opfattelse, at
tilsynsmyndighederne tilsyneladende finder det ukontroversielt, at der pagar overtraedelser, "den irske
tilsynsmyndighed synes ikke at veere villig til at kraeve, at sddanne overtraedelser omgdende bringes til
ophgr"'’. | denne forbindelse anfgrer den norske tilsynsmyndighed, at den manglende resolutte og
hurtige reaktion pa den manglende overholdelse af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser ikke blot
fratager de registrerede den beskyttelse, de har ret til, men ogsa er i strid med tilsynsmyndighedernes
pligt til at sikre, at GDPR overholdes i praksis3:8.

308 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 10.

309 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 10.

310 pen norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesrddet, s. 10, hvori der henvises til EU-
Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, preemis 118.

311 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 10.

312 pen norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 22.

313 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesraddet, s. 10, den norske tilsynsmyndigheds
pabud, s. 22.

314 Den norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 28.

315 Den norske tilsynsmyndighed afviser Meta IE's og Facebook Norways anmodning om udsettelse af
gennemfgrelsen af pabuddet af 7. august 2023, s. 1.

316 Den norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 12.

317 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 6.

318 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 6.
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178.

179.

Mere generelt mener den norske tilsynsmyndighed, at det ville skabe en farlig praecedens ikke
at reagere pa Meta IE's langvarige manglende overholdelse?, da det ville "tilskynde dataansvarlige,
der ikke overholder reglerne, til at anvende forhalingsstrategier' og undergrave den
irske tilsynsmyndigheds, de bergrte tilsynsmyndigheders og Databeskyttelsesradets myndighed®%. For
den norske tilsynsmyndighed vil den manglende vedtagelse af den gnskede hurtige afggrelse
under de nuvaerende omstaendigheder indebzere alvorlige risici for, at mekanismen i artikel 66 i

GDPR viser sig at vaere en "papirtiger"3%..

Den norske tilsynsmyndighed fremfgrer, at en hurtig bindende afggrelse fra Databeskyttelsesradet vil
vaere en snaver og strengt begraenset undtagelse fra den ledende tilsynsmyndigheds afggrende rolle
med hensyn til at sikre overholdelse af en afggrelse i henhold til artikel 60 i GDPR og ikke vil danne
praacedens for at fravige den almindelige one-stop-shop-samarbejdsprocedure®??, da afggrelsen vil
blive udstedt efter afslutningen af en procedure i henhold til artikel 60 i GDPR efter vedtagelsen af
den irske tilsynsmyndigheds afggrelser’?®, og da den irske tilsynsmyndighed ikke har til hensigt at
indlede en ny procedure i henhold til artikel 60 i GDPR3?,

Den norske tilsynsmyndighed fremfgrer endvidere, at endelige foranstaltninger ikke vil gribe ind

af sit tilsagn om at andre retsgrundlaget for adfzerdsbaseret annoncering til samtykke3?>,
Den norske tilsynsmyndighed anfgrte fglgende: "hvis Meta [IE] pabydes at indstille alle sGdanne
behandlingsaktiviteter pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b), [i GDPR] og artikel 6, stk. 1, litra f), indtil
fastleggelsen af et gyldigt retsgrundlag, vil Meta [IE] have et incitament til hurtigt at finde passende
og lovlige Igsninger til at genoptage sine behandlingsaktiviteter s& hurtigt som muligt"3%,

319 Brev fra den norske tilsynsmyndighed til den irske tilsynsmyndighed af 11. oktober 2023, s. 11.

320 Den norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 28, den norske tilsynsmyndigheds anmodning til
Databeskyttelsesradet, s. 12.

321 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12, hvori der henvises til
generaladvokat Bobeks forslag til afggrelse i sag C-645/19, Facebook Ireland m.fl., punkt 119 og 122.

322 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesrddet, s. 12.

323 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 10-11, hvori der henvises til den irske
tilsynsmyndigheds oplysninger om proceduren (svar til den svenske tilsynsmyndighed) af 4. maj 2023, hvor den
irske tilsynsmyndighed via tilsynsmyndighedens uformelle hgringer i IMI har angivet, at den ikke "pdtaenker at
vedtage yderligere afgorelser i denne sag".

324 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 11.

325 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 11-12.

326 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesrédet, s. 11-12.

327 Brev fra den norske tilsynsmyndighed til den irske tilsynsmyndighed af 11. oktober 2023, s. 2. Se ogsa den
norske tilsynsmyndigheds afvisning af Meta IE's og Facebook Norways anmodning om udsaettelse af
gennemfgrelsen af tvangsboden af 7. august 2023, s. 1-2, hvor den norske tilsynsmyndighed fremsaetter flere
argumenter vedrgrende det forhold, at Meta IE "ikke har gennemfart nogen foranstaltninger, der berettiger til
at ophzeve pdbuddet eller tvangsbaden, do'
personoplysninger om registrerede i Norge fortsat behandles ulovligt med henblik pd adfaerdsbaseret
annoncering |[...],
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182.

183.

184.

—

Den norske tilsynsmyndighed minder ogsa om, at Meta IE's samtykkeforslag under alle
omstaendigheder ikke andrer ved, at der er presserende behov for at vedtage endelige
foranstaltninger3%,

31 Efter den norske tilsynsmyndigheds opfattelse er endelige foranstaltninger
derfor den "eneste made", hvorpa skaden pa de registreredes grundleeggende rettigheder kan bringes
til ophgr332,

4.2.1.2 Resumé af den dataansvarliges holdning

Ifglge Meta IE begrunder sagens omstaendigheder ikke en hurtig afggrelse fra Databeskyttelsesradet i
henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR¥3. Meta IE minder navnlig om en tidligere afggrelse fra
Databeskyttelsesradet, hvori det hedder, at eftersom "hasteproceduren i henhold til artikel 66, stk. 2,
i GDPR er en undtagelse fra de almindelige sammenhaengs- og samarbejdsmekanismer, skal den
fortolkes restriktivt. Databeskyttelsesrddet vil derfor kun anmode om endelige foranstaltninger i
henhold til artikel 66, stk. 2, [i GDPR], hvis de almindelige sammenhaengs- og samarbejdsmekanismer
ikke kan anvendes pd deres saedvanlige mdde pé grund af situationens hastende karakter"334,

| denne forbindelse bemarker Meta IE, at de bemaerkninger, som den irske tilsynsmyndighed har
modtaget fra de bergrte tilsynsmyndigheder, viser, at samarbejds- og sammenhangsmekanismen
ledet af den irske tilsynsmyndighed (hvor der tages hensyn en lang raekke bergrte tilsynsmyndigheders
synspunkter ud over den norske tilsynsmyndigheds synspunkter), klart fungerer i overensstemmelse
med artikel 60 i GDPR, og virksomheden anfgrer, at der ikke er nogen grund til at fravige denne
mekanisme3%*. Meta IE mener derfor ikke, at den norske tilsynsmyndigheds paberabelse af artikel 66,
stk. 1, i GDPR og tilsynsmyndighedens anmodning til Databeskyttelsesradet kan begrundes33®.

Ifglge Meta IE griber hasteproceduren ind i den almindelige samarbejdsmekanisme, som den irske
tilsynsmyndighed har anvendt i forbindelse med gennemfgrelsen af sine afggrelser®’. Meta IE er af
den opfattelse, at Meta IE og den irske tilsynsmyndighed fortsat samarbejder i henhold til artikel 56,

328 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 11.

329 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 11.

330 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 8.

31 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 8.

32 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12.

333 Brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af 31. maj 2023, s. 5, brev fra Meta IE til den irske
tilsynsmyndighed om potentielle hasteprocedurer af 21. juni 2023, s. 4.

334 Brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af 31. maj 2023, s. 5, hvori der henvises til
Databeskyttelsesradets hastende bindende afggrelse 01/2021, punkt 195-196.

335 Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 4.

336 Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 4.

337 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 12-13.
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186.

187.

188.

stk. 6, i GDPR og artikel 60, stk. 10, i GDPR, og at der ikke er nogen ekstraordineere omsteendigheder,
der ggr det muligt for den norske tilsynsmyndighed at omga en sddan procedure33,

Meta IE anfgrer desuden fglgende: "Den norske tilsynsmyndigheds foranstaltninger er i direkte
modstrid med og underminerer i) den ledende tilsynsmyndigheds myndighed, ii) den rolle, som spilles
af andre tilsynsmyndigheder i hele EU/EJS, der samarbejder behgrigt via en procedure ledet af den
ledende tilsynsmyndighed, og iii) one-stop-shop-mekanismen i GDPR">%°,

Meta IE anfgrer ogsa, at en uenighed mellem en ledende tilsynsmyndighed og en bergrt
tilsynsmyndighed ikke i sig selv betyder, at der foreligger en uopsaettelig situation3*. Virksomheder
anfgrer i denne forbindelse, at "den omstaendighed, at den [norske tilsynsmyndighed] synes at vaere
ueniqg i _ den [irske tilsynsmyndighed] har fastsat, kan ikke begrunde, at den anvender
artikel 66, stk. 2, [i GDPR]"3*l. Meta IE anfgrer ogsd, at der ikke er praecedens for, at en
tilsynsmyndighed, som anvender artikel 66, stk. 2, i GDPR, gnsker at "tilsidesaette og diktere den
procedure, som en ledende tilsynsmyndighed har indfart for at vurdere overholdelsen af den ledende
tilsynsmyndigheds egne pgbud"3*.

Med hensyn til overtraedelsernes art er Meta IE af den opfattelse, at den norske tilsynsmyndighed ikke
fremlaegger dokumentation for deres pastaede alvor, og anfgrer, at adfaerdsbaseret annoncering er en
almindelig udbredt praksis, ikke kun p& Metas tjenester34,

Meta IE fremfgrer ogsa, at det forhold, at behandling med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering har
pagaet i mange ar, viser, at der ikke kan vaere tale om uopsattelighed, men snarere, at der ikke er
noget nyt element af uopsaettelighed®*. Meta IE papeger, at den pagaeldende behandling i denne sag
er den samme som den, der har vaeret "genstand for detaljerede overvejelser i [den irske
tilsynsmyndighed] (...) i over 4 ar og i Databeskyttelsesradet, og at tilsynsmyndighederne har haft
kendskab hertil under hele forlgbet"**. | denne forbindelse minder Meta IE ogsd om, at

338 Brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af 31. maj 2023, s.5, brev fra Meta IE til den irske
tilsynsmyndighed om potentielle hasteprocedurer af 21. juni 2023, s. 4.

339 Brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af 10. august 2023, s. 2.
340 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 1-2 og 8. Se ogsd Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober
2023, s. 5.

341 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 12.

342 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 2.

343 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 9. Mere specifikt fremhaever Meta IE, at minimumsalderen
for at bruge Facebook og Instagram er 13 ar, og for brugere mellem 13 og 17 ar bruges kun alder og placering til
at vise annoncer.

344 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 8-9. Meta IE gentog ogs&, at den "pdstdede
"uopszettelighed", som den [norske tilsynsmyndighed] g@r gaeldende, kan ikke baseres pa den pdgaeldende
behandling (dvs. [Meta IE's] anvendelse af oplysninger pa platformen med henblik pé adfeerdsbaseret
annoncering), da denne behandling har pdgadet i Grevis med tilsynsmyndighedernes fulde kendskab, og den
eneste nylige udvikling er, at [Meta IE] har gget de registreredes kontrol over denne behandling", se Meta IE's
bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 5.

345 Se ogsa brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af 31. maj 2023, s. 5. Se ogsa brev fra Meta IE til den
irske tilsynsmyndighed om potentielle hasteprocedurer af 21. juni 2023, s. 3.
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190.

191.

192.

Databeskyttelsesradet i sin hurtige bindende afggrelse 01/2021 har fastsldet, at "den blotte
fortszettelse af behandlingen ikke i sig selv kan begrunde, at det er ngdvendigt at handle omgdende" 3.

Meta IE mener ikke, at Databeskyttelsesradets bindende afggrelser palagde virksomheden at anvende
artikel 6, stk. 1, litra a), i GDPR som retsgrundlag for behandling med henblik pd adfeerdsbaseret
annoncering eller konkluderede, at artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR ikke var et passende retsgrundlag
for behandling af personoplysninger indsamlet pa Meta-produkter med henblik pa adfeerdsbaseret
annoncering®¥’. Meta IE fremfgrer, at virksomheden fgrst blev klar over, at dens anvendelse af artikel
6, stk. 1, litra f), i GDPR til en sadan behandling ikke var i overensstemmelse med den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser efter fremlaeggelsen af den irske tilsynsmyndigheds endelige
holdningsdokument3*,

Meta IE g@r ogsa geldende, at den irske tilsynsmyndighed ikke afstar fra at handhaeve GDPR over for
virksomheden, eftersom tilsynsmyndigheden har videresendt en tidsplan til de bergrte
tilsynsmyndigheder og udstedt et forelgbigt og derefter endeligt holdningsdokument3%°,

Meta IE anfgrer endvidere, at enhver hurtig bindende afggrelse vil virke mod hensigten-

I o | <icste ende skade de registrereces

interesser og skabe administrativt arbejde for Databeskyttelsesradet, den irske tilsynsmyndighed, de
bergrte tilsynsmyndigheder og Meta IE3>L. | denne forbindelse understreger virksomheden ogs3, at de
foranstaltninger, som den norske tilsynsmyndighed anmodede om gennem hasteproceduren, allerede
var blevet betragtet som indsigelser under den tidligere procedure i henhold til artikel 65 i GDPR og
afvist af Databeskyttelsesradet i dets bindende afggrelser3>2,

4.2.1.3 Databeskyttelsesradets analyse

| henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR skal den tilsynsmyndighed, der anmoder om en hurtig bindende
afggrelse, begrunde anmodningen om en sadan udtalelse. Den anmodende tilsynsmyndighed skal i
denne forbindelse pavise, at det er ngdvendigt at handle omgaende.

346 Brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af 31. maj 2023, s. 5, hvori der henvises til
Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse 01/2021, punkt 195-196.

347 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 10.

348 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 10 (Meta IE henviser til nationale domstole i EU, der forud
for den irske tilsynsmyndigheds afggrelser havde fastslaet, at artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR er et passende
retsgrundlag, og til det forhold, at den irske tilsynsmyndigheds tidligere afggrelser oprindeligt bekrzaeftede
muligheden for at paberabe sig artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR). Se ogsa Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober
2023, s. 5.

349 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 7 og 9.

350 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 11.

351 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 3. Se ogs& Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s.
46-48.

352 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 7-8.

353 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 9.
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194.

195.

196.

197.

198.

Databeskyttelsesradet analyserer derfor, om betingelsen om uopsaettelighed er opfyldt pa grundlag af
den norske tilsynsmyndigheds og den dataansvarliges synspunkter samt pa grundlag af forholdene i
sagen.

| denne forbindelse fandt Databeskyttelsesradet i en tidligere afggrelse, at en overtraedelses
overtradelsens karakter, alvor og varighed samt antal registrerede, der er bergrt, og omfanget af den
skade, som de har lidt, kan spille en vigtig rolle, nar det skal afggres, om det er ngdvendigt at handle
omgéende i en bestemt sag4,

Med hensyn til overtraedelsernes karakter og alvor bemaerker Databeskyttelsesradet, at dets
konklusioner om, at Meta IE stadig fejlagtigt paberaber sig artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR som
retsgrundlag for behandling af  personoplysninger, herunder lokaliseringsdata og
annonceinteraktionsdata, der indsamles pa virksomhedens produkter med henblik pa adfeerdsbaseret
annoncering®°, og artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR som retsgrundlag for behandling af
personoplysninger, der indsamles pa virksomhedens produkter med henblik pa adfaerdsbaseret
annoncering®¢, vedrgrer de samme behandlingsaktiviteter som omhandlet i den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser vedtaget pa grundlag af Databeskyttelsesradets bindende afggrelser.

| denne forbindelse minder Databeskyttelsesradet om sin konklusion i sine bindende afggrelser om, at
overtradelsen af artikel 6, stk. 1, i GDPR er af en sadan karakter og er sa alvorlig, at en risiko for skade
pafert de registrerede er snaevert forbundet med konstateringen af selve overtraedelsen®’. Med
hensyn til Meta IE's overtreedelser af artikel 6, stk. 1, i GDPR vedrgrende adfeerdsbaseret
annoncepraksis fandt Databeskyttelsesradet, at der var tale om en meget alvorlig situation med
manglende overholdelse af GDPR i forbindelse med behandling af omfattende maengder data®*%, som
er afggrende for den dataansvarliges forretningsmodel, og som skader millioner af registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder i E@S3°.

Databeskyttelsesradet har ogsa allerede i sine bindende afggrelser fremhaevet "kompleksiteten og den
massive og indgribende karakter af Meta IE's behandling med henblik pd adferdsbaseret
annoncering"3®°. Denne opfattelse deles stadig af den norske tilsynsmyndighed, som mener, at Meta
IE's brugeres onlineaktiviteter "overvdges og profileres af Meta EU konstant og pd en indgribende og
uigennemsigtig mdde", hvilket "hos brugeren kan skabe en fglelse af konstant overvdagning af
vedkommendes privatliv'®®!. Denne opfattelse deles ogsd stadig af den nederlandske
tilsynsmyndighed, som gav udtryk for stor bekymring over de pagaeldende behandlingsaktiviteter i
lyset af den "store maengde personoplysninger, der behandles, antallet af involverede registrerede
samt arten af de oplysninger, der behandles — herunder video-, lyd- og musebevaegelser"3?.

Databeskyttelsesradet praeciserede ogsa, at hvis behandlingen bringes i overensstemmelse med GDPR
pa tidspunktet for vedtagelsen af Databeskyttelsesradets bindende afggrelser, vil det ggre det muligt

354 Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse 01/2021, vedtaget den 12. juli 2021, punkt 1609.

355 Se punkt 98-99 og 152 ovenfor.

356 Se punkt 148 og 153 ovenfor.

357 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 446, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 415.

358 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 444, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 413.

359 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 282, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 284.

360 patabeskyttelsesraddets bindende afggrelse 3/2022, punkt 96, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 99.

361 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesrddet, s. 10, hvori der henvises til EU-
Domstolens dom i Bundeskartellamt-sagen, praemis 118.

362 Den nederlandske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand, s. 2.
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201.

at minimere den potentielle skade pafgrt registrerede som fglge af overtradelserne af GDPR3%, |
Databeskyttelsesradets bindende afggrelser fik forhold som "overtraedelsens karakter og alvor"*®* og
"antal bergrte registrerede" — som var og stadig er betydeligt®®> — Databeskyttelsesradet til at
konkludere, at "det er seerlig vigtigt, at der traeffes passende korrigerende foranstaltninger [...] for at
sikre, at [Meta IE] overholder denne bestemmelse i GDPR "3,

Ved fastsaettelsen af overgangsperioden for at bringe Meta IE's behandling i overensstemmelse med
GDPR anmodede Databeskyttelsesradet den irske tilsynsmyndighed om at "tage behgrigt hensyn til
den skade, som de registrerede har lidt som fglge af [Meta IE's] fortsatte overtradelse af artikel 6, stk.
1, i GDPR i denne periode"3%.

Behovet for at handle omgaende blev fuldt ud anerkendt og klart angivet i den irske tilsynsmyndigheds
afggrelser3®s,

| forbindelse med overtraedelsens varighed og i betragtning af ovenstaende konklusioner om, at Meta
IE stadig fejlagtigt paberaber sig artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR og artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR som
retsgrundlag for behandling af personoplysninger, der indsamles pa virksomhedens produkter med
henblik pad adferdsbaseret annoncering®®, selv om fristen for at overholde den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser var den 5. april 2023, finder Databeskyttelsesradet, at de registrerede
stadig omfattes af ulovlige databehandlingsaktiviteter3’°. Med hensyn til Metas argument om, at det
forst var den 18. august 2023, at den irske tilsynsmyndighed konkluderede, at Meta IE's paberabelse
af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering ikke var et tilstraekkeligt
grundlag for overholdelse af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser3’!, er Databeskyttelsesradet enig
med den nederlandske tilsynsmyndighed, der allerede den 30. maj 2023 fremfgrte, at "den
dataansvarlige ikke kunne have vearet uvidende om allerede etablerede retningslinjer fra
Databeskyttelsesrddet eller om flere bergrte tilsynsmyndigheders holdning til spgrgsmdlet, men valgte
at undersgge mulighederne for at anvende artikel 6, stk. 1, litra f), [i GDPR] pd trods heraf"3"2.

363 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 282, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 284.

364 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 279, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 281.

365 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 445, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 414.

366 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 279, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 281.

367 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 286, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 288.

368 Den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 8,10 ("[...] Jeg er ikke enig i Facebooks argument om, at [den
irske tilsynsmyndighed] har sk@nsbefgjelse til at udseette ivaerksaettelsen af tidsplanen for overholdelse [...]. Det
fremgar klart af punkt 286 i afgarelsen i henhold til artikel 65 [i GDPR], at Databeskyttelsesrddet fandt det
ngdvendigt, at Facebook traeffer de afhjselpende foranstaltninger, der er ngdvendige for at imgdega de relevante
overtraedelser "inden for tre maneder". Selv om Facebook har anfgrt, at Databeskyttelsesrddet ikke udtrykkeligt
har angivet begyndelsestidspunktet for denne overholdelsesperiode, hvilket er korrekt, er den [irske
tilsynsmyndighed] af den opfattelse, at det er en selvfglge, at begyndelsestidspunktet skal veere vedtagelsen og
meddelelsen af den [irske tilsynsmyndigheds] endelige afg@relse, eftersom dette er det tidligste tidspunkt, hvor
den gaeldende frist for overholdelse kan begynde at Igbe. Ethvert forslag om det modsatte ville veere uforeneligt
med behovet for at handle omgdende, som klart fremgik af artikel 65-afggrelsens punkt 286, 288 og 290. Det
ville endvidere betyde, at det ikke ville give nogen mening, at Databeskyttelsesrddet fastsatte en
overholdelsesperiode i form af et fast antal maneder (i dette tilfaelde tre)"). En tilsvarende ordlyd findes i punkt
214 i den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse.

369 Se punkt 152 og 153 ovenfor.

370 patabeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 446, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 415.

371 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 11, og Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 5.
372 Den nederlandske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand, s. 2.
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203.

204.

205.

| denne forbindelse bemaerker Databeskyttelsesradet, at hver ekstra dag, hvor den pageeldende
behandlingsaktivitet finder sted uden anvendelse af et passende retsgrundlag, pafgrer de registrerede
yderligere skade og ggr det muligt for Meta at fortsaette den daglige indsamling af betydelige maengder
personoplysninger om millioner af europaeiske enkeltpersoner og generere betydelige indtaegter fra
ulovlig behandling af personoplysninger om millioner af registrerede i E@S®’3. Databeskyttelsesradet
bemaerker ogsa i lighed med den norske tilsynsmyndighed, at der ikke er nogen foranstaltninger, som
kan anvendes med tilbagevirkende kraft til at afhjeelpe kraenkelsen af registreredes rettigheder og
frihedsrettigheder34,

Selv om den omstaendighed, at en overtraedelse har varet i lang tid, i nogle tilfeelde kan tjene til at
pavise, at det er ngdvendigt at handle omgdende®®, som anfgrt af Meta IE%5, mener
Databeskyttelsesradet derfor, at situationen er en anden i den foreliggende sag. Tvaertimod er det
forhold, at behandlingsaktiviteterne i den foreliggende sag stadig udfgres uden anvendelse af et
passende retsgrundlag, et forhold, der taler for at konkludere, at der omgaende skal vedtages endelige
foranstaltninger, eftersom Meta IE pa trods af pabuddene i den irske tilsynsmyndigheds afggrelser og
de forskellige droftelser om deres gennemfgrelse stadig behandler personoplysninger ulovligt og
stadig ikke overholder den irske tilsynsmyndigheds afggrelser®”’. Dette afkreeftes ikke af Meta IE's
argumenter om, at der blev gennemfgrt mere gennemsigtighed og en fravalgsmekanisme®’, da disse
forhold ikke Igser det underliggende spgrgsmal om behandlingens lovlighed®”® og den dermed

forbundne skade pafgrt de registrerede.

Databeskyttelsesradet minder i denne forbindelse om den norske tilsynsmyndigheds argument om, at
den manglende resolutte og hurtige reaktion pa den manglende overholdelse af den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser fratager de registrerede den beskyttelse, de har ret til3,

Databeskyttelsesradet mener i lyset af ovenstaende og i lighed med den norske tilsynsmyndighed, at
undladelsen af at bringe de pageeldende behandlingsaktiviteter til ophgr og handhzeve den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser udsaetter registrerede for en risiko for alvorlig og uoprettelig skade>'.
Den norske tilsynsmyndighed har sammen med andre bergrte tilsynsmyndigheder ogsa givet udtryk
for det synspunkt, at der i den foreliggende sag er et presserende behov for yderligere foranstaltninger,
ikke blot for at afhjaelpe situationen med manglende overholdelse af GDPR, men ogsa for at bringe
skaden pa de registrerede til ophegr.

373 Meta IE anfgrer i denne forbindelse, at "enhver suspension af adfserdsbaseret annoncering i Norge i naesten
tre mdneder uopretteligt ville skade [Meta IE], da virksomheden ville tabe i) mange millioner euro i
annonceindtaegter i denne periode”, se Meta IE's brev til den norske tilsynsmyndighed af 14. august 2023, s. 9.
374 Den norske tilsynsmyndighed afviser Meta IE's og Facebook Norways anmodning om udseettelse af
gennemfgrelsen af pabuddet af 7. august 2023, s. 1.

375 Se f.eks. Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse 01/2021, punkt 195-196.

376 Brev fra Meta IE til den irske tilsynsmyndighed af 31. maj 2023, s. 5, hvori der henvises til
Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse 01/2021, punkt 195-196.

377 Se afsnit 4.1.1.4 og 4.1.2.4 ovenfor.

378 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 9.

379 Se punkt 152 og 153 ovenfor.

380 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 6.

381 Se punkt 175 ovenfor og den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 10.
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207.

208.

209.

Den svenske tilsynsmyndighed gav udtryk for, at der er behov for yderligere foranstaltninger efter
udsendelsen af Meta IE's overholdelsesrapporter, og spurgte den irske tilsynsmyndighed, "hvilken
procedure [den svenske tilsynsmyndighed] kan forvente i fremtiden"32,

Den nederlandske tilsynsmyndighed

383 og gentog sin tidligere opfordring til den irske tilsynsmyndighed "om hurtigt at traeffe

passende foranstaltninger for at bringe den fortsatte ulovlige behandling af millioner af brugeres
personoplysninger til ophar"38. Det er ogsa vigtigt at minde om den nederlandske tilsynsmyndigheds
anmodning om gensidig bistand®®, hvori det anfgres, "at der er behov for en passende og
hensigtsmaessige foranstaltninger for at beskytte de grundlaeggende rettigheder for millioner af
registrerede i Nederlandene og i hele Det Europzeiske @konomiske Samarbejdsomréde"3® og at
tilsynsmyndighederne bgr "handle i feellesskab" pa dette omrade "som samarbejdende europaiske
tilsynsmyndigheder under ledelse af [den irske tilsynsmyndighed]"3¥’.

Pa samme made anmodede Hamburgs tilsynsmyndighed allerede efter rundsendelsen af den irske
tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument til de bergrte tilsynsmyndigheder den irske
tilsynsmyndighed om "hurtigt at indtage det faste standpunkt, at [Meta IE] ikke har pavist
retsgrundlaget, og suspendere behandlingen baseret pa artikel 6, stk. 1, [litra b), i GDPR] og [artikel 6,
stk. 1,] litra f), i GDPR med henblik pd adfaerdsbaseret annoncering'"3%.

Databeskyttelsesradet gjorde det i sine bindende afggrelser klart, at der allerede i december 2022 var
behov for at handle omgaende, og besluttede pa davaerende tidspunkt, at pabuddet til Meta IE om

382 Den svenske tilsynsmyndighed fremsatte bemaerkninger inden for rammerne af den irske tilsynsmyndigheds

uformelle hgringer i IMI den 4. maj 2023.
383

384 Den nederlandske tilsynsmyndigheds bemaerkninger til overholdelsesrapporterne af 4. maj 2023 inden for
rammerne af den uformelle hgring i IMI vedrgrende FB-sagen og den uformelle hgring i IMI vedrgrende IG-sagen,
punkt 4.

385 Den nederlandske tilsynsmyndighed indgav den 30. maj 2023 en anmodning om gensidig bistand til den
norske tilsynsmyndighed og anmodede den irske tilsynsmyndighed om senest den 30. juni 2023 at underrette
myndigheden om:

i) "sin konklusion om, hvorvidt [Meta IE] kan eller ikke kan pdberdbe sig artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR som
retsgrundlag for behandling af sine brugeres personoplysninger med henblik pG adfaerdsbaseret annoncering,
naermere bestemt for en stor del af de behandlingsaktiviteter, hvor [Meta IE] tidligere har pdberdbt sig artikel 6,
stk. 1, litra b), [i GDPR]"

ii) "sin konklusion om, hvorvidt [Meta IE] overholder eller ikke overholder [den irske tilsynsmyndigheds] endelige
afggrelse af 31. december 2022, hvorved [Meta IE] pdbydes at bringe disse behandlingsaktiviteter i
overensstemmelse med artikel 6 i GDPR", og

iii) "en tidsramme, inden for hvilken der vil blive truffet passende og hensigtsmaessige foranstaltninger for at sikre,
at [Meta IE] handler i overensstemmelse med artikel 6 i GDPR for at beskytte de grundlaeggende rettigheder for
millioner af registrerede, der er bergrt af denne behandlingsaktivitet i Nederlandene samt i hele Det Europziske
@konomiske Samarbejdsomrdde (EJS). | denne henseende laegger [den nederlandske tilsynsmyndighed] betydelig
veegt pa forbindelsen mellem den dataansvarliges manglende overholdelse af artikel 6 i GDPR og dennes
manglende overholdelse af [den irske tilsynsmyndigheds] pabud. Efter vores opfattelse berettiger dette en hurtig
indgriben."

386 Den nederlandske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand, s. 1.

387 Den nederlandske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand, s. 2.

388 Bemaerkninger fra Hamburgs tilsynsmyndighed til den irske tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument
af 21. juli 2023, s. 2.
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overholdelse skulle palaegge virksomheden at genoprette overholdelse pd kort tid3®,
Databeskyttelsesradet mindede i denne forbindelse om den irske tilsynsmyndigheds begrundelse for
den frist pd tre m&neder, som tilsynsmyndigheden allerede havde fastsat i sit udkast til afggrelse3® for
overholdelse i forbindelse med overtraedelser vedrgrende gennemsigtighed, som den ansa for at vaere
ngdvendig og forholdsmaessig i lyset af: 1) den potentielle skade pa de registreredes rettigheder, som
en sadan foranstaltning indebaerer, i betragtning af at overgangsperioden for overholdelse "vil
indebaere en alvorlig vedvarende fratagelse af deres rettigheder", 2) de betydelige finansielle,
teknologiske og menneskelige ressourcer og 3) de klare instrukser til Meta IE om at overholde GDPR3,
Databeskyttelsesradet palagde derfor den irske databeskyttelsesmyndighed i sin endelige afggrelse at
medtage et pabud til Meta IE om at bringe sin behandling af personoplysninger med henblik pa
adfaerdsbaseret annoncering i forbindelse med Facebook-tjenesten i overensstemmelse med artikel 6,

stk. 1, i GDPR inden for tre maneder3*2.

Det er vigtigt at bemaerke, at det forhold at den tidsramme, inden for hvilken Meta IE skulle overholde
GDPR, skulle vaere en fast tidsramme, ogsa blev angivet af den irske tilsynsmyndighed i
tilsynsmyndighedens afggrelser, hvor tilsynsmyndigheden henviste til Databeskyttelsesradets
bindende afggrelser og anfgrte, at det fremgar klart, at "Databeskyttelsesrddet fandt det ngdvendigt,
at [Meta IE] traeffer de afhjeelpende foranstaltninger, der er ngdvendige for at imgdegd de relevante
overtraedelser "inden for tre maneder"" med henvisning til "behovet for at handle omgdende" og "et
fast antal méneder"3%.

Databeskyttelsesradet har tidligere fastslaet, at hasteprocedurer i henhold til artikel 66 i GDPR er
undtagelser fra den almindelige sammenhangs- og samarbejdsmekanisme, og at kravene i artikel 66 i
GDPR skal fortolkes restriktivt3¥4. Databeskyttelsesrddet mener derfor, at det kun kan anmode om
endelige foranstaltninger i henhold til artikel 66, stk. 2, hvis de almindelige sammenhangs- og
samarbejdsmekanismer ikke kan anvendes pa deres ssedvanlige made pa grund af situationens
hastende karakter3®®, Databeskyttelsesrddet vurderer derfor i dette afsnit, om der er behov for at
fravige de almindelige samarbejds- og sammenhangsmekanismer i denne sag.

| den foreliggende sag havde den irske tilsynsmyndighed allerede vedtaget sine endelige afggrelser
efter one-stop-shop-proceduren pa grundlag af Databeskyttelsesradets bindende afggrelser med et
pabud om overholdelse af artikel 6, stk. 1, i GDPR. | henhold til artikel 60, stk. 10, i GDPR underretter
den dataansvarlige den ledende tilsynsmyndighed, der wunderretter de andre bergrte
tilsynsmyndigheder, om de foranstaltninger, der er truffet for at overholde en afggrelse truffet inden
for rammerne af samarbejdsmekanismen.

Det understreges i Databeskyttelsesradets retningslinjer for anvendelsen af artikel 60 i GDPR, at den
dataansvarliges "forpligtelse til at underrette den ledende tilsynsmyndighed om enhver foranstaltning,
den har truffet for at overholde afgarelsen, (...) sikrer en effektiv hdndhaevelse. Den danner ogsa

389 Bindende afggrelse 3/2022, punkt 286, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 288.

3% Den irske tilsynsmyndigheds udkast til afggrelse vedrgrende Facebook, punkt 8.4, den irske tilsynsmyndigheds
udkast til afggrelse vedrgrende Instagram, punkt 202.

391 Bindende afggrelse 3/2022, punkt 286, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 288.

392 Bindende afggrelse 3/2022, punkt 288, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 290.

3% Den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 8.10, den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 214.
3% Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse 01/2021, vedtaget den 12. juli 2021, 165-167.

3% Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse 01/2021, vedtaget den 12. juli 2021, punkt 167. Se ogsa
punkt 169 ovenfor.
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218.

grundlag for eventuelle ngdvendige opfdlgende foranstaltninger, der skal iveerkszettes af den ledende

tilsynsmyndighed, ogsd i samarbejde med de andre bergrte tilsynsmyndigheder"3%,

| disse retningslinjer papeges det endvidere, at hvis den ledende tilsynsmyndighed konkluderer, at de
trufne foranstaltninger er utilstraekkelige, bgr den ledende tilsynsmyndighed som led i sin retlige
forpligtelse til at underrette de bergrte tilsynsmyndigheder overveje at fremlaegge sin vurdering af de
foranstaltninger, som den dataansvarlige har vedtaget, for de andre bergrte tilsynsmyndigheder,
navnlig med henblik pa at afggre, om der er behov for yderligere foranstaltninger®®’. Dette viser, at
hvis de foranstaltninger, som den dataansvarlige har truffet, anses for at vaere utilstraekkelige, kan der
vaere behov for, at den ledende tilsynsmyndighed traeffer yderligere foranstaltninger.

| den foreliggende sag konkluderede den irske tilsynsmyndighed i sit endelige holdningsdokument,
herunder baseret pa de bemaerkninger og synspunkter, som de bergrte tilsynsmyndigheder havde
fremsat, at Meta IE ikke havde pavist overholdelsen af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser3%,
Tilsynsmyndigheden fremfgrte imidlertid ligeledes, at det var "fair" og "rimeligt" at give Meta IE
mulighed for at pavise, at virksomheden kan anvende samtykke som retsgrundlag, i stedet for at
ivaerksaette handhaevelsesforanstaltninger®®.

Den irske tilsynsmyndighed har ogsa gentaget sin holdning som ledende tilsynsmyndighed og anfgrt,
at der ikke er behov for yderligere hasteforanstaltninger i den foreliggende sag, da situationen
handteres pa passende vis med den tilgang, der allerede anvendes, og som omfatter "
handhzevelsesprocedure [...], hvor et defineret szet forslag fra [Meta IE] om virksomhedens tilgang til
overholdelse af sine forpligtelser i henhold til artikel 6 i GDPR (og betingelserne i [den irske
tilsynsmyndigheds] afgdrelser) vurderes i gjeblikket af [den irske tilsynsmyndighed] og de bergrte

en

tilsynsmyndigheder"4°°,

| denne forbindelse anerkender Databeskyttelsesrddet behovet for at evaluere forslaget fra den
dataansvarlige, og at dette indebaerer "undersggelse af en raekke szerligt komplekse (og nye)
sp@rgsmal"*°1, Databeskyttelsesradet anerkender ogsa fuldt ud, at "der pdgdr en reguleringsmaessig
procedure inden for rammerne af samarbejds- og sammenhaengsrammen i GDPR" ledet af den irske

tilsynsmyndighed,

3% Databeskyttelsesradets retningslinjer 02/2022 om anvendelsen af artikel 60 i den generelle forordning om
databeskyttelse, vedtaget den 14. marts 2022, punkt 248.

397 Databeskyttelsesradets retningslinjer 02/2022 om anvendelsen af artikel 60 i den generelle forordning om
databeskyttelse, vedtaget den 14. marts 2022, punkt 249.

3% Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 9.2.

3% Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 9.2.

400 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023, s. 4.

401 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023, s. 4-5.

402 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023, s. 6.

403 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023, s. 4-5.

404 Svar fra den irske tilsynsmyndighed til Meta IE af 11. august 2023, s. 2. Den
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Databeskyttelsesradet mener
derfor ikke, at Meta IE's samtykkeforslag @ndrer ved behovet for at traeffe foranstaltninger for at sikre,
at den ulovlige behandling ophgrer.

| denne forbindelse bemaerker Databeskyttelsesradet, at den irske tilsynsmyndighed i sit endelige
holdningsdokument — mere end fire maneder efter fristen for overholdelse — anerkendte, at Meta IE
stadig overtreeder GDPR*®, Databeskyttelsesrddet finder, at det forhold, at den irske tilsynsmyndighed
ikke traf tilsynsforanstaltninger for at bringe Meta IE's fejlagtige paberdbelse af artikel 6, stk. 1, litra b)
og f), i GDPR til ophgr og handhaeve den irske tilsynsmyndigheds afggrelser pa trods af risikoen for
alvorlig og uoprettelig skade for de registrerede®®, viser, at den almindelige samarbejds- og
sammenhangsmekanisme ikke giver tilfredsstillende resultater, og at det er ngdvendigt at anmode
den irske tilsynsmyndighed om omgaende at pabyde endelige foranstaltninger pa grund af
situationens hastende karakter. | denne forbindelse bemaerker Databeskyttelsesradet, at selv om der
nu er gaet seks maneder siden fristen for overholdelse, er der stadig ingen klare tegn p3a, at der snart
vil blive opnaet overholdelse, og der er heller ingen klare tegn p3, at den irske tilsynsmyndighed — som
ledende tilsynsmyndighed — har til hensigt at treeffe korrigerende foranstaltninger for at bringe de
igangvaerende overtraedelser til ophgr®®.

Afslutningsvis finder Databeskyttelsesradet i lyset af de omstandigheder, der er beskrevet ovenfor, at
de almindelige samarbejds- eller sammenhangsmekanismer ikke kan anvendes pa den sadvanlige
made, og at der pa grund af risikoen for alvorlig og uoprettelig skade, hvis der ikke treeffes endelige
hasteforanstaltninger, er behov for at fravige de almindelige samarbejds- og
sammenhangsmekanismer og pabyde endelige foranstaltninger pa grund af situationens hastende
karakter.

Endelig finder Databeskyttelsesradet det relevant at minde om tilsynsmyndighedernes pligt til at
overvage anvendelsen af GDPR for at beskytte fysiske personers grundleeggende rettigheder og
frihedsrettigheder i forbindelse med behandling og for at lette fri udveksling af personoplysninger i
EU“%®, Databeskyttelsesrddet har navnlig pdpeget, at nar der er konstateret en overtradelse af GDPR,
er de kompetente tilsynsmyndigheder forpligtet til at reagere hensigtsmaessigt for at afhjelpe denne
overtraedelse®®, De befgjelser, som tilsynsmyndighederne har i henhold til artikel 58 i GDPR, har til
formal at opfylde dette mal. P4 samme made fastslog EU-Domstolen, at "(...) [a]Selv om det er op til
tilsynsmyndigheden at veelge det middel, som er hensigtsmaessigt og ngdvendigt (...), har den dog pligt
til at gare dette med den forngdne omhu, som kraeves af dens opgave bestdende i at sikre den fulde
overholdelse af databeskyttelsesforordningen"#°,

405 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 8.1.

406 Se punkt 205 ovenfor.

407 Se punkt 215-216 ovenfor.

408 Artikel 51, stk. 1, i GDPR og betragtning 123 i GDPR.

409 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 278, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 280
(hvori der henvises til EU-Domstolens dom af 16. juli 2020, Facebook Irland og Schrems, C-311/18,
ECLI:EU:C:2020:559, preemis 111).

410 Dom af 16. juli 2020, Facebook Ireland og Schrems, C.-311/18, ECLI:EU:C:2020:559, praemis 112.
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4.2.2 Anvendelse af en retlig formodning om uopsaettelighed, som begrunder behovet for
at fravige samarbejds- og sammenhangsmekanismerne

| foregaende afsnit fandt Databeskyttelsesradet, at der er behov for at fravige de almindelige
samarbejds- og sammenhangsmekanismer for at pabyde endelige foranstaltninger pa grund af
situationens hastende karakter*!l. | dette afsnit vurderer Databeskyttelsesrddet, om en sddan
uopsattelighed og et sadant behov for at fravige de almindelige samarbejds- og

sammenhangsmekanismer ogsa kan formodes pa grundlag af artikel 61, stk. 8, i GDPR.

| betragtning af sagens faktiske omstaendigheder*'? vil Databeskyttelsesradet vurdere, om denne sag

falder ind under beskrivelsen i artikel 61, stk. 8, i GDPR, hvor der henvises til en situation, hvor en
tilsynsmyndighed ikke giver de oplysninger, der er omhandlet i artikel 61, stk. 5, i GDPR, inden for en
maned efter modtagelsen af en anmodning om gensidig bistand fra en anden tilsynsmyndighed. Artikel
61, stk. 8, i GDPR bestemmer fglgende: "antages kravet om behovet for at handle omgdende, jf.
artikel 66, stk. 1, [i GDPR] at veere opfyldt, og at kraeve en hurtig bindende afggrelse fra
Databeskyttelsesradet, jf. artikel 66, stk. 2, [ GDPR]". Hvis en sadan formodning finder anvendelse, kan
det formodes, at en anmodning om en hurtig bindende afggrelse i henhold til artikel 66, stk. 2, er
uopsaettelig, og dette skal ikke pavises*'3,

Som naevnt blev den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand fremsat den 5. maj
2023 — se punkt 10, 13, og 15 ovenfor om den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig
bistand og svaret fra den irske tilsynsmyndighed.

4.2.2.1 Resumé af den norske tilsynsmyndigheds holdning

Den norske tilsynsmyndighed er af den opfattelse, at artikel 61, stk. 8, i GDPR finder anvendelse i den
foreliggende sag*'®, da den irske tilsynsmyndighed svarede, at den ikke kunne imgdekomme den
norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand "uden at give nogen specifik begrundelse
ud over at henvise til et andet brev, som tilsynsmyndigheden sendte til alle bergrte tilsynsmyndigheder
den 31. maj 2023"**>. Den norske tilsynsmyndighed har endvidere gjort gaeldende, at "den irske
tilsynsmyndighed ikke begrundede afvisningen" i henhold til artikel 61, stk. 4, i GDPR, "og den
underrettede heller ikke [den norske tilsynsmyndighed] om resultater eller fremskridt med hensyn til de
foranstaltninger, der var truffet for at imgdekomme [myndighedens] anmodning om at forbyde ulovlig
behandling af personoplysninger og hdndhaeve overholdelsen af artikel 6, stk. 1, i GDPR"*'®, Ifglge den
norske tilsynsmyndighed var indholdet af brevet af 31. maj 2023 en simpel meddelelse om, hvornar
den irske tilsynsmyndighed ville afslutte sin gennemgang af Meta IE's overholdelsesrapporter, men
"der var ingen oplysninger om den specifikke hdndheevelsesplan, som [tilsynsmyndigheden] har
anmodet om, og der blev heller ikke bebudet nogen specifikke eller pdtaenkte
hdndheevelsesforanstaltninger over for Meta IE pd trods af [tilsynsmyndighedens] anmodning
herom"*Y,

Ifglge den norske tilsynsmyndighed "blev der ikke truffet foranstaltninger for at besvare
anmodningen", og en maned efter anmodningen om gensidig bistand fra den norske tilsynsmyndighed,

411 Se Databeskyttelsesradets analyse i afsnit 4.2.1.3.

412 5e afsnit 1 i denne hurtige bindende afggrelse.

413 Databeskyttelsesraddets hurtige bindende afggrelse 01/2021, vedtaget den 12. juli 2021, punkt 170.
414 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 7-8.

415 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 8.

416 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 8.

417 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 8.
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"havde den irske tilsynsmyndighed ikke imgdekommet nogen af [myndighedens] krav"**®. Den norske
tilsynsmyndighed anfgrer ogsa, at deres krav fortsat ikke er imgdekommet, fordi den irske
tilsynsmyndighed mener, at det fair og rimeligt at undlade at traeffe handhaevelsesforanstaltninger pa
trods af sin konklusion om, at Meta IE i gjeblikket ikke baserer sig pa et gyldigt retsgrundlag for
adfaerdsbaseret annoncering*.

Til stptte for den opfattelse, at artikel 61, stk. 8, i GDPR finder anvendelse i den foreliggende sag,
henviser den norske tilsynsmyndighed til et forslag til afggrelse fra generaladvokat Bobek, hvori det
anfgres, at hvis en ledende tilsynsmyndighed undlader at behandle en anmodning om gensidig bistand
fra en bergrt tilsynsmyndighed, kan sidstnaevnte traeffe forelgbige foranstaltninger, hvis der foreligger
en formodning for, at der foreligger omstaendigheder "der begrunder det presserende behov for at
handle, og som ikke behgver blive dokumenteret"*®, Den norske tilsynsmyndighed naevner ogsd
tidligere afggrelser om anvendelse af formodningen i henhold til artikel 61, stk. 8, i GDPR, navnlig en
afggrelse fra den italienske tilsynsmyndighed vedrgrende Meta IE, hvor tilsynsmyndigheden ligeledes
fandt, at den ledende tilsynsmyndigheds undladelse af at imgdekomme tilsynsmyndighedens
anmodning var en lovlig begrundelse for en undtagelse fra samarbejdsmekanismen og udlgsning af en
hasteprocedure i henhold til artikel 66 i GDPR*22,

Den norske tilsynsmyndighed understreger, at — i modsaetning til de faktiske omstaendigheder, der
foranledigede Databeskyttelsesradet til at konkludere, at artikel 61, stk. 8, ikke fandt anvendelse i en
tidligere sag**? — "kommunikationen vedrgrende den foreliggende sag mellem den norske og den irske
tilsynsmyndighed fandt sted inden for rammerne af proceduren for anmodninger om gensidig bistand
i henhold til artikel 61, stk. 1, i GDPR og ikke proceduren for anmodninger om frivillig gensidig
bistand"**3,

4.2.2.2 Resumé af den dataansvarliges holdning

Meta IE gor geldende, at der i den foreliggende sag ikke er en "formodning om uopseettelighed i
henhold til artikel 61, stk. 8, i GDPR"***. Meta IE anfgrer, at den norske tilsynsmyndighed, hvis den
gnsker at anvende formodningen om uopsaettelighed i artikel 61, stk. 8, i GDPR, "skal pavise, at [den
irske tilsynsmyndighed] ikke besvarede [den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig
bistand]', men virksomheden mener ikke, at den norske tilsynsmyndighed "kan pdvise dette"**>. Meta

418 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 8.

419 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 8, hvori der henvises til den irske
tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument. Det kan ogsd vare nyttigt at bemaerke, at den norske
tilsynsmyndighed i sit brev til den irske tilsynsmyndighed af 21. september 2023 (s. 1) anfgrer, at den forstar, at
den irske tilsynsmyndighed har valgt ikke at imgdekomme den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig
bistand, da den pa trods af den forelgbige konklusion om, at Meta IE stadig ikke opererer i overensstemmelse
med artikel 6, stk. 1, i GDPR, ikke har angivet nogen tilsvarende handhavelsesforanstaltninger.

420 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 9, hvori der henvises til generaladvokat
Bobeks forslag til afggrelse i sag C-645/19, Facebook Ireland m.fl., punkt 119 og 135.

421 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 9, hvori der henvises til den italienske
tilsynsmyndigheds afggrelse af 21. december 2022 [9853406], findes pa
https://www.garanteprivacy.it/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9853406#english.

422 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesrddet, s. 9, hvori der henvises til
Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse 01/2021, punkt 171-181.

423 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 9-10.

424 Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s. 18-21, Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 5-8,
bilag 1 til Meta IE's brev af 16. oktober 2023, s. 17, bilag 12 til Meta IE's brev af 16. oktober 2023, s. 49-53.

425 Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s. 19, Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 5.
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IE anfg@rer, at den norske tilsynsmyndigheds "forsgg pd at anvende formodningen om uopsaettelighed
i artikel 61, stk. 8, i GDPR ikke er retligt begrundet og i strid med de faktiske oplysninger om
kommunikationen" mellem den irske og norske tilsynsmyndighed®?. Ifglge Meta IE behandlede den
irske tilsynsmyndighed "pd passende vis [den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig
bistand] ved at give de oplysninger, som [den norske tilsynsmyndighed] anmodede om", og den norske
tilsynsmyndighed "fordrejer og fejlkarakteriserer indholdet og arten af korrespondancen" med den
irske tilsynsmyndighed*?’.

Meta IE mente ikke, at den norske tilsynsmyndighed i sin anmodning om gensidig bistand "havde
anmodet [den irske tilsynsmyndighed] om at redeggre naermere for en "specifik handhaevelsesplan”
eller "specifik eller pataenkt hdndhaevelsesforanstaltning”, som tilsynsmyndigheden ville "pdleegge
[Meta IE] i tilfeelde af manglende overholdelse" — da dette ikke fglger af den norske tilsynsmyndigheds
anmodning til den irske tilsynsmyndighed om at "fremlaegge en tidsplan med angivelse af, hvordan den
pd hensigtsmaessig vis vil sikre, at [Meta IE] overholder artikel 6, stk. 1, i GDPR"*%. Ifglge Meta IE
henviste denne ordlyd snarere til en anmodning om at fremlaegge en tidsplan, som den irske
tilsynsmyndighed fremlagde "ved flere lejligheder"*®, og dette viser, at der ikke var tale om
"manglende reaktion eller manglende kommunikation fra [den irske tilsynsmyndigheds side], som [den
norske tilsynsmyndighed] nu kan henvise til som begrundelse for at anvende artikel 61, stk. 8, [i
GDPR]"*°

Ifglge Meta IE var "[den irske tilsynsmyndigheds] beslutning om ikke straks at gennemfgre [den norske
tilsynsmyndigheds] egne foretrukne handhaevelsesforanstaltninger ikke en utilstreekkelig reaktion pa
[den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand]. Intet i artikel 61, stk. 1, i GDPR
pdlaegger en ledende tilsynsmyndighed uden videre at traeffe de foranstaltninger, som en bergrt
tilsynsmyndighed matte anmode den om at treeffe. [...] [Den irske tilsynsmyndighed] behandlede pd
passende vis [den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand] ved at give de
oplysninger, som [den norske tilsynsmyndighed] anmodede om"*!. Virksomheden anfgrer endvidere,
at "artikel 61, stk. 5, i GDPR [...] ikke kreever, at en ledende tilsynsmyndighed pa forhdnd forpligter sig
til at pdlaegge specifikke korrigerende foranstaltninger inden for en bestemt tidsramme"*2. Meta IE
anfgrer endvidere, at selv om "artikel 61 i GDPR kan ikke anvendes af en enkelt tilsynsmyndighed til at
kreeve, at en ledende tilsynsmyndighed traeffer korrigerende foranstaltninger over for behandling, der
er genstand for en igangvaerende overholdelsesprocedure ledet af den ledende tilsynsmyndighed", gav
den irske tilsynsmyndighed senere en begrundelse "for at afsld at udstede et gjeblikkeligt forbud mod
behandling"*®. | denne forbindelse er Meta IE af den opfattelse, at der ikke kan anmodes om
korrigerende foranstaltninger "over for behandling, der er genstand for en igangveaerende
overholdelsesprocedure ledet af den ledende tilsynsmyndighed", da dette kunne "undergrave one-
stop-shop-mekanismen og den ledende tilsynsmyndigheds pligt til at tage hensyn til alle bergrte

426 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 5.

427 Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 5.

428 \Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 5, hvori der henvises til den norske tilsynsmyndigheds
anmodning om gensidig bistand.

429 Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s. 19.

430 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 7.

431 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 2, Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 5.

432 Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 5.

433 Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 6, hvori der henvises til i) Meta IE's klage over sagens realitet
indgivet til Oslo tingrett og vedhzeftet Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023 og til ii) den irske
tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument.
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tilsynsmyndigheders synspunkter i forbindelse med denne mekanisme"***. Meta IE anfgrer desuden, at
forbuddet mod behandling allerede er blevet "behandlet og afvist af Databeskyttelsesrddet i en
tidligere bindende afggrelse i henhold til artikel 65 i GDPR"*#%®,

Ifglge Meta IE behandlede den irske tilsynsmyndighed den norske tilsynsmyndigheds anmodning om
gensidig bistand via den irske tilsynsmyndigheds opdatering til de bergrte tilsynsmyndigheder af 31.
maj 2023, da den indeholdt "relevante oplysninger" og underrettede den norske tilsynsmyndighed om
"fremskridtene med de foranstaltninger, der er truffet for at" behandle anmodningen®®. | betragtning
af at denirske tilsynsmyndighed faktisk behandlede anmodningen den 31. maj 2023, afviste den derfor
ikke at ggre dette, da den afgav sit negative svar i IMI den 2. juni 2023, fordi dette svar var ledsaget af
en henvisning til den irske tilsynsmyndigheds opdatering til de bergrte tilsynsmyndigheder af 31. maj
2023%7, Meta IE preeciserer endvidere, at den irske tilsynsmyndighed havde forklaret, at det negative
svar i IMI skyldtes en "fejl', og at den norske tilsynsmyndigheds meddelelse til den irske
tilsynsmyndighed viser, at den norske tilsynsmyndighed "ikke mente [...], at [den irske
tilsynsmyndighed] havde undladt at besvare" anmodningen*®. Til stgtte herfor neevner Meta IE en
meddelelse fra den norske til den irske tilsynsmyndighed, hvori det hedder: "Tak for henvendelsen af
2. juni 2023. Vi forstar, at De vender tilbage i slutningen af juni' og "vi afventer Deres svar i slutningen
af juni"*,

Meta IE mener ikke, at den norske tilsynsmyndighed gjorde indsigelse mod den irske
tilsynsmyndigheds forelgbige holdningsdokument eller henviste til en pastaet undladelse fra den irske
tilsynsmyndigheds side af at besvare den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand,
"pd trods af paberdbelsen af artikel 61, stk. 8, i GDPR i [den norske tilsynsmyndigheds] pabud i et forsgg
pd at gore geeldende, at der er en formodning om uopsaettelighed som fglge af [den irske
tilsynsmyndigheds] pdstdede manglende svar'**. Meta IE fremfgrer endvidere, at den norske
tilsynsmyndighed "ikke har fremsat nogen klager over [den irske tilsynsmyndigheds] foresldede
tidsplan forud for udstedelsen af pabuddet, selv om det ville vaere forventeligt, at myndigheden havde
gjort det farst, hvis myndigheden havde reelle betaenkeligheder med hensyn til sagens hastende
karakter"**,

Med hensyn til den norske tilsynsmyndigheds henvisning til generaladvokat Bobeks forslag til afggrelse
i sag C-645/19 anfgrer Meta IE, at "i betragtning af den langvarige sagsbehandling, hvor [den irske
tilsynsmyndighed] har pdlagt en raekke NOYB-afgdrelser og leder den igangvaerende
overholdelsesprocedure, kan den norske tilsynsmyndighed ikke med rimelighed gare gaeldende, at [den

434 Meta IE's klage over sagens realitet indgivet til Oslo tingrett og vedhaeftet Meta IE's bemaerkninger af 16.
oktober 2023, s. 52.

435 Meta IE's klage over sagens realitet indgivet til Oslo tingrett og vedhaeftet Meta IE's bemaerkninger af 16.
oktober 2023, s. 52, hvori der henvises til i) Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 285, og til
ii) Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 4/2022, punkt 287.

436 Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 5, hvori der henvises til den irske tilsynsmyndigheds
opdatering til de bergrte tilsynsmyndigheder af 31. maj 2023.

437 Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 6.

438 Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 6.

43% Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 6, hvori der henvises til den meddelelse, som den norske
tilsynsmyndighed sendte til den irske tilsynsmyndighed via arbejdsgangen i IMI vedrgrende den norske
tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand den 9. juni 2023.

440 Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s. 9, hvori der henvises til en e-mail af 14. juli 2023 fra den norske
tilsynsmyndighed til den irske tilsynsmyndighed med oplysninger om de forelgbige foranstaltninger, der traeffes.
441 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, fodnote 41, s. 12.
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irske tilsynsmyndighed] har undladt at handle. [Den irske tilsynsmyndighed] handler og samarbejder
0gsd fuldt ud med de andre tilsynsmyndigheder"*.

4.2.2.3 Databeskyttelsesrddets analyse

Samarbejdsmekanismen i GDPR giver tilsynsmyndighederne forskellige veerktgjer til indbyrdes
udveksling og udfgrelse af deres opgaver. Et af disse vaerktgjer er gensidig bistand i henhold til artikel
61 i GDPR. | henhold til denne bestemmelse udveksler tilsynsmyndighederne "relevante oplysninger
og yder hinanden gensidig bistand med henblik pa at gennemfgre og anvende [GDPR] pa en ensartet
méade og treeffer foranstaltninger med henblik pa et effektivt samarbejde med hinanden"*3. Det
anfgres ligeledes i samme bestemmelse, at gensidig bistand navnlig omfatter "anmodninger om
oplysninger og tilsynsforanstaltninger, som f.eks. anmodninger om gennemfgrelse af forudgaende
godkendelser og hgringer, inspektioner og undersggelser"#4,

Databeskyttelsesradet minder om, at artikel 61 i GDPR om gensidig bistand hgrer under afdeling 1 i
kapitel VIl i GDPR vedrgrende samarbejde. | denne forbindelse mener Databeskyttelsesradet, at artikel
61 i GDPR er en af de mekanismer, som tilsynsmyndighederne kan anvende til at sikre et godt og
effektivt samarbejde. Begrebet gensidig bistand, der er forankret i GDPR, indebzerer derfor "et loyalt
og effektivt samarbejde"**, og at en tilsynsmyndighed, der modtager en anmodning om gensidig
bistand (herefter "den anmodede tilsynsmyndighed"), treeffer konkrete foranstaltninger. Mere
specifikt kan en anmodet tilsynsmyndigheds forpligtelser opfgres i en logisk raeekkefglge som fglger:

e Artikel 61, stk. 2, i GDPR: "Hver tilsynsmyndighed traeffer alle passende foranstaltninger, som
er ngdvendige for at besvare en anmodning fra en anden tilsynsmyndighed."

e Artikel 61, stk. 2, i GDPR: Den anmodede tilsynsmyndighed skal svare inden for en bestemt
frist ("uden ungdig forsinkelse og senest en mdned efter modtagelsen af anmodningen").

e Artikel 61, stk. 4, i GDPR: Den anmodede tilsynsmyndighed "md ikke afvise at imgdekomme
anmodningen" i alle tilfelde med undtagelse af de situationer, der er naevnt i artikel 61, stk. 4,
litra a) og b).

e Artikel 61, stk. 5, fgrste punktum, i GDPR: "Den anmodede tilsynsmyndighed underretter den
anmodende tilsynsmyndighed om resultaterne eller efter omstaendighederne om
fremskridtene med de foranstaltninger, der er truffet for at imgdekomme anmodningen.”

e Artikel 61, stk. 5, andet punktum, i GDPR: "Den anmodede tilsynsmyndighed begrunder enhver
afvisning af at imgdekomme en anmodning i henhold til stk. 4."

o Artikel 61, stk. 6, i GDPR: "Anmodede tilsynsmyndigheder fremsender som hovedregel de
oplysninger, som andre tilsynsmyndigheder anmoder om, elektronisk i et standardformat."

| henhold til artikel 61, stk. 9, i GDPR kan Europa-Kommissionen (herefter "Kommissionen") ved
gennemfgrelsesretsakter fastlaegge format og procedurer for gensidig bistand og ordninger for
elektronisk udveksling af oplysninger mellem tilsynsmyndigheder. Den 16. maj 2018 vedtog

442 Meta IE's klage til den norske tilsynsmyndighed vedrgrende den norske tilsynsmyndigheds pabud af 1. august
2023, s. 17, Meta IE's bemarkninger af 25. august 2023, s. 21.

443 Artikel 61, stk. 1, i GDPR.

444 Artikel 61, stk. 1, i GDPR.

445 Med hensyn til det forhold, at den ledende tilsynsmyndighed ved udgvelsen af sine befgjelser ikke kan "se
bort fra en ngdvendig dialog og et loyalt og effektivt samarbejde med de andre bergrte tilsynsmyndigheder", se
Domstolens dom (Store Afdeling) af 15. juni 2021 i sag Facebook Ireland Ltd m.fl. mod
Gegevensbeschermingsautoriteit, C-645/19, ECLI:EU:C: 2021:483, praemis 63.
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Kommissionen en gennemfgrelsesretsakt vedrgrende anvendelsen af Kommissionens
informationssystem for det indre marked (IMI) til sammenhangs- og samarbejdsprocedurer inden for
rammerne af GDPR, herunder i forbindelse med anmodninger om gensidig bistand i henhold til artikel
61 i GDPR (herefter "IMI-gennemfgrelsesretsakten")*4.

IMI-proceduren for anmodninger om gensidig bistand i henhold til artikel 61 i GDPR er en en-til-en-
procedure. Dette indebzerer, at anmodningen kun kan sendes til og modtages af den anmodede
tilsynsmyndighed. Tilsvarende vil svaret kun blive sendt til og modtaget af den tilsynsmyndighed, der
fremsatte anmodningen om gensidig bistand (herefter "den anmodende tilsynsmyndighed"). |
henhold til artikel 3, stk. 3, i IMl-gennemfgrelsesretsakten skal denne szrlige arbejdsgang anvendes til
de forskellige udvekslinger mellem myndigheder inden for rammerne af en anmodning om gensidig
bistand i henhold til artikel 61 i GDPR. Dette omfatter bl.a.: "anmodning om gensidig bistand fra en
anden tilsynsmyndighed i form af oplysninger og/eller tilsynsforanstaltninger", "besvarelse af en
anmodning om gensidig bistand, herunder accept af eller, i undtagelsestilfeelde, afvisning af at
imgdekomme anmodningen", og "meddelelse om fremskridtene med og resultaterne af de
foranstaltninger, der er truffet for at imgdekomme anmodningen"*"’. Brugen af denne sarlige IMI-
arbejdsgang giver ogsa mulighed for automatisk overvagning af fristen pa en maned til at besvare en
anmodning i henhold til artikel 61, stk. 2, i GDPR.

Da der er tale om en en-til-en-arbejdsgang i IMI, er en procedure for gensidig bistand i henhold til
artikel 61 i GDPR en form for bilateral kommunikation, der adskiller sig fra andre bilaterale eller
multilaterale kommunikationskanaler, der stilles til radighed i IMI for andre typer
samarbejdsmekanismer i henhold til GDPR. Selv om en anmodning om gensidig bistand kan knyttes til
udviklingen inden for multilaterale kommunikationskanaler, abner en tilsynsmyndigheds indledning af
en anmodning om gensidig bistand en saerlig arbejdsgang for udvekslinger mellem den anmodende og
den anmodede tilsynsmyndighed.

| henhold til artikel 61 i GDPR er en anmodet tilsynsmyndighed retligt forpligtet til at behandle en
anmodning om gensidig bistand. En anmodet tilsynsmyndighed kan kun afvise at behandle en
anmodning, hvis myndigheden begrunder afvisningen af at imgdekomme anmodningen i
overensstemmelse med de to begraensede undtagelser i artikel 61, stk. 4, i GDPR**® og som fastsat i
artikel 61, stk. 5, sidste punktum, i GDPR*°. Selv om muligheden for at give oplysninger om
resultaterne af eller fremskridtene med de foranstaltninger, der er truffet inden for fristen pa en
maned, giver den anmodede tilsynsmyndighed en vis skgnsbefgjelse, indebaerer forpligtelsen til at
samarbejde ogsa, at den anmodede tilsynsmyndighed altid skal tage visse konkrete skridt i
behandlingen af en bestemt anmodning eller behgrigt begrunde, hvorfor den ikke ggr det. | en
ekstraordinzer situation, hvor en anmodet tilsynsmyndighed ikke giver relevante oplysninger om de
trufne foranstaltninger, de fremskridt, der er gjort, eller om de behgrigt begrundede arsager til, at den

446 Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2018/743 af 16. maj 2018 om et pilotprojekt til gennemfgrelse
af bestemmelserne om administrativt samarbejde i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679
ved hjelp af informationssystemet for det indre marked (C/2018/2814, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2018.123.01.0115.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2018%3A123%3ATOC).

447 Artikel 3, stk. 3, i Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2018/743 af 16. maj 2018.

448 artikel 61, stk. 4, i GDPR hedder det som fglger: "Den anmodede tilsynsmyndighed mé ikke afvise at
imgdekomme anmodningen, medmindre: a) den ikke har kompetence med hensyn til genstanden for
anmodningen eller de foranstaltninger, som den anmodes om at ivaerkseette, eller b) imgdekommelse af
anmodningen ville udggre en overtraedelse af denne forordning eller af EU-ret eller medlemsstaternes nationale
ret, som den tilsynsmyndighed, der modtager anmodningen, er underlagt."

49 "Den anmodede tilsynsmyndighed begrunder enhver afvisning af at imgdekomme en anmodning i henhold til
stk. 4".
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ikke kan imgdekomme anmodningen, inden for en maned efter modtagelsen af anmodningen, kan den
anmodende tilsynsmyndighed anse betingelserne i artikel 61, stk. 8, i GDPR for at vaere opfyldt.

| lyset af ovenstaende udvikling mener Databeskyttelsesradet, at den anmodede tilsynsmyndigheds
forpligtelse til at behandle en anmodning om gensidig bistand indebaerer, at visse proceduremaessige
og materielle kriterier skal opfyldes.

Forpligtelsen til at opfylde de proceduremaessige kriterier fglger hovedsagelig af artikel 61, stk. 6 og 9,
i GDPR og af artikel 3, stk. 3, i IMI-gennemfgrelsesretsakten. De proceduremaessige kriterier vedrgrer
de proceduremaessige formaliteter, der skal opfyldes i forbindelse med behandlingen af en anmodning
om gensidig bistand.

Med hensyn til forpligtelsen til at opfylde materielle kriterier mener Databeskyttelsesradet pa den
anden side, at dette fglger af ovennaevnte bestemmelser, nemlig i) ordlyden i artikel 61, stk. 4, i GDPR
og artikel 61, stk. 5, i GDPR, der kun giver mulighed for at afvise at imgdekomme anmodninger om
gensidig bistand pa grundlag af de begraensede grunde, der er anfgrt i GDPR, for enhver afvisning, og
ii) kvalificeringen af gensidig bistand som et samarbejdsvaerktgj. Det er i denne forbindelse ngdvendigt
at undersgge indholdet af svaret og de foranstaltninger, som en anmodet tilsynsmyndighed har truffet,
for at vurdere, om en given anmodning er blevet behandlet.

Listen i artikel 61, stk. 1, i GDPR er ikke udtgmmende ("navnlig"). Som sadan opregner eller udelukker
den ikke specifikt indfgrelsen af korrigerende foranstaltninger. Databeskyttelsesradet mener
imidlertid ikke, at dette under alle omstaendigheder betyder, at den anmodede tilsynsmyndighed i
henhold til artikel 61, stk. 4 og 5, i GDPR og den generelle forpligtelse til at samarbejde ikke skal
begrunde enhver afvisning af at imgdekomme en anmodning.

| den foreliggende sag bemaerker Databeskyttelsesradet, at den norske tilsynsmyndighed den 5. maj
2023 indgav en formel anmodning om gensidig bistand i henhold til artikel 61 i GDPR via oprettelsen
af en szerlig IMI-arbejdsgang. Den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand indeholdt
to forskellige anmodninger:

i) "at den irske tilsynsmyndighed udsteder et midlertidigt forbud mod [Meta IE's] behandling af
personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering pd Facebook og Instagram pd
grundlag of artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR i overensstemmelse med artikel 58, stk. 2, litra f), i
GDPR"*0

ii) "at den irske tilsynsmyndighed fremlaegger en tidsplan med angivelse af, hvordan den pa
hensigtsmaessig vis vil sikre, at [Meta IE] overholder artikel 6, stk. 1, i GDPR".

| den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand anfgrte tilsynsmyndigheden ogsa, at
den "ville vaere taknemmelig, hvis den irske tilsynsmyndighed senest den 5. juni 2023 ville fremlaegge
tidsplanen og bekraefte, at der vil blive udstedt et midlertidigt forbud" og "hvis den irske
tilsynsmyndighed ikke er i stand til at imgdekomme vores anmodning vedrgrende [Meta IE], kan vi blive

40 Ordlyden i den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand lyder herefter som fglger:
"Forbuddet bgr geelde, indtil den ledende tilsynsmyndighed og de bergrte tilsynsmyndigheder finder det
godtgjort, at [Meta IE] har givet passende og tilstreekkelige tilsagn til at sikre overholdelse af artikel 6, stk. 1, i
GDPR og artikel 21 i GDPR i overensstemmelse med artikel 31 i GDPR. Dette vil give os mulighed for at uddybe
samarbejdet med Meta og sikre, at virksomheden forpligter sig til fuldt ud at overholde sine forpligtelser i henhold
til GDPR, samtidig med at yderligere risici for registrerede som fglge af [Meta IE's] adfeerdsbaserede annoncering
i strid med reglerne forebygges. Det bemaerkes, at adfeerdsbaseret annoncering efter vores opfattelse omfatter
enhver aktivitet, hvor annoncering er mdlrettet pG grundlag af den registreredes adfaerd eller bevaegelser,
herunder annoncering baseret pd opfattet placering."
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ngdt til at overveje vores muligheder i forbindelse med vedtagelsen af forelgbige foranstaltninger i
Norge i henhold til artikel 66 i GDPR. Vi hdber, at dette ikke bliver ngdvendigt, og ser frem til at
samarbejde yderligere med den irske tilsynsmyndighed inden for rammerne af de
samarbejdsmekanismer, der er fastsat i kapitel VIl i GDPR."

Den norske tilsynsmyndighed uploadede ogsa anmodningen om gensidig bistand fra den norske
tilsynsmyndighed som en bemaerkning til Meta IE's overholdelsesrapporter, og den blev videresendt
til den ledende tilsynsmyndighed og alle bergrte tilsynsmyndigheder inden for rammerne af den irske
tilsynsmyndigheds uformelle hgringer i IMI. Andre bergrte tilsynsmyndigheder fremsendte deres
feedback om overholdelsesrapporterne i samme periode som beskrevet ovenfor i punkt 10, og nogle
af tilsynsmyndighederne papegede ligeledes problemstillinger i forbindelse med de foranstaltninger,
som den irske tilsynsmyndighed havde truffet®. | denne forbindelse fremsatte den nederlandske
tilsynsmyndighed den 30. maj 2023 ogsa en anmodning om gensidig bistand som beskrevet ovenfor i
punkt 12. Databeskyttelsesradet har fgrst analyseret, om de proceduremaessige kriterier var opfyldt
ved den irske tilsynsmyndigheds svar pa den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig
bistand, og bemaerker, at den irske tilsynsmyndigheds fgrste proceduremaessige skridt blev truffet den
2. juni 2023 inden for rammerne af IMl-arbejdsgangen i henhold til artikel 61, som den norske
tilsynsmyndighed havde ivaerksat. Den irske tilsynsmyndighed praeciserede pa dette tidspunkt, at den
"ikke kan imgdekomme anmodningen" (ved at afkrydse et forudfyldt tekstfelt ), og tilsynsmyndigheden
anfgrte i en bemaerkning, at den havde uddybet sit svar i tidligere meddelelser inden for rammerne af
de uformelle hgringer i IMI*2. Den irske tilsynsmyndighed henviste til sin opdatering til de bergrte
tilsynsmyndigheder af 31. maj 2023 (se ovenstaende punkt 13). Databeskyttelsesradet mener derfor,

41 Flere bergrte tilsynsmyndigheder udtrykte bekymring over:

i) At den irske tilsynsmyndighed ikke fremlagde sin egen juridiske vurdering (jf. f.eks. den franske
tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 25. april 2023 og Hamburgs tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 4. maj
2023). Som svar herpa opfordrede den irske tilsynsmyndighed de bergrte tilsynsmyndigheder til at "foretage
deres egne vurderinger af dokumentationen vedrgrende overholdelse" og preeciserede, at "konstateringen af en
overtraedelse af artikel 6, stk. 1, [i GDPR] og kravet om, at der skal udstedes et tilsvarende pabud, hidrgrer fra
Databeskyttelsesrddet"” og "har forrang for de synspunkter, som den irske tilsynsmyndighed oprindeligt gav
udtryk for i sit udkast til afggrelse" (den irske tilsynsmyndigheds anmodning om bergrte tilsynsmyndigheders
synspunkter rundsendt via IMI den 26. april 2023)

ii) De foranstaltninger, som den dataansvarlige har foreslaet for at overholde den irske tilsynsmyndigheds
afggrelser — navnlig paberdbelsen af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR og artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR med henblik
pa adfzerdsbaseret annoncering — der gav anledning til bekymring og kritik og anmodninger fra raekke bergrte
tilsynsmyndigheder til den irske tilsynsmyndighed om gjeblikkelige foranstaltninger (f.eks. Hamburgs
tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 4. maj 2023, den nederlandske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 4. maj
2023, den svenske tilsynsmyndigheds bemaerkninger af 4. maj 2023).

Den norske tilsynsmyndighed havde ligeledes tidligere kontaktet den irske tilsynsmyndighed via e-mail den 5.
april for at udtrykke sin "staerke tvivl' om Metas anvendelse af artikel 6, stk. 1, litra f), i forbindelse med
adfeerdsbaseret annoncering samt tilsynsmyndighedens frygt for en "reel risiko for registreredes rettigheder" og
anmodet den irske tilsynsmyndighed om dens vurdering og hensigt med hensyn til reguleringsmaessige tiltag.
Den 4. maj 2023 havde den irske tilsynsmyndighed via tilsynsmyndighedens uformelle hgringer i IMI meddelt, at
den "ikke pdtenker at vedtage yderligere afggrelser i denne sag", og at den vil forlade sig pa sin vurdering af
overholdelsen foretaget i samarbejde med alle bergrte tilsynsmyndigheder, den irske tilsynsmyndigheds
oplysninger om proceduren (svar til den svenske tilsynsmyndighed) af 4. maj 2023.

432 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning om bistand via en sarlig IMl-arbejdsgang.*>®* Mere specifikt hed
det i meddelelsen fra den irske tilsynsmyndighed: "Kzere kolleger, Se det detaljerede svar, der er uploadet af
[den irske tilsynsmyndighed] under [de uformelle hgringer i IMI], for yderligere oplysninger. Med venlig hilsen,
Den irske tilsynsmyndighed."
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at den irske tilsynsmyndighed behandlede den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig
bistand ud fra et proceduremaessigt synspunkt.

Databeskyttelsesradet analyserer ogsa indholdet af svaret fra den irske tilsynsmyndighed for at
vurdere, om den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand blev behandlet inden for
den frist pa en maned, som lovgiveren havde fastsat. Det er navnlig relevant at vurdere, om den irske
tilsynsmyndighed, der afviste at imgdekomme den norske tilsynsmyndigheds anmodning, begrundede
en sadan afvisning i overensstemmelse med artikel 61, stk. 5, i GDPR. Den irske tilsynsmyndighed
praeciserede, at den "ikke kan imgdekomme anmodningen", og tilsynsmyndigheden anfgrte i en
bemaerkning, at den havde uddybet sit svar i tidligere meddelelser inden for rammerne af
tilsynsmyndighedens uformelle hgringer i IMI1%°3, Den irske tilsynsmyndighed henviste til sin opdatering
til de bergrte tilsynsmyndigheder af 31. maj 2023 (se ovenstaende punkt 13)%*,

Ifglge den irske tilsynsmyndighed vedrgrte tilsynsmyndighedens opdatering til de bergrte
tilsynsmyndigheder af 31. maj 2023, som der blev henvist til i dens svar af 2. juni 2023, indholdet i den
norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand med direkte og klar fokus pa substansen i
den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand**®°. Den irske tilsynsmyndighed mener
derfor ikke, at den afviste at behandle den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand
ved sin meddelelse af 2. juni 20234,

Indholdet af den irske tilsynsmyndigheds opdatering til de bergrte tilsynsmyndigheder af 31. maj 2023
vedrgrer oplysninger om fortsaettelsen af vurderingen af Meta IE's overholdelsesrapporter i henhold
til artikel 60, stk. 10, i GDPR*’. Faktisk var der blot tale om en bekraeftelse af den tilgang, der allerede

433 Mere specifikt hed det i meddelelsen fra den irske tilsynsmyndighed: "Kaere kolleger, Se det detaljerede svar,
der er uploadet af [den irske tilsynsmyndighed] under [de uformelle hgringer i IMI], for yderligere oplysninger.
Med venlig hilsen, Den irske tilsynsmyndighed."

Et sddant svar var den irske tilsynsmyndigheds opdatering til de bergrte tilsynsmyndigheder af 31. maj 2023 (se
punkt 13 ovenfor). Den ledende tilsynsmyndighed henviste til to forskellige meddelelser, der blev sendt til alle
bergrte tilsynsmyndigheder via de uformelle hgringer i IMI.

454 Den irske tilsynsmyndighed anfgrte, at den havde "modtaget alle vurderingerne fra de bergrte
tilsynsmyndigheder" og "fremsendt dem til [Meta IE], sG virksomheden kunne tage hensyn til de fremsatte
synspunkter og redeggre naermere for eventuelle andringer, som den foresldr at gennemfgre pa grundlag af
vurderingerne fra de bergrte tilsynsmyndigheder". Desuden anfgrte den irske tilsynsmyndighed, at den vil
"afslutte sin egen vurdering af [Meta IE's] overholdelsesrapporter" "efter modtagelsen af Meta IE's svar". Den
irske tilsynsmyndighed anfgrte ogsa, at "den vil veere i stand til at afslutte sin egen vurdering af [Meta IE's]
overholdelsesrapporter og forelaegge vurderingen for de norske og nederlandske tilsynsmyndigheder (som begge
har indgivet anmodninger om gensidig bistand i henhold til artikel 61) og alle andre bergrte tilsynsmyndigheder
inden udgangen af juni 2023".

435 Den irske tilsynsmyndigheds bemaerkninger til den norske tilsynsmyndigheds p&bud, s. 2.

46 Den irske tilsynsmyndigheds bemaerkninger vedrgrende den norske tilsynsmyndigheds pabud, s. 2, hvori der
henvises til den irske tilsynsmyndigheds svar pa den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand.
47 Den irske tilsynsmyndighed anfgrte, at den havde "modtaget alle vurderingerne fra de bergrte
tilsynsmyndigheder" og "fremsendt dem til [Meta IE], sG virksomheden kunne tage hensyn til de fremsatte
synspunkter og redeggre naermere for eventuelle aendringer, som den foresldr at gennemfgre pa grundlag af
vurderingerne fra de bergrte tilsynsmyndigheder". Desuden anfgrte den ledende tilsynsmyndighed, at den vil
"afslutte sin egen vurdering af [Meta IE's] overholdelsesrapporter" "efter den irske tilsynsmyndigheds modtagelse
af Meta IE's svar". Den ledende tilsynsmyndighed anfgrte ogsa, at "den vil vaere i stand til at afslutte sin egen
vurdering af Metas overholdelsesrapporter og foreleegge vurderingen for de norske og nederlandske
tilsynsmyndigheder (som begge har indgivet anmodninger om gensidig bistand i henhold til artikel 61) og alle
andre bergrte tilsynsmyndigheder inden udgangen af juni 2023".
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var foreslaet alle bergrte tilsynsmyndigheder forud for den norske tilsynsmyndigheds anmodning om
gensidig bistand**®,

Databeskyttelsesradet bemaeerker, at den irske tilsynsmyndighed i sin opdatering til de bergrte
tilsynsmyndigheder af 31. maj 2023 henviser til den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig
bistand: "Den irske tilsynsmyndighed forventer, at den vil vaere i stand til at afslutte sin egen vurdering
af Meta IE's overholdelsesrapporter og forelaegge vurderingen for [den norske tilsynsmyndighed] og
[den nederlandske tilsynsmyndighed] (som begge har indgivet anmodninger om gensidig bistand i
henhold til artikel 61) og for alle andre bergrte tilsynsmyndigheder inden udgangen af juni 2023".

Databeskyttelsesradet har imidlertid fglgende opfattelse:

e Den anden anmodning i den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand var en
anmodning om "en tidsplan med angivelse af, hvordan [den irske tilsynsmyndighed] pd
hensigtsmaessig vis vil sikre, at [Meta IE] overholder artikel 6, stk. 1, i GDPR". Den irske
tilsynsmyndigheds opdatering til de bergrte tilsynsmyndigheder af 31. maj 2023 indeholder en
tidsplan for de naeste trin i den proces, som den irske tilsynsmyndighed har planlagt for
vurderingen af Meta IE's overholdelsesrapporter (sidste trin er afslutningen af den irske
tilsynsmyndigheds egen vurdering og forelaeggelsen for de bergrte tilsynsmyndigheder inden
udgangen af juni 2023). Der er imidlertid ingen oplysninger om, hvordan den irske
tilsynsmyndighed efter afslutningen af vurderingen af overholdelsesrapporterne "pd
hensigtsmaessig vis vil sikre, at [Meta IE] overholder artikel 6, stk. 1, i GDPR". Selv om der er en
implicit (og under alle omsteendigheder kun delvis) forbindelse, ville en yderligere begrundelse
i denne henseende have veret ngdvendig.

e Den fgrste anmodning i den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand var en
anmodning om indfgrelse af et "midlertidigt forbud mod Metas behandling af
personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering pa Facebook og Instagram pa
grundlag af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR i overensstemmelse med artikel 58, stk. 2, litra f), i
GDPR". Den irske tilsynsmyndigheds opdatering til de bergrte tilsynsmyndigheder af 31. maj
2023 indeholder ingen begrundelse for den irske tilsynsmyndigheds anerkendelse eller
behandling af denne anmodning.

Databeskyttelsesradet bemaerker, at selv om den irske tilsynsmyndighed efter udigbet af fristen pa en
maned forklarede, at det negative svar pa den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig
bistand skyldtes en fejl (en "ukorrekt (og utilsigtet)" afkrydsning af et tekstfelt")*°, anfgrer den irske
tilsynsmyndighed ikke, at den har forsggt at eendre sit svar — f.eks. for at begrunde en afvisning af at
imgdekomme anmodningen — eller har anmodet om bistand til at ggre dette inden for fristen pa en
maned.

Databeskyttelsesradet noterer sig ogsa den irske tilsynsmyndigheds synspunkt, der blev fremsat den
27. september 2023, om, at den del af den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand,
der vedrgrer et forbud, ikke var "gyldigt fremsat under henvisning til bestemmelserne i artikel 61 i

438 Den irske tilsynsmyndighed oplysninger om proceduren (svar til den svenske tilsynsmyndighed) af 4. maj 2023
(for den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand). | denne meddelelse meddelte den ledende
tilsynsmyndighed alle bergrte tilsynsmyndigheder — via de uformelle hgringer i IMI — at "den irske
tilsynsmyndighed ikke pataenker at vedtage yderligere afggrelser i denne sag", og at den vil forlade sig pa sin
vurdering af overholdelsen foretaget i samarbejde med alle bergrte tilsynsmyndigheder.

459 Meddelelse fra den irske tilsynsmyndighed til alle bergrte tilsynsmyndigheder af 20. juli 2023, s. 2.
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GDPR", og at den norske tilsynsmyndighed "gennem en anmodning om gensidig bistand ikke kunne
kraeve, at [den irske tilsynsmyndighed] indfsrer et midlertidigt forbud mod de pdtaenkte
behandlingsaktiviteter"*°,

Artikel 61, stk. 4, litra b), i GDPR giver imidlertid den anmodede tilsynsmyndighed mulighed for at afvise
at imgdekomme en anmodning om gensidig bistand i en situation, hvor tilsynsmyndigheden mener, at
imgdekommelsen heraf ville udggre en overtraedelse af GDPR eller EU-retten eller medlemsstaternes
nationale ret, som den anmodede tilsynsmyndighed er underlagt. Ikke desto mindre skal den
anmodede tilsynsmyndighed, der gnsker at paberabe sig denne grund til afvisning under disse
omstaendigheder, som allerede understreget i punkt 240 begrunde afvisningen i henhold til artikel 61,
stk. 5, i GDPR. Den irske tilsynsmyndigheds opdatering til bergrte tilsynsmyndigheder af 31. maj 2023
eller meddelelsen i arbejdsgangen for anmodningen om gensidig bistand af 2. juni 2023 giver ikke
nogen begrundelse for ikke at imgdekomme anmodningen i henhold til de begransede undtagelser i
artikel 61, stk. 4, i GDPR. Desuden blev de synspunkter, der blev givet udtryk for i brevet af 27.
september 2023, udtrykt lang tid efter udlgbet af fristen pa en maned. Databeskyttelsesradet mener
derfor ikke, at den ledende tilsynsmyndighed begrundede afvisningen af at imgdekomme
anmodningen i henhold til artikel 61, stk. 5, i GDPR inden for en maned efter modtagelsen af
anmodningen.

| lyset af ovenstdende mener Databeskyttelsesradet ikke, at den irske tilsynsmyndighed gav et
fyldestggrende svar pa den norske tilsynsmyndigheds anmodning om gensidig bistand.

Da det fastsaettes udtrykkeligt i artikel 61, stk. 8, i GDPR, at formodningen om uopsaettelighed kan
anvendes, hvis den [anmodede tilsynsmyndighed] ikke giver oplysningerne i [artikel 61, stk. 5] inden
for en maned efter modtagelsen af anmodningen, mener Databeskyttelsesradet, at formodningen i
artikel 61, stk. 8, i GDPR kan anvendes i dette specifikke tilfaelde. Databeskyttelsesradet finder
derfor, at der er en formodning om uopsaettelighed pa grundlag af artikel 61, stk. 8, i GDPR, hvilket
yderligere understreger behovet for at fravige de almindelige samarbejds- og
sammenhangsmekanismer°?,

4.2.3 Konklusion vedrgrende uopsaettelighed

Databeskyttelsesradet mener, at de ovenfor analyserede forhold berettiger, at Databeskyttelsesradet
omgaende anmoder den irske tilsynsmyndighed om at pabyde endelige foranstaltninger i henhold til
artikel 66, stk. 2, i GDPR. Databeskyttelsesradet mener, at det presserende behov for at pabyde
endelige foranstaltninger er klart i lyset af de risici, som overtraedelserne udggr for de registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder, hvis der ikke vedtages endelige foranstaltninger®?,
Databeskyttelsesradet mener endvidere, at en sddan uopsaettelighed kan formodes i henhold til artikel
61, stk. 8, i GDPR*®3, Databeskyttelsesrddet mener derfor, at den irske tilsynsmyndighed omgaende

skal pabyde endelige foranstaltninger i den foreliggende sag.

460 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 27. september 2023, s. 3. | den
forbindelse fremfgrte den irske tilsynsmyndighed endvidere, at Databeskyttelsesraddet i sine bindende afggrelser
"udtrykkeligt havde afvist at indfgre et midlertidigt forbud" (s. 3), og at "hvis der indfgres et gjeblikkeligt forbud
mod behandling, som er isoleret og adskilt fra enhver underliggende retlig procedure, vil det uundgaeligt udseette
[den irske tilsynsmyndighed] for en betydelig retlig risiko og fare til retssager" (s. 4).

461 Se 0gsd Databeskyttelsesrddets hurtige bindende afggrelse 01/2021, punkt 181.

462 Som pavist i afsnit 4.2.2.3 ovenfor.

463 Som pavist i afsnit 4.2.1.3 ovenfor.
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5 PASSENDE ENDELIGE FORANSTALTNINGER

Pa grundlag af ovenstaende analyse (se afsnit 4.1 og 4.2) er betingelserne vedrgrende eksistensen af
overtraedelser og et presserende behov for at handle i den foreliggende sag opfyldt.
Databeskyttelsesradet gar derfor videre med analysen af, hvilke endelige foranstaltninger
Databeskyttelsesradet i givet fald bgr pabyde i dette specifikke tilfeelde. En anmodning fra en
tilsynsmyndighed i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR har til formal at handtere en situation, hvor en
sadan tilsynsmyndighed efter vedtagelsen af forelgbige foranstaltninger i henhold til artikel 66, stk. 1,
i GDPR "mener, at der omgaende skal vedtages endelige foranstaltninger".

5.1 De endelige foranstaltningers indhold

5.1.1 Resumé af den norske tilsynsmyndigheds holdning

| den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet anmoder tilsynsmyndigheden
om, at "der omgdende vedtages endelige foranstaltninger i overensstemmelse med de forelgbige
foranstaltninger indfgrt af [den norske tilsynsmyndighed] i Norge"*%*. Den norske tilsynsmyndigheds
pabud forbgd Meta IE og Facebook Norway at behandle personoplysninger om registrerede, der er
bosiddende i Norge, med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra
b), i GDPR eller artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR i tre maneder fra den 4. august 2023 til den 3. november
2023%>, Den norske tilsynsmyndighed vil ophaeve sit pdbud inden denne dato, hvis der gennemfgres
afhjeelpende foranstaltninger, saledes at der kan gives passende og tilstraekkelige tilsagn til at sikre
overholdelse af artikel 6, stk. 1, i GDPR og artikel 21 i GDPR*®, Hvis pabuddet ikke efterkommes,
meddeler den norske tilsynsmyndighed i selve pabuddet, at den kan beslutte at palaegge Meta IE
og/eller Facebook Norway daglige tvangsbgder pa op til 1 000 000 NOK for manglende overholdelse,
individuelt eller kollektivt*®’., Da Meta IE og Facebook Norway ikke efterkom den norske
tilsynsmyndigheds pabud, palagde den norske tilsynsmyndighed daglige tvangsbgder pr. 14. august
202348,

Den norske tilsynsmyndighed papeger ogsa, at med hensyn til det mal, som de endelige
foranstaltninger skal sgge at na, "er det ngdvendigt at sikre, at "personoplysninger ikke behandles med
henblik pa adfeerdsbaseret annoncering pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b), [i GDPR] eller [artikel]
6, stk. 1, litra f), i GDPR i forbindelse med tjenesterne"*®°. Den norske tilsynsmyndighed anmoder om,
at der i forbindelse med enhver endelig foranstaltning stilles krav om "hurtig overholdelse" uden
yderligere forsinkelse*”°.

Med hensyn til det geografiske anvendelsesomrade for de endelige foranstaltninger, der blevanmodet
om, anmodede den norske tilsynsmyndighed om, at "foranstaltningerne anvendes pG E@S-plan for at
undgd at afvige fra den harmonisering og sammenhaeng, som GDPR har til formdl at sikre"*"*,

464 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12.

465 Den norske tilsynsmyndigheds p&bud, s. 3.

466 Den norske tilsynsmyndigheds p&bud, s. 3.

467 Den norske tilsynsmyndigheds p&bud, s. 4.

468 Den norske tilsynsmyndigheds afggrelse om at péleegge Meta IE og Facebook Norway en tvangsbgde af 7.
august 2023, s. 3.

469 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12.

470 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12.

471 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12.

Vedtaget 76



263.

264.

265.

266.

267.

Den norske tilsynsmyndighed mener, at Meta IE allerede har en "let tilgaengelig procedure, der kan
afslutte denne behandling hurtigt", da virksomheden allerede har indfgrt en indsigelsesmekanisme i
E@S i forbindelse med sin behandling med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering i henhold til artikel
6, stk. 1, litra f), i GDPR. Med andre ord fremfgrer den norske tilsynsmyndighed, at denne
behandlingsaktivitet kan suspenderes ved brug af en tilsvarende procedure som den, der anvendes af
Meta IE i forbindelse med indsigelsesmekanismen, og at intet — ud fra et teknisk synspunkt — forhindrer
Meta IE i at suspendere behandlingen med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering i E@3S*72.

Til stgtte for denne anmodning papeger den norske tilsynsmyndighed, at 1) der omgaende skal
vedtages endelige foranstaltninger, fordi behandlingen af personoplysninger kraenker de registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder i alle E@S-stater, 2) den irske tilsynsmyndigheds afggrelser finder
anvendelse pa brugere i alle E@S-stater, og 3) der er enighed pa europaeisk plan mellem den irske
tilsynsmyndighed og de bergrte tilsynsmyndigheder om, at behandlingen fortsat er ulovlig?’3.

5.1.2 Resumé af Meta IE's og Facebook Norways holdning

Meta |IE mener, at "det er uklart, hvilke endelige foranstaltninger [den norske tilsynsmyndighed] gnsker
at anmode Databeskyttelsesrddet om"*’*. Ifplge Meta |IE omfatter den norske tilsynsmyndigheds
pabud "tre centrale elementer: i) pdlaeggelse af et midlertidigt forbud [...], ii) pdlaeggelse af daglige
administrative bgder [...] og iii) ophaevelse af dette forbud pda betingelse af, at [Meta IE] giver
tilstraekkelige tilsagn"+”>. Meta IE gor geeldende, at det ikke er klart, om den norske tilsynsmyndighed
agter at forfglge hvert af disse elementer eller andre som led i sin anmodning*’®.

Meta IE mener, at den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet til dels er "et
fors@g pa at genintroducere indsigelser, som [den norske tilsynsmyndighed] allerede har rejst i NOYB-
undersggelserne i artikel 65 i GDPR-fasen, og som allerede er blevet afvist af Databeskyttelsesrddet"*”’.
Ifglge Meta IE er synes norske tilsynsmyndigheds handlinger “at vaere motiveret af (uberettiget)
utilfredshed med [den irske tilsynsmyndigheds] handtering af handhaevelsen af NOYB-afggrelserne”.
Den dataansvarlige anfgrer derefter, at den dataansvarlige "ikke kan straffes pd grundlag af faktorer,
der ligger uden for vedkommendes indflydelsessfeere"*’8,

Meta IE fremlagde desuden argumenter vedrgrende det mulige indhold af de endelige
foranstaltninger, som Databeskyttelsesradet skal pabyde, og redegjorde for elementerne i hver af de
identificerede mulige foranstaltninger. Meta IE fremf@grer ogsa, at det generelt kun er forelgbige
foranstaltninger, der vedtages af den anmodende tilsynsmyndighed, som kan vedtages som endelige
foranstaltninger i henhold til proceduren i artikel 66, stk. 2, i GDPR*’°. Efter Meta IE's opfattelse er det
uklart, om Databeskyttelsesradet har kompetence til at pabyde endelige foranstaltninger pa E@S-plan,
eller om Databeskyttelsesradet kun kan pabyde foranstaltninger i det land, hvor den anmodende
bergrte tilsynsmyndighed er beliggende, og det er uklart, om Databeskyttelsesradet har kompetence

472 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12-13.

473 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12.

47% Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 13.

475 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 13.

476 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 13.

477 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 3 og 13. Se ogsd Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober
2023, s. 8.

478 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 17.

479 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 13-14.
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til at vedtage endelige foranstaltninger permanent®?, | denne forbindelse henviste Meta IE ogsa til, at

Databeskyttelsesrddet selv har anmodet EU-lovgiveren om at preecisere dette*®,

Med hensyn til et muligt pabud om sletning af oplysninger, der allerede er indsamlet ulovligt

selv om den norske tilsynsmyndighed ikke udtrykkeligt
har anmodet om en s&ddan endelig foranstaltning®®2. Meta IE gor mere specifikt geeldende, at den

norske tilsynsmyndigheds pabud ikke omfattede et pabud om sletning som led i de forelgbige
foranstaltninger vedtaget i henhold til artikel 66, stk. 1, i GDPR*®. Meta IE fremhzever endvidere, at
Databeskyttelsesradet i sine bindende afggrelser afviste indsigelser fra den norske tilsynsmyndighed
med henblik p& udstedelse af et pabud til Meta IE om sletning®*.

47 Under alle omstendigheder bemaerker
Meta IE, at de personoplysninger, der tidligere er indsamlet med henblik pa adfeerdsbaseret
annoncering, ogsa behandles til andre formal, der ikke er relateret til annoncering, sasom sikkerhed
og svig*®®. Meta IE er af den opfattelse, at "den dataansvarlige ikke kan tvinges til at slette
personoplysninger, hvis de er lovligt indsamlet og behandlet til forskellige formdl i henhold til gyldige
retsgrundlag, selv i tilfaelde, hvor retsgrundlaget for en saerskilt behandling efterfglgende anses for at
vaere ugyldigt"*°.

Med hensyn til et muligt pdbud om suspension eller forbud, der geelder for alle brugere i E@S, mener

Meta IE, at den norske tilsynsmyndigheds anmodning om en kort gennemfgrelsesfrist synes
"mangelfuld og uigennemfarlig"*®. Ifplge Meta IE indebar opbygningen af stgtteinfrastrukturen og
udrulningen af indsigelsesmekanismen "hundredtusindvis af arbejdstimer" pa Meta IE's side med
inddragelse af tveerfaglige teams, herunder ingenigrer inden for produkter, maskinlering og
infrastruktur, designere af brugeroplevelser, processer, strategi, markedsfgring og jura, med henblik

480 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 13, fodnote 44.

48l Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 13, fodnote 44, hvori der henvises til afsnit 6.2 i faelles
udtalelse 01/2023 fra Databeskyttelsesradet og EDPS om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om supplerende procedureregler for handhaevelse af forordning (EU) 2016/679, punkt 113-116 og 121. | denne
faelles udtalelse fremsatte Databeskyttelsesradet og Den Europaiske Tilsynsfgrende deres synspunkter om
Europa-Kommissionens forslag til forordning, som ifglge Databeskyttelsesradet og Den Europeeiske
Tilsynsfgrende uretmaessigt begraenser anvendelsen af hasteproceduren i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR.
482 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 14-15.

483 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 14.

484 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 14. Dette argument vedrgrer den norske tilsynsmyndigheds
indsigelser mod den irske tilsynsmyndigheds udkast til afggrelser i Facebook- og Instagram-sagerne med
anmodning om et pabud om at slette personoplysninger, der er behandlet i henhold til artikel 6, stk. 1, litra b), i
GDPR, som Databeskyttelsesrdadet ikke mente opfyldte teersklen i artikel 4, stk. 24, i GDPR (i
Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 483, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 450).

485 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 14.

48 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 14.

487 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 14.

48 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 14-15.

489 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 15.

40 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 15.
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pa design, opbygning og implementering af de systemer, processer og brugeroplevelser, der er
ngdvendige for, at Meta IE kan opfylde de forskellige krav i artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR***, Meta IE
er af den opfattelse, at den norske tilsynsmyndigheds pastand om, at implementeringen af en

procedure svarende til indsigelsesmekanismen kan vaere ‘"en form for gjeblikkelig

overholdelseslgsning", er "forkert"**2,

433 Meta IE siger med andre ord, at det ganske
enkelt ikke vil vaere muligt at andre retsgrundlaget for virksomhedens behandling med henblik pa
adfaerdsbaseret annoncering

Meta IE fremfgrer ogsa den irske tilsynsmyndigheds argumenter i denne henseende: "Hvis der indfgres
et gjeblikkeligt forbud mod behandling, som er isoleret og adskilt fra enhver underliggende retlig
procedure, vil det uundgaeligt udszette [den irske tilsynsmyndighed] for en betydelig retlig risiko og fare
til retssager. | forbindelse med sadanne retssager vil [den irske tilsynsmyndighed] blive anmodet om at
begrunde sin beslutning om at fravige den tilgang, der er fastsat i [den irske tilsynsmyndigheds
afggrelser] (som Databeskyttelsesradet og/eller de bergrte tilsynsmyndigheder ikke har anfaegtet), til
fordel for en alternativ, summarisk procedure, der indebaerer gjeblikkelig palaeggelse af et forbud mod
behandling"**.

Vedrgrende bgder ggr Meta IE specifikt gaeldende, at den norske tilsynsmyndighed ikke har ret til at
palegge en bgde som en endelig foranstaltning*®, da den norske tilsynsmyndigheds pabud ikke
omfattede bgder som en forelgbig foranstaltning i henhold til artikel 66, stk. 1, i GDPR. Mere generelt
gor Meta IE ogsa galdende, at bgder ikke er en passende form for endelige foranstaltninger i henhold
til artikel 66, stk. 2, i GDPR*®, og at Databeskyttelsesradet ikke har kompetence til at vedtage en saddan
afggrelse i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR**’. Da proceduren i artikel 66, stk. 2, i GDPR udggr en
undtagelse fra den almindelige samarbejdsprocedure, understreger Meta IE behovet for en restriktiv
fortolkning af artikel 66 i GDPR, og virksomheden er af den opfattelse, at endelige foranstaltninger
"kun kan vaere foranstaltninger, der skal traeffes omgéende for at bringe overtraedelsen til ophgr'*®.
Ifglge Meta IE skal alle de endelige foranstaltninger, der ikke opfylder dette mal, vedtages inden for
rammerne af one-stop-shop- og sammenhangsmekanismen*®, Endelig er det Meta IE's opfattelse, at
bgder ikke er egnede til at sikre gjeblikkelig beskyttelse af de registrerede®®. Meta IE fremfgrer ogs3,
at det ikke ville vaere hensigtsmaessigt at palaegge bgder under hensyntagen til omstandighederne i
denne sag, hvor den irske tilsynsmyndighed allerede har palagt hgje bgder i sine afggrelser, og hvor
Meta I[E
tilsynsmyndighed®,

i god tro med den irske

491 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 15.

492 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 15.

433 Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s. 23-24.

4% Meta IE's klage over sagens realitet indgivet til Oslo tingrett, s. 26, hvori der henvises til den irske
tilsynsmyndigheds brev til den norske tilsynsmyndighed af 27. september 2023.
45 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 3.

4% Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 16.

47 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 16.

4% Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 16.

4% Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 16.

500 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 16.

%01 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 16.
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Ifgplge Meta IE har den norske tilsynsmyndigheds
anmodning til Databeskyttelsesradet "allerede og vil fortsat generere en enorm maengde administrativt
arbejde for Databeskyttelsesrddet, de bergrte tilsynsmyndigheder, den ledende tilsynsmyndighed og
Meta [IE],

502 Da en potentiel
hurtig bindende afggrelse kan raekke ud over Norge, mener Meta IE, at "ethvert forsgg pa at opretholde
bestemmelserne i [den norske tilsynsmyndigheds] pabud ved hjzelp af en sddan afggrelse kun tjener til
at forveerre dette misbrug af hasteproceduren og kraenkelsen af [Meta IE's] rettigheder">%,

Facebook Norway fremhaever, at Facebook Norway ikke er og aldrig har vaeret part i de undersggelser,
der fgrte til vedtagelsen af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser>®. Facebook Norway fremhaever
ogsa, at den irske tilsynsmyndigheds afggrelser kun er rettet til Meta IE som den eneste dataansvarlige
med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering pa Facebook og Instagram. Facebook Norway papeger,
at Facebook Norway er en serskilt og uafhaengig juridisk enhed, der ikke tilbyder Facebook eller
Instagram hverken i Norge eller andre steder og ikke er den dataansvarlige for den pageeldende
behandling med henblik p& adfeerdsbaseret annoncering®®. Facebook Norway gjorde endvidere
geeldende, at den norske tilsynsmyndigheds pabud ikke burde have varet udstedt til Facebook

Norway>%,

Meta IE og Facebook Norway har ogsa givet udtryk for det synspunkt, at den irske tilsynsmyndighed
allerede har udgvet korrigerende befgjelser over for Meta IE i sine afggrelser, og at handhaevelsen af
korrigerende pabud under alle omstaendigheder henhgrer under den ledende tilsynsmyndighed, og at
den er underlagt geeldende national ret>%,

5.1.3 Databeskyttelsesradets analyse

Ud over de elementer, der er anfgrt i den irske tilsynsmyndigheds anmodning til
Databeskyttelsesradet, tager Databeskyttelsesradet hensyn til de elementer og argumenter, som den
irske tilsynsmyndighed har fremfgrt. Ifglge den irske tilsynsmyndighed har den norske
tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet til formal at opna en hurtig bindende
afgerelse fra Databeskyttelsesradet, "der i sidste ende vil foranledige [den irske tilsynsmyndighed] til
som ledende tilsynsmyndighed at indfgre et E@S-deekkende forbud">®. Ifglge den irske
tilsynsmyndighed leder tilsynsmyndigheden imidlertid  allerede  en igangveerende
"hdndhaevelsesprocedure", hvor myndigheden sammen med de bergrte tilsynsmyndigheder vurderer
"et defineret saet forslag fra [Meta IE] om virksomhedens tilgang til overholdelse" af artikel 6, stk. 1, i
GDPR og den irske tilsynsmyndigheds afggrelser°®. Denne procedure inddrager de bergrte

502 Meta IE's bemaerkninger af 16. oktober 2023, s. 9.

503 Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s. 28.

504 Facebook Norways bemaerkninger af 25. august 2023, s. 13. Se ogsd Facebook Norways bemaerkninger af 16.
oktober 2023, s. 4.

505 Facebook Norways bemaerkninger af 25. august 2023, s. 13, Facebook Norways bemaerkninger af 16. oktober
2023, s. 4. Se ogsa brev fra Facebook Norway til Kommunal- og distriktsdepartementet af 8. august 2023, s. 2.
506 Facebook Norways bemaerkninger af 26. september 2023, s. 1. Se ogsd Facebook Norways bemaerkninger af
16. oktober 2023, s. 4.

07 Meta IE's og Facebook Norways bemaerkninger af 19. oktober 2023, s. 1-2.

508 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023, s. 3.

509 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023, s. 4.
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tilsynsmyndigheder inden for rammerne af samarbejds- og sammenhangsrammen i GDPR>!°. Mere
specifikt fremhaever den irske tilsynsmyndighed, at den "i gjeblikket er involveret i en
samarbejdsproces med henblik pa at gennemfgre disse pdbud pG en made, der gar det muligt for alle
bergrte tilsynsmyndigheder at fremsaette bemaerkninger til [Meta IE's] foresldede tilgang">*'.

Ifglge den irske tilsynsmyndighed vil endelige foranstaltninger pabudt af Databeskyttelsesradet ikke

vaere hensigtsmaessige, da det vil omdirigere ressourcer fra proceduren ledet af den irske
tilsynsmyndighed inden for rammerne af samarbejds- og sammenhaengsrammen i GDPR>', Ifglge den
irske tilsynsmyndighed er den norske tilsynsmyndigheds retlige begrundelser for at foresla
gjeblikkelige handhaevelsesforanstaltninger fra den ledende tilsynsmyndigheds side desuden "baseret
pd hypotetiske argumenter">s3,

| denne forbindelse anerkender Databeskyttelsesradet, at der siden den irske tilsynsmyndighed
fremlaeggelse af overholdelsesrapporterne for de bergrte tilsynsmyndigheder den 5. april 2023 er
pagaet en Igbende vurdering af Meta IE's overholdelsesindsats, herunder anvendelsen fra den 3. april
2023 af det nye retsgrundlag i artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR for de fleste af de personoplysninger, der
indsamles pa Meta-produkter med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering, og senere hen Meta IE's
samtykkeforslag, og at denne proces blev ledet af den irske tilsynsmyndighed som den ledende
tilsynsmyndighed i samarbejde med de bergrte tilsynsmyndigheder, som var blevet opfordret til at
fremsaette deres synspunkter ved flere lejligheder.

| lyset af de forhold, der er beskrevet ovenfor, nemlig de pagaende overtraedelser af artikel 6, stk. 1, i
GDPR, som Databeskyttelsesradet allerede har betegnet som en "meget alvorlig situation med
manglende overholdelse">%, og forpligtelsen til at overholde tilsynsmyndighedernes afggrelser og det
presserende behov for at handle pa trods af den igangveerende proces ledet af den irske
tilsynsmyndighed som begrundet ovenfor i afsnit 4.2 i denne hurtige bindende afggrelse, mener
Databeskyttelsesradet, at der pa nuveerende tidspunkt er behov for at pabyde endelige
foranstaltninger, da det er ngdvendigt at indfgre yderligere handhavelsesforanstaltninger.

Med hensyn til det mulige indhold af de specifikke endelige foranstaltninger mener
Databeskyttelsesradet, at det kan pabyde andre endelige foranstaltninger end de forelgbige
foranstaltninger, der vedtages i henhold til artikel 66, stk. 1, i GDPR, eller de endelige foranstaltninger,
der er omhandlet i anmodningen i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR. GDPR indeholder ikke sddanne
begransninger for de endelige foranstaltninger, og Databeskyttelsesradet har under hensyntagen til
anmodningen i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR samt de gvrige forhold i sagen til opgave at sikre
en korrekt og konsekvent anvendelse af GDPR under udfgrelsen af aktiviteter inden for rammerne af

510 Meddelelse fra den irske tilsynsmyndighed til de bergrte tilsynsmyndigheder af 20. juli 2023, s. 1. Se ogsé brev
fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023, s. 4-6.

511 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 27. september 2023, s. 3.
512 grev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023, s. 5.

513 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 27. september 2023, s. 4.

514 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 282, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 284.
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sammenhangsmekanismen®'®, Databeskyttelsesrddet har derfor i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR
kompetence til at pabyde passende endelige foranstaltninger pa grundlag af sagens omstandigheder.

I den foreliggende sag mener Databeskyttelsesradet, at det er hensigtsmaessigt at analysere, om der
bgr indfgres et forbud mod behandling, idet der mindes om, at den norske tilsynsmyndighed i sin
anmodning til Databeskyttelsesradet anmoder om, at "der omgdende vedtages endelige
foranstaltninger i overensstemmelse med de forelgbige foranstaltninger indfgrt af [den norske
tilsynsmyndighed] i Norge">'®, og at den norske tilsynsmyndigheds pdbud omfattede et forbud mod
personoplysninger om registrerede, der er bosiddende i Norge, med henblik pa adfeerdsbaseret
annoncering pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR eller artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR.

Med hensyn til den mulige indfgrelse af et forbud mod behandling er den irske tilsynsmyndighed af
den opfattelse, at "den form for pabud, som [den norske tilsynsmyndighed] gnsker, ikke kan udstedes
lovligt af [den irske tilsynsmyndighed] pa den made, der nu kraeves"*Y. Dette skyldes for det fgrste, at
Databeskyttelsesradet i sine bindende afggrelser havde afvist at palaegge den irske tilsynsmyndighed
at indfgre et midlertidigt forbud®®, og for det andet, at den irske tilsynsmyndigheds afggrelser
"indeholdt bestemmelser om handhavelsesforanstaltninger, nemlig pabuddene om overholdelse, i
henhold til hvilke [Meta IE's] forslag om anvendelse af et eller flere alternative retsgrundlag for
behandlingsaktiviteterne ville blive vurderet, og der ville blive truffet afggrelse herom pa grundlag af
deres respektive  meritter">'®. Den irske tilsynsmyndighed konkluderer fglgende:
"Databeskyttelsesrddet anerkendte udtrykkeligt, at det ville vaere ngdvendigt at indfare en procedure,
hvor den dataansvarlige skulle identificere de midler, hvormed den dataansvarlige foreslog at opfylde
sine forpligtelser, og endvidere, at [den irske tilsynsmyndighed] og de bergrte tilsynsmyndigheder i
feellesskab inden for rammerne af den samarbejds- og sammenhaengsmekanisme, der er fastsat i
kapitel VIl i GDPR, herefter ville veere forpligtet til at afprgve disse forslag og vurdere, om de er
tilstreekkelige til at opfylde kravene i artikel 6, stk. 1, [i GDPR] og [den irske tilsynsmyndigheds]
afgerelser"%°,

Ifglge den irske tilsynsmyndighed vil indfgrelsen af et forbud mod behandling, "som er isoleret og
adskilt fra enhver underliggende retlig procedure, uundgaeligt udsaette [den irske tilsynsmyndighed]
for en betydelig retlig risiko og fg@re til retssager", hvor den irske tilsynsmyndighed "vil blive anmodet
om at begrunde sin beslutning om at fravige den tilgang, der er fastsat i [den irske tilsynsmyndigheds
afggrelser] (som Databeskyttelsesradet og/eller de bergrte tilsynsmyndigheder ikke har anfaegtet), til
fordel for en alternativ, summarisk procedure, der indebaerer gjeblikkelig paleeggelse af et forbud mod
behandling"*2%. | denne forbindelse har den irske tilsynsmyndighed ogsa gjort geeldende, at "det er
ukorrekt at antyde, at [den irske tilsynsmyndighed] kunne indfgre et @jeblikkeligt forbud mod
behandling sidelgbende med vurderingen af [Meta IE's] foreslaede samtykkebaserede model sammen
med de gvrige bergrte myndigheder">%.

515 Artikel 63 i GDPR, artikel 65 i GDPR, artikel 70, stk. 1, i GDPR, artikel 70, stk. 1, litra a), i GDPR og artikel 70,
stk. 1, litra t), i GDPR.

516 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12.

517 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 27. september 2023, s. 3.

518 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 27. september 2023, s. 3. Se ogsa brev
fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023, s. 3-4 (hvor den irske
tilsynsmyndighed ogsa anfgrer, at Databeskyttelsesradet ikke palagde den irske tilsynsmyndighed at vedtage et
automatisk forbud eller et forbud, der skal indfgres, hvis Meta IE ikke opfylder kravene inden for en fastsat dato).
519 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 27. september 2023, s. 3.

520 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13. oktober 2023, s. 4.

521 Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 27. september 2023, s. 4.

522 grev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 27. september 2023, s. 4.
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| denne forbindelse fremhaever Databeskyttelsesradet, at det forhold, at Databeskyttelsesradet valgte
ikke at palaegge den irske tilsynsmyndighed at indfgre et midlertidigt forbud i sine bindende afggrelser,
da det pa davaerende tidspunkt blev vurderet, at det ville veere hensigtsmaessigt at udstede et pabud
om at bringe behandlingen i overensstemmelse inden for en kort tidsramme, ikke i sig selv udelukker
muligheden for, at der i dag er behov for et forbud. Det forhold, at den irske tilsynsmyndigheds
afggrelser, der er vedtaget pa grundlag af Databeskyttelsesradets bindende afggrelser, ikke indeholder
et forbud mod behandling, forhindrer heller ikke Databeskyttelsesradet i at pabyde endelige
foranstaltninger i form af et forbud mod behandling i forbindelse med denne hasteprocedure under
hensyntagen til de faktiske omstaendigheder, der indtraf efter vedtagelsen af den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser. | denne forbindelse minder Databeskyttelsesradet ogsa om, at den irske
tilsynsmyndighed i tilsynsmyndighedens endelige holdningsdokument anerkendte, at
"handhaevelsesforanstaltninger kan [...] have vaeret npdvendige pé dette tidspunkt'">2,

| de naeste punkter vil Databeskyttelsesradet vurdere hensigtsmaessigheden, ngdvendigheden og
proportionaliteten af et forbud mod behandling. Artikel 58, stk. 2, litra f), i GDPR giver
tilsynsmyndighederne befgjelse til midlertidigt eller definitivt at begraense, herunder forbyde,
behandling.

Betragtning 129 i GDPR indeholder elementer til vurdering af, om en specifik foranstaltning er
passende. Det bgr naermere bestemt overvejes at sikre, at den foranstaltning, der veelges, ikke
medfgrer "overflgdige udgifter" og "urimelige ulemper" for de bergrte personer i lyset af det forfulgte
mal. Nar der vaelges en passende korrigerende foranstaltning, er det ngdvendigt at vurdere, om den
valgte foranstaltning er ngdvendig for at handhaeve GDPR og opna beskyttelse af de registrerede med
hensyn til behandlingen af deres personoplysninger, hvilket er det tilstraebte mal. Overholdelsen af
proportionalitetsprincippet kraever, at det sikres, at den foranstaltning, der vaelges, ikke medfgrer
uforholdsmaessige ulemper i forhold til det tilstraeebte mal>,

Databeskyttelsesradet vil for det fgrste gerne minde om sine begrundelser i Databeskyttelsesradets
bindende afggrelser. | sadanne afggrelser vurderede Databeskyttelsesradet som papeget af den irske
tilsynsmyndighed og Meta IE pa davaerende tidspunkt, om et forbud var en passende korrigerende
foranstaltning, der skulle paleegges i den irske tilsynsmyndigheds afggrelser, pa baggrund af nogle
relevante og begrundede indsigelser, hvori denne anmodning blev fremsat>%. Flere af de elementer,

523 Den irske tilsynsmyndigheds endelige holdningsdokument, punkt 9.2.

524 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 284, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 286.

525 | den tvist, der forte til vedtagelsen af Databeskyttelsesrddets bindende afggrelse 3/2022, blev der i visse
indsigelser mere specifikt anmodet om indfgrelse af et forbud mod eller en begraensning af behandlingen eller
et pabud om at afsta fra behandlingsaktiviteterne i mangel af et gyldigt retsgrundlag (navnlig indsigelserne fra
de @strigske, nederlandske, tyske og norske tilsynsmyndigheder). Databeskyttelsesradet analyserede
berettigelsen af de @strigske og nederlandske tilsynsmyndigheders indsigelser (der blev anset for at veere
relevante og begrundede i punkt 266 i Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/22) og tog ikke stilling til
berettigelsen af de gvrige indsigelser i denne sag, der ikke blev anset for at veere relevante og begrundede, nemlig
de tyske og norske tilsynsmyndigheders indsigelser (se punkt 268 i bindende afggrelse 3/2022).

Med hensyn til den tvist, der fgrte til vedtagelsen af Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 4/2022, blev der
i visse indsigelser anmodet om indfgrelse af et forbud mod eller en begraensning af behandlingen eller et pabud
om at afsta fra behandlingsaktiviteterne i mangel af et gyldigt retsgrundlag (navnlig indsigelserne fra de gstrigske,
nederlandske, tyske og norske tilsynsmyndigheder). Databeskyttelsesradet analyserede berettigelsen af de
@strigske og nederlandske tilsynsmyndigheders indsigelser (der blev fundet relevante og begrundede i punkt 269
i Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 4/2022) og tog ikke stilling til berettigelsen af de gvrige indsigelser
i denne sag, der ikke blev fundet relevante og begrundede, nemlig de tyske og norske tilsynsmyndigheders
indsigelser (se punkt 271 i bindende afggrelse 4/2022).
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som Databeskyttelsesradet pa davaerende tidspunkt fandt nyttige, b@gr ogsa tages i betragtning i denne
hurtige bindende afggrelse.

Databeskyttelsesradet fremhaevede i sine bindende afgg@relser, at den overtraedelse af artikel 6, stk.
1, i GDPR, der blev konstateret i den foreliggende sag, udgjorde en meget alvorlig situation med
manglende overholdelse af GDPR i forbindelse med behandling af omfattende maengder data, som er
afggrende for den dataansvarliges forretningsmodel, og som skader millioner af registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder i E@S. Den korrigerende foranstaltning, der er valgt under
omstaendighederne i denne sag, bgr derfor sigte mod at bringe behandlingen i overensstemmelse med
GDPR og dermed minimere den potentielle skade for registrerede som fglge af overtraedelserne af
GDPR>?%,

I henhold til Databeskyttelsesradets bindende afggrelser var det i betragtning af karakteren og alvoren
af overtraedelsen af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR samt antal registrerede, der er bergrt, derfor navnlig
vigtigt, at der palaegges passende korrigerende foranstaltninger ud over en bgde for at sikre, at Meta
IE overholder denne bestemmelse i GDPR>%,

Det er ogsa vigtigt at bemaerke, at Databeskyttelsesradet fandt, at det er ikke ngdvendigt at fastsla,
at der er et presserende behov for at indfgre et midlertidigt forbud, da der ikke er nogen
bestemmelser i GDPR, der begraenser anvendelsen af artikel 58, stk. 2, litra f), i GDPR til ekstraordinzere
omstaendigheder>%,

Selv om Databeskyttelsesradet i sine bindende afggrelser noterede sig de forhold, der blev fremfgrt i
indsigelserne for at begrunde behovet for at indfgre et midlertidigt forbud, der i det vaesentlige
begrundes i behovet for at standse de behandlingsaktiviteter, der udfgres i strid med GDPR, indtil
overholdelsen er sikret, for at undga yderligere skade pa registreredes rettigheder, fandt
Databeskyttelsesradet, at malet om at sikre overholdelse og bringe skaden pa de registrerede til ophgr
ogsa i tilstraekkelig grad kunne opfyldes ved at sendre pabuddet om at bringe behandlingen i
overensstemmelse som fastsat i den irske tilsynsmyndigheds udkast til afggrelser for at tage hgjde for
Meta IE's overtraedelse af artikel 6, stk. 1, i GDPR®%, Databeskyttelsesrddet bemaerkede i denne
forbindelse, at denne foranstaltning vil kreeve, at Meta IE treeffer de ngdvendige tekniske og
operationelle foranstaltninger for at opnad overensstemmelse inden for en fast tidsramme>3. En
sadan tidsramme skulle ngdvendigvis vaere "kort tid">3'. Databeskyttelsesradets endelige bindende
afggrelser omfattede instrukser til den irske tilsynsmyndighed om i tilsynsmyndighedens afggrelser at
medtage pabud til Meta IE om at bringe sin behandling af personoplysninger med henblik pa
adfaerdsbaseret annoncering i forbindelse med Facebook-tjenesten i overensstemmelse med artikel 6,
stk. 1, i GDPR inden for tre maneder®32. | denne forbindelse ansd Databeskyttelsesrddet denne frist for

526 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 282, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 284.

527 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 279, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 281.

528 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 283, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 285.

529 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 285, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 287. |
forbindelse med denne konklusion fremhaevede Databeskyttelsesrddet, at overholdelse af
proportionalitetsprincippet kraever, at det sikres, at den valgte foranstaltning ikke medfgrer uforholdsmaessige
ulemper i forhold til det tilstraebte mal, og det anfgres i betragtning 129 i GDPR, at det bgr overvejes at sikre, at
den foranstaltning, der veelges, ikke medfgrer "overflgdige udgifter" og "urimelige ulemper" for de bergrte
personer i lyset af det forfulgte mal. Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 284, og bindende
afggrelse 4/2022, punkt 286.

530 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 285, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 287.

531 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 286, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 288.

532 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 288, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 290.
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overholdelse for at veere ngdvendig og forholdsmaessig i betragtning af, at overgangsperioden for
overholdelse "vil indebaere en alvorlig vedvarende fratagelse af deres rettigheder", og de betydelige
finansielle, teknologiske og menneskelige ressourcer, der er til radighed for Meta IE®,

Det forhold, at fristen pa tre maneder er udigbet for flere maneder siden, er et vigtigt element, der
skal tages i betragtning, og som er en vasentlig forskel i forhold til den situation, som
Databeskyttelsesradet analyserede i sine bindende afggrelser. Databeskyttelsesradet ansa allerede
overgangsperioden for overholdelse pa tre maneder for at indebaere "alvorlig vedvarende fratagelse"
af de registreredes rettigheder: Behovet for at sikre, at denne fratagelse ophgrer, er derfor endnu
tydeligere nu, hvor der er gaet tre gange sa lang tid som oprindeligt planlagt.

Som fglge heraf fremfgrer Databeskyttelsesradet sine bindende afggrelser med hensyn til spgrgsmalet
om, hvorvidt det var ngdvendigt at indfgre et forbud i den irske tilsynsmyndigheds afggrelser,
argumenter for snarere end imod, at det vil veere passende, ngdvendigt og forholdsmaessigt at
indfgre et forbud i dag.

Databeskyttelsesradet noterer sig ogsa den norske tilsynsmyndigheds argument om, at Meta IE
allerede har en "let tilgaengelig procedure, der kan afslutte denne behandling hurtigt", da
virksomheden allerede har indfgrt en indsigelsesmekanisme i E@S i forbindelse med sin behandling
med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering i henhold til artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR, som ggr det
muligt at suspendere behandlingen>34,

Databeskyttelsesradet noterer sig ogsa Meta IE's argument om, at en kort gennemfgrelsesfrist ikke
ville vaere mulig®® i betragtning af behovet for en kompleks proces for gennemfgrelsen af et forbud,
der involverer en rakke teams og mange timers arbejde®®. Meta bestrider mere specifikt, at
virksomheden "i) ved at anvende [indsigelsesmekanismen] generelt pa alle brugere i hele E@S og
derefter "som et naeste skridt" ii) "udvide [indsigelsesmekanismen] til at omfatte kategorier af
databehandling, der er omfattet af [den norske tilsynsmyndigheds pabud], kan overholde pabuddet",
eftersom tilsynsmyndigheden for skridt ii) allerede anerkender, at dette "vil kraeve en &ndring af
udformningen af [indsigelsesmekanismen]"">%,

Ifglge Databeskyttelsesradet er den norske tilsynsmyndigheds argument vedrgrende eksistensen af
indsigelsesmekanismen i det mindste rimeligt for sa vidt angar den behandling, der i gjeblikket
foretages pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR (dvs. stgrstedelen af den behandling af

533 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 286, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 288.

534 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12-13.

535 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 15.

536 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 15.

37 Meta IE's bemaerkninger af 26. september 2023, s. 15 ("[Den norske tilsynsmyndighed] ignorerer [Meta IE's]
argumenter og fremfgrer, at [Meta IE] kan overholde pabuddet) ved at anvende [indsigelsesmekanismen]
generelt pa alle brugere i hele E@S og derefter "som et naeste skridt" ii) udvide [indsigelsesmekanismen] til at
omfatte kategorier af databehandling, der er omfattet af [den norske tilsynsmyndigheds pabud]. Som anerkendt
i den [norske tilsynsmyndigheds] argument i skridt ii) vil overholdelse af [den norske tilsynsmyndigheds pabud]
(eller en hurtig bindende afggrelse fra Databeskyttelsesradet pa grundlag af [den norske tilsynsmyndigheds
pabud]) kraeve en andring af udformningen af [indsigelsesmekanismen]. Der mindes om, at opbygningen af
stgtteinfrastrukturen og udrulningen af indsigelsesmekanismen indebar "hundredtusindvis af arbejdstimer" med
inddragelse af tveerfaglige teams, herunder ingenigrer inden for produkter, maskinlaering og infrastruktur,
designere af brugeroplevelser, processer, strategi, markedsfgring og jura, med henblik pa design, opbygning og
implementering af de systemer, processer og brugeroplevelser, der er ngdvendige for, at Meta IE kan opfylde de
forskellige krav i artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR. [Den norske tilsynsmyndigheds] spekulative pastand om, at dette
kan vaere en form for gjeblikkelig overholdelseslgsning, er grundlaeggende forkert).
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personoplysninger, der indsamles pa Meta-produkter, og som i gjeblikket foretages med henblik pa
adfeerdsbaseret annoncering)>®, ogsa i betragtning af, at Meta IE ikke har forklaret, hvorfor en
"a@ndring af udformningen" af mekanismen er ngdvendig for behandlingen pa grundlag af artikel 6,
stk. 1, litra f), i GDPR. Meta IE bekraefter ogsa, at "alle relevante indsigelser" imgdekommes, hvilket
betyder, at brugerens oplysninger ikke omfattes af denne behandling">%,

Indfgrelsen af et forbud medfgrer desuden betydelige ulemper for den dataansvarlige,>*

Databeskyttelsesradet mener ikke, at sadanne ulemper pa nuveerende tidspunkt i sig selv er
uforholdsmaessige i forhold til den skade, som den ulovlige behandling og den fortsatte manglende
overholdelse pafgrer de registrerede. | denne forbindelse bemaerker Databeskyttelsesradet desuden,
at den dataansvarlige fik mulighed for at traeffe afhjeelpende foranstaltninger for at undga disse
ulemper. Som fremhaevet ovenfor®®! er der gdet flere maneder siden vedtagelsen af den irske
tilsynsmyndigheds afggrelser og udlgbet af fristen for pabuddene om at bringe behandlingen i
overensstemmelse. P4 nuvaerende tidspunkt har den dataansvarlige truffet foranstaltninger til at
overholde GDPR, men der er endnu ikke opnaet overholdelse som anfgrt i den irske tilsynsmyndigheds
endelige holdningsdokument, og der er stadig ingen klare tegn pa, at der snart vil blive opnaet
overholdelse®®. Udstedelsen af et pdbud om at bringe behandlingen i overensstemmelse inden for en
kort frist opfyldte ikke det tilstraebte mal, nemlig at "sikre overholdelse og bringe skaden pd de
registrerede til ophar">*.

men

| lyset af ovenstaende forhold mener Databeskyttelsesradet, at det er hensigtsmaessigt, ngdvendigt
og forholdsmaessigt at pabyde endelige foranstaltninger i form af et forbud mod behandling, der skal
vedtages pa grundlag af artikel 58, stk. 2, litra f), i GDPR.

538 Se Meta IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds FB-afggrelse, punkt 3.1.3 0g 5.8.2, og Meta
IE's overholdelsesrapport om den irske tilsynsmyndigheds 1G-afggrelse, punkt 3.1.3 og 5.8.2. Se ogsa punkt 103-
106 ovenfor.

539 Meta IE's klage over sagens realitet indgivet til Oslo tingrett den 16. oktober 2023, s. 14-15 ("siden lanceringen
af indsigelsesmekanismen har Meta [IE] imgdekommet alle relevante indsigelser uden forbehold og uden at
foretage en afvejning for at afggre, om virksomheden har vaegtige legitime grunde til at tilsidesaette brugerens
indsigelse. Det eneste, der kontrolleres, er, at indsigelsen i) vedrgrer behandling med henblik pa adfaerdsbaseret
annoncering, som Meta [IE] i gjeblikket foretager i henhold til artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR, og ii) indgives af en
reel bruger hjemmehgrende i EU/E@S (for at bekraefte, at Meta [IE] er den dataansvarlige, og at GDPR finder
anvendelse. S3 snart Meta [IE's] driftsteam har bekrzeftet dette i) og ii) pad grundlag af de begraensede
oplysninger, som brugeren anmodes om at give, omfattes brugerens oplysninger ikke leengere af denne
behandling.

Dette bergrer ikke den irske tilsynsmyndigheds konklusion i den irske tilsynsmyndigheds endelige
holdningsdokument om, at det ikke er blevet pavist, at Meta IE's indsigelsesmekanisme overholder GDPR (punkt
7.60-7.66).

540 | Meta IE's brev til den norske tilsynsmyndighed af 14. august 2023 opregner Meta IE de udfordringer, der kan
opsta, hvis behandlingen af norske brugeres personoplysninger med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering
bringes til ophgr, herunder behovet for at foretage aendringer i Meta IE's kode og tilhgrende infrastruktur,
underrette brugerne, give annoncgrerne et passende varsel og vente pa, at brugerne opdaterer deres apps. Meta
IE fremhaever ogsa de mulige skader som fglge af en suspension af adfaerdsbaseret annoncering i Norge i form
af tabte indtaegter, skade pa omdgmme og fremtidige indtaegtstab (s. 8-10).

541 Se punkt 290 ovenfor. Se ogsd Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s. 23-24, brev fra Meta IE til den
norske tilsynsmyndighed af 14. august 2023, s. 8-9.

%42 Se 0gsa Meta IE's bemaerkninger af 25. august 2023, s. 23-24, brev fra Meta IE til den norske tilsynsmyndighed
af 14. august 2023, s. 8-9.

543 Databeskyttelsesradets bindende afggrelse 3/2022, punkt 285, og bindende afggrelse 4/2022, punkt 287.

Vedtaget 86



297.

298.

299.

300.

301.

302.

303.

Databeskyttelsesradet mener, at det i dette saerlige tilfaelde vil vaere forholdsmaessigt at fastsaette en
gennemfgrelsesperiode, der giver Meta IE mulighed for at gennemfgre pabuddet.

Databeskyttelsesradet benytter lejligheden til at preecisere, at den norske tilsynsmyndigheds pabud
ogsé blev udstedt den 14. juli 2023, men det tradte fort i kraft den 4. august 2023%%,

Samtidig bgr gennemfgrelsesperioden vaere kort i lyset af situationens hastende karakter som
beskrevet udferligt i afsnittene ovenfor i denne hurtige bindende afggrelse, herunder navnlig i lyset af
det presserende behov for at bringe den ulovlige behandling til skade for de registrerede til ophgr.

Ifglge Databeskyttelsesradet bgr gennemfgrelsen af et forbud pa kort tid i lyset af forholdene i sagen
veere teknisk og praktisk gennemferlig for Meta IE. Dette er navnlig tilfeeldet i betragtning af, at Meta
IE allerede pateenker at gennemfgre en samtykkemekanisme_. Meta IE
har desuden vidst, at det var ngdvendigt at bringe den ulovlige behandling til ophgr, siden meddelelsen
af den irske tilsynsmyndigheds afggrelser, der blev vedtaget i december 2022.

Databeskyttelsesradet mener derfor, at det i dette seerlige tilfeelde er forholdsmaessigt, at forbuddet
mod behandling treeder i kraft en uge efter, at den dataansvarlige har faet meddelelse om de
endelige foranstaltninger.

Databeskyttelsesradet praeciserer desuden, at der i forbuddet bgr henvises til Meta IE's behandling af
personoplysninger indsamlet pa Meta-produkter med henblik pa adferdsbaseret annoncering pa
grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR og artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR. De
behandlingsaktiviteter, som pabuddet vedrgrer, er: i) behandling af personoplysninger, herunder
lokaliseringsdata og annonceinteraktionsdata, der indsamles pa Meta-produkter med henblik pa
adfaerdsbaseret annoncering, efter i denne forbindelse at have fastslaet overtraedelsen af artikel 6, stk.
1, i GDPR som fglge af fejlagtig paberabelse af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR, ii) behandling af
personoplysninger, der indsamles pa Meta-produkter med henblik pa adfaerdsbaseret annoncering,
efter i denne forbindelse at have konstateret overtraedelsen af artikel 6, stk. 1, i GDPR som fglge af
fejlagtig paberabelse af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR>%.

Databeskyttelsesradet mener, at det geografiske anvendelsesomrade for de endelige
foranstaltninger, der pabydes i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR, generelt bgr veere bredere end den
anmodende tilsynsmyndigheds omrade. Selv om det er fastsat i artikel 66, stk. 1, i GDPR, at de
midlertidige hasteforanstaltninger, der vedtages af en anmodende tilsynsmyndighed, kun finder
anvendelse pa den pagaldende tilsynsmyndigheds omrade, har Databeskyttelsesradets indgriben til
formal at sikre en konsekvent anvendelse af GDPR pa grundlag af artikel 63 og 70 i GDPR. De endelige
foranstaltninger bgr derfor have et bredere geografisk anvendelsesomrade for at sikre beskyttelsen af
alle bergrte registreredes rettigheder og frihedsrettigheder, og dette anvendelsesomrade kan alt efter
omstaendighederne omfatte flere medlemsstater>*. Den norske tilsynsmyndighed anmodede om, at
endelige foranstaltninger i givet fald "bgr anvendes pa E@S-plan for at undgd at afvige fra den
harmonisering og sammenhaeng, som GDPR har til formal at sikre">*’. Da den ulovlige behandling i
dette tilfaelde finder sted og pavirker registreredes rettigheder og frihedsrettigheder i hele E@S, er
Databeskyttelsesradet enig i, at det passende territoriale anvendelsesomrade for de endelige
foranstaltninger er hele E@S, og enig med den norske tilsynsmyndighed i, at det er ngdvendigt at undga

544 Den norske tilsynsmyndigheds p&bud, s. 3-4.

345 En mere tilbundsgdende analyse findes ovenfor i punkt 97-99, 103-104, 147-148 og 152-153.

%46 Feelles udtalelse 01/2023 fra Databeskyttelsesradet og EDPS om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om supplerende procedureregler for handhaevelse af forordning (EU) 2016/679, punkt 114.

547 Den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet, s. 12.
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fragmentering af den beskyttelse, der ydes til registrerede. Begraensning af anvendelsesomradet for
de endelige foranstaltninger til norsk omrade vil fgre til fragmentering af beskyttelsen, da det vil
kraeve, at hver bergrt tilsynsmyndighed vedtager forelgbige foranstaltninger pa sit eget omrade i
henhold til artikel 66, stk. 1, i GDPR og anmoder Databeskyttelsesradet om en hurtig bindende
afggrelse i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR, der indebzerer, at der skal vedtages endelige
foranstaltninger, som er begraenset til deres eget omrade. En sadan situation kan ogsa resultere i et
kludetaeppe af endelige foranstaltninger og en fragmentering i lande, hvor tilsynsmyndigheden ikke
har handlet>*,

Databeskyttelsesradet mener, at adressaten for de endelige foranstaltninger i form af et forbud mod
behandling bgr vaere Meta IE, som skal traeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre overholdelse
af afggrelsen for sa vidt angar behandlingsaktiviteter i forbindelse med alle virksomhedens
etableringer i E@S. | overensstemmelse hermed, og eftersom Facebook Norway var underlagt den
norske tilsynsmyndigheds pabud sammen med Meta IE, og i betragtning af Facebook Norways
bemaerkninger, bgr Facebook Norway —som er Meta IE's norske etablering — underrettes om resultatet
og modtage en kopi af de endelige foranstaltninger og af Databeskyttelsesradets hurtige bindende
afggrelse.

5.1.4 Konklusion

| lyset af alle ovenstaende forhold mener Databeskyttelsesradet, at det ngdvendigt at pabyde endelige
foranstaltninger i form af et forbud mod behandling i henhold til artikel 58, stk. 2, litra f), i GDPR.

Dette forbud mod behandling bgr rettes til Meta IE og traede i kraft en uge efter, at virksomheden har
faet meddelelse om de endelige foranstaltninger.

Databeskyttelsesradet mener, at der i forbuddet bgr henvises til Meta IE's behandling af
personoplysninger med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b),
i GDPR og artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR i hele E@S som beskrevet ovenfor i punkt 303-304.

5.2 Vedtagelse af de endelige foranstaltninger og meddelelse til den dataansvarlige

GDPR preeciserer ikke de proceduremaessige skridt, der skal tages efter Databeskyttelsesradets
vedtagelse af en hurtig bindende afggrelse i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR. Det er imidlertid
vigtigt at bemaerke, at fristen pa to uger for vedtagelse er fastsat "uanset artikel 65, stk. 2, [i GDPR]"
(artikel 66, stk. 4, i GDPR). Databeskyttelsesradet mener derfor, at den procedure, der er fastsat i
artikel 65, stk. 5, i GDPR og artikel 65, stk. 6, i GDPR, ud over artikel 65, stk. 2, i GDPR udggr et
referencepunkt.

Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse skal veere rettet til den ledende tilsynsmyndighed
og alle de bergrte tilsynsmyndigheder og have bindende virkning for dem®¥®. Formanden for
Databeskyttelsesradet meddeler uden ungdig forsinkelse den hurtige bindende afggrelse til de bergrte
tilsynsmyndigheder og underretter Kommissionen herom>>°,

548 Fzelles udtalelse 01/2023 fra Databeskyttelsesradet og EDPS om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om supplerende procedureregler for handhaevelse af forordning (EU) 2016/679, punkt 115.

49 Artikel 65, stk. 2, i GDPR. | henhold til artikel 66, stk. 4, i GDPR fraviges denne bestemmelse for s& vidt angar
fristen for vedtagelse, og derfor finder sidste punktum i artikel 65, stk. 2, i GDPR fuld anvendelse.

50 Se artikel 65, stk. 5, i GDPR. Da den norske tilsynsmyndighed var den tilsynsmyndighed, der fremsatte
anmodningen i henhold til artikel 66, stk. 2, vil Databeskyttelsesrddet ogsa underrette EFTA-Tilsynsmyndigheden
i overensstemmelse med artikel 1, stk. 2, litra m), i Det Blandede E@S-Udvalgs afggrelse nr. 154/2018.
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Da de endelige foranstaltninger skal geelde i hele E@S (som anfg@rt i afsnit 5.1.3 og 5.1.4 ovenfor), mener
Databeskyttelsesradet, at den irske tilsynsmyndighed i sin rolle som ledende tilsynsmyndighed skal
vedtage en national afggrelse om indfgrelse af de foranstaltninger, som Databeskyttelsesradet har
fundet det ngdvendigt at pdbyde som endelige foranstaltninger i henhold til artikel 66, stk. 2, i GDPR>Z,
Den irske tilsynsmyndighed havde allerede selv pataenkt dette>?,

Selv om proceduren i artikel 65, stk. 5, i GDPR og artikel 65, stk. 6, i GDPR udggr et referencepunkt som
naevnt ovenfor, mener Databeskyttelsesradet, at den frist, der er fastsat i artikel 65, stk. 6, for
tilsynsmyndighedens vedtagelse af sin nationale afggrelse (en maned i artikel 65-sager), muligvis skal
afkortes fra sag til sag i artikel 66-sager. Procedurens hastende karakter understreges af afkortningen
af Databeskyttelsesradets frist for vedtagelse af sin hurtige bindende afggrelse eller hasteudtalelse i
henhold til artikel 66, stk. 4, i GDPR. Det ville derfor vaere ulogisk og imod lovgiverens vilje at forestille
sig, at fristen for tilsynsmyndighedens vedtagelse af sin nationale afggrelse bgr forblive uaendret i
artikel 66-sager. Selv om Databeskyttelsesradet anerkender, at tilsynsmyndigheden har behov for tid
til at udarbejde en national afggrelse og eventuelt hgre virksomheden, er det i dette saerlige tilfalde
ngdvendigt at tage hensyn til udigbsdatoen for de forelgbige foranstaltninger (3. november 2023)
samt den langvarige situation med manglende overholdelse, der har fgrt til, at situationen har
hastende karakter som beskrevet ovenfor.

| den foreliggende sag mener Databeskyttelsesradet, at den nationale afggrelse skal vedtages af den
irske tilsynsmyndighed uden ungdig forsinkelse og senest to uger efter, at Databeskyttelsesradet har
meddelt den irske tilsynsmyndighed og alle de bergrte tilsynsmyndigheder sin hurtige bindende
afgerelse. Databeskyttelsesradet fremhaever i denne forbindelse, at det vil vaere gnskeligt at vedtage
den nationale afggrelse inden udlgbet af de forelgbige foranstaltninger den 3. november 2023, da det
vil ggre det muligt at undga et hul i den retlige ramme pa det norske omrade. Den irske
tilsynsmyndighed skal desuden give Meta IE meddelelse om den nationale afggrelse vedlagt den
hurtige bindende afggrelse>>,

Databeskyttelsesradet anmoder ogsa den norske tilsynsmyndighed om at underrette Facebook
Norway om resultatet af denne procedure ved at fremsende en kopi af den irske tilsynsmyndigheds
nationale afgg@relse og af den hurtige bindende afggrelse efter den irske tilsynsmyndigheds meddelelse
af sin nationale afggrelse til Meta IE.

6 HURTIG BINDENDE AFG@RELSE

| lyset af ovenstdende og i overensstemmelse med Databeskyttelsesradets opgaver i henhold til artikel
70, stk. 1, litra t), i GDPR, herunder udstedelse af hastende bindende afggrelser i henhold til artikel 66
i GDPR, udsteder Databeskyttelsesradet fglgende bindende afggrelse i henhold til artikel 66, stk. 2, i
GDPR.

551 Se artikel 65, stk. 6, i GDPR.

52 Ifglge den irske tilsynsmyndighed har den norske tilsynsmyndigheds anmodning til Databeskyttelsesradet til
formal at opna en hurtig bindende afggrelse fra Databeskyttelsesradet, "der i sidste ende vil foranledige [den
irske tilsynsmyndighed] til som ledende tilsynsmyndighed at indfgre et E@S-daekkende forbud (...) (i denne
henseende kan Databeskyttelsesradet naturligvis ikke udgve korrigerende befgjelser direkte over for en
dataansvarlig eller databehandler)". Brev fra den irske tilsynsmyndighed til den norske tilsynsmyndighed af 13.
oktober 2023, s. 3.

53 Som beskrevet i artikel 65, stk. 6, i GDPR og punkt 308 ovenfor.
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Med hensyn til eksistensen af overtraedelser konkluderer Databeskyttelsesradet pa grundlag af den
fremlagte dokumentation, at artikel 6, stk. 1, i GDPR fortsat overtraedes som fglge af fejlagtig
paberabelse af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR som retsgrundlag for behandling af personoplysninger,
herunder lokaliseringsdata og annonceinteraktionsdata, der indsamles pa Meta-produkter med
henblik pa adfaerdsbaseret annoncering.

Databeskyttelsesradet konkluderer ogsa, at artikel 6, stk. 1, i GDPR fortsat overtraeedes som fglge af
fejlagtig paberabelse af 6, stk. 1, litra f), i GDPR som retsgrundlag for behandling af personoplysninger,
der indsamles pa Meta-produkter med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering.

Databeskyttelsesradet konkluderer desuden, at Meta IE i gjeblikket misligholder sin forpligtelse til at
overholde tilsynsmyndighedernes afggrelser.

Med hensyn til uopsattelighed mener Databeskyttelsesradet, at det presserende behov for at pabyde
endelige foranstaltninger er klart i lyset af de risici, som overtraedelserne udggr for de registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder, hvis der ikke vedtages endelige foranstaltninger>>*. P4 grund af
sadanne risici finder Databeskyttelsesradet ogsa, at der er behov for at fravige de almindelige
samarbejds- og sammenhangsmekanismer for at pabyde endelige foranstaltninger pa grund af

situationens hastende karakter>>>.

Databeskyttelsesradet mener desuden ikke, at den irske tilsynsmyndighed — ved ikke at give de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 61, stk. 5, i GDPR, inden for fristen pa en maned — har behandlet
anmodningen om gensidig bistand fra den norske tilsynsmyndighed, og at formodningen om
uopsattelighed i artikel 61, stk. 8, i GDPR derfor kan anvendes i dette specifikke tilfelde, hvilket
yderligere  understreger behovet for at fravige de almindelige samarbejds- og
sammenhangsmekanismer>°,

| betragtning af ovennavnte pagaende overtreedelser af GDPR og det presserende behov for at handle
pa trods af den igangvaerende proces ledet af den irske tilsynsmyndighed mener
Databeskyttelsesradet, at der pa nuvarende tidspunkt er behov for at indfgre yderligere
handhaevelsesforanstaltninger.

| lyset af ovennaevnte analyse®’ finder Databeskyttelsesrddet det derfor hensigtsmaessigt,
forholdsmaessigt og ngdvendigt at pabyde endelige foranstaltninger i form af et forbud mod
behandling i henhold til artikel 58, stk. 2, litra f), i GDPR.

Dette forbud mod behandling bgr rettes til Meta IE og treede i kraft en uge efter, at virksomheden har
faet meddelelse om de endelige foranstaltninger.

Databeskyttelsesradet mener, at der i forbuddet bgr henvises til Meta IE's behandling af
personoplysninger indsamlet pa Meta-produkter med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering pa
grundlag af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR og artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR. De behandlingsaktiviteter,
som pabuddet vedrgrer, er: i) behandling af personoplysninger, herunder lokaliseringsdata og
annonceinteraktionsdata, der indsamles pa Meta-produkter med henblik pa adfaerdsbaseret
annoncering, efter i denne forbindelse at have fastslaet overtraedelsen af artikel 6, stk. 1, i GDPR som
felge af fejlagtig paberabelse af artikel 6, stk. 1, litra b), i GDPR, ii) behandling af personoplysninger,
der indsamles pa Meta-produkter med henblik pa adfeerdsbaseret annoncering, efter i denne

554 Se afsnit 4.2.1.3 ovenfor.

355 Se punkt 220 ovenfor.

556 Se afsnit 4.2.2.3 ovenfor, herunder punkt 257.
557 Se afsnit 5.1.3 og 5.1.4 ovenfor.
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forbindelse at have konstateret overtraedelsen af artikel 6, stk. 1, i GDPR som fglge af fejlagtig
paberabelse af artikel 6, stk. 1, litra f), i GDPR.

Databeskyttelsesradet palaegger den irske tilsynsmyndighed at vedtage en national afggrelse, der
indeholder de endelige foranstaltninger, som Databeskyttelsesradet har pabudt, uden ungdig
forsinkelse og senest to uger efter, at Databeskyttelsesradet har meddelt den irske tilsynsmyndighed
og alle de bergrte tilsynsmyndigheder sin hurtige bindende afggrelse. Den irske tilsynsmyndighed
meddeler uden ungdig forsinkelse Meta IE den nationale afggrelse vedlagt Databeskyttelsesradets
hurtige bindende afggrelse.

Databeskyttelsesradet paleegger den norske tilsynsmyndighed at underrette Facebook Norway om
resultatet af denne procedure.

/7 AFSLUTTENDE BEMARKNINGER
Denne hurtige bindende afggrelse er rettet til den irske tilsynsmyndighed, den norske
tilsynsmyndighed og de gvrige bergrte tilsynsmyndigheder.

Databeskyttelsesradet mener ikke, at denne afggrelse bergrer eventuelle vurderinger, som
Databeskyttelsesradet matte blive anmodet om at foretage i andre sager, herunder med de samme
parter.

Den irske tilsynsmyndighed vedtager sin nationale afggrelse senest to uger efter meddelelsen af
Databeskyttelsesradets hurtige bindende afggrelse.

Den irske tilsynsmyndighed meddeler uden ungdig forsinkelse Meta IE sin nationale afggrelse og
denne hurtige bindende afggrelse. Den irske tilsynsmyndighed underretter Databeskyttelsesradet om
den dato, hvor den nationale afggrelse meddeles den dataansvarlige.

Den norske tilsynsmyndighed underretter Facebook Norway om resultatet af denne procedure uden
ungdig forsinkelse efter meddelelsen af den nationale afggrelse til Meta IE.

Den irske tilsynsmyndighed meddeler Databeskyttelsesradet sin endelige afggrelse. | henhold til
artikel 70, stk. 1, litray), i GDPR vil den irske tilsynsmyndigheds endelige afggrelse, der er meddelt
Databeskyttelsesradet, blive opfgrt i registret over afggrelser, der har veeret omfattet af
sammenhangsmekanismen.

Pa Det Europaeiske Databeskyttelsesrads vegne

Formand

(Anu Talus)
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