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Eurdpsky vybor pre ochranu udajov

so zretelom na ¢lanok 70 ods. 1 pism.s) nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spractivani osobnych Udajov a o volnom pohybe takychto
Udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (dalej len ,vSseobecné nariadenie o ochrane udajov*“),

so zretefom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore (dalej len ,,EHP“), a najma na jej prilohu XI
a protokol 37 k nej, zmenenej rozhodnutim Spolo¢ného vyboru EHP €. 154/2018 zo 6. jula 20182,

so zretelom na ¢lanky 12 a 22 rokovacieho poriadku,

PRUJAL TOTO STANOVISKO:

1.ZHRNUTIE

Eurépska komisia 19. februdra 2021 schvalila ndvrh vykonavacieho rozhodnutia (dalej len ,,navrh
rozhodnutia“) o primeranej ochrane osobnych Udajov Spojenym kralovstvom podla vSseobecného
nariadenia o ochrane Udajov?. Eurdpska komisia nasledne zacala postup jeho formalneho prijatia.

V ten isty den Eurdpska komisia poZiadala o stanovisko Eurdpsky vybor pre ochranu udajov (dalej len
,EDPB“)3. EDPB vypracoval posudenie primeranosti Urovne ochrany poskytovanej v Spojenom
kralovstve na zdklade preskimania samotného navrhu rozhodnutia, ako aj na zaklade analyzy
dokumentacie, ktoru poskytla Eurépska komisia.

EDPB sa zameral na posudenie vieobecnych aspektov vSseobecného nariadenia o ochrane udajov,
pokial ide o ndvrh rozhodnutia, a zaroven na pristup orgdnov verejnej moci k osobnym udajom
prendasanym z EHP na ucely presadzovania prdva a narodnej bezpecnosti vratane prdvnych
prostriedkov ndpravy dostupnych pre jednotlivcov v EHP. EDPB takisto posudil, ¢i su zaruky
poskytované podla pravneho rdmca Spojeného kralovstva zavedené a ucinné.

EDPB poutzil ako hlavny referencny material pre tuto pracu svoje referencné kritérium primeranosti
podla vieobecného nariadenia o ochrane Udajov* prijaté vo februari 2018 a odporucania EPDB
02/2020 o eurdpskych zakladnych zarukach tykajucich sa opatreni sledovania®.

1 0dkazy na , ¢lenské Staty” uvedené v tomto stanovisku by sa mali chapat ako odkazy na ,¢lenské $taty EHP”.
2 Pozri tlaCovu spravu Eurdpskej komisie Ochrana Udajov: Eurdpska komisia riesi bezpecnost tokov osobnych tdajov
do Spojeného krélovstva, 19. februar 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /sk/ip 21 661.

3 TamiZe.

4 Pozri Pracovnu skupinu zriadenu podla ¢lanku 29, Referenc¢né kritérium primeranosti, prijaté 28. novembra
2017, naposledy revidované a prijaté 6.februara 2018, WP254 rev.01 (schvalené EDPB, pozri
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/general-guidance/endorsed-wp29-guidelines); (dalej len ,kritérium
primeranosti podla vSeobecného nariadenia o ochrane udajov”).

5> Pozri odporucania EDPB 02/2020 o eurdpskych zakladnych zarukach pre opatrenia tykajlice sa sledovania, prijaté
10. novembra 2020, https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/preporki/recommendations-022020-
european-essential-guarantees sk.
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1.1. Oblasti konvergencie

Hlavnym cielom EDPB je predlozit Eurdpskej komisii stanovisko tykajuce sa primeranosti Urovne ochrany
poskytovanej jednotlivcom v Spojenom kralovstve. Treba si uvedomit, Zze EDPB neocdakéva, ze pravny
rdmec Spojeného kralovstva preberie eurdpske pravne predpisy o ochrane osobnych udajov.

Pripomina vsak, Ze na to, aby bol povaZovany za pravny ramec, ktory poskytuje primeranu Uroven
ochrany, sa v ¢lanku 45 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov ajudikature Sudneho dvora
Eurdpskej tnie (dalej len ,Stdny dvor EU“) vyzaduje, aby pravne predpisy tretej krajiny boli v stlade
s podstatou zakladnych zasad zakotvenych vo vSeobecnom nariadeni o ochrane uUdajov. Ramec
ochrany udajov Spojeného kralovstva je vo velkej miere zalozeny na ramci ochrany udajov EU [najmé&
véeobecné nariadenie o ochrane Udajov a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680,
dalej len ,smernica o presadzovani prava EU“], ktory vyplyva zo skutocnosti, e Spojené kralovstvo
bolo do 31.januéra 2020 ¢&lenskym $tatom EU. V zakone Spojeného kralovstva o ochrane Udajov
z roku 2018, ktory nadobudol Gc¢innost 23. maja 2018 a ktorym sa zrusil zakon Spojeného kralovstva
o ochrane tdajov z roku 1998, sa okrem transpozicie smernice o presadzovani prava EU dalej uvadza
uplatfiovanie vSeobecného nariadenia o ochrane udajov v pravnych predpisoch Spojeného
kralovstva, ako aj udelovanie pravomoci a ukladanie povinnosti vnutrostatnemu dozornému organu
pre ochranu udajov, Uradu komisara pre informacie Spojeného kralovstva (dalej len ,ICO*) [UK
Information Commissioner's Office]. EDPB preto uznava, Ze Spojené kralovstvo vo svojom ramci
ochrany udajov zvacésa odzrkadluje vieobecné nariadenie o ochrane udajov.

Pri analyzovani pravnych predpisov a postupov tretej krajiny, ktora bola donedavna clenskym
$tatom EU, je zrejmé, ze EDPB identifikoval mnoho aspektov ako v podstate rovnocennych.

EDPB poznamendva, Ze v oblasti ochrany udajov je medzi rdmcom vseobecného nariadenia
o ochrane Udajov a pravnym rdamcom Spojeného kralovstva vyrazny sulad v niektorych hlavnych
ustanoveniach, ako su napriklad pojmy (napr. ,osobné udaje”; ,spracivanie osobnych uUdajov”;
»prevadzkovatel”); dévody zdkonného a spravodlivého spracuvania na legitimne ucely; obmedzenie
Ucelu; kvalita a primeranost Gdajov; uchovavanie, bezpeénost a dévernost idajov; transparentnost;
osobitné kategdrie Udajov; priamy marketing; automatizované rozhodovanie a profilovanie.

1.2. Vyzvy

Spojené kralovstvo bolo donedavna ¢lenskym $tatom EU; EDPB preto pri analyze jeho pravnych
predpisov a praxe zistil, Ze mnohé aspekty su v podstate rovnocenné. EDPB sa stcasne so zretelom
na svoju Ulohu v procese prijimania zaverov o primeranosti, ale aj na ¢asové obmedzenia, rozhodol
zamerat svoju pozornost na tie aspekty, pri ktorych sa domnieva, Ze je potrebné sa na ne blizsie
pozriet a podrobnejsie ich preskimat.

Vyzvy vSak nadalej pretrvévaju a EDPB sa domnieva, Ze nasledujuce polozky treba este posudit, aby
sa zabezpedila v podstate rovnocenna uroven ochrany. Eurdpska komisia by mala tieto polozky
v Spojenom kralovstve pozorne monitorovat.

Prva vieobecna vyzva sa tyka monitorovania vyvoja prdvneho systému Spojeného kralovstva v oblasti
ochrany Udajov ako celku. Vlada Spojeného krélovstva skutocne naznacila svoj zamer vypracovat
samostatné a nezavislé politiky v oblasti ochrany Udajov s pripadnou vélou odchylit sa od pravnych
predpisov EU o ochrane udajov. Takéto politické vyhlasenia sa v pravnom ramci Spojeného kralovstva
zatial’ neprejavili. Tdto mozna budica odchylka by véak mohla vytvarat rizikd pre udrZanie urovne
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13.

14.

15.

16.

ochrany, ktora sa poskytuje osobnym tidajom prenasanym z EU. Eurépska komisia sa preto vyzyva, aby
tento vyvoj od nadobudnutia tcinnosti svojho rozhodnutia o primeranosti pozorne monitorovala a aby
v pripade potreby prijala potrebné opatrenia vratane zmeny a/alebo pozastavenia rozhodnutia.

Po prvé, takzvana ,imigracna vynimka“ stanovend v €asti 1 ods. 4 prilohy 2 k zdkonu o ochrane
udajov z roku 2018 je formulovana ,vSeobecne”. Ide o to, Ze sa uplatfiuje aj v pripade, Ze osobné
Udaje nezhromazduje na Ucely kontroly pristahovalectva prevadzkovatel, ale ich spristupriuje
dalSiemu prevadzkovatelovi, ktory tieto osobné daje spractiva na Gcéely kontroly pristahovalectva.

EDPB vyzyva Eurdpsku komisiu, aby overila si¢asny stav konania vo veci Open Rights Group & Anor,
R ((On the Application Of)/Secretary of State for the Home Department & Anor [2019] EWHC 2562
(Admin) a, kedZe tento rozsudok nie je pravoplatny (prekazka rozhodnutej veci), aby overila, i je
potvrdeny alebo preskimany napadnutym rozsudkom, pricom zohladni kazdu aktualizaciu v tejto
suvislosti a uvedie ju vrozhodnuti. EDPB takisto vyzyva Eurdpsku komisiu, aby vrozhodnuti
o primeranosti poskytla dalsie informacie o imigraénej vynimke®, najma pokial' ide o nevyhnutnost
a proporcionalitu takejto Sirokej vynimky v prave Spojeného kralovstva, hlavne so zretelom na
Siroky rozsah osobnej p6sobnosti. EDPB zaroven vyzyva Eurdpsku komisiu, aby dalej preskiumala, i
v pravnom ramci Spojeného kréalovstva existuju dalSie zaruky, alebo ¢&i by sa o nich mohlo uvaZovat,
napriklad prostrednictvom pravne zavdznych nastrojov, ktoré by doplfiali imigraénd vynimku
zvySenim jej predvidatelnosti a zaruk pre dotknuté osoby, ¢im by sa takisto umoznilo lepsie
a urychlené posudenie a monitorovanie poziadaviek na nevyhnutnost a proporcionalitu.

Po druhé, aj ked EDPB uznava, Ze Spojené kralovstvo vo svojom ramci ochrany udajov vacsinou
zohladnilo kapitolu V vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, EDPB urcil urcité aspekty pravneho
ramca Spojeného kralovstva, pokial ide o nasledné prenosy, ktoré by mohli ohrozit Groveri ochrany
Udajov prenasanych z EHP.

V ¢lanku 44 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov’ sa skutotne ustanovuje, Ze prenosy
a nasledné prenosy osobnych Udajov sa uskutocriuju len vtedy, ak nebude ohrozena uroven ochrany
fyzickych os6b zaru¢end vSseobecnym nariadenim o ochrane Udajov. To znamena, Ze nielen pravne
predpisy Spojeného kralovstva budu ,,v podstate rovnocenné“ s pravnymi predpismi EU, pokial ide
o spractivanie osobnych uUdajov prendsanych do Spojeného kralovstva na zaklade budiceho
rozhodnutia o primeranosti, ale aj to, Ze pravidlami platnymi v Spojenom kralovstve tykajticimi sa
nasledného prenosu tychto tdajov do tretich krajin sa zabezpe¢i, Ze sa bude nadalej poskytovat
v podstate rovnocenna uroven ochrany.

Hoci EDPB berie na vedomie schopnost Spojeného kralovstva podla jeho pravneho rdmca uznat, ze urcité
Uzemia zabezpecuju primeranud Uroven ochrany Udajov vzhfadom na rdmec ochrany Udajov Spojeného

6 Aj ako vysledok priebezného preskimania pouzitia imigrac¢nej vynimky uvedeny na s. 5 dévodovej spravy vlady
Spojeného kralovstva tykajucej sa diskusii o primeranosti, oddiel E3: Priloha 2 Obmedzenia, 13. marca 2020,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/872232
/E - Narrative on Restrictions.pdf.

7 ,Akykolvek prenos osobnych udajov, ktoré sa spracuvaju alebo su urcené na spractivanie po prenose do tretej krajiny
alebo medzindrodnej organizdcii, sa uskutocCni len vtedy, ak prevddzkovatel a sprostredkovatel dodrZiavaju
podmienky stanovené v tejto kapitole, ako aj ostatné ustanovenia tohto nariadenia vrdtane podmienok ndslednych
prenosov osobnych udajov z predmetnej tretej krajiny alebo od predmetnej medzindrodnej organizdcie do inej tretej
krajiny, alebo inej medzindrodnej organizdcii. Vsetky ustanovenia v tejto kapitole sa uplatriuju s cielom zabezpecit,
aby sa neohrozila troveri ochrany fyzickych oséb zarucend tymto nariadenim.”
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18.

19.

20.

21.

kradlovstva, EDPB chce zdéraznit, Ze tieto Uzemia nemusia mat dodnes prinos zrozhodnutia
o primeranosti, ktoré vydala Eurdpska komisia, a zabezpecovat Uroveri ochrany ,,v podstate rovnocennd“
s Urovnou zarucenou v EHP. Mohlo by to viest k moZznym rizikdm pri ochrane poskytovanej osobnym
Udajom prenasanym z EHP, najma ak sa v buducnosti bude ramec ochrany Udajov Spojeného kralovstva
odchylovat od acquis EU. Spojené kralovstvo okrem toho u? uznalo za primerané tretie krajiny, ktoré
pozivaju zavery o primeranosti Eurépskej komisie podla smernice 95/46/ES8, zatial ¢o Eurdpska komisia
tieto zavery Coskoro preskima. K comu pri tomto preskimani dospela, este nie je zname.

Eurépska komisia by pri vysSie uvedenych situacidch mala plnit svoju monitorovaciu Glohu
av pripade, Ze sa v podstate rovnocenna uroven ochrany osobnych tdajov prenasanych z EHP
nezachovd, by Eurépska komisia mala zvaZit zmenu rozhodnutia o primeranosti s ciefom zaviest
osobitné zaruky pre tGdaje prenasané z EHP a/alebo pozastavit rozhodnutie o primeranosti.

Pokial' ide o medzinarodné dohody uzavreté medzi Spojenym kralovstvom a tretimi krajinami,
Eurdépska komisia sa vyzyva, aby preskimala vzdjomné p6sobenie medzi rAdmcom ochrany Udajov
Spojeného kralovstva a jeho medzinarodnymi zavazkami nad rdmec dohody o pristupe k elektronickym
Udajom na ucely boja proti zavainej trestnej Cinnosti uzavretej medzi Spojenym kralovstvom
a Spojenymi Statmi americkymi (dalej len ,,USA“)° (dalej len ,,dohoda medzi Spojenym kralovstvom
a USA o zdkone CLOUD"), a najma zabezpecila kontinuitu Urovne ochrany pri prenose osobnych Udajov
z EU do Spojeného kralovstva na zaklade rozhodnutia Spojeného kralovstva o primeranosti v Spojenom
kralovstve, a naslednom prenose do inych tretich krajin; aaby nepretrzite monitorovala vyvoj
a v pripade potreby prijala opatrenia, ak by uzatvorenie medzindrodnych dohdéd medzi Spojenym
kralovstvom a tretimi krajinami ohrozovalo trover ochrany osobnych tdajov poskytovanu v EU.

Eurdpska komisia sa dalej vyzyva, aby monitorovala, ¢i sa dohodou medzi Spojenym kralovstvom
a USA o zdkone CLOUD zaistuju prislusné dalsie zaruky, ato s prihliadnutim na Uroven citlivosti
dotknutych kategdrii Udajov a vyhradné poziadavky na prenos elektronickych dokazov skor priamo
poskytovatelmi sluZieb nez medzi organmi, pricom ma posudit, za akych okolnosti mozno
primeranym vykonavanim prispésobenej zastredujicej dohody medzi EU a USA poskytnut zaruky©.

EDPB dalej poznamenava, ze k naslednym prenosom médze dojst aj zo Spojeného kralovstva do inej
tretej krajiny na zaklade nastrojov prenosu podla platnych pravnych predpisov Spojeného
kralovstva na ochranu udajov't. EDPB v nadvaznosti na vec Schrems I1*? vyzyva Eurdpsku komisiu,
aby v rozhodnuti o primeranosti poskytla uistenia, Ze sa uc¢inne zavedu nevyhnutné zaruky, v ktorych
sa zohladnia aj pravne predpisy prijimajucej tretej krajiny.

Pokial ide o absenciu ochrany, ktoru poskytuje ¢lanok 48 vseobecného nariadenia o ochrane
udajov, v pravnych predpisoch Spojeného kralovstva, EDPB vyzyva Eurdpsku komisiu, aby poskytla
dalsie zaruky a konkrétne odkazy na pravne predpisy Spojeného krélovstva, ktoré zabezpedia, aby

8 Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 95/46/ES z 24. oktdbra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri
spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto tdajov (U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31).

9 Pozri Dohoda medzi vladou Spojeného kréalovstva Velkej Britanie a Severného irska a vlddou Spojenych $tatov
americkych o pristupe k elektronickym udajom na tcely boja proti zadvaznej trestnej ¢innosti, Washington DC,
USA, 3.oktdbra 2019, https://www.gov.uk/government/publications/ukusa-agreement-on-access-to-
electronic-data-for-the-purpose-of-countering-serious-crime-cs-usa-no62019.

10 pozri Dohoda o ochrane osobnych informacii v stvislosti s predchadzanim trestnym ¢inom, ich vySetrovanim,
odhalovanim a stihanim, december 2016 (dalej len ,zastre$ujica dohoda medzi EU a USA“)., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A3104 8.

11 pozri ¢lanky 46 a 47 vSeobecného nariadenia Spojeného kralovstva o ochrane tdajov.

12 Pozri vec Schrems |I.

Prijaté 7


https://www.gov.uk/government/publications/ukusa-agreement-on-access-to-electronic-data-for-the-purpose-of-countering-serious-crime-cs-usa-no62019
https://www.gov.uk/government/publications/ukusa-agreement-on-access-to-electronic-data-for-the-purpose-of-countering-serious-crime-cs-usa-no62019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:3104_8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:3104_8

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

uroven ochrany podla pravneho ramca Spojeného kralovstva bola v zasade rovnocenna s Urovrou
ochrany zaruc¢enej v EHP.

Co sa tyka procesnych mechanizmov a mechanizmov presadzovania, EDPB berie na vedomie
existenciu a efektivne fungovanie nezavislého dozorného organu; existenciu systému
zabezpecujuceho dobru Uroven suladu a systému pristupu k vhodnym mechanizmom napravy, ktoré
vybavuju jednotlivcov v EHP prostriedkami na vykon ich prdv a hladanie napravy bez toho, aby
narazili na tazkopadne prekazky spravnych asudnych prostriedkov napravy, ktoré predstavuju
kl'i¢ové prvky, ktorymi sa musi charakterizovat ramec ochrany tdajov v stlade s eurépskym ramcom.

EDPB uzndva, Ze Spojené kralovstvo zvelkej &asti zohladnilo prislusné ustanovenia vseobecného
nariadenia o ochrane udajov vo vSeobecnom nariadeni Spojeného kralovstva o ochrane udajov
a v zdkone o ochrane Udajov z roku 2018; Eurdpska komisia sa napriek tomu vyzyva, aby akykolvek vyvoj
v prdvnom ramci a praxi Spojeného krélovstva, ktory by mohol mat nepriaznivy vplyv na tieto oblasti,
nepretrzite monitorovala.

EDPB berie na vedomie vyznamné zmeny v prdvnom ramci Spojeného kralovstva tykajluce sa
bezpecnostnych a spravodajskych agentur, najma pokial ide o zachytdvanie a ziskavanie Udajov
o komunikacii. EDPB chape, Ze tieto zmeny st okrem iného reakciou na konanie zacaté pred Sidnym
dvorom EU a Eurépskym stidom pre fudské prava a na ich nedavne rozsudky v tejto stvislosti.

EDPB vita najma skutocnost, Ze Spojené kralovstvo zriadilo Investigatory Powers Tribunal (sud pre
kontrolu vysetrovacich pravomoci, dalej len ,IPT“). IPT je nielen kompetentny rozhodovat
o pripadoch pouzitia vySetrovacich pravomoci orgdnmi presadzovania prava, ale aj spravodajskymi
sluzbami. EDPB preto chdpe, Ze IPT funguje ako prislusny sud v zmysle ¢lanku 47 Charty zakladnych
prav Eurépskej unie (dalej len ,Charta EU“).

EDPB dalej pozitivne hodnoti zavedenie , komisarov pre justiciu“ [Judicial Commissioners] v zakone
o vySetrovacich pravomociach zroku 2016 ako vyznamné zlepsenie. Uvedomuje si, Ze déleZitou
funkciou komisarov pre justiciu je schvalovat ex ante v jednotlivych pripadoch rézne opatrenia
sledovania vratane cieleného zachytavania a hromadného ziskavania Gdajov o komunikacii (takzvany
postup ,dvojnasobného zabezpecenia®).

Na Ucely posudenia ucinnosti tejto dodatocnej urovne dohladu vsak EDPB vidi potrebu dalSieho
objasnenia scenarov, v pripade ktorych je mozné zakonné zachytavanie bez schvalenia komisarom
pre vySetrovacie pravomoci [Investigatory Powers Commissioner] alebo komisarmi pre justiciu,
avyzyva Eurdépsku komisiu, aby dalej posudila a preukdazala, Zze aj v pripadoch, ked sa postup
dvojnasobného zabezpecenia neuplatnuje, pravny rdmec Spojeného kralovstva poskytuje primerané
zaruky, ato aj prostrednictvom ucinného ex post dohladu a mozinosti napravy ponukanych
jednotlivcom, ¢im sa zabezpedi Uroven ochrany, ktord je v podstate rovnocenna s Uroviiou ochrany
poskytovanej v rdmci EU.

EDPB navyse vyzyva Eurdpsku komisiu, aby dalej posudila podmienky, za ktorych sa mozno odvolavat
na naliehavé dévody, a poskytla objasnenia tykajldce sa moznych sp6sobov vykonu prav dotknutych
0s6b a moZnych sposobov ndpravy, ktoré sa im ponukaju v suvislosti s operaciami zasahovania do
zariadeni, najma v pripade vynimky z postupu dvojnasobného zabezpecenia.

EDPB sa navyse domnieva, Ze je potrebné dalSie objasnenie a posudenie hromadnych zachytavani,
najma pokial ide o vyber a pouzitie selektorov, s cielom objasnit, do akej miery pristup k osobnym
tdajom spltia prahovi hodnotu stanovent Stidnym dvorom EU, a aké zaruky st zavedené na ochranu
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30.

31.

32.

33.

zakladnych prav jednotlivcov, ktorych tUdaje sa v tejto suvislosti zachytavaju, vratane tych, ktoré sa
tykaju obdobia uchovavania udajov. Mimoriadne uZito¢né by bolo nezavislé posudenie od
prislusnych orgdnov dohladu Spojeného krafovstva. EDPB zaroven zdo6raziuje, Ze eSte oto
dolezitejSie sa zda, ze ,zahrani¢nd komunikacia“, ktorad patri do rozsahu postupov hromadného
zachytdvania, naznacuje, Ze Spojené kralovstvo by mohlo Udaje priamo hromadne zachytavat
a ziskavat na Gzemi EU vratane Udajov v tranzite medzi EU a Spojenym kralovstvom, ¢o by patrilo do
rozsahu pésobnosti navrhu rozhodnutia. EDPB vzhladom na dolezitost tohto aspektu vyzyva
Eurdpsku komisiu, aby pozorne sledovala vyvoj v tejto suvislosti.

Pokial ide o hromadné zachytavanie, EDPB zd6raziiuje dosledné posudenie zo strany Eurdpskeho
stdu pre udské prava a Sidneho dvora EU a pripomina obavy vyjadrené v suvislosti so sekundarnymi
udajmi, pri ktorych by sa vzhladom na ich citlivost mali vyuZivat osobitné zaruky. EDPB preto vyzyva
Eurdpsku komisiu, aby starostlivo posudila, ¢i zaruky stanovené v pravnych predpisoch Spojeného
kralovstva pre takito kategériu osobnych ldajov zabezpecuju v podstate rovnocennu Uroven
ochrany s ochranou zarucenou v EHP.

EDPB si vtejto suvislosti uvedomuje skutocnost, Ze verejnd sprava Vyboru pre spravodajstvo
a bezpecnost [Intelligence Security Committee] z roku 2016 o vyuZivani hromadnych pravomoci®? sa
tyka postupov podla predchadzajiceho pravneho rdmca, ktory bol nasledne nahradeny zakonom
o vySetrovacich pravomociach z roku 2016. Napriek tomu povaZuje za potrebné dalSie nezavislé
posudenie adohlad nad pouZivanim ndstrojov automatizovaného spracivania prisluSnymi
dozornymi orgdnmi Spojeného kralovstva a Ziada Eurdpsku komisiu, aby dalej posudila tuto otazku
a zaruky, ktoré by sa v tejto suvislosti poskytli a/alebo mohli poskytnut dotknutym osobam EHP.

EDPB suhlasi s ndzorom, ktory vyjadril komisar pre vySetrovacie pravomoci, Ze je potrebné dalsSie
preskimanie a monitorovanie s ciefom zabezpedit zachovanie a dalsie zlepSovanie ochrany zaruk, ktoré
v praxi uplatiuju prislusné organy v oblasti narodnej bezpecnosti a spravodajskych sluzieb na ndpravu
nesuladu s uplatiovanim prislusnych pravnych predpisov. EDPB vita aj skutoénost, ze komisar pre
vySetrovacie pravomoci nasledne vroku 2019 uskutocnil preskimanie svojho pristupu ku kontrole
hromadného zachytavania, ,ktord zahfriala dékladné preskimanie technicky zloZitych spésobov, ktorymi
sa v skutocnosti hromadné zachytdvanie realizuje”, a zaviazal sa, Ze do kontrol hromadného zachytavania
zahrnie od roku 2020 ,podrobné preskumanie selektorov a vyhladdvacich kritérii, na ktoré poukdzal
Eurdpsky sud pre ludské prdva“. EDPB je vzhladom na dblezitost tohto aspektu znepokojeny tym, ze
komisar pre vySetrovacie prdvomoci eSte nevykonal podrobné preskimanie selektorov a vyhladavacich
kritérii, a vyzyva Eurdpsku komisiu, aby pozorne sledovala vyvoj vtejto suvislosti, najma preto, Ze
konkrétny format takéhoto dohladu je este potrebné objasnit.

EDPB zdobraznuje, Ze pokial ide o poskytovanie Udajov do zahranicia, vysledkom uplatfiovania
vynimky tykajucej sa v zaujme narodnej bezpecnosti ustanovenej v pravnych predpisoch Spojeného
kralovstva moze byt absencia zaruk, ktoré zabezpecuju, aby sa dodrziavali aj zdsady obmedzenia
ucelu, nevyhnutnosti a proporcionality, alebo v ktorych by sa predpokladalo, Ze dostatocné prava
jednotlivcov, dohlad a ndprava by sa poskytovali alebo dodrZiavali aj v tretej krajine uréenia. EDPB
preto odporuca Eurdpskej komisii, aby dalej preskimala celkové zaruky stanovené v pravnych
predpisoch Spojeného kralovstva, pokial ide o poskytovanie udajov do zahranicia, najma s ohladom
na uplatfiovanie vynimiek tykajucich sa v zdujme narodnej bezpecnosti.

13 Pozri sprava o preskimani rozsiahlych pravomoci od nezavislého revizora pravnych predpisov o terorizme,
august 2016, https://terrorismlegislationreviewer.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2016/08/Bulk-
Powers-Review-final-report.pdf.
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39.

Napokon je EDPB znepokojeny dalsimi formami vymeny informacii a poskytovania Udajov na zaklade
inych nastrojov, konkrétne réznych medzindrodnych dohdd, ktoré Spojené kralovstvo uzatvorilo
s inymi tretimi krajinami, najma ak tieto nastroje zostavaju pre verejnost nepristupné, ako napriklad
Dohoda o komunikécii a spravodajstve medzi Spojenym kralovstvom a USA. U¢inok takejto dohody
by mohol viest k obchadzaniu zaruk uréenych v stvislosti s pristupom a pouzitim osobnych tdajov
a pristupe k nim na ucely narodnej bezpecnosti. EDPB sa domnieva, Ze uzatvorenie dvojstrannych
alebo mnohostrannych dohéd s tretimi krajinami na Ucely spravodajskej spoluprace, poskytnutie
pravneho zakladu pre priame zachytavanie a ziskavanie osobnych Udajov alebo prenos osobnych
Udajov do tychto krajin moéze takisto vyznamne ovplyvnit podmienky dalSieho poutzitia
zhromazdenych informacii, pretoZe tieto dohody mdzu podla postdenia ovplyvnit pravny ramec
ochrany udajov Spojeného kralovstva.

1.3. Zaver

EDPB sa domnieva, Ze posudenie primeranosti Spojeného kralovstva je jedinec¢né z dovodu
predchadzajiceho postavenia Spojeného kralovstva ako ¢lenského $tatu EU. Okrem toho by to bolo
zaroven prvé rozhodnutie o primeranosti zahrffiajuce dolozku o ukonéeni platnosti [sunset clause].

EDPB preto uznava mnoho oblasti konvergencie medzi rdmcami ochrany uddajov Spojeného
kralovstva a EU. Zaroveri viak po dokladnej analyze navrhu rozhodnutia Eurdpskej komisie
a pravnych predpisov Spojeného kralovstva o ochrane Udajov EDPB urcil niekolko vyziev, ktoré su
v tomto stanovisku podrobne preskiimané. EDPB chce v tejto suvislosti zdéraznit prvoradu dlohu
Eurdpskej komisie pri monitorovani vsetkého relevantného vyvoja v Spojenom kralovstve.

Vzhladom na uvedené skutocnosti EDPB odporuca Eurdpskej komisii, aby sa zaoberala vyzvami, na
ktoré sa poukazuje v tomto stanovisku. EDPB takisto vyzyva Eurépsku komisiu, aby pozorne sledovala
vsetok relevantny vyvoj v Spojenom kralovstve, ktory méze mat vplyv na podstatnd rovnocennost
urovne ochrany osobnych Udajov, a aby v pripade potreby prijala rychle primerané opatrenia.

2. UVOD

2.1. Ramec ochrany udajov Spojeného kralovstva

Ramec ochrany Gdajov Spojeného kralovstva je vo velkej miere zalozeny na ramci ochrany tdajov EU
(najma vieobecné nariadenie o ochrane Udajov a smernica o presadzovani prava EU), ¢o vyplyva
z faktu, 7e Spojené kralovstvo bolo do 31. janudra 2020 &lenskym $tatom EU. V zdkone Spojeného
kralovstva o ochrane Gdajov z roku 2018, ktory nadobudol G¢innost 23. maja 2018 a ktorym sa zrusil
zakon Spojeného krélovstva o ochrane Udajov zroku 1998, sa okrem transpozicie smernice
o presadzovani prava EU dalej uvadza uplatfiovanie véeobecného nariadenia o ochrane udajov
v pravnych predpisoch Spojeného kralovstva, ako aj udelovanie prdvomoci a ukladanie povinnosti
vnutro$tatnemu dozornému organu pre ochranu Gdajov, Uradu komiséra pre informéacie Spojeného
kralovstva.

Ako je uvedené v odovodneni 12 navrhu rozhodnutia Eurdpskej komisie, viada Spojeného kralovstva
uzdkonila zdkon o Eurdpskej unii (vystUpenie) zroku 2018, ktorym sa do pravnych predpisov
Spojeného kralovstva zaclefiuju priamo uplatnitelné pravne predpisy EU. Podla tohto zdkona maju
ministri Spojeného kréalovstva pravomoc prostrednictvom zdkonnych nastrojov zaviest sekundarne
pravne predpisy s cielom vykonat potrebné Gpravy pravnych predpisov EU, ktoré boli ponechané po
vystupeni Spojeného kralovstva z EU, aby zodpovedali vnitro$tatnym okolnostiam.
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40.

41.

42.

43.

Prislusny pravny ramec uplatnitefny v Spojenom kralovstve po skonceni prechodného obdobia
[transition period]** preto tvori:

- vSeobecné nariadenie Spojeného kralovstva o ochrane Udajov zaclenené do prava Spojeného
kralovstva podla zdkona o vystupeni z Eurépskej Unie zroku 2018, zmenené pravnymi predpismi
o ochrane Udajov, stkromia a elektronickych komunikaciach v désledku vystipenia z EU z roku 2019,

- zdkon o ochrane udajov zroku 2018, zmeneny nariadeniami o ochrane udajov, sukromi
a elektronickych komunikacidch zroku 2019, a nariadenia o ochrane Uudajov, sukromi
a elektronickych komunikéciach (zmeny atd.) (vystUpenie z EU) z roku 2020 a

- zdkon o vysetrovacich pravomociach z roku 2016.

(spolu dalej len ,ramec ochrany tdajov Spojeného kralovstva“).

2.2. Rozsah pdsobnosti posudenia EDPB

Navrh rozhodnutia Eurépskej komisie je vysledkom posudenia rdmca ochrany Udajov Spojeného
kralovstva a naslednych diskusii s viAdou Spojeného kralovstva. V sulade s ¢lankom 70 ods. 1 pism.
s) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa od EDPB ocakava, Ze poskytne nezdvislé stanovisko
k zdverom Eurdpskej komisie, zisti pripadné nedostatky v rdmci primeranosti a bude sa usilovat
o vypracovanie navrhov na ich riesenie.

Ako je uvedené v kritériu primeranosti podla vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov: ,,informdcie
poskytnuté Eurdpskou komisiou by mali byt uplné a EDPB by mal mat mozZnost vykonat vlastné
posudenie tykajuce sa tdrovne ochrany tdajov v tretej krajine >,

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze EDPB dostal vcas iba ¢ast dokumentov relevantnych pre
preskimanie pravneho ramca Spojeného kralovstva. Vacsinu pravnych predpisov Spojeného
kralovstva, na ktoré sa odkazuje v ndvrhu rozhodnutia, ziskal EDPB prostrednictvom odkazov
uvedenych v navrhu. Eurépska komisia nemohla poskytnut EDPB pisomné vysvetlenia a zavazky od
Spojeného kralovstva suvisiace s vymenami medzi orgdanmi Spojeného kralovstva a Eurdpskou
komisiou, ktoré su pre tento dokument relevantné?®,

14 prechodné obdobie je stanovené do 31. decembra 2020. Po tomto datume sa pravne predpisy EU uz nevztahuju
na Spojené kralovstvo. ,,Preklenovacie obdobie” [bridge period] je stanovené najneskér do 30. juna 2021 a oznacuje
dodatoént lehotu, pocas ktorej sa poskytnutie osobnych tidajov z EU do Spojeného kralovstva nepovaZuije za prenos.
15 Pozri WP254 rev.01, s. 3.

16 So zretelom na: ¢lanok 48 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov (poznamka pod ¢iarou ¢. 78 navrhu
rozhodnutia); posilnené zaruky a bezpecnostné opatrenia, ktoré uplatiuju prevadzkovatelia pri spracuvani
v kontexte ndrodnej bezpecnosti (poznamka pod ciarou €. 64 ndavrhu rozhodnutia); poZziadavku, aby
prevadzkovatel zvaZil, ¢i je potrebné odvolavat sa na vynimku v zavislosti od konkrétneho pripadu, aj ked bolo
vydané osvedcenie o narodnej bezpecnosti (odévodnenie 126 apoznamka pod ciarou ¢. 172 ndvrhu
rozhodnutia); skutoénost, 7e ochrana zastre$ujicej dohody medzi EU a USA sa bude vztahovat na vietky
osobné informacie vytvorené alebo uchované podla dohody medzi Spojenym kralovstvom a USA o zdkone
CLOUD, ato bez ohladu na povahu alebo typ organu, ktory podava Ziadost, s ohladom na konkrétne
vykonavanie zaruk v oblasti ochrany udajov, o ktorych sa stdle rokuje medzi Spojenym kralovstvom a USA,
potvrdenie, Ze organy Spojeného kralovstva nechaju tito dohodu vstupit do platnosti, az ked sa presvedcia, ze
jej vykonavanie je vsulade spravnymi povinnostami v nej stanovenymi, vratane jasnosti, pokial ide
o dodrziavanie suladu s normami ochrany udajov pre vsetky Udaje poZadované podla tejto dohody
(odovodnenie 153 navrhu rozhodnutia); situacie, ked sa tdaje prenasaji z EU do Spojeného krélovstva
v rozsahu pésobnosti tohto navrhu rozhodnutia, a skuto¢nost, Zze vidy by existovalo ,spojenie s Britskymi
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45,
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47.

Vzhladom na uvedené skutocnosti a obmedzeny casovy ramec (2 mesiace), ktory mal EDPB
k dispozicii na prijatie tohto stanoviska, sa Vybor rozhodol zamerat sa na niektoré konkrétne body
uvedené v navrhu rozhodnutia a poskytnut k nim vlastnid analyzu a stanovisko.

Pri analyzovani pravnych predpisov a postupov tretej krajiny, ktora bola donedavna ¢lenskym Statom
EU, je zrejmé, Ze EDPB identifikoval mnoho aspektov ako v podstate rovnocennych. Vzhladom na
ulohu EDPB v procese prijatia zaverov o primeranosti a mnoZstvo pravnych predpisov a postupov,
ktoré bolo potrebné analyzovat, sa EDPB rozhodol sustredit svoju pozornost na tie aspekty, pri
ktorych vnimal najvacésiu potrebu preskiimat ich podrobnejsie. Velmi ddlezita ¢ast analyzy okrem
toho v stlade s judikatdrou Stdneho dvora EU pokryva pravny rezim pristupu narodnej bezpe¢nosti
k osobnym udajom prendsanym do Spojeného kralovstva v zdujme narodnej bezpecnosti a prax
aparatu narodnej bezpecnosti v Spojenom kralovstve. Treba vsak mat na pamiti, Ze narodna
bezpectnost je zjavne oblastou prava apraxe, kde pravne predpisy clenskych Statov nie su
harmonizované na trovni EU, a preto sa mézu |iit.

EDPB zohladnil platny eurépsky rémec ochrany udajov vratane ¢lankov 7, 8 a 47 Charty EU, ktorymi
sa chrani pravo na sukromny a rodinny Zivot, prdvo na ochranu osobnych Udajov a pravo na ucinny
prostriedok napravy a spravodlivy proces a ¢lanok 8 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach (dalej
len ,,EDLP“), ktory chrani pravo na sukromny a rodinny Zivot. Okrem uvedenych ustanoveni EDPB
zohladnil aj poziadavky vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov a relevantnu judikaturu.

Cielom tejto Cinnosti je poskytnut Eurdpskej komisii stanovisko k postdeniu primeranosti Urovne
ochrany v Spojenom kralovstve. Pojem ,primerand uUroven ochrany”, ktory existoval uZz podla
smernice 95/46/ES, Sudny dvor EU dalej rozvinul. Je dbleZité pripomenit normu stanoventd Sudnym
dvorom vrozsudku Schrems|, ato Ze—zatial ¢o ,Urover ochrany” v tretej krajine musi byt
,V podstate rovnocenna“ Urovni ochrany zaruéenej v EU — , prostriedky, ktoré v tomto ohlade pouZije
tato tretia krajina na zabezpeclenie takejto urovne ochrany, mézu byt rozdielne od tych, ktoré sa
zaviedli v rdmci Unie“. Cielom preto nie je odzrkadlovat kaidy jeden bod eurépskych pravnych
predpisov, ale stanovit zdkladné prvky a hlavné poziadavky preskimavanych pravnych predpisov.
Primeranost mozno dosiahnut kombinaciou prav dotknutych oséb a povinnosti tych, ktori spractivaju
Udaje alebo vykonavaju kontrolu nad takymto spracivanim, a dohladom zo strany nezdvislych
organov. Pravidlda ochrany udajov su vsak acinné len vtedy, ak sU vymozitelné avpraxi sa
dodrziavaju. Preto je potrebné zvazit nielen obsah pravidiel tykajucich sa osobnych udajov
prenasanych do tretej krajiny alebo medzinarodnej organizacii, ale aj systém zavedeny na
zabezpedenie Ucinnosti takychto pravidiel. U¢inné mechanizmy presadzovania si mimoriadne
délezité pre ucéinnost pravidiel ochrany udajov*®.

ostrovmi“ a akékolvek zasahovanie do zariadeni pokryvajice tieto udaje by preto podliehalo poziadavke
povinného prikazu v § 13 ods. 1 zakona o vySetrovacich prdvomociach z roku 2016 (od6vodnenie 206 navrhu
rozhodnutia) a poskytnuté priklady operacnych ucelov (odévodnenie 216 a poznamka pod Ciarou ¢. 369 navrhu
rozhodnutia).

17 Pozri rozsudok Sudneho dvora vo veci C-362/14, Maximillian Schrems/Data Protection Commissioner,
6. oktobra 2015, ECLI:EU:C:2015:650 (dalej len ,,Schrems 1“), body 73 — 74.

18 pozri WP254 rev.01, s. 2.
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

2.3. VSeobecné pripomienky a obavy

Podla ¢lanku 45 ods. 2 pism. c) vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov a kritéria primeranosti
podla vseobecného nariadenia o ochrane udajov® musi Eurdpska komisia pri posudzovani
primeranosti Urovne ochrany v tretej krajine zohladnovat aj medzinarodné zavazky, ktoré dotknuta
krajina prevzala, alebo iné zdvazky vyplyvajuce z Ucasti tretej krajiny na viacstrannych alebo
regiondlnych systémoch, najm3 vo vztahu k ochrane osobnych udajov, ako aj plnenie tychto
povinnosti. Okrem toho by sa malo zohladnit pristipenie tretej krajiny k Dohovoru Rady Eurdpy
z 28. janudra 1981 o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych Udajov (dalej
len ,,Dohovor €. 108“)?° a dodatkovému protokolu k nemu??,

EDPB v tejto suvislosti vita skutoénost, Ze Spojené kralovstvo pristupilo k EDLP a patri pod
jurisdikciu Eurdpskeho sudu pre ludské prava. Okrem toho Spojené kralovstvo dodrziava aj
Dohovor ¢.108 a dodatkovy protokol knemu, vroku 2018 podpisalo Dohovor ¢. 108+22
a v stcasnosti pracuje na jeho ratifikacii.

Podla oddovodnenia 281 navrhu rozhodnutia musi Eurdpska komisia zohladnit, Ze skoncom
prechodného obdobia stanoveného v dohode o vystipeni?® Spojené kralovstvo spravuje, uplatiiuje
a presadzuje svoj vlastny rezim ochrany udajov aihned po ukonceni platnosti ustanovenia
o preklenovacom obdobi podla ¢lanku FINPROV.10A Dohody o obchode a spolupraci medzi EU
a Spojenym kralovstvom?* to moze zahfriat najma Upravy alebo zmeny v ramci ochrany Udajov, ktoré
sa posudzuju v navrhu rozhodnutia, ako aj dalsi relevantny vyvoj.

Eurdpska komisia sa preto rozhodla do svojho ndvrhu rozhodnutia zahrnat dolozku o ukonceni
platnosti®, ktorou sa stanovuje datum skoncenia platnosti na Styri roky odo dria nadobudnutia G¢innosti.

Je dolezité poznamenat, Ze moznost ministrov Spojeného kralovstva po skonéeni preklenovacieho
obdobia zavadzat sekundarne pravne predpisy méze v buduicnosti viest k zna¢nej odchylke ramca
ochrany tdajov Spojeného kralovstva od rdmca ochrany tdajov EU.

Vldda Spojeného kralovstva skutoéne naznacila svoj zamer vypracovat samostatné a nezavislé
politiky v oblasti ochrany tdajov, ktoré by potom mohli viest k odchylkam od pravnych predpisov EU
o ochrane Udajov?®. Stc¢astou tohto zameru je zahrnutie aspektov osobnych Udajov do obchodnych

19 Pozri WP254 rev.01, s. 2.

20 pozri Dohovor o ochrane jednotlivcov pri spracovani osobnych Gdajov, Dohovor €. 108, 28. januar 1981.

21 Pozri Dodatkovy protokol k Dohovoru o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych
udajov tykajuci sa organov dozoru a cezhrani¢nych tokov Udajov, otvoreny na podpis 8. novembra 2001.

22 pozri protokol, ktorym sa meni Dohovor o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych
udajov (dalej len ,Dohovor 108+“) z 18. maja 2018.

23 pozri Dohodu o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britdnie a Severného irska z Eurépskej unie
a z Eurépskeho spoloéenstva pre atémovu energiu (U. v. EU L 029, 31.1.2020, s. 7).

24 Pozri Dohodu o obchode a spolupraci medzi Eurépskou Uniou a Eurépskym spoloéenstvom pre atémovu
energiu na jednej strane a Spojenym kralovstvom Velkej Briténie a Severného irska na strane druhej (U. v. EU
L 444,31.12.2020, s. 14).

25 Pozri ¢lanok 4 navrhu rozhodnutia. Pozri aj odévodnenie 282 navrhu rozhodnutia.

26 Ndarodna stratégia Spojeného kralovstva v oblasti Udajov (naposledy aktualizovana 9. decembra 2020),
https://www.gov.uk/government/publications/uk-national-data-strategy/national-data-strategy) obsahuje ako
jednu zo svojich misii: ,, Presadzovanie medzindrodného toku udajov. Tok informdcii cez hranice podporuje globdine
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54,

55.

56.

dohdd?’, ¢o je postup, ktory so sebou prindsa riziko zniZenia Urovne ochrany osobnych Udajov
poskytovanej v Spojenom kralovstve?®,

Napokon po skonéeni prechodného obdobia uz Spojené kralovstvo nie je viazané nielen judikaturou
Sudneho dvora, ale ani uZ prijaté rozsudky Sidneho dvora, ktoré sa v pravnom rdmci Spojeného
kralovstva povazuju za ponechant judikatiru, uz nemusia byt pre Spojené kralovstvo zavazné, kedze
Spojené kralovstvo ma po skonéeni preklenovacieho obdobia konkrétne moznost zmenit ponechané
pravne predpisy EU a jeho najvy3si sud uZ nie je viazany ziadnou ponechanou judikattrou EU%.

Vzhladom na rizika stvisiace s moznym odchylenim ramca ochrany udajov Spojeného kralovstva od
acquis EU po skonéeni preklenovacieho obdobia EDPB vita rozhodnutie Eurépskej komisie zaclenit do
navrhu rozhodnutia dolozku o ukonéeni platnosti s dizkou trvania $tyri roky. EDPB by viak na tomto
mieste chcel zdéraznit vyznam monitorovacej Glohy Eurépskej komisie3°. Eurépska komisia by mala
monitorovat vietky relevantné zmeny v Spojenom kralovstve, ktoré mézu mat vplyv na podstatni
rovnocennost Urovne ochrany osobnych Gdajov, ktoré sa priebeine atrvale prenasaju na zaklade
rozhodnutia o primeranosti v Spojenom kralovstve od nadobudnutia jeho tcinnosti. Eurépska komisia
by okrem toho mala podla konkrétnych okolnosti prijat primerané opatrenie v podobe pozastavenia,
zmeny alebo zrusenia rozhodnutia o primeranosti, ak po jeho prijati ziska informdcie, Ze v Spojenom
kralovstve uz nie je zabezpecena primerana troven ochrany.

EDPB zo svojej strany vynalozi vietko Usilie na to, aby informoval Eurdpsku komisiu o akychkolvek
prislusnych opatreniach, ktoré prijali dozorné organy pre ochranu udajov ¢lenského statu (dalej len
,dozorné organy“) v komer¢nom alebo verejnom sektore, najmi pokial ide o staznosti podané
dotknutymi osobami v EHP tykajlce sa prenosu osobnych Udajov z EHP do Spojeného kralovstva.

obchodné operdcie, doddvatelské retazce a obchod a podporuje rast na celom svete. Zohrdva aj SirSiu spoloc¢ensku
ulohu. Prenos osobnych udajov zaistuje, Ze ludia budu mat zaplatené platy, a pomdha im na dialku komunikovat
sblizkymi. A ako pandémia koronavirusu preukdzala, vymena udajov tykajucich sa zdravia méZze pomoct pri
déleZitom vedeckom vyskume choréb a zdroven zjednotit krajiny v reakcii na globdine nudzoveé situdcie tykajuce sa
zdravia. Po vystupeni z Eurdpskej unie bude Spojené kralovstvo presadzovat prinosy, ktoré mézu udaje priniest.
Budeme presadzovat domdce osvedcené postupy a spolupracovat s medzindrodnymi partnermi, aby sme
zabezpedili, Ze udaje nebudu neprimerane obmedzovat ndrodné hranice a rozdrobené regulaéné rezimy, aby bolo
mozné plne vyuZit ich potencidl.” (zd6raznenie doplnené).

27 Tamze: ,Ulahéenie cezhraniénych tokov tdajov: Budeme pracovat na celosvetovej trovni na odstraneni
zbytocnych prekdZok medzindrodnych tokov udajov. Pri nasich obchodnych rokovaniach sa dohodneme na
ambicioznych ustanoveniach o udajoch a vyuZijeme nase nové nezdvislé miesto vo Svetovej obchodnej organizdcii
na ovplyvriovanie lepsich obchodnych pravidiel tykajucich sa udajov. Odstranime prekdZzky medzindrodnych
prenosov udajov, ktoré podporuju rast a inovdcie, a to aj vytvorenim novej spésobilosti Spojeného kralovstva, ktord
prindsa nové a inovativne mechanizmy urcené pre medzindrodny prenos udajov. Budeme takisto spolupracovat
spartnermi vrdmci skupiny G20 na vytvoreni interoperability medzi ndrodnymi reZimami udajov s cielom
minimalizovat nestlad pri prenose udajov medzi réznymi krajinami”. (zdéraznenie doplnené).

28 Pozri uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. decembra 2017 ,Smerom k stratégii digitdlneho obchodu”
[2017/2065 (INI)], oddiel V, v ktorom zddraznil, Ze ,,0 ochrane osobnych udajov sa v obchodnych dohoddch [EU]
nedd vyjedndvat”, dostupné na adrese: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0488 SK.pdf. Pozri aj uznesenie Eurépskeho parlamentu z 25. marca 2021 o hodnotiacej sprave Komisie
o vykonavani vSseobecného nariadenia o ochrane Udajov po dvoch rokoch jeho uplatiiovania, ods. 28, v ktorom
sa uvadza: “podporuje prax Komisie zaoberat sa ochranou udajov a tokmi osobnych udajov oddelene od
obchodnych dohéd”, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0111 SK.html.

29 Pozri § 6 ods. 3 aZ 6 zakona o vystipeni z EU z roku 2018.

30 pozri ¢lanok 45 ods. 4 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov.
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57.

58.

59.

60.

3. VSEOBECNE ASPEKTY OCHRANY UDAJOV

3.1. Zasady obsahu

Kapitola 3 kritéria primeranosti podla vseobecného nariadenia o ochrane Udajov je venovana
,Zasadam obsahu”. Systém tretej krajiny ich musi obsahovat, aby sa jej Groven ochrany Gdajov mohla
povazovat za takuy, ktord je v zésade rovnocenna s Groviiou zarué¢enou v EU. EDPB uzndava skuto¢nost,
Ze Spojené kralovstvo nema kodifikovanu Ustavu v tom zmysle, Ze neexistuje jediny dokument, ktory
by upravoval jeho zakladné pravidla. Pravo na respektovanie sikromného arodinného Zivota (a
pravo na ochranu udajov ako sucast tohto prava) a pravo na spravodlivy proces3! su vsak zahrnuté
v zakone o ludskych pravach z roku 1998 a uUstavnu hodnotu tohto pravneho predpisu uznali sudy
Spojeného kralovstva. Zakon o fudskych pravach z roku 1998 skutocne zaclenuje prdva obsiahnuté
v EDLP32, V zdkone o fudskych pravach z roku 1998 sa navyse s velkym dérazom uvadza, Ze akykolvek
postup organov verejnej moci musi byt zluditelny s EDLP33,

EDPB okrem Sstrukturalnych a formalistickych rozdielov medzi pravnymi predpismi Spojeného
kralovstva a EU poznamenava, ako sa da oakavat, Ze pristup Spojeného kralovstva k ochrane tdajov
je podobny pristupu v EU, ktory vyplyva zo skuto¢nosti, 7e Spojené kralovstvo bolo ¢lenskym $tatom
EU do 31. janudra 2020. V dosledku toho je vela zédsad obsahu zostladenych so zasadami obsahu vo
vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov; preto poskytuju Uroven ochrany v podstate rovnocennu
s Urovriou poskytovanou EU. EDPB sa rozhodol, 7e nebude dalej rozvijat analyzu tych zasad obsahu,
ktoré su v sulade s pravnymi predpismi EU, a s analyzou, ktort poskytla Eurépska komisia vo svojom
navrhu rozhodnutia, je spokojny. Ide napriklad o tieto zasady obsahu: pojmy (napr. ,0sobné udaje“,
»Spracuvanie osobnych udajov”, , prevadzkovatel”), dovody zakonného a spravodlivého spractvania
na legitimne ucely, obmedzenie ucelu, kvalita a primeranost Udajov, uchovavanie, bezpecnost
a dévernost Udajov, transparentnost, osobitné kategorie idajov, priamy marketing, automatizované
rozhodovanie a profilovanie. EDPB dalej poznamendva, Ze vseobecné nariadenie Spojeného
kralovstva o ochrane Udajov a zdkon o ochrane Udajov z roku 2018 zahfiaju zasady obsahu, ktoré
idu nad rdmec toho, €o sa pozaduje v kritériu primeranosti podla vSseobecného nariadenia o ochrane
udajov, a su v nich zahrnuté zasady obsiahnuté vo vSeobecnom nariadeni o ochrane udajov; zvysuju
teda Uroven ochrany stanovenu v Spojenom kralovstve. K takymto zasaddm obsahu patria napriklad
tie, ktoré sa tykaju ozndmeni o poruseni ochrany osobnych Udajov, zodpovednej osoby, posudenia
vplyvu na ochranu udajov a Specificky navrhnutej a Standardnej ochrany tudajov.

Ako sa vSak uvadza v Gvode, EDPB by sa chcel vtomto stanovisku osobitne zaoberat niektorymi
bodmi, v suvislosti s ktorymi ma obavy, a od Eurépskej komisie poZaduje objasnenie.

Takzvana ,imigra¢na vynimka“ stanovena v Casti 1 ods. 4 prilohy 2 k zakonu o ochrane tdajov z roku
2018 umoznuje prevadzkovatelom zapojenym do ,kontroly pristahovalectva” neuplatriovat urcité
prava dotknutych os6b stanovené v zdkone o ochrane udajov zroku 2018, ak by sa tym
pravdepodobne ,dotykalo zachovanie ucinnej kontroly pristahovalectva“” alebo ,vySetrovanie alebo
odhalovanie Cinnosti, ktoré by ohrozovali udrZiavanie ucinnej kontroly pristahovalectva“.

31 pozri ¢lanky 6 a 8 EDLP (priloha 1 k zakonu o ludskych pravach z roku 1998).
32 Halsie informacie st uvedené v oddvodneniach 8 a7 10 navrhu rozhodnutia.
33 Pozri § 6 zakona o ludskych pravach z roku 1998.
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61.

62.

63.

Ako uznala Eurdpska komisia vo svojom navrhu rozhodnutia3* a ako sa uvadza v stanovisku vyboru
LIBE Eurdpskeho parlamentu k uzavretiu Dohody o obchode a spolupraci medzi EU a Spojenym
kralovstvom v mene EU3, tato vynimka je formulovana ,vieobecne”. Vztahuje sa na tieto prava:
pravo na informdcie, pravo na pristup, prdvo na vymazanie, pradvo na obmedzenie spracuivania
a pravo namietat.

Okrem toho je dolezité poznamenat, Ze tato vynimka sa takisto uplatriuje v pripade, ak osobné udaje
nezhromazduje na Ucely kontroly pristahovalectva prevadzkovatel (dalej len ,prevadzkovatel 1), ale
tento ich spristupriuje dalSiemu prevadzkovatelovi (dalej len ,prevadzkovatel 2), ktory tieto osobné
Udaje spractva na ucely kontroly pristahovalectva (napr. Ministerstvo vnutra Spojeného kralovstva)3®.

Vo veci Open Rights Group & Anor, R (O uplatfiovani)/Secretary of State for the Home Department &
Anor [2019] EWHC 2562 (Admin) (3. oktébra 2019) zalobcovia spochybnili zakonnost imigraénej
vynimky z dévodu, Ze to bolo v rozpore s ¢lankom 23 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov
a nezlucitelné s pravami zaru¢enymi v €lankoch 7 a 8 Charty EU tykajlcich sa sukromia a ochrany
osobnych udajov. High Court of England and Wales (dalej len ,Vrchny sud“) posudil, i je imigracna
vynimka uvedenad v Casti 1 ods. 4 prilohy 2 k zdkonu o ochrane Udajov z roku 2018 zakonn4, a dospel
k zaveru v prospech jej zakonnosti.

34 Pozri odévodnenia 62 az 65 navrhu rozhodnutia.

35V tejto suvislosti, pokial ide o vieobecni formulaciu imigracnej vynimky, pozri stanovisko Vyboru pre obcianske
slobody, spravodlivost avnutorné veci kuzavretiu Dohody o obchode aspolupraci medzi Eurdpskou uniou
a Eurépskym spolocenstvom pre atdmovu energiu na jednej strane a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie
a Severného irska na strane druhej a Dohody medzi Eurdpskou Uniou a Spojenym krafovstvom Velkej Britanie
a Severného irska o bezpec¢nostnych postupoch pri vymene a ochrane utajovanych skuto¢nosti [2020/0382(NLE)],
5.februara 2021, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-AL-680848 SK.pdf, ods. 10: ,v tejto
suvislosti pripomina uznesenia Parlamentu z februdra a juna 2020, ktoré poukazuju na vseobecnu a rozsiahlu
vynimku zo spracuvania osobnych udajov na ucely pristahovalectva podla zdkona Spojeného krdlovstva o ochrane
udajov” a ods. 11: ,,domnieva sa, Ze je potrebné zmenit vS§eobecnu a rozsiahlu vynimku zo spractuvania osobnych
udajov na ucely pristahovalectva podla zdkona Spojeného krdlovstva o ochrane tdajov [...] predtym, ako bude mozné
prijat platné rozhodnutie o primeranosti;” (zd6raznenie doplnené).

36 Pozri priklad uvedeny v dokumente od ICO ,Usmernenia k vieobecnému nariadeniu o ochrane udajov
(GDPR)“, v. 1.janudra 2021, s. 307 (zd6raznenie doplnené): ,Sukromnd organizdcia (prevddzkovatel 1)
upozorni ministerstvo vnutra (prevadzkovatel 2) na zamestnanca, o ktorom sa predpokladd, Ze na preukdzanie
svojej totoZnosti predloZil falosné dokumenty a kvalifikdcie na ziskanie zamestnania. Zamestndvatel poskytne
ministerstvu vnutra prislusné informdcie. Prdvo jednotlivca byt informovany o tom, Ze jeho osobné udaje boli
postupené ministerstvu vnutra, je obmedzené, pokial by jeho uplatnenie mohlo ovplyvnit vySetrovanie.
Zamestndvatel preto nie je povinny informovat jednotlivca o tom, Ze jeho informdcie boli postipené
ministerstvu vnutra, a ministerstvo vnutra naopak nie je povinné poskytnut jednotlivcovi ozndmenie o ochrane
osobnych udajov, v ktorom ho informuje, Ze teraz spracuva jeho osobné udaje. Vynimka sa vztahuje na oboch
prevddzkovatelov v rovnakom rozsahu.

Zamestnanec vSak Ziada kopiu jeho osobnych udajov od ministerstva vnutra, ktoré ich teraz vySetruje.
Ministerstvo vnutra sa méZe odvolat na vynimku s cielom zadrZat éast jeho tdajov, ak by ich poskytnutie
mohlo ovplyvnit vysetrovanie. Ak by zamestnanec podal podobnu Ziadost svojmu zamestndvatelovi, ten by si
takisto mohol uplatnit vynimku v rovhakom rozsahu.”

vynimku, ministerstvo vnutra alebo niektord zjeho agentur a doddvatelov. Je vsak doéleZité poznamenat, Ze
uplatriovanie tejto vynimky sa neobmedzuje iba na ministerstvo vnutra. MbZe byt relevantnd aj pre inych
prevddzkovatelov, ako su zamestndvatelia, univerzity a policia, ktori su v otdzkach pristahovalectva v kontakte
S ministerstvom vnutra.”
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65.

66.

67.

68.

Vrchny sud zastaval predovsetkym nazor, Ze:

- ,l...] Imigracnd vynimka je zjavne zdleZitostou ,dblezZitého verejného zdujmu‘ a sleduje legitimny
ciel.[...]“, bod 30;

- Imigraénd vynimka splfia poZiadavky na to, aby bolo opatrenie v silade so zdkonom. [...]*, bod 38;

- ,Na imigracnu vynimku sa mozZno odvolat iba ak a v takom rozsahu, v akom by bolo stuladom
s ,uvedenymi ustanoveniami GDPR’ pravdepodobne dotknuté zachovanie ucinnej kontroly
pristahovalectva alebo vysetrovanie alebo odhalovanie Cinnosti, ktoré by ohrozovali udrZiavanie
ucinnej kontroly pristahovalectva. Slovad ,by bolo pravdepodobne dotknuté’ v kontexte zdkona
o ochrane udajov z roku 1998 (ktory predchddzal zdkonu o ochrane udajov z roku 2018) boli
vykladané tak, Ze znamenaju ,velmi vyznamnu a zdvazZnu Sancu na poskodenie konkrétneho
verejného zdujmu. Miera rizika musi byt takd, aby ,mohlo vyrazne’ déjst k poskodeniu tychto
zdujmov, a to aj v pripade, Ze riziko mad daleko od toho, aby bolo skér pravdepodobné ako nie
[...].“, bod 39 (zd6raznenie doplnené).

Treba poznamenat, Ze tento rozsudok nie je podla vedomosti EDPB koneény a bolo proti nemu
podané odvolanie.

Ako je uvedené v usmerneniach EDPB k obmedzeniam podla ¢lanku 23 vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov (dalej len ,usmernenia k ¢lanku 23 vieobecného nariadenia o ochrane udajov“)” ,[...] v kontexte
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa obmedzenia ustanovuju v legislativnom opatreni, tykaju sa
obmedzeného poctu prdv dotknutych oséb a/alebo povinnosti prevddzkovatelov, ktoré su uvedené
v cldnku 23 vseobecného nariadenia o ochrane udajov, respektuju podstatu dotknutych zdkladnych prav
a slobbd, predstavuju potrebné a primerané opatrenie v demokratickej spolocnosti a chrdnia jeden
z dévodov uvedenych v ¢ldnku 23 ods. 1 vseobecného nariadenia o ochrane udajov [...]“38

EDPB zaroven pripomina, Ze v odévodneni 41 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadza, Ze
,ked sa v tomto nariadeni odkazuje na prdavny zdklad alebo legislativne opatrenie, nemusi sa tym
nevyhnutne vyZadovat legislativny akt prijaty parlamentom, bez toho, aby boli dotknuté poZiadavky
vyplyvajuce z ustavného poriadku dotknutého clenského stdtu. Takyto prdvny zdklad alebo
legislativne opatrenie by viak mali byt jasné a presné a ich uplatfiovanie by malo byt predvidatelné
pre tie osoby, na ktoré sa vztahuju, a to v sulade s judikatirou Stidneho dvora Eurdpskej unie [...]
a Eurdpskeho sudu pre ludské prava” (zdéraznenie doplnené).

“

Aj ked' Eurdpsky sud pre fudské prava spresnil, Ze ,,pokial ide o slovd ,v sulade so zakonom [law]
a ,ustanovené zakonom [law]”, ktoré su uvedené v ¢ldnkoch 8 az 11 dohovoru, [EDLP] poznamendva,
Ze pojmu ,zdakon [law]“ vZdy rozumel v jeho ,,hmotnoprdvnom* zmysle, nie vo ,,formdlnom* zmysle;
zahrria jednak ,pisané pravo’, ktoré obsahuje tak podzdkonné predpisy, ako aj vykondvacie predpisy
prijaté stavovskou komorou na zdklade prdvomoci prenesenej na riu zdkonodarcom v rdmci jej
nezdvislej normotvornej pravomoci, ako aj ,nepisané pravo‘. ,Zdkon’[law[ treba chdpat tak, Ze zahrna
tak pisany text, ako aj ,prdvo tvorené sudmi““>°, v usmerneniach k ¢lanku 23 vSeobecného nariadenia
o ochrane Udajov sa pripomina, Ze ,podla judikatiry Stidneho dvora EU musi kaZdé legislativne

37 Pozri usmernenia EDPB 10/2020 o obmedzeniach podla ¢lanku 23 vseobecného nariadenia o ochrane
udajov, verzia 1.0, prijaté 15. decembra 2020, ktoré sa v sucasnosti dokoncuju po verejnej konzultacii,
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-102020-restrictions-
under-article-23 en.

38 Pozri usmernenia k ¢lanku 23 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ods. 9, s. 5.

39 Pozri Eurdpsky sud pre ludské prava, Sanoma Uitgevers B.V./Holandské kralovstvo, 14. septembra 2010,
EC:ECHR:2010:0914JUD003822403, ods. 83 (zdoraznenie doplnené).
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opatrenie prijaté na zdklade ¢ldnku 23 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov predovsetkym
spliat konkrétne poZiadavky stanovené v ¢ldnku 23 ods. 2 vseobecného nariadenia o ochrane tdajov.
V ¢ladnku 23 ods. 2 vseobecného nariadenia o ochrane udajov sa uvddza, Ze legislativne opatrenia,
ktorymi sa ukladaju obmedzenia prdv dotknutych oséb a povinnosti prevddzkovatelov, obsahuju tam,
kde je to relevantné, konkrétne ustanovenia o niekolkych kritériach uvedenych dalej. Vsetky
poZiadavky uvedené dalej by mali byt spravidla zahrnuté v legislativnom opatreni, ktorym sa
ukladaju obmedzenia podla ¢ldnku 23 vseobecného nariadenia o ochrane tdajov. “°

V tejto suvislosti mozno poznamenat, Ze vsamotne] imigraénej vynimke sa neSpecifikuju
nasledujtice prvky uvedené v ¢lanku 23 ods. 2 vS§eobecného nariadenia o ochrane tdajov:

- ,zaruky zabranujuce zneuZitiu Udajov alebo nezakonnému pristupu ¢i prenosu” [pism. d)];
-, prevadzkovatel alebo kategdrie prevadzkovatelov [pism. e)]*;
- ,rizikd pre prava a slobody dotknutych os6b“ [pism. g)];

- ,prava dotknutych os6b na informovanie o obmedzeni, pokial tym nie je ohrozeny ucel
obmedzenia“ [pism. h)].

V dokumente ,Usmernenia k vSéeobecnému nariadeniu o ochrane udajov (GDPR)“ od ICO*, ktory
obsahuje kapitolu o ,,imigracnej vynimke”, je uvedené objasnenie imigracnej vynimky, nemoze vsak
sam osebe obsahovat zavazné pravidla, ktoré by ju doplfiali. Otazka ,kvality zékona” [law] je navyse
osobitne délezita vzhladom na vyznam obmedzenych prav a rozdirenie vynimky*.

40 Pozri usmernenia k ¢lanku 23 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov, ods. 45 a 46, s. 11. Podla ¢lanku 52 ods. 3
Charty EU ,,V rozsahu, v akom tdto charta obsahuje prdva, ktoré zodpovedaju pravam zaruc¢enym v Eurépskom dohovore
oochrane ludskych prav azdkladnych slobéd, zmysel arozsah tychto prdv je rovnaky ako zmysel arozsah prdv
ustanovenych v uvedenom dohovore. Toto ustanovenie nebrdni tomu, aby prdavo Unie prizndvalo &irsi rozsah ochrany
tychto prév”, Pokial ide o pojem ,ktoré ustanovuje zakon“ [law] podla ¢ldnku 52 ods. 1 Charty EU, mali by sa pouit kritéria
vypracované Eurdpskym sidom pre fudské prava tak, ako sa to navrhuje v niekotkych ndvrhoch generdineho advokata
Stdneho dvora EU, pozri napriklad navrhy v spojenych veciach C-203/15 a C-698/15, Tele2 Sverige AB, ECLI:EU:C:2016:572,
bod 137 aZ 154 a vo veci C-70/10, Scarlet Extended, ECLI:EU:C:2011:255, bod 88 aZ 114. Preto mozno uviest odkaz okrem
iného na rozsudok Eurdpskeho sudu pre ludské prava vo veci Weber a Saravia v. /Nemecko, bod 84: ,Sud opdtovne
konstatuje, Ze vyraz ,,v sulade so zakonom” [law] v zmysle ¢lanku 8 ods. 2 [EDLP] vyZaduje po prvé to, aby napadnuté
opatrenie malo urcity zaklad vo vnutrostatnom prdve [law]; odkazuje aj na kvalitu predmetného zdkona [law] a vyZaduje,
aby bol pristupny pre dotknutu osobu, ktord musi byt okrem toho schopnd predvidat jeho désledky pre riu, a v sulade
s pravnym Statom. “ (zd6raznenie doplnené).

Pozri aj odévodnenie 41 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov: , Takyto [prdvny zdklad alebo] legislativne
opatrenie by vsak mali byt jasné a presné a ich uplatriovanie by malo byt predvidatelné pre tie osoby, na ktoré
sa vztahuju, a to v sulade s judikatdrou Stdneho dvora Eurdpskej tinie [...] a Eurépskeho sudu pre ludské prava”
(zd6raznenie doplnené).

41 Pozri vys$sie uvedenu vec Vrchného sudu, bod 54: "Podla méjho ndzoru nie je ni¢ nezdkonné na tom, Ze
imigracnd vynimka je k dispozicii vSetkym prevddzkovatelom udajov, ktori spractvaju udaje na konkrétne
ucely.” Ako uvddzaju odporcovia, bez odseku 4 pododsekov 3 aZ 4 by sa imigracnd vynimka stala neucinnou
v pripadoch, ked'sa udaje ziskavaju od tretich stran (napriklad od miestneho orgdnu alebo Dariového a colného
uradu Jej Velicenstva) na ucely zachovania ucinnej kontroly pristahovalectva.” (zdéraznenie doplnené), teda
potvrdzuje vSeobecné uplatriovanie obmedzeni.

42 Usmernenia k vSeobecnému nariadeniu o ochrane udajov (GDPR)” od ICO, v. 1. januara 2021, s. 299 — 307.

43 Pozri bod 57 vyssie uvedenej veci Vrchného sudu: ,,Pdn Knight ma informuje, Ze komisdr dokoncuje usmernenie
o vynimke, ale ,,zakonny“ status bude mat iba v tom zmysle, Ze bude vydané na zdklade pravomoci komisdra podla
Cldnku 57 ods. 1 GDPR. Podla zdkona o ochrane Udajov z roku 2018 nebude mat prdvne postavenie [statutory
status].”
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A fortiori sa v ,teste Skody“ [prejudice test] nestanovuju zaruky zabranujlce zneuZitiu Udajov alebo
nezakonnému pristupu ¢i prenosu, ktoré by malo implementovat napriklad ministerstvo vnutra.

Na zdklade vSetkych vysSie uvedenych skutocnosti EDPB poznamendva, Ze sU potrebné dalsie
objasnenia tykajuce sa uplatfiovania imigracnej vynimky.

EDPB dalej upozoriiuje na neexistenciu pravne zavazného nastroja, ktory by objasfioval imigra¢nu
vynimku s cielom posudit, ¢i je v podstate rovnocenna s c¢lankom 23 vseobecného nariadenia
o ochrane Udajov a¢ldnkami 7 a8 Charty EU. EDPB sa zaroveri domnieva, 7e nevyhnutnost
a proporcionalitu Sirokého rozsahu osobnej posobnosti a imigra¢nej vynimky musi Eurépska komisia
dalej preukazat aj s podporou dbékazov.

EDPB napokon vyzyva Eurépsku komisiu, aby overila sticasny stav konania Open Rights Group &
Anor, R (O uplatriovani)/Secretary of State for the Home Department & Anor [2019] EWHC 2562
(Admin) uvedeného vyssie a, kedZe tento rozsudok nie je pravoplatny (prekazka rozhodnutej veci),
aby overila, ¢i je potvrdeny alebo preskimany napadnutym rozsudkom, zohladnila kazdu
aktualizdciu v tejto suvislosti a uviedla ju vrozhodnuti o primeranosti. EDPB takisto vyzyva

Odévodnenie zavedenia pravne zavazného usmernenia, ktoré podporuje ICO, sa uvadza najma v bodoch 56 az
60 rozsudku:

»56. Na zdver chcem upriamit pozornost na zdvery komisdra, Ze bez sprievodného zdkonného usmernenia, ktoré by
poskytovalo zdruky tykajuce sa vyznamu a uplatriovania imigracnej vynimky, by vynimka nepredstavovala primerané
vykondvanie ¢ldnku 23 ods. 1 GDPR. Pdn Knight hovori, Ze ustanovenie doplnené o takéto usmernenie je primerané.
57. Pdn Knight ma informuje, Ze komisdr dokoncuje usmernenie o vynimke, ale ,,zdkonny” status bude mat iba
vtom zmysle, Ze bude vydané na zdklade prdvomoci komisdra podla ¢ldnku 57 ods. 1 GDPR. Podla zdkona
0 ochrane udajov z roku 2018 nebude mat prdvne postavenie. Treba takisto uviest, Ze ministerstvo vnutra
pripravilo ndvrh internych usmerneni pre zamestnancov o imigracnej vynimke [pozri vysSie bod 22]. V praxi md
usmernenie vydané komisdrom vplyv bez ohladu na jeho prdvny zdklad. Komisdr vSsak nemd Ziadne oprdvnenie
vyddvat ,zdvdzné” usmernenie takého druhu, aky mal Najvyssi sud na mysli vo veci Christian Institute (body
101 a 107). Zdd sa, Ze primdrne prdvo by bolo potrebné, ak by sa povaZovalo za nevyhnutné, aby existovalo
usmernenie tykajuce sa imigracnej vynimky rovnakej povahy ako koddexy postupov, ktoré su v sucasnosti
stanovené v § 121 — 124 zdkona o ochrane udajov z roku 2018.

58. Pdn Knight vo svojom argumente za zdkonné usmernenie tvrdi, Ze kontext, v ktorom déjde k pouZitiu imigracnej
vynimky, nevyhnutne suvisi s obavami o nevyhnutnost a proporcionalitu jej existencie a pouZitia. Upozorriuje na dve veci,
predovsetkym v pravnom kontexte. Po prvé, je pravdepodobné, Ze osobné tdaje, na ktoré sa vztahuje imigracnd vynimka,
budu zahfmat udaje osobitnej kategorie v zmysle Cldnku 9 ods. 1 GDPR (t. j. udaje, , ktoré odhaluju rasovy alebo etnicky
pbvod”). Takéto udaje su identifikované v GDPR, pretoZe si vyZaduju vysSiu mieru ochrany (Stanovisko 1/15 [2019] 3
CM.L.R. 25 bod 141). Po druhé, zakladnym ndvrhom zdkona o ochrane udajov je, Ze predovsetkym prdvo na pristup
dotknutej osoby ma velky vyznam ako brdna k moznosti vykondvat dalSie prdva poskytované dotknutym osobam [pozri
YS/Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel (vec C-141/12) EU:C:2014:2081; [2015] 1 C.M.L.R. 18 bod 44].

59. Pdn Knight identifikoval Styri body praktickej povahy. Po prvé, ked'prevddzkovatelia nevysvetlia dotknutym osobdm, Ze
sa odvolavali na zakonnu vynimku, ani neposkytnt rozsiahle zhrnutie dévodov, preco tak konali, dotknutd osoba si nebude
vedomd uplatnenia vynimky av désledku toho ju nebude méct ucinne napadnut. Po druhé, dotknuté osoby budu
predovsetkym odkdzané na to, aby prevddzkovatelia starostlivo uplatfiovali vynimku opatrne a iba v nevyhnutnych
pripadoch. Hoci je ktordkolvek dotknutd osoba oprdvnend staZovat sa komisdrovi na uplatnenie vynimky alebo podat
Zalobu na sude, je pravdepodobné, Ze dotknutd osoba si nebude vedomd svojich prav a nebude mat za okolnosti, ked'je
potrebné pohotovo a presne dodrZiavat prdva na ochranu udajov, dostatok financnych prostriedkov na to, aby mohla
podniknut pravne kroky. Po tretie, dotknutd osoba je ako pristahovalec pravdepodobne v zranitelnom postaveni. Po Stvrté,
vo svetle dékazov odporcov o poutiti imigracnej vynimky nejde o abstraktny problém (pozri vyssie bod 4).

60. Pan Knight naznacuje, Ze existuje Uzka paralela medzi sucasnou vyzvou voci imigracnej vynimke
a odévodnenim sudu vo veci Christian Institute [2016] UKSC 51. Ako vo veci Christian Institute, tvrdi, Ze
imigracnd vynimka je Sirokd, pouZiva nevymedzené pojmy, uplatriuje nizku prahovu hodnotu, podlieha
kontroldm, ktoré nie su zjavné v samotnom ustanoveni, a vztahuje sa na velmi Siroku Skdlu kontextov a prav.
Na rozdiel od veci Christian Institute neexistuje nijaké verejne dostupné usmernenie o imigracnej vynimke, nie
to este so zakonnym statusom, na ktory sa musi brat ohlad.”
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Eurépsku komisiu, aby poskytla dalSie informacie o nevyhnutnosti a proporcionalite imigracnej
vynimky, najma so zretelom na Siroky rozsah osobnej posobnosti.

EDPB zaroven vyzyva Eurdpsku komisiu, aby dalej preskimala, ¢i v pravnom ramci Spojeného
kralovstva existuja dalSie zaruky, alebo ¢i by sa o nich mohlo uvaZovat, napriklad prostrednictvom
pravne zaviznych nastrojov, ktoré by doplfali imigraéni vynimku, ¢im by sa zvysila jej
predvidatelnost azaruky pre dotknuté osoby, &m by sa takisto umoznilo lepSie aurychlené
postidenie a monitorovanie poziadaviek nevyhnutnosti a proporcionality.

V ¢lanku 44 vseobecného nariadenia o ochrane uUdajov sa ustanovuje, Ze prenosy a nasledné prenosy
osobnych Udajov sa uskutociuju len vtedy, ak nebude ohrozena Uroven ochrany fyzickych oséb zarucena
vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov. Preto sa na osobné Udaje prendsané z EHP do Spojeného
kralovstva na zaklade rozhodnutia o primeranosti vztahuje v podstate rovnocenna troveri ochrany, aka sa
poskytuje podla rémca EU na ochranu Udajov. To znamena, Ze nielen pravne predpisy Spojeného
kralovstva budu ,,v podstate rovnocenné” s pravnymi predpismi EU, pokial ide o spractivanie osobnych
udajov prenasanych do Spojeného kralovstva na zdklade navrhu rozhodnutia, ale aj to, Ze pravidlami
platnymi v Spojenom kralovstve tykajucimi sa nasledného prenosu tychto udajov do tretich krajin sa
zabezpedi, Ze sa bude nadalej poskytovat v podstate rovnocenna uroveii ochrany.

V dosledku toho je dolezité, aby bol kazdy nasledny prenos osobnych Udajov z EHP zo Spojeného
kralovstva do inej tretej krajiny riadne chraneny zarukami alebo aby sa uskutocnoval v sulade s pravidlami
o vynimkach*, aby sa zabezpecila kontinuita ochrany poskytovanej pravnymi predpismi EU. Ak takito
ochranu nie je mozné poskytnut, nasledné prenosy osobnych tGidajov EHP by sa nemali uskutoériovat.

EDPB uznava, Ze Spojené kralovstvo vo velkej miere zohladnilo kapitolu V vSeobecného nariadenia
o ochrane Udajov vo vSeobecnom nariadeni Spojeného kralovstva o ochrane udajov (¢lanky 44 — 49)
a v zakone o ochrane udajov z roku 2018%. EDPB vsak uréil uréité aspekty legislativneho ramca
Spojeného kralovstva, pokial ide o nasledné prenosy, ktoré by mohli ohrozit Groveii ochrany
osobnych udajov prenasanych z EHP.

Prva vyzva, ktord EDPB urdil, sa tyka uznania tretich krajin, medzindrodnych organizicii alebo Gzemi*®
Spojenym kralovstvom ako primeranych prijemcov, podla postupu vypracovaného v zdkone o ochrane
udajov z roku 2018. K naslednému prenosu osobnych tdajov EHP zo Spojeného kralovstva do inych tretich
krajin mbzZe naozaj dojst na zédklade budiceho mozného nariadenia Spojeného kralovstva o primeranosti*’.

Konkrétnejsie, ako je vysvetlené v odévodneni 77 navrhu rozhodnutia, minister Spojeného kralovstva
ma po konzultacii s ICO* pravomoc uznat tretiu krajinu (alebo Uzemie alebo sektor v ramci tretej
krajiny), medzinarodnu organizaciu alebo opis takejto krajiny, Uzemia, sektora alebo organizacie ako
také, ktoré zabezpecuju primeranu Uroven ochrany osobnych udajov. Pri posudzovani primeranosti
urovne ochrany minister Spojeného kralovstva musi vziat do Uvahy rovnaké prvky, aké musi

44 Pozri ¢lanok 49 vseobecného nariadenia Spojeného kralovstva o ochrane tdajov.

4> Pozri § 17A, 17B, 17C a 18 zakona o ochrane udajov z roku 2018.

46 Pozri § 17A zakona o ochrane Udajov z roku 2018.

47 Ekvivalent Spojeného kréalovstva s rozhodnutim o primeranosti podla vSseobecného nariadenia o ochrane
udajov.

48 Pozri § 182 ods. 2 zdkona o ochrane Udajov z roku 2018. Pozri aj memorandum o porozumeni o Ulohe
Komisara pre informacie v suvislosti snovymi posudeniami primeranosti v Spojenom kralovstve,
https://ico.org.uk/about-the-ico/news-and-events/news-and-blogs/2021/03/secretary-of-state-for-the-
department-for-dcms-and-the-information-commissioner-sign-memorandum-of-understanding/.
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posudzovat Eurépska komisia podla ¢lanku 45 ods. 2 pism. a) az c) vieobecného nariadenia o ochrane
Udajov vykladaného spolu sodbévodnenim 104 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov
a ponechanou judikatirou EU. To znamend, Ze pri posudzovani primeranej Urovne ochrany
poskytovanej tretou krajinou je relevantnou normou to, ¢i dana tretia krajina zabezpeluje Groven
ochrany, ktord je ,v podstate rovnocenna“ Urovni ochrany zarucenej v ramci Spojeného kralovstva.
Hoci EDPB berie na vedomie schopnost Spojeného kralovstva podla vSeobecného nariadenia
Spojeného kralovstva o ochrane Udajov uznat Gzemia za Uzemia zabezpecujlce primerand Uroven
ochrany vzhladom na rdmec ochrany Udajov Spojeného kralovstva, EDPB chce zddraznit, Ze tieto
uvedené Uzemia nemusia mat dodnes prinos zrozhodnutia o primeranosti vydanym Eurdpskou
komisiou, ktorym sa zabezpecuje uroveri ochrany ,v podstate rovnocenna“ s Groviiou zarué¢enou v EU.
To by mohlo viest k moznym rizikdm pri ochrane poskytovanej osobnym Gdajom prenasanym z EHP,
najma ak by sa rdmec ochrany udajov Spojeného kralovstva v buddcnosti odchylil od acquis EU. Je
potrebné poznamenat, 7e vjuli 2020 viedol prelomovy pripad Stdneho dvora EU Schrems I14°
k zrudeniu platnosti rozhodnutia Privacy Shield medzi EU a USA, ked%e podla Sudneho dvora EU sa
pravny ramec USA nemdze povazovat za taky, ktory poskytuje v podstate rovnocennt Uroven ochrany
v porovnani s Urovfiou ochrany poskytovanou pravnym ramcom EU. Prijaté rozsudky Sudneho dvora
EU, ktoré sa vpravnom ramci Spojeného kralovstva povaZuju za ponechanut judikatiru, viak uz
nemusia byt pre Spojené kralovstvo zaviazné, kedZe Spojené kralovstvo ma po skonceni
preklenovacieho obdobia konkrétne moZnost zmenit ponechané pravne predpisy EU a jeho najvy3si
sud nie je viazany Ziadnou ponechanou judikatirou EUSC,

EDPB vyzyva Eurdopsku komisiu, aby pozorne sledovala postup a kritéria posudzovania
primeranosti orgdnmi Spojeného kralovstva s ohf'adom na iné tretie krajiny, najma so zretefom na
tretie krajiny, ktoré EU neuzndva ako primerané podl'a vieobecného nariadenia o ochrane tdajov.
Ak Eurdpska komisia zisti, Ze tretia krajina, ktori Spojené kralovstvo povaZuje za primeranu,
nezabezpeduje v podstate rovnocennt uroveni ochrany zaruéenG vramci EU, EDPB vyzyva
Eurépsku komisiu, aby podnikla vSetky potrebné kroky, ako je napriklad zmena rozhodnutia
Spojeného kralovstva o primeranosti v Spojenom kralovstve s ciefom zaviest osobitné zaruky
tykajuce sa osobnych udajov pochadzajiucich z EHP a/alebo zvaiit pozastavenie rozhodnutia
Spojeného kralovstva o primeranosti v Spojenom kralovstve, ked si osobné tidaje prenasané
z EHP do Spojeného kralovstva predmetom naslednych prenosov do prislusnej tretej krajiny na
zaklade nariadenia Spojeného kralovstva o primeranosti v Spojenom kralovstve.

Druha vyzva sa tyka nadchadzajuceho preskimania uz existujicich rozhodnuti o primeranosti
vydanych Eurdpskou komisiou podla smernice 95/46/ES. Eurdpska komisia modze po tomto
preskimani rozhodnut, Ze niektoré krajiny, ktoré mali aZ doteraz prinos zrozhodnutia
o primeranosti, uz neposkytuju v podstate rovnocennu Uroven ochrany s prihliadnutim na platné
pravne predpisy EU a nedavnu judikattru. Ako je viak uvedené v odseku 4 prilohy 21 k zakonu
o ochrane udajov z roku 2018, Spojené kralovstvo uz uznalo tieto krajiny za krajiny poskytujuce
primeranu Urover ochrany. Aj ked minister Spojeného kréalovstva musi vykonat preskimanie tychto
zaverov o primeranosti do Styroch rokov, Eurdpska komisia vo svojom navrhu rozhodnutia
poznamenava, Ze tieto zavery o primeranosti automaticky neprestani existovat, ak minister
Spojeného kralovstva nevykond pozadované preskimanie v stanovenej stvorro¢nej lehote>'.

49 Pozri vec Schrems Il.
50 Pozri § 6 ods. 3 a? 6 zakona o vystupeni z EU z roku 2018.
51 Pozri odévodnenie 82 navrhu rozhodnutia.
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EDPB vyzyva Eurdpsku komisiu, aby sledovala, ¢i po ukonceni preskiimania uz existujucich rozhodnuti
o primeranosti zo strany EU bude Spojené kralovstvo krajinu povaZovanu za krajinu, ktora uz
neposkytuje primeranu troven ochrany, stale povaZovat za taku. Ak je to tak, EDPB vyzyva Eurépsku
komisiu, aby na zaklade odovodneni 277 — 280 navrhu rozhodnutia prijala akékolvek vhodné opatrenia
na napravu situacie, napriklad zmenou rozhodnutia o primeranosti sciefom doplnit osobitné
poziadavky na osobné uidaje pochadzajice z EHP a/alebo pozastavenim rozhodnutia o primeranosti,
ak s osobné udaje prenasané z EHP do Spojeného kralovstva predmetom naslednych prenosov do
prislusnej tretej krajiny. EDPB vyzyva Eurdpsku komisiu, aby pokracovala vtomto sledovani pocas
obdobia trvania rozhodnutia Spojeného kralovstva o primeranosti v Spojenom kralovstve.

Tretia vyzva sa tyka nasledného prenosu osobnych Udajov z EHP do krajin, ktoré nie su vhodné, na zdklade
nastrojov prenosu stanovenych v ¢lankoch 46 a 47 vseobecného nariadenia Spojeného kralovstva
o ochrane Udajov. Hoci vSeobecné nariadenie Spojeného kralovstva o ochrane Udajov poskytuje rovnaké
nastroje prenosu ako tie, ktoré poskytuje vSseobecné nariadenie o ochrane Udajov, EDPB zdoraziiuje
potrebu zabezpecit, aby zaruky, ktoré obsahuju, poskytovali G¢innd ochranu v tretej krajine, najma na
zaklade rozsudku Schrems Il.

Po rozhodnuti Schrems I, v ktorom Stdny dvor EU pripomina, 7e ochrana poskytovana osobnym tidajom
v EU musi sprevadzat udaje, nech smeruju kdekolvek, EDPB u prijal pociatoéné odportcania tykajlice sa
dodatoénych opatreni®?> na pomoc vyvozcom, ak je to potrebné, pri zabezpeCovani toho, aby sa
dotknutym osobam poskytovala v podstate rovnocenna troveri ochrany, aka je zaru¢ena v ramci EU.

Podla Stidneho dvora EU st vyvozcovia Gidajov zodpovedni za overovanie, v zavislosti od konkrétneho
pripadu a, ak je to vhodné, v spolupraci s dovozcom Udajov z tretej krajiny, ¢i pravne predpisy alebo
prax tretej krajiny zasahuju do ucinnosti prislusnych zaruk obsiahnutych v nastrojoch prenosu podla
¢lanku 46 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov®3. V takom pripade by vyvozcovia idajov mali
prijat dodato¢né opatrenia, ktoré vyplnia tieto medzery v ochrane a zvysia ju na Grover pozadovanu
v pravnych predpisoch EU.

EDPB vyzyva Eurépsku komisiu, aby s cielom zabezpeéit kontinuitu ochrany zaviedla do navrhu
rozhodnutia ubezpecenia v tom zmysle, Ze ked' vyvozcovia tidajov zo Spojeného kralovstva pouZziju
nastroje prenosu uvedené v clankoch 46 a 47 vseobecného nariadenia Spojeného kralovstva
o ochrane uUdajov na nasledny prenos Udajov prenasanych z EHP do inych tretich krajin, tito
vyvozcovia udajov posudzuji v zavislosti od konkrétneho pripadu ramec ochrany udajov tretej
krajiny a, ak je to potrebné, prijali vhodné opatrenia na zabezpecenie G¢inného dodrZiavania zaruk
obsiahnutych vo zvolenom nastroji prenosu na zabezpecenie v podstate rovnocennej tUrovne
ochrany, aka je zaruéena v ramci EU. EDPB zd6raziiuje, Ze bez tychto ubezpeéeni existuje riziko, Ze
v podstate rovnocennd uroven ochrany, ako je Uroven zaruéend vEU, bude oslabena
prostrednictvom naslednych prenosov, ktoré sa uskutoc¢iuju zo Spojeného kralovstva.

Stvrta vyzva sOvisiaca s naslednymi prenosmi sa tyka medzindrodnych dohdd, ktoré Spojené
kralovstvo uzatvorilo alebo ktoré ma uzatvorit v budicnosti, a mozného priameho pristupu organov
z tretich krajin, ktoré su zmluvnymi stranami tychto dohéd, k osobnym uUdajom z EHP. EDPB ma
skuto€ne silné obavy v suvislosti s uz uzavretou dohodou medzi Spojenym kralfovstvom a USA
o zakone CLOUD a Eurdpska komisia uzndva tuto vyzvu so zdéraznenim, Ze ,mozZné nadobudnutie

52 Pozri odport¢ania EDPB 01/2020 o opatreniach, ktoré dopifiaju néstroje na prenos s cielom zabezpetit sdlad s Groviou
ochrany osobnych Udajov v EU, prijaté 10. novembra 2020, ktoré sa vsucasnosti dokoncujli po verejnej konzultécii,
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/consultation/edpb recommendations 202001 supplementarymeasurestransf

erstools en.pdf.
53 Pozri vec Schrems I, bod 134.
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platnosti dohody méZe mat vplyv na troveri ochrany posudzovant v tomto rozhodnuti“>*. Na zaklade
tejto dohody by sa po jej nadobudnuti platnosti osobné Udaje prenadsané z EHP do Spojeného
kralovstva podla navrhu rozhodnutia potom skutoéne mali riadit ustanoveniami tejto dohody,
v ktorej sa stanovuju podmienky priameho pristupu orgdnov USA, ¢o by malo vplyv na rémec ochrany
udajov Spojeného kralovstva vratane ustanoveni o naslednych prenosoch. V dosledku toho mo6zu
mat na Uroven ochrany poskytovanu idajom prenasanym z EHP podstatny vplyv ustanovenia dohody
uzatvorenej sUSA amat vplyv na Urovenn ochrany tychto uUdajov. EDPB vtejto suvislosti
poznamenava, Ze Eurdpska komisia odkazuje na vysvetlenia, ktoré poskytli organy Spojeného
kralovstva v odovodneni 153 jej navrhu rozhodnutia, bez uvedenia alebo poskytnutia konkrétneho
pisomného ubezpecenia alebo zavazku a takisto bez uvedenia konkrétnych pravnych ustanoveni
podla pravnych predpisov Spojeného kralovstva, ktoré by mali u¢inok na také vysvetlenia.

EDPB uz predtym vyjadril tieto obavy v liste adresovanom Eurépskemu parlamentu z 15. juna 2020.
EDPB zdéraznil, 7e na zaklade , acquis EU v oblasti ochrany udajov a najmé vieobecného nariadenia
o ochrane udajov a smernice o presadzovani prdva“, ma EDPB vyhrady k tomu, ¢i by sa zaruky
v dohode o pristupe k osobnym udajom v Spojenom kralovstve uplatiiovali za urcitych okolnosti, pri
ktorych by sa v pripade USA vyzadovali povinnosti tykajuce sa poskytovania Udajov, ako aj toho, i su
tieto zaruky dostatoéné vzhladom na normy EU, aby nedoslo kohrozeniu urovne ochrany
poskytovanej v EU.

Ustanovenia dohody medzi Spojenym kralovstvom a USA o zdkone CLOUD mézu mat navyse
vyznamny vplyv na hmotnopravne a procesné podmienky, za ktorych mozu mat americké organy
priamy pristup k osobnym udajom uchovavanym prevadzkovatelmi alebo sprostredkovatelmi
v Spojenom kralovstve, co ma vplyv na Uroven ochrany zarucenu v rdmci pravnych predpisov
Spojeného kralovstva. Na zabezpecenie Urovne ochrany, ktora je v podstate rovnocennad s uroviiou
zaruéenou podla pravnych predpisov EU, je napriklad ,nevyhnutné, aby zdruky podla takejto dohody
obsahovali povinné predchddzajuce stidne povolenie ako zdkladnu zdruku pristupu k metaudajom
a obsahovym udajom. EDPB na zdklade svojho predbeiného posudenia, v ktorom zdroven
konstatoval, Ze dohoda sa odvoldva na uplatfiovanie vnutrostdatneho prdva, nemohol urcit také jasné
ustanovenie v dohode uzavretej medzi Spojenym krdlovstvom a USA“®.

Zatial ¢o Eurdpska komisia zdoraziiuje, Ze Udaje ziskané na zdklade tejto dohody by mali prinos
z rovnocennej ochrany ako osobitné zaruky poskytované takzvanou ,zastredujicou dohodou medzi EU
a USA“, EDPB ma obavy, Ci by zaclenenie tychto zaruk do dohody medzi Spojenym kralovstvom a USA
o0 zékone CLOUD len na zaklade odkazu, ktory sa uplatiiuje mutatis mutandis, spitialo kritéria jasnych,
presnych a pristupnych pravidiel, pokial ide o pristup k osobnym tdajom, alebo ¢i by dostatoc¢ne zakotvilo
tieto zaruky, aby boli ucinné a vykonatelné podla pravnych predpisov Spojeného kralovstva.

EDPB preto odportca, aby Eurépska komisia objasnila, ako a na zaklade ktorého pravneho nastroja by
sa uviedli do platnosti rovnocenné ochrany ako osobitné zaruky poskytované zastresujicou dohodou
medzi EU a USA a mali by pravne zavizny charakter podla pravnych predpisov Spojeného kralovstva.

EDPB takisto poznamendva, Ze ustanovenia dohody medzi Spojenym kralovstvom a USA o zidkone
CLOUD, vykladané v spojeni s ¢astou 3 amerického zakona o CLOUD®’, vyvolavaju otazky tykajuce sa

54 Pozri odévodnenie 153 navrhu rozhodnutia.

55 Pozri odpoved EDPB europoslancom Sophie in’t Veld a Moritzovi Kérner k dohode medzi USA a Spojenym
kralovstvom podla amerického zakona CLOUD, prijatu 15. juna 2020,
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb letter out 2020-0054-uk-usagreement.pdf.

56 Pozri vy$Sie uvedeny list EDPB.

57 Pozri americky zakon CLOUD, https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-bill/2383 /text.
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skutoc¢ného uplatriovania zaruk, ktoré dohoda ponuka pre pristup organov presadzovania prava USA
k osobnym udajom v Spojenom kralovstve spracivanym poskytovatelmi elektronickych komunikacnych
sluZieb alebo dialkovych pocitacovych sluZieb (dalej len ,poskytovatelia komunikacnych sluzieb”), ktoré
patria do jurisdikcie USA. Ak by poskytovatel komunikaénych sluzieb so sidlom v Spojenom kralovstve
podliehal pravnym predpisom USA (napr. pretoZe je dcérskou spoloénostou americkej spolocnosti), je
potrebné urcit, ¢i by americké organy boli povinné v zaujme ziskania tychto Udajov opierat sa o dohodu
medzi Spojenym krdlovstvom a USA o zakone CLOUD. KedZe Eurdpska komisia zdéraziuje, Ze ,,0sobitnd
pozornost sa bude venovat uplatriovaniu a prispésobovaniu ochrany zastresujtcej dohody konkrétnemu
typu prenosov, na ktoré sa vztahuje dohoda medzi Spojenym krdlovstvom a USA”, EDPB zd6raznuje, Ze
na zaklade predbeiného posudenia nie je jasné, Ci by sa zaruky zakotvené v dohode medzi Spojenym
kralovstvom a USA o zdkone CLOUD, a teda t4, ktorti poskytuje zastre$ujica dohoda medzi EU a USA,
vztahovali na vsetky pripadné Ziadosti o pristup k idajom v Spojenom krélovstve, ktoré podali americké
Urady podla amerického zdkona CLOUD.

V buducnosti moze Spojené kralovstvo uzavriet dalsie medzinarodné dohody alebo zavazky s tretimi
krajinami, ktoré by sa podla navrhu rozhodnutia mohli vztahovat na osobné udaje prenasané z EHP do
Spojeného kralovstva®®. V zavislosti od ustanoveni tychto dohdd a uplatfiovania osobitnych ochrannych
doloziek mézu mat tieto medzinarodné dohody vyznamny vplyv aj na hmotnopravne a procesné
podmienky pristupu organov tretich krajin k osobnym tdajom v Spojenom kralovstve tym, Zze budd mat
vplyv na rdmec ochrany Udajov Spojeného kralovstva. Tyka sa to najma navrhu druhého dodatkového
protokolu k Dohovoru Rady Eurdpy o pocitacovej kriminalite (dalej len ,Budapestiansky dohovor®),
o ktorom sa v sucasnosti rokuje medzi stranami tohto dohovoru, medzi ktoré patri aj niekolko krajin,
ktoré nie su ¢lenmi EU. Navrh protokolu skuto¢ne obsahuje dolozky, ktoré moézu strany svojvolne
aktivovat, napriklad pokial ide o povolenie udelit alebo neudelit pristup k obsahovym Gdajom. Aj ked' by
vietky ¢lenské staty EU aktivovali dolozky v sulade s pravidlami EU o ochrane Gdajov, neposkytla sa Ziadna
zaruka tykajuca sa Spojeného kralovstva, ktoré by sa mohlo podstatne odchylit od Grovne ochrany, ktora
by sa potom vtom ¢ase poskytovala v ramci EU. Daldim prikladom vysie uvedenych problémov je
Dohoda medzi Spojenym kralovstvom a Japonskom o komplexnom hospodarskom partnerstve> (dalej
len ,,CEPA“), ¢o je prva obchodna dohoda Spojeného kralovstva po brexite, ktora vstupila do platnosti
1. janudra 2021% a ktord obsahuje ustanovenia o osobnych Udajoch®!. EDPB dalej poznamenava, ze
Spojené kralovstvo takisto 1.februdra 2021 formalne ozndmilo svoju Ziadost o pripojenie sa ku
komplexnému a progresivnemu Transpacifickému partnerstvu (dalej len ,,CPTPP“), ¢o zahfria dohodu
o Transpacifickom partnerstve (dalej len , TPP“)%2,

EDPB poznamenava, Ze okrem dohody medzi Spojenym kralovstvom a USA o zdkone CLOUD sa
v ndvrhu rozhodnutia neriesia vyssie uvedené medzindarodné dohody.

58 pozri uvedeny oddiel 2.3.3.

59 Pozri Spojené kralovstvo/laponsko: Dohoda o komplexnom hospodarskom partnerstve [CS Japonsko
¢.1/2020], https://www.gov.uk/government/publications/ukjapan-agreement-for-a-comprehensive-
economic-partnership-cs-japan-no12020.

80 Pozri usmernenie vlady Spojeného kréalovstva k obchodnym dohodam Spojeného kralovstva s krajinami,
ktoré nie st ¢lenmi EU, https://www.gov.uk/guidance/uk-trade-agreements-with-non-eu-countries.

61 podla ¢lanku 8.80 ods. 5 CEPA sa strany zavazuju, Ze podporia rozvoj mechanizmov na podporu zlucitelnosti
ich réznych pravnych pristupov k ochrane (osobnych) idajov. Zmluvné strany sa podla ¢lanku 8.84 zavazuju, ze
nezakazu ani neobmedzia cezhrani¢ny prenos informacii elektronickymi prostriedkami vratane osobnych
udajov, ak je tato ¢innost zamerana na vykon podnikania osoby, na ktoru sa vztahuje, v zmysle CEPA.

62 Kazda zmluvna strana umozni podia ¢lanku 14.11 ods. 2 TPP cezhranicny prenos informacii elektronickymi
prostriedkami vratane osobnych Udajov, ak je tato ¢innost zamerana na vykon podnikania osoby, na ktoru sa vztahuje.
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EDPB vyzyva Eurépsku komisiu, aby:

- Preskumala vzajomny vztah medzi ramcom ochrany tdajov Spojeného kralovstva ajeho
medzindarodnymi zavazkami, nad rdmec dohody medzi Spojenym kralovstvom a USA o zakone
CLOUD, najmi s cielom zabezpecit kontinuitu irovne ochrany v pripade naslednych prenosov
osobnych uUdajov prenasanych z EHP do Spojeného kralovstva do inych tretich krajin na
zaklade rozhodnutia o primeranosti v Spojenom kralovstve a v pripade potreby nepretrzite
monitorovala a prijala opatrenia s ohfladom na uzatvaranie dalSich medzinarodnych dohéd
medzi Spojenym krélovstvom a tretimi krajinami, ktoré by mohli ohrozit Groveii ochrany
osobnych udajov stanovenej v EU.

- Poskytla EDPB pisomné zavazky orgdnov Spojeného kralovstva aurcila konkrétne
ustanovenia podla pravnych predpisov Spojeného kralovstva v suvislosti s vysvetlenim
tykajucim sa mozného uplatiovania a vykondvania dohody medzi Spojenym kralovstvom
a USA o zakone CLOUD, ako sa uvadza v odovodneni 153 navrhu rozhodnutia.

- Vtejto suvislosti sledovala, ¢ okrem zaruk, ktoré by sa mohli poskytnut primeranym vykonavanim
prisposobenia sa zastresujlcej dohody medzi EU a USA, zabezpecuje dohoda medzi Spojenym
kralovstvom a USA o zdkone CLOUD prislusné dalsie zaruky s cielom zohladnit urover citlivosti
prislusnych kategérii idajov a jedinecné poziadavky na prenos elektronickych dokazov priamo
prostrednictvom poskytovatelov komunikaénych sluzieb, a nie medzi organmi.

- Posudila vplyv apotencidlne rizika ustanoveni o osobnych udajoch obsiahnutych
v medzinarodnych dohodach, ktoré neddvno podpisalo Spojené kralovstvo, napriklad CEPA.

Piata identifikovand vyzva sa tyka uplatfiovania vynimiek pre prenosy osobnych udajov do tretej krajiny.
Hoci su dostupné vynimky podla vseobecného nariadenia Spojeného kralovstva o ochrane udajov
rovnaké ako tie, ktoré su ustanovené vo vSeobecnom nariadeni o ochrane udajov, je dolezité, aby ICO
uplatfioval a pokracoval v uplatfiovani vykladu tykajuceho sa pouZitia tychto vynimiek v sulade
s vykladom EDPB. V opac¢nom pripade, alebo ak sa Spojené kralovstvo v buduicnosti odchyli od tohto
vykladu, by hrozilo, Ze by sa mohla ohrozit Groveri ochrany idajov prenasanych z EHP do tretich krajin cez
Spojené krélovstvo.

EDPB vyzyva Eurépsku komisiu, aby v ramci svojej monitorovacej tlohy osobitne skontrolovala, ¢i
je vyklad Spojeného kralovstva o pouzivani vynimiek v stlade s vykladom EU. Ak by viak Spojené
kralovstvo postupovalo podla odlisného vykladu pouzZivania vynimiek, ¢o by ohrozilo troven
ochrany, je nevyhnutné, aby Europska komisia podnikla potrebné kroky tym, Ze zmeni rozhodnutie
o primeranosti, aby sa zabezpecilo, Ze urovenn ochrany poskytovana osobnym udajom EHP
prenasanym do Spojeného kralovstva nebude nasledne ohrozena, ked sa tieto udaje budu
nasledne prenasat zo Spojeného kralovstva do tretich krajin na zdklade iného vykladu vynimiek.

Siesta vyzva, poslednd v tomto oddiele, sa tyka absencie ochrany poskytovanej podla ¢lanku 48
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov v ramci ochrany Udajov Spojeného kralovstva.

Eurdpska komisia vo svojom ndvrhu rozhodnutia skutoCne objasfiuje, ze pri absencii nariadeni
o primeranosti alebo primeranych zaruk méze doéjst k prenosu iba na zaklade vynimiek stanovenych
v ¢lanku 49 vSeobecného nariadenia Spojeného krafovstva o ochrane udajov, ,s vynimkou clanku 48
nariadenia (EU) 2016/679, ktoré sa Spojené krdlovstvo rozhodlo nezahrnut do vseobecného nariadenia
Spojeného krdlovstva o ochrane tdajov.®3 Absencia v podstate rovnocenného ustanovenia s ¢lankom 48
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vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov zakotveného v ramci ochrany udajov Spojeného kralovstva,
pokial ide o prenosy alebo poskytovanie Udajov, na zaklade rozsudku sidneho organu alebo rozhodnutia
spravneho organu zinej tretej krajiny, moze viest k pravnej neistote v suvislosti stym, ¢i by bola
podstatne ovplyvnend uroven ochrany osobnych udajov prendsanych z EHP do Spojeného kralovstva
podla navrhu rozhodnutia.

EDPB vo svojom kritériu primeranosti podla vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov zdo6raziuje,
Ze pokial ide o nasledné prenosy, ,,dalsie prenosy osobnych udajov pévodnym prijemcom p6vodného
prenosu udajov by sa mali povolit len vtedy, ked dalsi prijemca takisto podlieha pravidldm
poskytujucim primeranu uroveti ochrany a dodrZiava prislusné pokyny pri spracuvani udajov v mene
prevddzkovatela.“®*. EDPB dalej zdoraziiuje, ze ,pdvodny prijemca tdajov prendsanych z EU je
povinny zabezpecit, aby ndsledné prenosy udajov poskytovali primerané zdruky, ak neexistuje
rozhodnutie o primeranosti. Takéto ndsledné prenosy udajov by sa mali uskutocriovat len na
obmedzené a urcené ucely a pokial existuje prdavny zdklad na takéto spracuvanie”®>. Ako sucast
kapitoly V vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov je pri posudzovani toho, ¢i pravny rdmec
Spojeného kralovstva vtomto ohlade zarucuje v podstate rovnocennu uUroven ochrany, potrebné
v plnej miere zohladnit ¢lanok 48°°.

EDPB v tejto sUvislosti zddrazfiuje judikattru Stidneho dvora EU vo vztahu k riziku zneuZitia alebo
nezakonného pristupu a pouZzivania udajov, pricom osobitne uvadza, Ze ,pokial ide o troven ochrany
slobéd a zdkladnych prdv zarucent v radmci Unie, jej prdvna tprava obsahujtica zdsah do zdkladnych
prav zarucenych ¢lankami 7 a 8 Charty musi podla ustdlenej judikatury Sudneho dvora stanovit jasné
a presné pravidld upravujuce rozsah a uplatnenie opatrenia a stanovujuce minimdlne poZiadavky
spésobom, aby osoby, ktorych osobné udaje boli dotknuté, mali dostatocné zdruky, ktoré umoznia
ucinne chranit ich udaje pred rizikami zneuZitia, ako aj pred akymkolvek nezékonnym pristupom
a akymkolvek nezdkonnym pouZitim tychto udajov. Nevyhnutnost disponovat takymi zdrukami je o to
déleZitejsia v pripade, ked' su osobné udaje spracovdvané automaticky a ked' existuje znacné riziko
nezdkonného pristupu k tymto udajom“®’.

EDPB v tejto suvislosti poznamendva, Ze na zaklade informacii, ktoré su k dispozicii v navrhu
rozhodnutia, sa vramci ochrany udajov Spojeného kralovstva jasne nestanovuje, Ze akykolvek
rozsudok sudneho orgdnu a akékolvek rozhodnutie sprdvneho organu tretej krajiny, ktoré si na
prenos alebo poskytnutie osobnych udajov vyZaduje prevddzkovatela alebo sprostredkovatela,
mozno uznat alebo vykonat akymkolvek spdsobom iba na zidklade medzinarodnej dohody platnej
medzi Ziadajicou trefou krajinou a Spojenym kralovstvom. Clanok 48 vieobecného nariadenia
o ochrane udajov je zdkladnym ustanovenim podla kapitoly V vSeobecného nariadenia o ochrane
Udajov, pretoze sa viom vyzaduje, Ze prenos alebo poskytnutie osobnych Udajov na zaklade
rozsudku alebo rozhodnutia sidneho organu alebo spravneho organu v tretej krajine sa méze uznat
alebo vykonat iba na ziklade platnej medzinarodnej dohody medzi Ziadajlucou tretou krajinou
a Uniou alebo ¢lenskym $tatom bez toho, aby boli dotknuté iné dévody prenosu podla kapitoly
V vSeobecného nariadenia o ochrane udajov. EDPB skutocne pripomina, Ze ,Ziadost zahranicného
orgdnu sama osebe nepredstavuje pravny dévod prenosu. Prikaz je moZné uznat iba, ak sa zakladd
na medzindrodnej dohode, ako je napriklad zmluva o vzdjomnej prdvnej pomoci, platnej medzi

%4 Pozri WP254 rev.01, s. 6.

%5 Pozri WP254 rev.01, s. 6.

66 Pozri ¢lanok 44 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov, posledna veta, najma: , VSetky ustanovenia v tejto
kapitole sa uplatriuju s cielom zabezpecit, aby sa neohrozila uroven ochrany fyzickych oséb zarucend tymto
nariadenim.”

87 Pozri vec Schrems |, bod 91.
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Ziadajucou tretou krajinou a Uniou alebo &lenskym §tdtom'“s8. Je preto nevyhnutné, aby podla
pravnych predpisov Spojeného kralovstva bolo mozné uréit v podstate rovnocenné ustanovenia.

Eurdpska komisia v navrhu rozhodnutia uvddza vysvetlenia zo strany orgdnov Spojeného kralovstva,
podla ktorych ani common law, ani pravne predpisy neumoznuju vykonanie zahrani¢ného rozsudku
v Spojenom kralovstve, v ktorom sa poZaduju uUdaje, bez medzindrodnej dohody a kazdy prenos
Udajov na zaklade Ziadosti zahrani¢ného sudu alebo spravneho organu si vyzaduje nastroj, akym je
napriklad pravny predpis o primeranosti alebo primeranda zaruka, pokial sa neuplatriuje vynimka
podla ¢lanku 49 nariadenia Spojeného kralovstva o ochrane udajov. V tejto suvislosti vSsak EDPB
neboli poskytnuté informdacie ovymenach medzi Eurdpskou komisiou aorgdnmi Spojeného
kralovstva®, a preto nie je schopny analyzovat a nezavisle posudit, ¢i st zaruky poskytnuté organmi
Spojeného kralovstva dostatocné na to, aby sa zabezpedila v podstate rovnocenna uUroven ochrany
v sUvislosti so zarukami stanovenymi v ¢lanku 48 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

EDPB vyzyva Eurépsku komisiu, aby poskytla dalSie uistenia a konkrétne odkazy na pravne predpisy
Spojeného kralovstva, ktorymi sa zabezpecuje Uroven ochrany podla pravneho rdmca Spojeného
kralovstva, ktora v podstate zodpoveda trovni zarucenej na tizemi EHP. EDPB preto vyzyva Europsku
komisiu, aby poskytla pisomné vysvetlenia azavazky od organov Spojeného kralovstva suvisiace
s vykonavanim ochrany, ktora v podstate zodpoveda ochrane stanovenej v clanku 48 vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov.

EDPB sa domnieva, Ze identifikacia ustanoveni v rdmci pravnych predpisov Spojeného kral'ovstva,
ktorymi sa zabezpecuje v podstate rovnocennd uroven ochrany vsuvislosti so zarukami
stanovenymi v ¢lanku 48 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, je oto doleZitejSia so
zretefom na uZ vznesené obavy tykajuce sa Ziadosti zo strany USA alebo organov inych tretich
krajin o pristup k idajom v Spojenom kralovstve, ako aj so zretefom na to, Ze podla rozhodnutia
o primeranosti by sa mohli osobné Gidaje prenasat z EHP do Spojeného kralovstva bez dalsich zaruk
alebo pravnych zavizkov prijemcu vztahujtcich sa na Ziadosti o pristup k tdajom zo strany organov
dalSich tretich krajin.

EDPB na zaklade kritérii stanovenych v kritériu primeranosti podla vSeobecného nariadenia
o ochrane Udajov zanalyzoval tieto v navrhu uvedené aspekty rdmca ochrany udajov Spojeného
kralovstva: existencia a ucinné poOsobenie nezavislého dozorného organu, existencia systému
zabezpecujuceho dobrud Uroven suladu, a systém na pristup k primeranym mechanizmom napravy,
ktory jednotlivcom v EU poskytuje prostriedky na uplatfiovanie svojich prav a vymahanie napravy bez
komplikovanych prekazok v spravnych a sudnych prostriedkoch napravy.

EDPB vita usilie Eurdpskej komisie o komplexné preskimanie zriadenia, fungovania a prdvomoci dozorného
organu Spojeného kralovstva uvedeného v kapitole 2.6. navrhu rozhodnutia. Ulohou Komisara pre
informdcie (dalej len ,,IC”) [Information Commissioner] v spojenom kralovstve je dohlad a presadzovanie
suladu s nariadenim Spojeného kralovstva o ochrane Udajov a zdkonom o ochrane Udajov z roku 2018.

68 Pozri prilohu k spolo¢nej reakcii EDPB a EDPS k vyboru LIBE o vplyve amerického zdkona o objasneni
zakonného vyuZzivania Udajov v zamori na eurdpsky pravny ramec na ochranu osobnych udajov, ktory bol
prijaty 10.jala 2019, https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/letters/edpb-edps-joint-
response-libe-committee-impact-us-cloud-act en.

69 Pozri poznamka pod Ciarou €. 78 navrhu rozhodnutia
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Podla prilohy 12 k zdkonu o ochrane osobnych tdajov z roku 2018 je IC ,,Corporation Sole“, t. j. samostatny
pravny subjekt zloZzeny z jednej osoby, ktory podporuje Urad komisara pre informacie (dalej len ,,1CO%).

Pokial' ide o nezavislost IC, EDPB zdérazriuje, Ze ¢lanok 51 nariadenia Spojeného krélovstva o ochrane
udajov neobsahuje vyslovné objasnenie, Ze IC je nezavisly organ verejnej moci, ako sa to uvadza
v ¢lanku 51 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov v suvislosti s dozornymi organmi. EDPB v3ak
uzndva, Ze nariadenie Spojeného kralovstva o ochrane Udajov podobne odzrkadluje vo svojom
Clanku 52 prislusné pravidla tykajuce sa nezavislosti, ktoré su stanovené v ¢lanku 52 ods. 1 az 3
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov.

EDPB okrem toho podotyka, Ze ¢lanok 52 nariadenia Spojeného kralovstva o ochrane udajov
neobsahuje povinnosti, ktoré zodpovedaju ¢lanku 52 ods. 4 aZ 6 vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov, v ktorom sa vyslovne zabezpecuje, Ze prislusnému dozornému organu sa poskytuju zdroje
potrebné na ucinné plnenie jeho Uloh a vykonavanie jeho pravomoci. EDPB vsak uznava, Ze zdkon
o ochrane Udajov zroku 2018 obsahuje ustanovenia, ktorych ciefom je zabezpelit primerané
financovanie ICO”°, ako aj okolnost, Zze ICO je v sucasnosti jednym z najvacésich dozornych organov
v porovnani s dozornymi orgdnmi vramci EU/EHP. Ked%e nepretrzité pridelovanie primeranych
zdrojov, najméa pokial ide ozamestnancov arozpocet’’, je nevyhnutné na zabezpecenie riadneho
fungovania dozorného organu na plnenie vsetkych pridelenych uloh a Eurépsky parlament ho neddvno
oznacil ako dolezité’?, EDPB povazuje za nevyhnutné venovat osobitnt pozornost budidcemu vyvoju
v tejto oblasti.

EDPB preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby pozorovala vyvoj v stvislosti s pridelovanim zdrojov ICO,
ktory by mal nepriaznivy vplyv na riadne plnenie jeho uloh.

S cielom zabezpedit monitorovanie a presadzovanie pravnych predpisov sa v navrhu rozhodnutia vykonava
komplexné preskimanie pravomoci ICO podla ¢lanku 58 nariadenia Spojeného kralovstva o ochrane udajov
a zakona o ochrane Udajov zroku 2018. EDPB uznava, Ze clanok 58 nariadenia Spojeného kralovstva
o ochrane udajov podrobne odzrkadluje prislusné pravidla tykajuce sa prdvomoci dozornych orgénov, ktoré
su stanovené v ¢lanku 58 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov. Pokial ide o pravomoc ukladat
spravne pokuty v zavislosti od okolnosti kazdého jednotlivého pripadu, ¢lanok 83 nariadenia Spojeného
kralovstva o ochrane Udajov obsahuje ustanovenia a maximalne sumy podobné ustanoveniam v ¢lanku 83
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov. EDPB sa preto domnieva, Ze sucasny pravny ramec
Spojeného kralovstva v tejto oblasti je v stlade s normami stanovenymi v prislusnych pravnych predpisoch
EU. EDPB viak vtejto suvislosti zdéraziiuje, Ze existencia ucinnych sankcii zohrava déleZitd Glohu pri
zabezpedovani dodrziavania pravidiel.”3

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti EDPB vyzyva Eurépsku komisiu, aby monitorovala Géinnost
sankcii a prislusnych prostriedkov napravy ramca ochrany tdajov Spojeného kralovstva.

70 Pozri § 137, 138, 182 a prilohu 12 ods. 9 k zadkonu o ochrane Udajov z roku 2018.

71 Pozri WP 254 rev.01, s. 7.

72 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z25.marca 2021 o hodnotiacej sprdve Komisie o vykonavani
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov dva roky od jeho uplatfiovania, bod 15,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0211 EN.html.

73 Pozri WP 254 rev.01, s. 7.
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Zakladnymi prvkami posudzovania, ¢i systém ochrany Udajov poskytuje primerand uroven ochrany, su
uéinny mechanizmus dohladu, ktory umozZniuje nezavislé presetrovanie staznosti, aby sa identifikovali
a potrestali porusenia prav dotknutej osoby v praxi, ako aj ucinné sprdvne a sudne prostriedky napravy
(vratane nahrady $kod v dosledku nezakonného spracivania osobnych Udajov dotknutej osoby).

EDPB vita, Ze ICO poskytuje na svojom webovom sidle komplexné informacie a usmernenia, ktorych
ciefom je zvysit informovanost prevadzkovatelov a sprostredkovatelov Udajov v suvislosti s ich
zdvazkami a povinnostami, ako aj podporovat dotknuté osoby, aby boli obozndmeni o svojich
pravach tykajucich sa ich osobnych Udajov aaby presadzovali svoje individudlne prava podla
nariadenia Spojeného kralovstva o ochrane Udajov a zakona o ochrane Udajov z roku 2018.

Bez ohladu na sucasny stav EDPB vyzyva Eurépsku komisiu, aby nepretrzite pozorovala uroven
podpory, ktort ICO poskytuje predovsetkym jednotlivcom, ktorych osobné tdaje sa preniesli do
Spojeného kralovstva na zaklade rozhodnutia o primeranosti, na ucely pomoci pri uplatiiovani ich
prav v ramci reZimu ochrany udajov v Spojenom kralovstve.

4. PRISTUP K OSOBNYM UDAJOM PRENASANYM ZEU ORGANMI
VEREJNEJ MOCI VSPOJENOM KRALOVSTVE AICH POUZIVANIE
TYMITO ORGANM|

Pokial'ide o posudenie, ktoré vykonala Eurépska komisia a ktoré bolo uvedené v odévodneniach 132 a dalej
navrhu rozhodnutia o pristupe na uUcely presadzovanie prava, Eurépska komisia poskytuje diferencované
a podrobné informacie avo vSeobecnosti dospieva k zrozumitelnym zaverom. EDPB preto upusta od
opakovania vacsiny faktickych zisteni a posudeniv tomto stanovisku. Existuju vsak urcité pripady, pri ktorych
opis skutoénosti alebo vysvetlenie zaverov nepostacuje na to, aby sa s nimi EDPB mohol stotoznit.

EDPB berie na vedomie, Ze Eurdpska komisia v poznamke ¢. 184 navrhu rozhodnutia uvadza’, ze
vyuiitie suhlasu nie je relevantné v pripade scendra primeranosti, kedZe v pripade prenosu Udaje od
dotknutej osoby nezhromaZzduje priamo organ presadzovania prdva Spojeného kralovstva na zaklade
suhlasu. Vyuzitie suhlasu ako pravny zaklad policajnej ¢innosti preto neposudzuje Eurdpska komisia.

EDPB v tejto suvislosti pripomina, Ze v ¢lanku 45 ods. 2 pism. a) vSeobecného nariadenia o ochrane
Udajov sa vyZzaduje posudenie Sirokej Skaly prvkov, ktoré sa neobmedzuju len na situdciu prenosu
a medzi ktoré patri ,prdvny Stdt, dodrZiavanie ludskych prdv a zdkladnych slobéd, prislusné prdvne
predpisy, a to vSeobecné aj odvetvové, vratane [...] trestného prava“.

Na zaklade informacii poskytnutych Eurépskou komisiou v odévodneni 38 jej navrhu vykonavacieho
rozhodnutia v zmysle smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 o primeranej ochrane
osobnych Udajov Spojenym kralovstvom (dalej len ,,navrh rozhodnutia o primeranosti smernice

74 Pozri s. 37 ndvrhu rozhodnutia.
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o presadzovani prava“) EDPB takisto berie na vedomie, Ze vyuzitie suhlasu by si podla vymedzenia
v rezime Spojeného kralovstva v kontexte presadzovania prava vidy vyZzadovalo uplatnitelny pravny
zaklad. To znamend, Ze aj ked policia ma zakonné pravomoci na spracivanie Udajov na ucely
vysetrovania, za urcitych konkrétnych okolnosti (napriklad na ziskanie vzorky DNA) méze policia
povaZovat za vhodné poZiadat dotknutu osobu o suhlas.

EDPB vyzyva Eurépsku komisiu, aby do rozhodnutia o primeranosti zapracovala analyzu o moznom
vyuZiti sthlasu v kontexte presadzovania prdva, ktorda sa uvadza v navrhu rozhodnutia
o primeranosti smernice o presadzovani prava.

Napriek tomu, Ze EDPB vo vsSeobecnosti nema pripomienky k ziskavaniu dékazov policiou
prostrednictvom prikazov na domovu prehliadku a prikazov na predloZenie dékazov, z odévodnenia
136 ndvrhu rozhodnutia vyplyva, Ze Eurdpska komisia suUstredila svoje Uvahy o pristupe
k presadzovaniu prava okolo policie a Ze spraclivanie osobnych Udajov inymi organmi presadzovania
prava bolo preskimané v mensej miere.

Napriklad vo Vysvetlujdcom ramci Spojeného krdlovstva pre diskusiu o primeranosti, oddiele F
s nazvom ,,Presadzovanie prava“’®> sa na s. 11 tvrdi, Ze Narodna kriminalna agentura, ktora okrem
iného disponuje Sirsou funkciou pre krimindlne spravodajské informacie, by mohla predstavovat
orgdn presadzovania prdva osobitného zaujmu. Narodnd kriminadlna agentlra opisuje svoju ulohu
ako spdjanie spravodajskych informacii z roznych zdrojov s cielom maximalizovat prileZitosti na
analyzu, posudenie ataktickl pracu, ato vratane spravodajskych informacii ztechnického
zachytdvania komunikacie a spoluprace s partnermi v oblasti presadzovania prava v Spojenom
kralovstve av zahranic¢i, bezpe¢nostnymi a spravodajskymi agentirami’®. Narodna kriminalna
agentura je takisto jednym z hlavnych ucastnikov medzindrodného partnerstva pre presadzovanie
prava a zohrava klt¢ovu Glohu pri vymene kriminalneho spravodajstva’’.

EDPB okrem toho upozorfiuje, Ze Vladne komunikaéné ustredie, ktorého Cinnost bezne patri do
rozsahu pOsobnosti ¢asti 4 zakona o ochrane Udajov z roku 2018, t. j. ndrodna bezpeénost, je takisto

7> Pozri Vysvetlujuci rdmec Spojeného kralovstva pre diskusiu o primeranosti, oddiel F s nazvom
,Presadzovanie prava“, 13. marca 2020,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/872237

/F - Law Enforcement .pdf.

76 pozri webovu lokalitu Narodnej kriminélnej agentury, Intelligence: enhancing the picture of serious organised
crime affecting the UK (Spravodajské informacie: lepSie vykreslenie obrazu zavaznej organizovanej trestnej
¢innosti zasahujucej Spojené kralovstvo), https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/what-we-do/how-we-
work/intelligence-enhancing-the-picture-of-serious-organised-crime-affecting-the-uk.

77 Hoci nie vsetky spravodajské informacie, ktoré spraciiva Narodna kriminalna agentura, prestavuju osobné Udaje, takéto
Udaje mozu tvorit ich vyznamnu ast a €innosti, ktoré su tu opisané, sa liSia od klasickej policajnej prace. Preto by posudenie
pristupu k osobnym uUdajom zo strany orgdnov presadzovania prava v Spojenom kralovstve bolo bez podrobného
posudenia ¢innosti Narodnej krimindlnej agentdry nedplné. Zda sa rozumné uistit sa, Ze zasady ochrany Gdajov maju
rovnaky vyznam vo vietkych relevantnych agenturach presadzovania préva, a teda pozriet sa podrobnejSie na agenturu
ako Narodna krimindlna agentura, ktorej praca je obzvlast zaloZzena na tdajoch. Navyse v Casti Looking to the future (Pohlad
do budtcnosti) sa dalej vysvetluje: ,, Neustdle vyhladdvame nové prileZitosti na ziskavanie, rozvoj a vylepsovanie tradicnych
moZnosti zvySovania kvantity a kvality spravodajskych informdcii, ktoré su k dispozicii na vyuZitie v Spojenom krdlovstve aj
v zahranici.”,,V ramci toho, s vyuZitim pravomoci zverenych agenttre zakonom o trestnej Cinnosti a sudoch, vyvijame novy
ndstroj National Data Exploitation Capability s ciefom ziskat pristup k udajom, ktorymi disponuje verejnad sprdva, prepojit
ich avyuzivat.” [...] ,VSetky tieto aktivity zvysia nasu akcieschopnost a flexibilitu, aby sme mohli reagovat na nové hrozby
a pésobit proaktivne, zhromaZdovat a analyzovat informdcie a spravodajské informdcie o vznikajtcich hrozbdch, a tak
prijat opatrenia predtym, ako sa tieto hrozby uskutocnia.”
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aktivne pri redukovani spolocenskych a financnych skod, ktoré zavaina a organizovana trestna
¢innost spOsobuje Spojenému kralovstvu, pricom uUzko spolupracuje s ministerstvom vnutra,
Narodnou kriminalnou agentdrou, danovymi acolnymi organmi jej velienstva a ostatnymi
ministerstvami’®. Jeho ¢innosti sa tykaju boja proti pohlavnému zneuzivaniu deti, podvodu, dalsich
druhov hospodarskej trestnej Cinnosti vratane prania Spinavych penazi, zlo¢inného vyuZivania
technolégii, boja proti pocitacovej kriminalite, organizovanej trestnej ¢innosti vratane obchodovania
s fudmi, a drog, strelnych zbrani a inych nezdkonnych aktivit pasovania.

EDPB vyzyva Eurépsku komisiu, aby doplnila svoju analyzu o analyzu agentur, ktoré aktivne posobia
v oblasti presadzovania prava aktoré sa vo svojej kazdodennej cCinnosti zrejme zameriavaju na
ziskavanie a analyzu udajov vratane osobnych tUdajov, najma Ndarodnej krimindlnej agenttiry. Okrem
toho vyzyva Komisiu, aby podrobnejSie preskimala agentiry ako Vladne komunikacné ustredie,
ktorych Cinnosti patria do rozsahu pdsobnosti presadzovania prava aj narodnej bezpecnosti, ako aj
pravny ramec, ktory sa na ne vztahuje pri spractiivani osobnych tdajov.

V rdmci kapitoly 4 referenéného kritéria primeranosti podla vSeobecného nariadenia o ochrane udajov
s ndzvom ,,Zakladné zaruky pre presadzovanie prava v tretich krajinach a pristup narodnej bezpecnosti
k obmedzenym zdsahom do zakladnych prav” EDPB pripomina, Ze ,,[v] tejto suvislosti sud takisto kriticky
poznamenal, Ze predchddzajice rozhodnutie o Safe Harbor, neobsahovalo Ziadne zistenia tykajtce sa
existencie pravidiel prijatych Statom v Spojenych Stdtoch scielom obmedzit akykolvek zdsah do
zdkladnych prav os6b, ktorych tdaje st prendsané z Eurdpskej unie do Spojenych Statov —zdsah, ktory by
boli §tatne subjekty tejto krajiny poverené vyuZit pri dosahovani legitimnych cielov, ako je ndrodnd
bezpecnost.7° V tomto referen¢nom kritériu EDPB uvadza, Ze $tyri eurdpske zakladné zaruky®® sa musia
reSpektovat na to, aby sa pristup kddajom vietkymi tretimi krajinami, ¢i uz na Ucely narodnej
bezpeénosti alebo na tGéely presadzovania prava, mohol povaZovat za primerany, predovsetkym sa musi
preukazat nevyhnutnost a proporcionalita tykajlica sa sledovanych legitimnych cielov.

Eurdpska komisia v tomto oddiele navrhu rozhodnutia dospieva k zaveru (odévodnenie 139), Ze ,kedZe
tieto vysetrovacie prdvomoci, ktoré stanovuje zdkon o vySetrovacich pravomociach z roku 2016, su
rovnaké ako tie, ktoré maju k dispozicii ndrodné bezpecnostné sluzby, podmienky, obmedzenia a zdruky
uplatnitelné na takéto pravomoci su podrobnejsSie rozobraté v oddiele o pristupe k osobnym udajom a ich
pouZivani zo strany orgdnov verejnej moci Spojeného krdlovstva na ucely ndrodnej bezpecnosti.”
Z judikattry Sidneho dvora EU vak vyplyva, e legitimne ciele, ako je ndrodna bezpecnost alebo boj proti
zdvaznym trestnym ¢inom, sa pri overovani kritéria nevyhnutnosti a proporcionality pravnych predpisov
¢lenskych statov umoZnujucich uchovévanie osobnych udajov organmi verejnej mocia pristup k nim lisia,
pri¢om by bolo mozné od6vodnit uréity druh zasahu, iné vsak nie8?.

EDPB by preto v ramci rozhodnutia uvital konkrétne posudenie nevyhnutnosti a proporcionality
podmienok, obmedzeni a zaruk uvedenych v odévodneniach 174 a dalej — ide o oddiel vyhradeny
pre opatrenia na dosahovanie cielov v zaujme narodnej bezpecnosti — pokial ide o uplatiiovanie
tychto podmienok, obmedzeni a zaruk v kontexte opatreni na dosahovanie cielov presadzovania
prava. Eurépsku komisiu preto vyzyva, aby dalej objasnila, ¢i si uvedené uchovavanie osobnych

78 Pozri webovu lokalitu Vladneho komunikaéného Ustredia, ¢ast Mission (Poslanie), Serious and Organised
Crime (Zavaina a organizovana trestna ¢innost), https://www.gchg.gov.uk/section/mission/serious-crime.

79 Pozri WP254 rev.01, s. 9.

80 pozri odporucania EDPB 02/2020 o eurdpskych zakladnych zarukach tykajucich sa opatreni sledovania.

81 Pozri Sidny dvor EU, spojené veci C-511/18, C-512/18 a C-520/18, La Quadrature du Net a dalsi, 6. oktdber
2020, ECLI:EU:C:2020:791.
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udajov a pristup k nim na ucely presadzovania prava dostatocne obmedzené na zabezpecenie
v podstate rovnocennej Grovne ochrany, aka je zaruéena v ramci EU.

EDPB berie na vedomie, Ze ramec ochrany udajov Spojeného kralovstva poskytuje podobné zaruky
a obmedzenia, ako su tie, ktoré sa poskytuju v rdmci pravnych predpisov EU v suvislosti s dal$im
pouzivanim ziskanych informdcii na Gcely presadzovania prava.

V zédkone o ochrane Udajov z roku 2018 sa stanovuje, Ze osobné Udaje ziskané prisluSnym organom na
Ucely presadzovania prava sa mézu dalej spracuvat (¢i uz pévodnym prevadzkovatelom alebo inym
prevadzkovatelom) na akykolvek iny Ucel presadzovania prava za predpokladu, ak je prevadzkovatel zo
zékona opravneny spractvat Udaje na tento iny Uéel apredmetné spraclivanie je na dany Ucel
nevyhnutné aprimerané. Eurdpska komisia berie do Uvahy, Ze sa na spraclvanie vykondvané
prijimajucim orgdnom uplatnia v3etky zaruky stanovené v asti 3 zakona o ochrane Udajov z roku 2018.
EDPB vsak zdoraznuje, Ze v § 44 ods. 4, 45 ods. 4, 48 ods. 3 a 68 ods. 7 Casti 3 zdkona o ochrane Udajov
z roku 2018 sa stanovuje moznost obmedzit prava dotknutej osoby, pricom v § 79 sa stanovuje moznost
vydat osvedcenie, ktorym sa dokazuje, Ze obmedzenie je nevyhnutnym a proporcionalnym opatrenim
v zaujme ochrany ndrodnej bezpecnosti. EDPB preto odportca, aby Eurdpska komisia dalej posudila
mozny vplyv takychto obmedzeni na tGroven ochrany osobnych tidajov v stivislosti s dalSim pouzZivanim
ziskanych informacii. Podobne by sa malo poskytnut dalsie objasnenie v suvislosti pravnym ramcom
Spojeného kralovstva, ktoré umoinuje takéto nasledné poskytovanie udajov, najma zdkon
o digitalnom hospodarstve z roku 2017, ako aj zakon o trestnej cinnosti a stidoch z roku 2013, ktorym
sa umoznuje poskytovanie tdajov Narodnej kriminalnej agenture.

V zakone o ochrane Udajov z roku 2018 sa zaroven stanovuje, Ze osobné Udaje ziskané na akykolvek
Ucel presadzovania prava sa mOzu spracuvat na uUcel, ktory nie je presadzovanim prava, ak je
spracuvanie povolené zakonom. Pravny zaklad, ktorym sa vtomto pripade opravnuje takéto
poskytovanie Udajov, je § 19 zakona o boji proti terorizmu z roku 2008. EDPB v tejto suvislosti
poznamendva, Ze rozsah poésobnosti a ustanovenia § 19 zakona o boji proti terorizmu nie su
v uspokojivej miere predmetom posudenia Eurdpskej komisie a mozu znamenat dalsie pouzivanie
SirSej povahy, najma pokial ide 0§ 19 ods. 2, v ktorom sa stanovuje, Ze ,[ilnformdcie ziskané
ktoroukolvek zo spravodajskych sluZieb pri vykone ktorejkolvek zo svojich funkcii sa mézu pouZit
danou sluzbou v suvislosti s vpvkonom ktorejkolvek zo svojich inych funkcii.”

EDPB zaroven poznamenava, Zze odkaz Eurdpskej komisie na skutoénost, Ze prislusné organy su
organmi verejnej moci, ktoré musia konat v stlade s EDLP vratane jeho ¢lanku 8, ¢im sa zabezpecuje,
Ze kazdé poskytnutie Udajov medzi orgdnmi presadzovania prava a spravodajskymi sluzbami je
v stlade s pravnymi predpismi o ochrane Udajov a EDLP, by sa mohol dalej podlozZit identifikovanim
prislusnych zakonov a pravnych predpisov v rdmci pravneho poriadku Spojeného kralovstva, ktorymi
sa jasne a presne stanovuju takéto obmedzenia.

Hoci Eurdpska komisia poukazuje na skutocnost, ze dohoda medzi Spojenym kralovstvom a USA na
zdklade zakona o objasneni zakonného vyuzivania idajov v zamori (dohoda medzi Spojenym kralovstvom
a USA o zdkone CLOUD) moze mat vplyv na nasledné prenosy od poskytovatelov komunikacnych sluZieb
v Spojenom kralovstve do Spojenych statov, EDPB takisto zdGrazriuje, Ze vstup tejto dohody do platnosti
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mbze mat vplyv aj na dalsie pouzivanie ziskanych informacii prostrednictvom naslednych prenosov od
organov presadzovania prava v Spojenom kralovstve, najma vo vztahu k vydavaniu a prenosu prikazov
podla ¢lanku 5 dohody medzi Spojenym kralovstvom a USA o zakone CLOUD.

EDPB sa v SirSom zmysle domnieva, Ze uzatvorenie budtcich dvojstrannych dohdd s tretimi krajinami na
Ucely spoluprace pri presadzovani prava, ¢im sa poskytne pravny zaklad na prenos osobnych Udajov do
tychto krajin, moze takisto zdsadne vplyvat na podmienky dalSieho pouzivania ziskanych informacii,
kedZe takéto dohody mézu mat vplyv na posudzovany ramec ochrany Gdajov Spojeného kralovstva. EDPB
preto Eurdpskej komisii odporuca, aby dalej posudila tento bod, identifikujuc existenciu medzinarodnych
dohdd, a objasnila, ¢i ustanovenia v tychto dohodach mézu vplyvat na uplatfiovanie pravnych predpisov
Spojeného kralovstva o ochrane Gdajov a poskytla dalSie obmedzenia alebo vynimky tykajuce sa dalSieho
pouZivania ziskanych informacii na ucely presadzovania prava a ich poskytovania do zahranicia. EDPB sa
domnieva, zZe tieto informdacie a posudenie su klicové na umoznenie komplexného posudenia Urovne
ochrany poskytovanej pravnym rdmcom Spojeného kralovstva a praktikami v suvislosti s poskytovanim
udajov do zahranicia a ich dalSim pouZzivanim.

EDPB poznamenava, Ze dohlad nad agentldrami presadzovania trestného prdva zabezpecuje okrem ICO
aj kombinacia réznych komisarov. V navrhu zisteni primeranosti sa uvadza Komisar pre vySetrovacie
pravomoci (IPC), Komisar pre uchovdvanie a pouzivanie biometrického materidlu [the Commissioner for
the Retention and Use of Biometric Material], ako aj Komisar pre sledovanie kamerovym systémom
[the Surveillance Camera Commissioner]. V tejto stvislosti treba poznamenat, 7e Sudny dvor EU
opakovane zd6raznuje potrebu nezavislého dohladu. Komisar pre vySetrovacie prdvomoci ma osobitny
vyznam, pokial' ide o otazky pristupu k osobnym tdajom prenesenym do Spojeného kralovstva. EDPB to
chape tak, Zze Komisar pre vysetrovacie pravomoci je tzv. Komisdr pre justiciu, podobne ako ini Komisari
pre justiciu, ktori sa uvadzaju v suvislosti s kapitolou o narodnej bezpecnosti, a Ze tito Komisari pre justiciu
maju nezdvislost ako sudcovia aj pri vykone funkcie komisarov. Pokial ide oUrad Komisara pre
vySetrovacie pravomoci, Eurépska komisia v odévodneni 245 ndvrhu rozhodnutia vysvetluje, Ze funguje
ako nezavisly organ, pricom je financovany z prostriedkov ministerstva vnutra.

EDPB v navrhu rozhodnutia nenasiel dalsie znamky toho, Ze by bola posudzovana nezavislost Komisara pre
uchovavanie a pouzivanie biometrického materialu a Komisara pre sledovanie kamerovym systémom.

Eurépska komisia sa vyzyva, aby podrobnejie posudila nezavislost Komisarov pre justiciu, ato aj
v pripadoch, ked' komisar (uZ) nevykonava funkciu sudcu, aaby posudila aj nezavislost Komisara pre
uchovavanie a pouzivanie biometrického materidlu, ako aj Komisara pre sledovanie kamerovym systémom.

Podla § 111 zdkona o ochrane Gdajov z roku 2018 mdzu prevadzkovatelia Zziadat o osvedéenia o zaujme
narodnej bezpecnosti [national security certificates], ktoré vydava minister vlady, clen kabinetu,
generalny prokurator alebo generalny advokat v pripade Skétska a ktorymi sa potvrdzuje, ze vynimky zo
zdvazkov a prav zakotvenych v casti 4 az 6 zdkona o ochrane Udajov zroku 2018 sui nevyhnutnym
a primeranym opatrenim na ochranu narodnej bezpeénosti. U¢elom tychto osvedéeni je poskytnut
prevadzkovatelom vacsSiu pravnu istotu a presvedcivo dokazuju skuto¢nost, Ze pri spractivani osobnych
Udajov sa uplatriuje hladisko narodnej bezpecnosti. Je potrebné uviest, Ze tieto osvedcenia nie su
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potrebné na uplatnenie vynimiek vzaujme narodnej bezpecnosti, predstavuju skoér opatrenie
transparentnosti®?.

EDPB pochopil z§ 17 a 18 prilohy 20 k zdkonu o ochrane Udajov z roku 2018, Ze osvedcenie o zaujme
narodnej bezpecnosti vydané na zaklade zdkona o ochrane Udajov z roku 1998 (dalej len ,,staré osvedcenie®)
malo podla zékona o ochrane udajov z roku 2018 predizent platnost pre spractivanie osobnych tdajov do
25. mdja 2019. Do tohto datumu sa so starymi osvedceniami, pokial neboli vymenené alebo zrusené,
zaobchddzalo tak, ako keby boli vydané podla zakona o ochrane tdajov z roku 2018.

Ale pokial na osvedceni o zaujme narodnej bezpecnosti vydanom podla zdkona o ochrane Udajov z roku
1998 nie je vyslovne uvedeny datum skoncenia platnosti, EDPB to chape tak, Ze takéto osvedcenie bude
nadalej platné vo vztahu k spractvaniu Gdajov podla zdkona o ochrane Udajov z roku 1998, az pokym
nebude odvolané alebo zrusené.®? Hoci je ochrana poskytovana tymito osvedéeniami obmedzend na
spracuvanie osobnych udajov podla zakona o ochrane Udajov z roku 1998, EDPB berie na vedomie, Ze
nové osvedcenia o zdujme narodnej bezpedénosti sa mézu vydat podla zdkona o ochrane osobnych Gdajov
z roku 1998 pre osobné Udaje spraciivané podla tohto zdkona.?*

Z dovodu uplnosti EDPB vyzyva Eurépsku komisiu, aby vo svojom navrhu rozhodnutia objasnila, Ze
osvedéenia o zaujme narodnej bezpeénosti sa mdzu stile vydavat podla zdkona o ochrane udajov
zroku 1998. Okrem toho EDPB vyzyva Eurdpsku komisiu, aby vo svojom navrhu rozhodnutia
opisala mechanizmy napravy adohladu so zretelom na osvedcenia vydavané podla zakona
o ochrane udajov z roku 1998. EDPB napokon Eurdpsku komisiu vyzyva, aby do svojho navrhu
rozhodnutia zahrnula pocet existujicich osvedéeni vydanych podla zakona o ochrane udajov
z roku 1998 a tento aspekt pozorne monitorovala.

Pokial ide o pravo na opravu a pravo na vymazanie, EDPB berie na vedomie, Ze v sulade s § 100 a § 149
zédkona o ochrane Udajov z roku 2018 maju dotknuté osoby moznost obrétit sa na Vrchny sud (najvyssi
civilny sud pre Skétsko), aby prevadzkovatel bez zbytoéného odkladu opravil alebo vymazal ich Gdaje.

EDPB zdéraziiuje, Ze sa musi G¢inne zabezpeéit uplatnenie prav dotknutych osdb; vyzyva preto
Eurdpsku komisiu, aby vo svojom navrhu rozhodnutia opisala, ako ustanovenia § 100 zakona o ochrane
udajov z roku 2018 fungujt v praxi a aby Uzko monitorovala uplatiiovanie tohto paragrafu.

Vybor by rdd upozornil na § 110 zdkona o ochrane Udajov z roku 2018, a najma prilohu 11, v ktorej
sa stanovuju konkrétne ucely, na ktoré sa m6Zu spravodajské sluzby odklonit od urditych zasad
ochrany udajov vratane prav dotknutych osdb av ktorych pripade nie su povinni oznamovat
porusenia ochrany osobnych tdajov 1CO.%>

82 Pozri ministerstvo vnutra, zdkon o ochrane Udajov 2018, Usmernenie o osvedéeniach o zaujme narodne;j
bezpecnosti, august 2020, bod 4, s. 3,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/910279
/Data Protection Act 2018 - National Security Certificates Guidance.pdf.

83 Pozri ministerstvo vnutra, zdkon o ochrane Gdajov 2018, Usmernenie o osvedceniach o zdujme néarodne;j
bezpecnosti, august 2020, bod 4, s. 5.

84 Pozri ministerstvo vnutra, zédkon o ochrane Udajov 2018, Usmernenie o osvedceniach o zdujme néarodne;j
bezpecnosti, august 2020, bod 8§, s. 5.

85 Tymito ucelmi su prechadzanie ,trestnej Cinnosti“ ajej odhalovanie, ,Udaje, ktoré je podla zakona
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EDPB vyzyva Eurdpsku komisiu, aby dalej objasnila rozsah posobnosti vynimiek, pretoze si kladie
otdzku, Ci vSetky vynimky poskytované v prilohe 11 k zakonu o ochrane tdajov z roku 2018 su
relevantné pre pracu spravodajskych sluzieb a ¢i zabezpecuju zhodu so zasadami nevyhnutnosti
a proporcionality. EDPB vyzyva Europsku komisiu, aby najma poskytla dalSie objasnenie o tom, za
akych okolnosti sa méze spravodajska sluzba odvolavat na ustanovenia § 10 prilohy 11 v zakone
o ochrane udajov z roku 2018, v ktorom sa stanovuje, Ze ,[u]vedené ustanovenia sa nevztahuju na
udaje, ktoré pozostdvaju zo zdznamov zdmerov prevddzkovatela v suvislosti s akymikolvek
vyjedndvaniami s dotknutou osobou v takom rozsahu, Ze by uplatnenie uvedenych ustanoveni
pravdepodobne ohrozilo vyjedndvania.”

EDPB vo vseobecnosti uzndva, Ze Statom sa udeluje Sirokda miera Uvahy v otazkach ndrodnej
bezpecénosti, o uznava aj Eurdpsky sud pre ludské prava. EDPB zaroven pripomina, ako sa zdoraziuje
v jeho aktualizovanych odporucaniach o eurdpskych zdkladnych zarukdch tykajucich sa opatreni
sledovania®, ze v ¢lanku 6 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii sa stanovuje, ze zakladné ludské prava
zakotvené v EDLP tvoria vieobecné zdsady pravnych predpisov Unie. Ako viak vramci svojej
jurisprudencie pripomina Studny dvor EU, druhé uvedené netvori bez pristipenia EU k EDLP pravny
nastroj formalne zacleneny do pravnych predpisov EU®. Uroveri ochrany zadkladnych prav
pozadovana podla ¢lanku 45 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov sa preto musi urcit na
zaklade ustanoveni tohto nariadenia, ato pri vyklade so zretefom na zdkladné prava zakotvené
v Charte EU. To znamend, 7e podla €lanku 52 ods. 3 Charty EU prava v nej obsiahnuté, ktoré
zodpovedaju pravam zarucenym EDLP, maju rovnaky vyznam arozsah poOsobnosti ako prava
stanovené v EDLP. Preto, ako pripomina Sudny dvor EU, je potrebné zohladnit jurisprudenciu
Eurdépskeho stdu pre [udské prava v oblasti prav, ktoré su zakotvené aj v Charte EU, ako minimélnu
Urover ochrany na vyklad zodpovedajucich prav v Charte EU8. Podla poslednej vety ¢lanku 52 ods.
3 Charty EU viak ,[t]oto ustanovenie nebrdni prdvnym predpisom Unie v poskytovani rozsiahlejsej
ochrany.”

V nasledujicom posudeni preto EDPB zohladnil jurisprudenciu Eurdpskeho sudu pre ludské prava
v takom rozsahu, 7e Charta EU podla vykladu Stdneho dvora Eurdpskej Unie nestanovuje vyssiu
uroven ochrany, ktord predpisuje iné poZiadavky ako judikatura Eurépskeho sudu pre ludské prava.

EDPB pripomina, Ze zdkon o vySetrovacich pravomociach zroku 2016 je nedavno prijaty zakon,
ktorym sa meni viacero ustanoveni zdkona o spravodajskych sluzbach z roku 1994. Stanovuje sa

nevyhnutné spristupnit alebo v suvislosti so sudnym konanim®, ,parlamentné vysady”, ,sudne konania“,
,udelenie ¢estnych titulov koruny”, ,,ozbrojené sily“, ,,hospodarsky blahobyt”, ,,dévernost komunikacie medzi
advokatom a jeho klientom”, ,vyjednavania“, , doverné udaje poskytnuté prevadzkovatelom®, , odpovede
v pisomnych skuskach a znamky zo skusok”, ,,vyskum a Statistika“ a ,,archivacia vo verejnom zaujme”.

86 Pozri odporucania EDPB 02/2020 o eurdpskych zakladnych zarukach tykajucich sa opatreni sledovania.

87 Pozri vec Schrems I, bod 98.

8 Pozri Sudny dvor EU, spojené veci C-511/18, C-512/18 a C-520/18, La Quadrature du Net a dalsi, 6. oktéber
2020, ECLI:EU:C:2020:791, bod 124.
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v iom, do akej miery sa mézu vysetrovacie pravomoci pouzit na zasah do sikromia®’. Napriek dvom
spravam Komisdra pre vySetrovacie prdvomoci, ktoré poskytuju uzZitoéné informacie tykajuce sa
uplatfiovania tohto nového pravneho ramca, stadle nedoslo k preskimaniu niektorych aspektov,
najma pokial ide o vyber pouzitych selektorov a kritérii vyhladavania.

Pokial ide o zakon o vySetrovacich pravomociach zroku 2016 arozsah jeho uplatfovania vo
vseobecnosti, EDPB zaroveri zd6raznuje Styri body, ktorym treba venovat pozornost:

V stvislosti s prvym bodom, ktorému treba venovat pozornost, pokial ide o aspekty zdkona, by
EDPB rad zd6raznil dva aspekty:

EDPB v prvom rade poznamenava, Ze tento pravny predpis odkazuje na SirSie Ucely pouZitia postupov
stanovenych v zdkone o vySetrovacich pravomociach z roku 2016 a nie na kategorie jednotlivcov,
ktorych sa tyka ziskavanie udajov podla casti 2 az 7 zdkona o vySetrovacich pravomociach z roku
2016. EDPB v tejto suvislosti pripomina, Ze by na vymedzenie osobnej p6sobnosti zakona malo
existovat prepojenie medzi kategériami jednotlivcov, ktori moziu byt predmetom opatreni
sledovania, a ucelmi, ktoré sleduje tento pravny predpis.

Okrem toho EDPB zdobraziiuje, Ze vymedzenie pojmov ,telekomunikaéni operatori“,
ytelekomunikacné sluzby” a ,telekomunikacny systém®, ktorym sa vymedzuje rozsah p6sobnosti
zakona, je do urcitej miery takisto vel'mi Siroké a nejasné. EDPB zd6razriuje, ze tieto pojmy v oblasti
zdkona o vysetrovacich pravomociach zroku 2016 sa musia v skuto¢nosti chapat znacne Sir$im
sposobom ako v pravnych predpisoch upravujucich telekomunikaciu, ako je vymedzené napriklad
v europskom kodexe elektronickych komunikacii®®. EDPB berie na vedomie, Ze vymedzenia pojmov
,telekomunikacna sluzba“ a ,telekomunikacny systém® v zdkone su navrhnuté zamerne Sirokym
spbsobom tak, aby ostali relevantné pre nové technoldgie. Vymedzenie pojmu telekomunikaény
operator je podobne velmi Siroké a mohlo by napriklad zahfriat online videohry s funkciou posielania
sprav alebo iné webové sidla, ktoré obsahuju takéto oknd na posielanie sprav:.

Okrem toho, kym postupy a dohlad tykajuci sa posidenia nevyhnutnosti a proporcionality ziskavania
udajov a pristupu k nim st vo vSeobecnosti stanovené, kritéria pristipenia k takémuto posuideniu nie
su v zakone samom osebe vymedzené. Dodatocné prvky su uvedené v dalSich dokumentoch,
napriklad v Kédexoch postupov.

Ako sa vSak pripomina v odportcania EDPB 02/2020 o eurdpskych zakladnych zarukach tykajlcich sa opatreni
sledovania, Sudny dvor EU naznail, Ze ,,poZiadavka, podla ktorej musi byt kazdé obmedzenie vykonu zdkladnych
pradv stanovené zdkonom [law], predpokladd, Ze samotny prdvny zdklad, ktory umoZiiuje zdsah do tychto prav,
musi vymedzovat rozsah obmedzenia vykonu dotknutého prdva.“@? Presnejsie Sudny dvor EU objasnil, 7e ,[n]a
ucely splnenia poZiadavky proporcionality musi prdvna uprava stanovit jasné a presné pravidld, ktoré budu

89 Pozri § 1 zdkona o vySetrovacich pravomociach z roku 2016.

90 Pozri ¢lanok 2 ods. 5 eurdpskeho kédexu elektronickych komunikacii, v ktorom sa napriklad vymedzuje ,interpersondlna
komunikacéna sluzba“ ako,, sluzba obvykle poskytovand za odplatu, ktord umoZzriuje priamu interpersondinu a interaktivnu
vymenu informdcii prostrednictvom elektronickych komunikacnych sieti medzi konecnym poctom oséb, pricom osoby,
ktoré komunikdciu zacali alebo sa na nej zucastriuju, urcuju jej priiimatela(-lov) a nezahtria sluzby, ktoré umoZriuju
interpersondinu a interaktivnu komunikdciu len ako vedlajsiu dopinkovu zloZku neoddelitelne spojenu s inou sluzbou.”

31 Pozri ministerstvo vnutra, Kddex postupov pre zachytavanie komunikacie, marec 2018, odseky 2.5 a dalsie,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/715480
/Interception of Communications Code of Practice.pdf.

92 Pozri vec Schrems Il, bod 175, a uvedena judikatura, ako aj rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej tnie, vec C-
623/17 Privacy International/Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs, 6. oktébra 2020,
ECLI:EU:C:2020:790 (dalej len ,,Privacy International”), bod 65.
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upravovat rozsah a uplatnenie predmetného opatrenia a ukladat minimdine poZiadavky tak, aby osoby, ktorych
udaje boli prenesené, mali dostatocné zdruky umoZriujuce im ucinne chrdnit ich osobné udaje pred rizikami
zneuZitia. Tdato pravna Uprava musi byt podla vnutrostdatneho prdva prdvne zavédznd a musi najmd vymedzit
okolnosti a podmienky, za akych mozno prijat opatrenie upravujuce spractvanie takychto udajov, ¢im zaruci, aby
zdsah nesiel nad rdmec toho, co je striktne nevyhnutné. 3

Eurdpsky sud pre fudské prava takisto zdoraznil vyznam jasnosti prdva, ktoré jednotlivcom poskytuje
»primerané informdcie, pokial ide o okolnosti a podmienky, za akych maju orgdny verejnej moci
prdvomoc vyuZit ktorékolvek z tychto opatreni.“*

EDPB preto vyzyva Eurdpsku komisiu, aby dalej postdila tieto aspekty tykajluce sa presnosti,
jasnosti a uplnosti prislusnych pravnych predpisov a aby poskytla dalSie prvky, ktoré preukazuju,
Ze poskytuju troven ochrany, ktora je v podstate rovnocenna trovni ochrany poskytovanej v ramci
Unie, pokial ide o aspekty pravnych predpisov. Vybor ziroven zddraziiuje, Ze Siroké vymedzenia
by sa mali takisto posudit vo vztahu k proporcionalite opatreni na zachytavanie.

Hoci sa vo viacerych internych kddexoch prislusnych orgdnov spravodajského spolocenstva ¢iastocne
vypracovali niektoré ztychto prvkov, napriklad pokial ide o posudenie nevyhnutnosti
a proporcionality ziskavania udajov, EDPB zaroveri zddrazfiuje, e poZiadavky Sudneho dvora EU
v suvislosti s povahou pravnych predpisov znamenaju, Ze klfuc¢ové prvky vratane tych, ktoré
jednotlivcom umozriuju ich vyuZitie v kontexte napravy, sa musia zabezpedit v pravnych predpisoch,
v ktorych sa stanovuju uplatnitelné prava.®> V § 6 prilohy 7 k zakonu o vysetrovacich pravomociach
z roku 2016 sa skutoc¢ne uvadza, Ze sudy (a dozorné organy) ,,zohladnia nesplnenie osoby, pokial ide
o povinnost dodrZiavat kédex pri ur¢ovani odpovede na otdzku v akomkolvek z tychto postupov” bez
toho, aby sa objasnilo, ¢i jednotlivci mézu uplatnit porusenie kddexu pred sudmi (alebo dozornymi
organmi). Okrem toho sa v doteraz uvedenych prvkoch navrhu rozhodnutia uvddza uznanie
Eurépskeho sudu pre fudské prava tykajlce sa skor predvidatelnosti pravidiel stanovenych v tychto
kédexoch® ako ich ,uplatnitelnosti“ pred sidom tak, ako to pozaduje Sudny dvor EU, alebo
skutocnost, Ze sidne organy Spojeného kralovstva v niektorych pripadoch odkazovali na kédexy,
pricom ani jeden z uvedenych pripadov nepoukazuje na moznost jednotlivcov uplatriovat prava
vyplyvajuce zkdédexov. Ak sa dospeje kzaveru, Ze prdvne predpisy Spojeného kralovstva
v dostato¢nej miere neuvadzaju okolnosti a podmienky, za akych moZno opatrenie prijat a Ze sa
tieto prvky v skutocnosti stanovuju v internych kédexoch organov spravodajského spolo¢enstva,
EDPB preto vyzyva Eurdpsku komisiu, aby dalej posudila, & si mézu jednotlivci uplatnit
obmedzenia azaruky stanovené vroéznych internych kdédexoch organov spravodajského
spoloéenstva pred sidmi a &i sa mdzu presadzovat.

93 Pozri vec Privacy International, bod 68.

9  Pozri Eurdpsky sud pre [ludské prava, Zakharov/Ruskd federacia, 4.decembra 2015,
CE:ECHR:2015:1204JUD004714306, bod 229.

9 V tejto stvislosti Sudny dvor EU vzal do Gvahy, Ze napriklad prezidentska politicka smernica (PPD 28) USA
nespifia podmienky napriek tomu, 7e sa v nej stanovuju niektoré obmedzenia tykajuce sa hromadného
ziskavania, pozri vec Schrems I, bod 181.

%6 Pozri Eurdpsky sud pre ludské préava, Big Brother Watch and others/Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného irska, 13.septembra 2018, ECLI:CE:ECHR:2018:0913JUD005817013 (dalej len ,Big Brother
Watch”), bod 325: ,KedZe Kodex postupov pre zachytdvanie komunikdcie je verejnym dokumentom
vyZadujucim schvdlenie obidvomi snemovriami parlamentu a musia ho zohladriovat osoby vykondvajtce ulohy
v oblasti zachytdvania aj sudy a tribundly, sud vyslovne pripusta, Ze jeho ustanovenia by sa mohli zohladnovat
pri posudeni predvidatelnosti reZimu zdkona o reguldcii vysetrovacich pravomoci.
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jednej strane na cielené ziskavanie a uchovavanie Udajov o komunikdacii a na strane druhej na
hromadné ziskavanie, ¢i uz v zdkone o vySetrovacich pravomociach zroku 2016 alebo vinych
pravnych predpisoch, ako su zakon o spravodajskych sluzbach z roku 1994 alebo zdkon o regulacii
vy$etrovacich pravomoci z roku 2000, sa budu uplatfiovat aj na Gdaje prenasané z EU do Spojeného
kralovstva. Pokial ide o hromadné ziskavanie, EDPB zdGrazriuje, Ze prislusné ustanovenia pravnych
predpisov Spojeného kralovstva umoZnuju ziskavanie udajov mimo Spojeného kralovstva; mohlo by
preto obsahovat Udaje v tranzite prenasané z EHP do Spojeného kralovstva na zdklade rozhodnutia
o primeranosti.®” EDPB okrem toho zaznamendva, Ze Eurdpska komisia uviedla, Ze ,je potrebné
poznamenat, Ze uchovdvanie a ziskavanie tudajov o komunikdcii sa zvycajne netyka osobnych udajov
dotknutych oséb z EU prenesenych do Spojeného krdlovstva na zdklade tohto rozhodnutia. Povinnost
uchovdvat alebo poskytnut udaje o komunikdcii podla casti 3 a4 zdkona o vySetrovacich
pravomociach z roku 2016 sa vztahuje na udaje, ktoré su ziskavané telekomunikacnymi operdtormi
v Spojenom krdlovstve priamo od pouZivatelov telekomunikaénych sluZieb.“*® EDPB v$ak zd6raziiuje
nedostatok jasnosti tykajucej sa skutocnosti, Ze len zariadenia tychto operatorov so sidlom
v Spojenom krélovstve m6zu dostavat Ziadosti od prislusnych organov Spojeného kralovstva, kedze
podla vymedzenia pojmu telekomunikacny operator stanoveného v § 261 ods. 10 zakona
o vySetrovacich pravomociach z roku 2016 sa vyzaduje, ze ,telekomunikaény operator je osoba,
ktora ponuka alebo poskytuje telekomunikacné sluzby osobam v Spojenom kralovstve alebo ktord
poskytuje telekomunikacny systém, ktory sa (upine alebo Ciasto¢ne) nachddza v Spojenom krdlovstve,
alebo ho prevddzkuje.” Na osobné udaje dotknutych os6b v EHP by sa to mohlo vztahovat napriklad
v pripade ziskavania alebo vytvdrania udajov zariadenim telekomunikaéného operatora Spojeného
kralovstva na Uzemi EHP, ktoré su prenasané do zariadenia toho istého operatora na Uzemi
Spojeného kralovstva na zadklade rozhodnutia o primeranosti (na komercné ucely) a nasledne
ziskavané v ramci Spojeného kralovstva prislusnymi organmi verejnej moci.

EDPB je preto toho nazoru, Ze posudenie tychto ustanoveni je zaroven relevantné pre posudenie
urovne primeranosti pravneho ramca Spojeného kralovstva avyzyva Eurdpsku komisiu, aby
objasnila tento aspekt a dalej postdila, do akej miery to zodpoveda skutocnosti. Konkrétne EDPB
Eurépsku komisiu vyzyva, aby objasnila svoje chapanie rozsahu p6sobnosti tychto pravnych
predpisov vratane toho, na ¢o sa vztahuje pojem ,pouzivatelia telekomunikaénych sluZieb”, a ¢i
mozno vzhladom na vel'mi Siroké vymedzenie telekomunikaénych operatorov Ziadat o udaje zo
zariadeni telekomunikacnych operatorov so sidlom mimo Spojeného kralovstva v rozsahu, ktory
by sa vztahoval na udaje dotknutych oséb v EHP.

Treti bod, ktorému treba venovat pozornost, sa tyka tzv. postupu dvojitého zabezpelenia. EDPB berie
na vedomie, Ze novy postup dvojitého zabezpelenia bol zavedeny vzdkone o vySetrovacich
pravomociach z roku 2016. EDPB vsak chape, Ze aj ak by sa v zasade ziskavanie Udajov a pristup k nim na
Ucely narodnej bezpecnosti a spravodajské ucely odohravalo na zaklade prikazu schvaleného Komisarom
pre justiciu, vzdkone o vySetrovacich pravomociach zroku 2016 sa stanovuje, Ze ,v konkrétnych
obmedzenych pripadoch je mozné zdkonné zachytdvanie bez prikazu a potrebné je len predchddzajuce
povolenie prislusnych orgdnov spravodajského spolocenstva [pozri dalej oddiel o dohlade] vrdtane
zachytdvania v sulade so zahranicnymi Ziadostami (§ 52 zdkona o vysetrovacich prdvomociach z roku
2016.).” Ako sa dalej zdoraznuje, potvrdzuje to takisto obavy EDPB, najmé pokial ide o poskytovanie
udajov do zahranicia. EDPB okrem toho berie na vedomie, Ze v suvislosti so zasahovanim do zariadeni, Ci

%7 Pozri bod 183 a dalsie vo veci Schrems Il o postdeni pravnych predpisov, ktorymi sa umoZiuje prenos Gdajov
v tranzite medzi EU a tretou krajinou v kontexte rozhodnutia o primeranosti.
%8 Pozri oddvodnenie 196 navrhu rozhodnutia.
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uz cielenym alebo hromadnym, takisto existuje moznost odchylky od postupu dvojitého zabezpecenia
a ze Komisar pre justiciu je opravneny povolit len obnovu hromadnych prikazov po uplynuti prvého
obdobia najviac 6 mesiacov. EDPB vyzyva Eurépsku komisiu, aby dalej postdila a preukazala, Ze pravny
ramec Spojeného kralovstva stanovuje primerané zaruky aj v pripadoch, v ktorych sa neuplatiuje
postup dvojitého zabezpecenia, vratane tucinného dohladu ex post a moZnosti napravy poskytované
jednotlivcom tak, aby sa zabezpecila Uroven ochrany, ktora je v podstate rovnocenna s troviiou
ochrany poskytovanou v EU (pozri dalej oddiel 4.3.3. o dohlade).

Okrem toho, hoci sa zakonom o vySetrovacich prdvomociach z roku 2016 skutocne zavadza postup
dvojitého zabezpecenia, EDPB je nadalej znepokojeny v suvislosti s urcitymi aspektmi nového pravneho
predpisu. Po predstaveni zodpovedajucich oddielov navrhu rozhodnutia EDPB analyzoval tieto druhy
ziskavania Udajov a pristupu k nim v rovnakom poradi, ako boli predstavené Eurdpskou komisiou. Poradie
dalej posudzovanych prvkov preto neodzrkadluje hierarchiu, pokial ide o Uroven znepokojenia zo strany
EDPB.

EDPB poznamenava, Ze existuju dvaja verejni Cinitelia, ktori m6Zu udelovat cielené povolenia na
ziskanie Gdajov o komunikécii: povolujtci Gradnik Uradu pre povolenia o Gdajoch o komunikécii
(dalej len ,,Komisar pre vysSetrovacie pravomoci“), uréeny vyssi Uradnik (osoba vykondvajuca funkciu
alebo hodnost prislusného organu verejnej moci), spolu s povolenim Komisara pre justiciu v urcitych
pripadoch. EDPB vSak nadalej nie je jasné, ktory Uradnik podla zédkona a prislusného kédexu presne
povoluje ktory druh cieleného ziskavania udajov o komunikacii a do akej miery by bol uréeny Uradnik
dostatocne nezavisly.*®

EDPB preto vyzyva Eurdpsku komisiu, aby dalej posudila tento aspekt a poskytla jasnejSie
vysvetlenia tykajtice sa tychto prvkov.

Pokial ide o prikaz vyZadujuci uchovavanie udajov o komunikacii, EDPB zdroven poznamendva, Ze
takého prikazy sa mézu vydat ,opisu operatorov”. Mohlo by sa javit, Ze tento pojem znamena
moznost poZiadat niekolkych operétorov o to, aby uchovavali idaje. Cieleny charakter ziskavania sa
v skuto€nosti nevztahuje na pocet operatorov, ale na mena alebo opis oséb, organizécii, polohy alebo
skupiny os0b, ktoré predstavuju ,ciel”, opis podstaty vysetrovania a opis Cinnosti, na ktoré sa
zariadenie vyuZiva. EDPB preto zddrazfuje, Ze v zavislosti od poctu dotknutych operatorov, na
ktorych sa vztahuje takyto , opis operatorov”, méze mat prikaz SirSiu povahu, ako by mohlo vyplyvat
z postupu cieleného zachytavania. EDPB vyzyva Eurépsku komisiu, aby dalej posudila tento aspekt
a poskytla dalSie zaruky, Ze aj ak sa prikazy vydavaju viacerym operatorom, ostavaju obmedzené
na to, €o je striktne nevyhnutné a primerané.

EDPB poznamenava, ze ,zasahovanie do zariadeni” sa moze v pripade naliehavych dévodov odklonit od
postupu dvojitého zabezpeéenia.l® EDPB preto vyjadruje obavy, Ze ucely, na ktoré sa méze pozadovat
takéto zasahovanie do zariadeni, su Siroké a Ze kritéria naliehavych dévodov (v ktorom sa nevyZaduje
poskytnutie ex ante povolenia Komisarom pre justiciu po vykonani posudenia nevyhnutnosti
a proporcionality zasahovania do zariadeni) ostavaju nejasné. KedZe v druhej uvedenej situacii , prikazy
stracaju svoj vplyv anemozu byt obnovené“ za predpokladu, Zze Komisar pre justiciu neschvali

99 Pozri dalej oddiel o posudenia postupu dvojitého zabezpecenia a nezavislosti Komisara pre justiciu.
100 pozri § 109 zdkona o vysetrovacich pravomociach z roku 2016.

Prijaté 39



166.

167.

168.

169.

170.

171.

zasahovanie do zariadeni ex post, EDPB to chape tak, Ze medzitym ziskané Udaje ostavaju pravoplatne
ziskané. Na vymazanie tychto dajov mdze Komisar pre justiciu vydat osobitny prikaz.1%!

EDPB vyzyva Eurépsku komisiu, aby dalej posudila podmienky, za ktorych sa mozno odvolavat na
naliehavé dovody a aby poskytla objasnenia tykajuce sa dostupnych prostriedkov na uplatiovanie
prav dotknutych osdb a dostupnych prostriedkov napravy, ktoré mdzu vyuzit v kontexte operacii
zasahovania do zariadeni, predovSetkym ak sa uskutociuju v kontexte naliehavych dévodov, co
vedie k odchylke od postupu dvojitého zabezpecenia.

Ako sa uvadza v sprave o preskimani hromadnych pravomocil®?, ,[hjromadné zachytdvanie zvycajne
pozostdva zo ziskavania komunikdcii pri ich tranzite konkrétnymi nositelmi (komunikacné prepojenia).”
V oficidlnom prehlade tykajucom sa zdkona o vysetrovacich prdvomociach zroku 2016 sa opisuje
,hromadné zachytdvanie” ako ,postup ziskavania objemu komunikdcii, po ktorom nasleduje vyber
konkrétnych komunikdcii, ktoré sa Citaju, prezeraju alebo pocuvaju tam, kde je to nevyhnutné
a primerané.” EDPB berie na vedomie, Ze ,hromadné zachytavanie” udajov v skuto¢nosti znamena
ziskavanie udajov eSte pred akymkolvek filtrovanim selektormi (¢i uZ ide ojednoduché filtrovanie
v kontexte monitorovania uZ znamych jednotlivcov, ktori predstavuju hrozbu, alebo komplexné
filtrovanie v kontexte identifikacie novych hrozieb alebo doposial nezndmych oséb zaujmu).

Ziskavanie hromadnych Udajov o komunikdcii takisto predstavovalo jednu z otdzok, ktord preskimal
Sudny dvor EU vo veci Privacy International, ktorej vysledkom je rozsudok velkej komory vydany
6. oktobra 2020 (okrem toho, Ci sa toto ziskavanie udajov vykondvalo v kontexte pravnych predpisov
EU, a to aj na U¢ely ndrodnej bezpeénosti). Zdkon o vysetrovacich prdvomociach z roku 2016 nahradil
pravne predpisy, ktoré boli predmetom tohto rozsudku.

EDPB poznamendva, Ze po zavedeni zakona o vySetrovacich prdvomociach zroku 2016 do pravnych
predpisov Spojeného kralovstva je v sucasnosti potrebny prikaz aj na hromadné zachytdvanie udajov.
Postup vydavania tohto prikazu spociva v uréeni ,,operacnych ucelov”. Zoznam tychto operacnych ucelov
zostavuju veduci spravodajskych sluZieb a nasledne ho schvaluje minister. Toto rozhodnutie samo osebe
schvaluje nezavisly Komisar pre justiciu, ktory musi preskimat, ¢i je prikaz nevyhnutny a primerany na
operacné Ucely. EDPB chape, Ze Komisar pre justiciu nema pravomoc posudit operacné téely samy osebe,
ale to, Ci je prikaz nevyhnutny a primerany na operacné ucely uvedené v prikaze. Parlamentnému vyboru
pre spravodajstvo abezpeénost sa predkladd kdpia zoznamu kazdé tri mesiace apredseda viady
preskimava zoznam tychto operac¢nych Ucelov najmenej raz rocne.

Na zaklade prvkov predlozenych Eurépskou komisiou v navrhu rozhodnutia sa vsak zda naro¢né posudit
rozsah posobnosti tychto operacnych ucelov obsiahnutych na zozname a to, ¢i ziskavanie udajov, ktoré
umoziiuju, spifia droven stanovent Sudnym dvorom Eurdpskej tnie (napriklad vymedzenie ziskavania
udajov na zemepisnu oblast velkosti niekolkych ulic, ako aj ziskavanie Gdajov z EHP ako celku).

EDPB okrem toho zddrazniuje, Ze hromadne ziskané Gdaje sa m6zu uchovavat na dlhsie obdobie (aby
boli pristupné na dalSie preskiimanie). EDPB pripomina, Zze v § 150 ods. 5 a 6 zakona o vySetrovacich
pravomociach z roku 2016 sa stanovuje iba znicenie kopii ziskanych tUdajov, a to iba v pripade, ak ich
uchovavanie nie je nevyhnutné alebo ak nie je pravdepodobné, Ze sa stane nevyhnutné, v zdujme
narodnej bezpecnosti alebo na zaklade akéhokolvek dévodu, ktory patri do rozsahu posobnosti § 138

101 pozri § 110, pododdiel 3 pism. b) zakona o vySetrovacich pravomociach z roku 2016.
102 pozri Spravu o preskimani hromadnych pravomoci nezavislym revizorom pravnych predpisov v oblasti boja
proti terorizmu, august 2016.
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ods. 2 zakona o vySetrovacich prdvomociach z roku 2016, alebo ak ich uchovavanie nie je nevyhnutné
na viacero inych ucelov.1®® EDPB poznamenava, ze tieto dovody sa zdaju velmi Siroké a v kazdom
pripade sa uvadzaju len kdpie ziskanych udajov.

Okrem toho EDPB poznamendva, Ze v naliehavych pripadoch ustanovenia zdkona o vySetrovacich
pravomociach z roku 2016 umozniuju zmenu prikazov bez predchadzajliceho schvalenia Komisdarom
pre justiciu a v takom pripade, ak Komisar pre justiciu, s ktorym sa konzultuje ex post, do troch
pracovnych dni od Upravy odmietne zmenu schvalit, prikaz ma taky ucinok, ako by sa zmena
nevykonala, medzitym ziskané (daje vsak ostdvaju pravoplatne ziskané.'® Na vymazanie tychto
udajov moze Komisar pre justiciu vydat osobitny prikaz.1%

EDPB preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby dalej objasnila a posudila hromadné zachytavania,
najma pokial ide o vyber a uplatfiovanie selektorov v kontexte tychto postupov hromadného
zachytavania, aby sa objasnilo, do akej miery pristup k osobnym tidajom spiiia troveii stanovenu
Sudnym dvorom EU (pozri aj dalej uvedeny oddiel 4.3.1.7., najmi ¢o sa tyka dohladu nad
selektormi) a aké zaruky su zavedené na ochranu zakladnych prav jednotlivcov, ktorych udaje sa
zachytavaju v tomto kontexte vratane obdobi uchovavania udajov. Mimoriadne uzitocné by bolo
nezavislé posudenie zo strany prislusnych organov dohladu Spojeného kralovstva.

EDPB zaroveri zddraziuje, Zze este déleZitejsie sa zda byt to, Ze ,,zahraniéna komunikacia®, ktora patri
do rozsahu postupov hromadného zachytavania, naznacuje, Zze Spojené kralovstvo by mohlo udaje
priamo hromadne zachytavat a ziskavat na izemi EHP vratane udajov v tranzite medzi EHP a Spojenym
kralovstvom, ktoré by patrilo do rozsahu pésobnosti navrhu rozhodnutia (pozri oddiel 4.3.2. o dalSom
pouzivani ziskanych informacii na Gcely narodnej bezpecnosti a poskytovani udajov do zahranicia).

Okrem toho je EDPB znepokojeny tym, Ze sa v prislusnych pravnych predpisoch Spojeného kréalovstva
tykajucich sa hromadného zachytavania nestanovuje rovnaka uroven ochrany pre vsetky udaje
o komunikacii. ,,Sekundarne udaje”, ktoré sa mozu ziskat v ramci hromadného prikazu predstavuju podia
§ 137 zdkona o vySetrovacich pravomociach z roku 2016 tak ,,systémové informdcie”, , ktoré su obsiahnuté
v ramci komunikdcie ako jej sucast, su k nej pripojené alebo logicky s riou suvisia (Ci uZ s odosielatelom alebo
nie),“ ako aj ,identifikatné udaje“, ,ktoré su obsiahnuté v ramci komunikdcie ako jej sucast, su k nej
pripojené alebo logicky s riou suvisia (¢i uZ s odosielatelom alebo nie), m6zu sa logicky oddelit od ostatnej
komunikdcie alebo informdcie a ak by sa takto oddelili, neodhalili by nic, ¢o mozno odévodnene povaZovat
za zmysel (ak nejaky existuje) komunikdcie alebo informdcie, a to bez ohladu na akykolvek zmysel vyplyvajuci
z0 skutocnosti komunikdcie alebo z akykolvek tdajov tykajticich sa prenosu komunikdcie. “1%°

EDPB poznamendva, Ze na tieto hromadne ziskavané ,sekundarne u(daje“, zndme aj ako
,metalddaje“'?’, sa nevztahuju rovnaké zaruky ako na Udaje ziskané cielenym prikazom, ale ani ako
hromadne ziskavané obsahové Udaje. EDPB poznamendva, Ze na vyber akéhokolvek zachyteného
obsahu sa vztahuje viac zaruk!® ako vyber sekundarnych udajov.%

103 pozri pododdiely 3 a 6 § 150 zdkona o vysetrovacich pravomociach z roku 2016.

104 pozri § 147 zakona o vysetrovacich pravomociach z roku 2016 (¢ast 6 kapitola I).

105 Pozri § 181, pododdiel 3 pism. b) zakona o ochrane Udajov z roku 2016.

106 Systémové Udaje” a ,identifikacné Udaje” sa vymedzuju v § 263 zakona o vysetrovacich pravomociach z roku 2016.
107 pozri Spravu o preskimani hromadnych pravomoci nezavislym revizorom pravnych predpisov v oblasti boja
proti terorizmu, august 2016.

108 pozri § 152, pododdiel 1 pism. c) a pododdiely 3 a dalSie zdkona o vysetrovacich pravomociach z roku 2016.
109 Pozri § 152, pododdiel 1 pism. a) a b) zdkona o vySetrovacich pravomociach z roku 2016.
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EDPB navyse zddrazriuje, Eurdpsky sud pre ludské prava®® aj Sudny dvor EU! spochybnili skuto¢nost, ze
takéto udaje s menej citlivé v porovnani sinymi druhmi Udajov, a najma v porovnani s obsahovymi
udajmi. V kédexe postupov pre zachytdvanie sa vskutku uvadzaju priklady ,,sekundarnych ddajov”
(,,systémovych udajov”, ako su nastavenia routera, e-mailové adresy alebo ID pouZivatelov; ale aj
alternativne identifikatory uctu, ako aj ,identifikacnych Udajov”, ako su miesto stretnutia uloZené
v kalendari, informacie o fotografiach, napr. ¢as, datum a miesto jej vytvorenia). EDPB preto zdoraziuje
konzistentné posudenie Europskeho sidu pre ludské prava aSudneho dvora Eurdpskej unie
a pripomina obavy vyjadrené v suvislosti so sekundarnymi udajmi, na ktoré by sa mali vztahovat
osobitné zaruky z dovodu ich citlivosti. EDPB preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby starostlivo posudila,
¢i sa zarukami stanovenymi v ramci pravnych predpisov Spojeného kralovstva pre tito kategdriu
osobnych tdajov zabezpecuje v podstate rovnocenna troven ochrany, aka je zaruéena v EU.

EDPB berie na vedomie, Ze organy spravodajského spolocenstva [intelligence community authorities]
nepouZivaju jednoduché alebo komplexné selektory na filtrovanie hromadne ziskanych Udajov, ale
Ze mozu podla spravy Vyboru pre spravodajstvo a bezpeénost z roku 20152 vyuzit aj iné nastroje
automatického spracuvania na analyzu ,velkého objemu informdcii, ¢o agenturam umoZiiuje
odhalovat spojenia, vzorce, pridruZenia alebo sprdvania, ktoré by mohli poukazovat na zdvaziné
ohrozenie, ktoré si vyZaduje vysetrovanie.” EDPB si uvedomuje skutoénost, Ze tato verejna sprava
sa tyka postupov v ramci predchadzajuceho pravneho ramca, ktory nahradil zakon o vysetrovacich
pravomociach zroku 2016. Vidi vSak potrebu dalSieho postdenia pouZivania nastrojov
automatizovaného spractvania adohlfadu nad nimi kompetentnymi dozornymi organmi
Spojeného kralovstva, pricom vyzyva Eurépsku komisiu, aby dalej posudila tuto otazku a zaruky,
ktoré by v tejto suvislosti mohli a/alebo mali byt poskytované dotknutym osobam v EHP.

110 pozri rozsudok ESLP, Big Brother Watch, bod 357 v odvolani na velkd komoru: ,Hoci Stid nespochybriuje, Ze
prislusné udaje o komunikdcii st zdkladnym ndstrojom pre spravodajské sluzby v boji proti terorizmu a zdvaznej
trestnej Cinnosti, domnieva sa preto, Ze orgdny ich uplnym vyriatim zo zdruk uplatnitelnych na vyhladdvanie
a preskumavanie obsahu nedosahuju spravodlivé vyvdZenie medzi verejnym a sukromnym zdujmom. Hoci Sud
nenavrhuje, aby boli prislusné udaje o komunikdcii pristupné len na tcely urcenia, Ci sa jednotlivec nachddza na uzemi
Britskych ostrovov, kedZe by si to vyZadovalo uplatriovanie prisnejsich noriem na prislusné udaje o komunikdcii ako
na obsah, mali by vSak byt zavedené dostatocné zdruky, ktorymi sa zabezpecuje, Ze su vynimky prislusnych udajov
0 komunikdcii z poZiadaviek § 16 zdkona o reguldcii vysetrovacich prdvomoci obmedzené v rozsahu nevyhnutnom na
urcenie, Ci sa jednotlivec v tom ¢ase nachddza na Britskych ostrovoch.”

111 Pozri rozsudok Stdny dvor Eurdpskej Unie, vec Privacy International, bod 71: ,Zdsah do prdva zakotveného v ¢lanku
7 Charty, ktory sp6sobuje odovzddvanie tdajov o prenose ddt a polohe [traffic data and location data] bezpecnostnym
a spravodajskym sluzbam, treba povaZovat za obzvldst zdvaZny najmd vzhladom na citlivu povahu informdcii, ktoré
mO6Zu z tychto udajov vyplynut, a najméd moZnost vytvorit z nich profily dotknutych oséb, pricom takdto informdcia je
rovnako citlivd ako samotny obsah komunikdcie. Navyse méZe v povedomi dotknutych os6b vyvolat pocit, Ze ich
sukromny Zivot je predmetom neustdleho sledovania (pozri analogicky rozsudky z 8. aprila 2014, Digital Rights Ireland
ai, C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238, body 27 a 37, ako aj z 21. decembra 2016, Tele2, C-203/15 a C-698/15,
EU:C:2016:970, body 99 a 100).“

112 pozri Parlamentny vybor pre spravodajstvo a bezpecnost, Sukromie a bezpecnost: moderny a transparentny
pravny ramec, 2015, 8 18, s. 13 https://isc.independent.gov.uk/wp-
content/uploads/2021/01/20150312 ISC PSRptweb.pdf.
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EDPB berie na vedomie, Ze su dostupné podrobné spravy tykajluce sa dohladu. Poskytuju sa v nich
cenné prispevky, pokial ide o to, ¢o posudzuju ako pozitivne postupy v sulade s predpismi, ako aj
rizikd nedodrzania suladu s predpismi a urcené postupy, ktoré nie su v sulade s predpismi.

Podla spravy Komisdra pre vysetrovacie pravomoci z roku 2019 sa v tejto suvislosti vo viacerych
prvkoch tykajucich sa uplatfiovania pravneho rdmca réznymi prislusnymi orgdnmi odhalili niektoré
pripady (alebo rizikd) nesuladu prislusnych organov.

Po prvé, EDPB zaznamenal, Ze kritérid na oznacenie suboru Udajov za sibor hromadnych osobnych
udajov alebo ako cielené Gdaje nie su vidy jasné pre Bezpecnostnu sluzbu (MI15) a Tajnu spravodajsku
sluzbu (SIS), najma pre Bezpecnostnu sluzbu (MI5), ¢o mdze viest k absencii primeranych zaruk
uplatriovanych na udaje.!'? V tejto sprave z roku 2019 Komisar pre vysetrovacie pravomoci navrhol,
Ze ,tdto otdzka by sa mala prioritne vyriesit.“*** Aj pokial ide o VIddne komunikacéné uUstredie, EDPB
v suvislosti so sibormi hromadnych osobnych Udajov poznamendva, Ze hoci klasifikdcia suborov
hromadnych osobnych udajov sa zda uspokojiva (aj ked stale ¢akd na vykonanie auditu Komisarom
pre vysetrovacie pravomoci), z interného preskimania dodrZiavania postupov v prikazoch, ktoré
vykonala Specializovand skupina v marci 2019, vyplyva vaZne znepokojenie, pricom 50 % odévodneni
prikazov na hromadné ziskavanie, ktoré preskimala skupina na posudenie dodrZiavania suladu
Vladnym komunikacnym Ustredim, nedosahovalo poZadovanu udroven. Podla Komisara pre
vySetrovacie pravomoci zacala skupina prace na preskimani problému a preskoleni zamestnancov
s cielom zlepsit tato Uroven. Aktualizaéna odbornd priprava o ustanoveniach zakona o vysetrovacich
pravomociach z roku 2016 a dalsia odborna priprava poskytované sietami pre politiku a dodrziavanie
(dalej len ,,PCN“) zlepsili aroven dodrZiavania VIadneho komunikacného Ustredia v tejto oblasti.
Komisar pre vySetrovacie pradvomoci neoCakdva nedostatky tykajuce sa tejto urovne pri budicich
kontrolach, bude viak nadalej Uzko preskiimavat tuto oblast.!'> EDPB preto suhlasi s nazorom, Ze
dalSie preskimanie a monitorovanie uvedenych prvkov Eurépskou komisiou je potrebné ako
stuéast postdenia urovne ochrany, aby sa zabezpedilo zlep3enie tejto urovne, ako sa zdéraznuje
v sprdve Komisara pre vysSetrovacie pravomoci, apripomina, Ze vykonavanie a konkrétne
uplatfiovanie pravneho ramca by sa malo rovnako zohladnit pri posudzovani podstatnej
rovnocennosti tretej krajiny, ako sa stanovuje v ¢lanku 45 vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov.

113 pozri vyroénl spravu Komisara pre vysetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, bod 8.39,
https://ipco-wpmedia-prod-s3.s3.eu-west-2.amazonaws.com/IPC-Annual-Report-2019 Web-Accessible-
version _final.pdf: ,Pozorovali sme pozitivny vyvoj [Panel pre dohlad na hromadnymi ddajmi (Bulk Oversight
Panel BOP)] a berieme na vedomie jeho vplyv na riadenie vnutorného dodrZiavania. DalSie objasnenia Ziadame
v suvislosti s postupom, ktory Bezpecnostnad sluZzba (MI5) pouZiva na vykondvanie prvotnych preskumavani
novych suborov udajov s cielom lepsSie porozumiet rozhodnutiam oznacit subor tudajov za subor hromadnych
osobnych udajov alebo napriklad za cielené udaje. Znepokojilo nds jedno nevyriesSené opatrenie zo zdpisnice
panelu BOP tykajuce sa riesenia nezrovnalosti medzi pridelovanim suborov hromadnych osobnych udajov medzi
Bezpecnostnou sluzbou (MI5) a Tajnou spravodajskou sluZbou (SIS). Je pravdepodobné, Ze obe agentury mohli
z dévodu odlisného pouZitia a diferencovania uchovdvanych udajov uchovdvat rovnaky subor udajov, alebo
jeho verzie, a Ze sa mohol zakonne kategorizovat ako hromadny subor jednou agenturou a ako cielené udaje
druhou agenturou. Existuje riziko, Ze ak jedna z agentur nesprdvne kategorizovala uchovdvané udaje ako
cielené, mézu sa tieto udaje uchovdvat bez prislusného prikazu a nemusia byt predmetom primeranych zdruk.“
114 Pozri vyro¢nu spravu Komisara pre vySetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, bod 8.39.

115 Pozri vyro¢nu spravu Komisara pre vySetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, bod 10.48.
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EDPB v SirSom zmysle zdoraznuje dolezité body uvedené Komisarom pre vySetrovacie pravomoci, ktoré
sa tykaju ,vyhladavani zaloZenych na ulohe” vykonavanych prislusnikmi Bezpecnostnej sluzby (MI5)
a ktoré umoznuju vySetrovatelom vykondvanie viacnasobného vyhladdvania v dostupnych suboroch
hromadnych osobnych udajov, ako aj ,zdvaznych rizik nedodrzZania suladu s predpismi suvisiacich
s konkrétnymi prostrediami technoldgii pouZivanych Bezpecnostnou sluZzbou (MI5)“, ktoré sa tykaju toho,
kde boli udaje v rdmci prostredia uschované, kto mal k nim pristup, do akej miery boli kopirované alebo
dalej poskytované, postupy ich vymazavania, ako aj obdobi ich uchovdvania. Hoci Komisar pre
vySetrovacie prdvomoci uvadza, Ze sa prijali opatrenia a zaviedli sa zaruky, niektoré z nich si nadalej
vykondvané manudlne a vedu sa na individualnom fudskom zaklade, pricom podotyka, Ze je klticové, aby
,Bezpecnostna sluzba (MI5) nadalej udrzZiavala tieto nové postupy a vyclenila dostatocné zdroje na ich
ucinné fungovanie. Ak Bezpecnostnd sluzba (MI5) zaznamend ndrast sprdvania, ktoré nie je v sulade
s predpismi, “*'® Komisar pre vysetrovacie pravomoci o¢akava, ze ho na ne neodkladne upozorni. EDPB
preto vyzyva Europsku komisiu, aby v budticnosti tieto aspekty pozorne sledovala.

Pokial' ide o Vladne komunikacné ustredie, EDPB zaroven na zaklade spravy Komisdra pre
vySetrovacie pravomoci chape, Ze v suvislosti s operaciami vykondvanymi na zaklade hromadnych
prikazov sa ,kvalita Ziadosti o vnutorné schvdlenie liSila a pozorovali sme priestor na zlepsenie
tykajuci sa spbsobu predkladani takychto Ziadosti“*'’ a ze v suvislosti s cielenym zasahovanim do
zariadeni boli vysvetlenia poufZitia vSeobecnych deskriptorov ¢asto prili$ vieobecné a nepresné.'®
EDPB zdroven v suvislosti s hromadnym zasahovanim do zariadeni berie na vedomie, Ze Komisar pre
vySetrovacie pravomoci odporuca, ,aby Ziadosti konzistentne a vyslovne zaznamendvali prepojenie
medzi cieflom a zdkonnymi ucelmi a spravodajskymi poZiadavkami**® a ze ,vsetky Ziadosti by mali pri
posudzovani proporcionality jasne zohladnit mozZnost vedlajsieho zdsahu a prislusné zmiernenia“?,
a to, Ze Komisar pre vysetrovacie pravomoci zdéraznuje to, Zze napriek dosiahnutému pokroku ,stdle
existuje priestor na zlepSenie“'?* a dalsia pozornost bude nevyhnutna aj v buduicnosti.

V suvislosti so systémom pre hromadné zachytavanie podla zakona o regulacii vySetrovacich pravomoci
zroku 2000 (dalej len ,RIPA zroku 2000“), ktory bol medzitym nahradeny ustanoveniami zakona
o vySetrovacich pravomociach zroku 2016, EDPB pripomina, Ze nedostatocna miera dohladu nad
vyberom internetovych nositelov na zachytdvanie afiltrovanie, aj nad filtrovanim, vyhladdvanim
avyberom zachytdvanej komunikacie na preskimanie, predstavovala jeden z klucovych aspektov,
o ktorych Eurdpsky sud pre fudské prava v rdmci rozsudku vo veci Big Brother Watch, ktory je v sucasnosti
postupeny na velkd komoru, rozhodol, Ze nie su vsulade sclankom 8 EDLP so zretelom na
predchadzajlce pravne predpisy tykajuce sa vySetrovacich pravomoci organov Spojeného kralovstva
v kontexte ndrodnej bezpecnosti. EDPB vyzyva Eurdpsku komisiu, aby overila sticasny stav postupov,
zohl'adnila tieto prvky a uviedla ich v rozhodnuti o primeranosti, ak ho ma Eurépska komisia prijat.

V tejto veci Eurdpsky sud pre fudské prava: ,,nebol presvedceny, Ze zaruky upravujiuce vyber nositelov
na zachytdvanie a vyber zachyteného materidlu na preskumanie su dostatocné spolahlivé na to, aby
poskytovali primerané zdruky pred ich zneuZitim. Najvdcsie obavy vsak vzbudzuje absencia
spolahlivého nezavislého dohladu nad selektormi a kritériami vyhladdvania, ktoré sa pouzivaju na
filtrovanie zachytenej komunikdcie.”*?> Ako zd6raznil Komisar pre vySetrovacie pravomoci, ,tento

116 Pozri vyro¢nu spravu Komisdra pre vySetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, bod 8.52.

117 Pozri vyro¢nu spravu Komisdra pre vySetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, bod 10.2.

118 pozri vyrocnu spravu Komisara pre vySetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, body 10.16 a 10.17.
113 Pozri vyro¢nu spravu Komisara pre vySetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, bod 10.23.

120 pozri vyro¢nu spravu Komisara pre vySetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, bod 10.23.

121 Pozri vyro¢nu spravu Komisara pre vySetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, bod 10.23.

122 pozri rozsudok ESLP, Big Brother Watch, bod 347.
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zdver odrdZa podobné odporucanie v sprave Vyboru pre spravodajstvo a bezpecnost ,Sukromie
a bezpeénost: moderny a transparentny prdvny ramec’ z marca 2015.“*?3 EDPB vita skutoénost, Ze
Komisar pre vysSetrovacie pravomoci nasledne v roku 2019 vykonal preskiimanie svojho pristupu
ku kontrole hromadného zachytavania, ,ktoré obsahuje dékladné preskimanie technicky
komplexnych spésobov vykondvania hromadného zachytdvania v praxi‘*** a v ktorom sa zaviazal
zahrnat ,,podrobné preskimanie selektorov a kritérii vyhladdvania, na ktoré poukdzal Eurépsky
sud pre ludské prava“*> v kontrolach hromadného zachytavania od roku 2020. Vzhfadom na
délezitost tohto aspektu je EDPB znepokojeny tym, Ze Komisar pre vysetrovacie pravomoci
doposial nevykonal podrobné preskimanie selektorov a kritérii vyhladavania a Eurépsku komisiu
vyzyva, aby pozorne sledovala vyvoj v tejto stvislosti, najma preto, Ze je potrebné objasnit
konkrétny format takého dohladu.?¢

Pokial ide o dalSie pouZivanie ziskanych informacii na Gcely narodnej bezpecnosti, Eurdpska komisia
vo svojom posudeni odkazuje na § 87 ods. 1 zdkona o ochrane Udajov zroku 2018, v ktorom sa
skutocne stanovuje, Ze ,takto ziskané osobné udaje sa nesmu spracuvat spésobom nezlucitelnym
s ucelom, na ktory boli ziskané.” EDPB vsak podotyka, Ze na toto ustanovenie sa mbzu vztahovat
vynimky v zaujme narodnej bezpecnosti podla § 110 zakona o ochrane Udajov z roku 2018. EDPB
okrem toho poznamenava, Ze v pravnych predpisoch, pokial ide ocielené zachytavanie
a preskimavanie, cielené ziskavanie a uchovdvanie Udajov o komunikacii, cielené zasahovanie do
zariadeni alebo hromadné zachytavanie a hromadné zasahovanie do zariadeni, sa stanovuje moznost
,poskytovania udajov do zahranicia“.

Eurdpska komisia identifikovala ¢ast 4 zakona o ochrane uUdajov zroku 2018, anajma v nej
obsiahnuty § 109, ako relevantné ustanovenia, ktorymi sa stanovuju konkrétne poZiadavky na dalsie
pouzivanie ziskanych informacii, a najma medzinarodny prenos osobnych uUdajov spravodajskymi
sluzbami do tretich krajin alebo medzinarodnym organizaciam. EDPB vsak poznamenava, ze v § 110
zdkona o ochrane Udajov z roku 2018 sa stanovuju vynimky v zaujme narodnej bezpecnosti, v ktorych
sa uvadza, Ze urcité ustanovenia zdkona o ochrane tUdajov z roku 2018 sa neuplatiiuju, ak je vynimka
z tychto ustanoveni pozadovana na ucely ochrany narodnej bezpecnosti. Stucastou dotknutych
ustanoveni, ktoré sa nemusia uplatriovat, je Cast 4 kapitola 2 zdkona o ochrane udajov z roku 2018
vo vztahu k zasadam ochrany Udajov vratane obmedzenia Ucelu, ako aj ¢ast 4 kapitola 3 zakona
o ochrane Udajov zroku 2018 vo vztahu k prdvam dotknutych oséb. Ustanovenia § 109 zakona
o ochrane Udajov z roku 2018 v spojeni s § 110 zakona o ochrane Udajov z roku 2018 a podmienkami,
za akych sa uplatfiuju, moze viest k pripadom, v ktorych medzindrodny prenos osobnych udajov
spravodajskymi sluzbami do tretich krajin prebieha bez toho, aby sa uplatfiovali ustanovenia
v sUvislosti so zasadami ochrany Udajov a s pravami dotknutych osob.

Ako uvéadza Eurdpska komisia, takéto vynimky sa musia posudzovat jednotlivo a mézu sa uplatnit len
vtedy, ak by uplatiovanie konkrétneho ustanovenia malo negativne dosledky na ndarodnu
bezpecnost. Ciefom vydavania osvedéeni o zdujme narodnej bezpecnosti pre spravodajské sluzby

123 Pozri vyro¢nu spravu Komisdra pre vySetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, bod 10.28.

124 Pozri vyro¢nu spravu Komisara pre vySetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, bod 10.28.

125 Pozri vyro¢nu spravu Komisara pre vySetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, bod 10.28.

126 Pozri vyro€nu spravu Komisara pre vysetrovacie pravomoci z roku 2019, 15. december 2020, bod 10.28:
,presny format tejto kontroly sa eSte musi schvalit.”
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Spojené kralovstva je v skutocnosti potvrdit, Ze vynimka sa poZaduje vo vztahu k uréenym osobnym
udajom, ktoré sa spracuvaju na uUcely ochrany narodnej bezpecnosti. EDPB vSak poznamenava, Ze
ministerstvo vnutra Spojeného kralovstva vo svojom usmerneni k osved¢eniam o zaujme narodnej
bezpecénosti podla zakona o ochrane Udajov zroku 2018 objasnuje, ze ,[jle potrebné hned na
zacCiatku uviest, Ze osvedcenia nie su potrebné na uplatnenie vynimiek v zaujme ndrodnej bezpecnosti;
v skutocnosti vo vdcsine pripadov samotni prevddzkovatelia stanovia, i sa uplatriuje vynimka
v zdujme ndrodnej bezpecnosti.” 27 Okrem toho ministerstvo vnutra Spojeného kralovstva
v usmerneni uvadza, Ze ,osvedcenia o zdujme ndrodnej bezpecnosti sa mézZu uplatnit na osobné
udaje, ktoré moZno konkrétne identifikovat alebo sa mézu vztahovat na Sirsiu kategdriu osobnych
udajov. MézZu byt preventivne, ako aj retrospektivne.“*?® \ynimky v zadujme narodnej bezpelnosti sa
preto mdzu uplatiiovat na medzindrodny prenos osobnych udajov spravodajskymi sluzbami do
tretich krajin bez osvedcenia o zaujme narodnej bezpecnosti.

EDPB okrem toho berie na vedomie, Ze napriklad v osvedceni o zaujme narodnej bezpelnosti
DPA/S27/Security Service!?® sa uvadza, Zze do 24.jdla 2024 spracivané osobné udaje ,pre
Bezpecnostnu sluzbu, v jej mene, na jej poZiadanie alebo sjej pomocou” atam, ,kde je takéto
spracuvanie nevyhnutné na ulahcenie riadneho vykonu funkcii Bezpecnostnej sluzby uvedenych v § 1
zdkona o bezpecnostnych sluzbdch z roku 1989,” sa vynimaju z prisluSnych ustanoveni kapitoly
V vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov v prave Spojeného kralovstva tykajucich sa prenosu
osobnych Udajov do tretich krajin alebo medzinarodnym organizaciam. Hoci iné verejne dostupné
osvedCenia o zaujme narodnej bezpecnosti neposkytuji vynimku zustanoveni § 109 zdkona
o ochrane Udajov z roku 2018, treba pripomenut, Ze Cast alebo Uplné znenie osvedcenia o zaujme
narodnej bezpecnosti sa mdoze zamietnut, ak by jeho zverejnenie bolo v rozpore so zdujmami
narodnej bezpecnosti, vrozpore sverejnym zadujmom alebo ak by mohlo ohrozit bezpecnost
akejkolvek osoby.

Vo vseobecnosti EDPB v ramci posudenia navrhu rozhodnutia v suvislosti s tymito ustanoveniami
pozoruje, Ze zaruky pre tieto poskytovania Udajov zahffiaju vyluéne poZiadavku, aby prijemca udajov
dodrziaval poZiadavky tykajuce sa bezpecnosti Udajov, rozsahu poskytovania udajov obmedzeného
na to, ¢o je nevyhnutné, uchovavania udajov a pristupu obmedzeného poctu osob k tdajom. EDPB
preto zdoraznuje, Ze pokial ide o poskytovanie udajov do zahranicia, uplatiiovanie vynimky
v zaujme narodnej bezpeénosti stanovené v pravnych predpisoch Spojeného kralovstva méze viest
k situaciam, v ktorych by neboli zaruky, ktorymi sa zabezpecuji zasady obmedzenia ucelu,
nevyhnutnosti a proporcionality, ako aj prava jednotlivcov, dohlad a prostriedky napravy, v plnej
miere stanovené alebo dodrZiavané v tretej cielovej krajine. EDPB preto odporuca Eurdpskej
komisii, aby dalej preskimala celkové zaruky stanovené v pravnych predpisoch Spojeného
kralovstva, pokial ide o poskytovanie udajov do zahranicia, najma so zretelom na uplatiiovanie
vynimiek v zaujme narodnej bezpecnosti.

EDPB takisto berie na vedomie, Ze Eurdpska komisia ako sucast svojho postdenia primeranosti
nezohladnila platné medzindrodné dohody medzi Spojenym kralovstvom a tretimi krajinami alebo

127 Pozri ministerstvo vnutra, zakon o ochrane Udajov 2018, Usmernenie o osvedceniach o zaujme narodnej
bezpecnosti, august 2020, bod 3, s. 3.

128 Pozri ministerstvo vnutra, zakon o ochrane Udajov 2018, Usmernenie o osvedceniach o zaujme narodnej
bezpecnosti, august 2020, bod 5, s. 4.

125 Pozri DPA/S27/Security Service, § 27 zakona o ochrane Udajov z roku 2018, osvedcenie ministra, 24. jula
2019, https://ico.org.uk/media/about-the-ico/documents/nscs/2615660/nsc-part-2-mi5-201908.pdf.
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medzindrodnymi organizaciami, v ktorych sa mézu stanovovat osobitné ustanovenia tykajlce sa
medzinarodného prenosu osobnych Udajov spravodajskymi sluzbami do tretich krajin.

EDPB zdroven zdoraziuje, ze posudenie Eurdpskej komisie sa opiera najma o posudenie Casti 4
zakona o ochrane udajov zroku 2018, avyjadruje obavy nad tym, Ze ustanovenia zdkona
o vySetrovacich pravomociach z roku 2016 si zamerané na ,Ziadosti“ na vymenu spravodajskych
informacii so zahrani¢nymi partnermi, ale nerieSia dalSie formy vymeny spravodajskych informacii.
EDPB v tejto suvislosti poznamenadva, Ze v ndvrhu rozhodnutia Eurdpskej komisie sa neuvadza ani
neposudzuje prepojenie medzi prdvnym ramcom Spojeného kralovstva a ,,Dohodou o komunikacii
a spravodajstve medzi Spojenym krdlovstvom a USA“. V neddvnom stanovisku pri prilezitosti 75.
vyrocia tejto dohody Narodna bezpecnostna agentura USA (dalej len ,,NSA“) uviedla, Ze toto
partnerstvo umoznuje ,,¢o najvécsiu vymenu informdcii medzi dvoma agenturami pri minimdlnych
obmedzeniach,, a ze ,,sa tymto prelomovym dokumentom vytvorili politiky a postupy pre pracovnikov
spravodajskych sluZzieb Spojeného krdlovstva a USA na vymenu komunikdcie, preklad, analyzu
a dekddovanie informdcii. “**° Tato dohoda zaroven tvori zaklad dalsich spravodajskych partnerstiev
s Austrdliou, Kanadou a Novym Zélandom.

Tajnd povaha tejto dohody ajej osobitné ustanovenia predstavuju zavaznid vyzvu v suvislosti
s jasnostou a predvidatelnostou pravnych predpisov tykajacich sa dalsieho pouzivania
a poskytovania udajov do zahranicia, ktoré organy Spojeného kralovstva ziskali na Ucely narodne;j
bezpe¢nosti. EDPB v tejto suvislosti pripomina, ze pokial ide o Groveri ochrany zaru¢enej v rdmci EU,
Sudny dvor EU zdéraznil, Ze v pravnych predpisoch tykajucich sa zdsahu do zékladného prava na
ochranu osobnych Udajov sa musia ,stanovit jasné a presné pravidld, ktoré budu upravovat rozsah
a uplatnenie opatrenia a ukladat minimdlne poZiadavky tak, aby osoby, ktorych udaje boli prenesené,
mali dostatocné zdruky umozriujuce im ucinne chrdnit ich osobné udaje pred rizikami zneuZitia, ako
aj pred akymkolvek nezdkonnym pristupom a akymkolvek nezdkonnym pouZitim tychto udajov.
Nevyhnutnost disponovat takymi zdrukami je o to déleZitejsia v pripade, ked su osobné udaje
spracovdvané automaticky a ked' existuje znac¢né riziko nezdkonného pristupu k tymto udajom. “*3!
EDPB sa preto domnieva, 7e Eurdpska komisia by mala zvazit vplyv dohody o komunikacii
a spravodajstve medzi Spojenym kralovstvom a USA ako sucast jej posudenia primeranosti.

Eurdpsky sud pre fudské prava v prvej ¢asti svojho rozsudku z 13. septembra 2018 vo veci Big Brother
Watch posudil systém na vymenu spravodajskych informacii, a najma dohodu UK-US CI. Konkrétne
Eurdpsky sud pre ludské prava uvadza, Ze ,[zJdkonny ramec, ktorym sa spravodajskym sluzbam
Spojeného krdlovstva dovoluje poZiadat o zachyteny materidl od zahraniénych spravodajskych
sluzZieb, nie je sucastou zdkona o reguldcii vySetrovacich prdvomoci. Dohoda medzi Spojenym
kralovstvo a Spojenymi statmi o komunikacnom spravodajstve z 5. marca 1946 umoziiuje vymenu
materidlu medzi Spojenymi statmi a Spojenym krdlovstvom“*3? a domnieva sa, Ze existuje ,zdklad
v zdkone pre Ziadosti o spravodajské informdcie od zahrani¢nych spravodajskych sluZieb a Ze tento
zdkon je dostatocne pristupny.“33 Napriek tomu, Ze Eurdpsky sud pre fudské prava dospel k zaveru,
Ze v suvislosti so systémami vymeny spravodajskych informacii nedoslo k poruseniu ¢lanku 8'3* EDLP,
EDPB poznamendva, Ze tento rozsudok bol postupeny velkej komore, ktorej rozhodnutie je stdle

130 Pozri tladovu spravu NSA, Vlddne komunikacné Ustredie a NSA oslavuju 75 rokov partnerstva, 5. februara
2021, https://www.nsa.gov/News-Features/Feature-Stories/Article-View/Article/2494453/gchg-and-nsa-
celebrate-75-years-of-partnership/.

131 pozri vec Schrems |, bod 91.

132 pozri rozsudok ESLP, Big Brother Watch, bod 425.

133 Pozri rozsudok ESLP, Big Brother Watch, bod 427.

134 Pozri rozsudok ESLP, Big Brother Watch, bod 448.
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otvorené. EDPB zaroven poznamenava, Ze v Ciastocne suhlasnom a Ciasto¢ne nesuhlasnom nazore
sudcu Koskela, ku ktorému sa pridal sudca Turkovi¢'®, dospel k zaveru, Ze dochadza k poruseniu
¢lanku 8 EDLP v suvislosti so systémom vymeny spravodajskych informacii, pricom uvadza, ze ,[j]e
jednoduché sa stotoZnit so zdsadou, Ze by sa Ziadnym systémom, ktorymi sa ziskavaju spravodajské
informdcie z komunikdcie, ktord bola zachytend prostrednictvom zahranicnych spravodajskych
sluZieb, ¢i uz na zdklade Ziadosti o vykonanie takého zachytdvania alebo poskytnutie jeho vysledkov,
nemalo umoZnit obchddzanie zdruk zavedenych pre kaZdé sledovanie vnutrostatnymi orgdnmi (pozri
body 216, 423 a 447). Akykolvek iny pristup by bol vskutku neprijatelny.“

Ako sa zdérazniuje vo viacerych spravach médii a mimovladnych organizacii*3®'%’, posledna verejne
spristupnend verzia dohody o komunikacii a spravodajstve medzi Spojenym kralovstvom a USA
pochadza z roku 1956, odkedy doslo k podstatnym zmendm v oblasti komunikaénych technoldgii
a povahy signdlového spravodajstva. V spravach médii sa napriklad odhalilo, Ze Udaje prechddzajuce
podmorskym kablovym vedenim na Uzemi Spojeného kralovstva su zachytdvané VIadnym
komunikaénym Ustredim a spristupfiujd sa NSA.38

Z hladiska EDPB predstavuje kltcovu otazku v suvislosti s vymenou spravodajskych informdacii to, ¢i su §
109 zakona o ochrane Udajov z roku 2018 a ustanovenia zdkona o vySetrovacich pravomociach z roku
2016 nadalej uplatnitefné v pripade, ak spravodajské sluzby Spojeného kralovstva konaju v sulade
s dohodou o komunikacii a spravodajstve medzi Spojenym kralovstvom a USA. Dal$im kl'G¢ovym prvkom,
ktory sa ma posudit, je to, ¢i ustanovenia alebo G¢inné uplatriovanie tejto dohody majd vplyv na Groven
ochrany osobnych udajov v tranzite z EHP do Spojeného kralovstva alebo umozniuju priame ziskavanie
osobnych Udajov spravodajskymi sluzbami tretich krajin a pristup k nim.

Okrem vyjadrenych vyhrad, pokial ide o ,poskytovanie Udajov do zahraniéia” podla ¢asti 4 zdkona
o ochrane udajov zroku 2018 ajej prislusnej vynimky vzaujme ndrodnej bezpecnosti, ako aj
o Ziadosti vramci zdkona o vySetrovacich pravomociach zroku 2016, EDPB teda vyjadruje
znepokojenie v stivislosti s dalSimi formami vymeny informacii a poskytovania tidajov na zaklade
dalSich nastrojov, najma roznych medzinarodnych dohéd uzavretych Spojenym kralovstvom
s inymi tretimi krajinami, najma ak tieto ndastroje nie su pristupné verejnosti, ako je to v pripade
dohody o komunikacii a spravodajstve medzi Spojenym kralovstvom a USA. Vplyv takejto dohody
by mohol viest k obchadzaniu zavedenych zaruk tykajticich sa pouZitia osobnych udajov a pristupu
k nim na ucely narodnej bezpecnosti.

EDPB suhlasi s nazorom osobitného spravodajcu OSN Joea Cannatacciho, ktory uviedol, Zze ,,[vlymena
spravodajskych informdcii nesmie vytvdrat ,zadné dvierka” na ziskavanie alebo ulahcenie ziskavania
spravodajskych informdcii pre iné osoby bez vnutrostdtnych zdruk, ani medzeru pre vlddy s nizsou

135 Pozri rozsudok ESLP, Big Brother Watch, ¢iasto¢ne sthlasny a ¢iasto¢ne nesuhlasny nazor sudcu Koskela, ku
ktorému sa pridal sudca Turkovic.

136 pozri BBC, Dennik odhaluje zrod tajného paktu medzi Spojenym kralovstvom a USA, ktory sa rozrastol do
skupiny ,,Patica oci (Five Eyes), 5. marca 2021, https://www.bbc.com/news/uk-56284453.

137 Pozri Privacy International, Politicky briefing — Dohody Spojeného kralovstva o vymene spravodajskych
informacii, april 2018, https://privacyinternational.org/sites/default/files/2018-
04/Privacy%20International%20Briefing%20-%20Intelligence%20Sharing%20 %28UK%29 %20FINAL.pdf.

138 pozri The Guardian, Vlddne komunikaéné Ustredie odpocuiva optické kable na tajny pristup k svetovym
komunikaciam, 21.juna 2013, https://www.theguardian.com/uk/2013/jun/21/gchg-cables-secret-world-
communications-nsa.
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urovriou ochrany osobnych udajov (alebo dalsich prdv) na ziskavanie spravodajskych informdcii od
spravodajskej sluzby Spojeného krdlovstva, ktoré by mohlo viest k porusovaniu ludskych prdv. “*3°

EDPB sa okrem toho v sirSom zmysle domnieva, Ze uzatvorenie dvojstrannych alebo viacstrannych
dohdd s tretimi krajinami na ucely spoluprace v oblasti spravodajstva, ¢im sa poskytne pravny zaklad
na priame zachytavanie a ziskavanie osobnych tdajov alebo prenos osobnych tdajov do tychto krajin,
méize takisto zasadne vplyvat na podmienky dalieho pouzivania ziskanych informacii, kedZe takéto
dohody mdZu mat vplyv na posudzovany pravny ramec ochrany tdajov Spojeného kralovstva.

EDPB v suvislosti s primeranou Urovriou ochrany Gdajov zd6razniuje doleZitost komplexného dohladu
nezavislymi dozornymi orgdnmi. Cielom zaruky nezavislosti dozornych organov v zmysle ¢lanku 8
ods. 3 Charty EU je zarudit u¢inné a spolahlivé monitorovanie dodrZiavania pravidiel o ochrane
jednotlivcov tykajlcich sa spracuvania osobnych udajov.

Funkcie dohlfadu v pripadoch pouZivania osobnych udajov a pristupu k nim na ucely narodnej
bezpecnosti vykonadva najma Komisar pre vySetrovacie pradvomoci a Komisari pre justiciu (dalej len
,Komisari pre justiciu®).

EDPB vo vSeobecnosti uznava zavedenie Komisarov pre justiciu zdkonom o vySetrovacich
pravomociach zroku 2016 ako zasadné zlepSenie. V stulade s uvedenou ziadostou sa Eurdpska
komisia vyzyva, aby podrobnejsie posudila nezavislost Komisarov pre justiciu, konkrétne do akej
miery je pravne zaruéena nezavislost Komisara pre vySetrovacie pravomoci a Uradu komisara pre
vySetrovacie pravomoci, kedZe v zakone o vySetrovacich pravomociach z roku 2016 sa neuvadza.
Je to o to doblezitejsie, kedZe Komisar pre vySetrovacie pravomoci rozhoduje o odvolaniach v pripade,
ak bola Ziadost o opatrenie sledovania zamietnutd Komisarom pre justiciu.

Komisar pre vySetrovacie prdvomoci vykonava funkcie dohladu ex-ante, ako aj ex-post. Pokial ide
o dohlad ex-ante, EDPB to chape tak, Zze funkciou Komisarov pre justiciu je jednotlivé schvalovanie
réznych opatreni sledovania vratane cieleného zachytdvania ahromadného ziskavania udajov
o komunikacii. EDPB dalej poznamendva, Ze predchadzajlce schvalenie opatreni v oblasti sledovania
nemozno odvodit z jurisprudencie Sidneho dvora EU ako tplne nevyhnutni poZiadavku proporcionality
opatreni sledovania.*®

EDPB vsak s cielom posudit ucinnost tejto Grovne dohladu vidi potrebu dalej objasnit scenare, v ktorych
je mozné zdkonné zachytavanie bez predchadzajuceho schvalenia zo strany Komisdrov pre justiciu.

Eurdpska komisia v navrhu rozhodnutia uvddza v pozndmkach pod ciarou ¢.201 a 266 ,konkrétne
obmedzené pripady”, ktoré sa stanovuju § 44 a § 52 zdkona o vysetrovacich pravomociach z roku 2016
v sUvislosti s cielenym zachytavanim. EDPB poznamenava, Zze v§45 az 51 zakona o vySetrovacich
pravomociach zroku 2016 sa uvadzaju vynimky, ktoré sa Udajne nemaju pravidelne pouzivat
spravodajskymi sluzbami. Navyse, EDPB to chape tak, Ze v pripadoch uplatiiovania vynimiek (napr.
poskytovatelia telekomunikacnych a postovych sluzieb) sa ma wvykonat predchadzajuce schvélenie

139 Pozri Zaverecnu spravu z misie osobitného spravodajcu OSN pre pravo na sukromie na zaver jeho misie
v Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného irska, Londyn, 29. juna 2018,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=23296&Lang|D=E#:~:text=Intellig
ence%20sharing%20must%20not%20result,UK%20intelligence%20that%20could%20give.

140 7aroveri poznamenava, ze Stdny dvor EU pri zrudeni platnosti $titu na ochranu tidajov vo veci Schrems Il zohladnil
skutoénost, Ze podla pravnych predpisov USA tzv. sud FISA , neschvaluje jednotlivé opatrenia sledovania; schvaluje
skér programy dohladu (napriklad PRISM, UPSTREAM) na zdklade rocnych osvedceni.” (bod 179).
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Komisarom pre justiciu vtedy, ak orgadny presadzovania préva alebo spravodajské sluzby Ziadaju o pristup
k tymto Udajov, a vyzyva Eurépsku komisiu, aby vo svojom rozhodnuti potvrdila spravnost tohto tvrdenia.

EDPB uzndva, Ze podla § 44 ods. 2 zakona o vySetrovacich prdvomoci z roku 2016 sa umozZiiuje zachytavanie
komunikacie, ak jedna zo stran (odosielatel alebo prijemca) na to dala suhlas a ak existuje povolenie podla
zdkona o regulacii vy$etrovacich pravomoci zroku 2000 alebo zakona (Skétska) o reguldcii vySetrovacich
pravomoci z roku 2000 (zakon Skétskeho parlamentu &. 11 z roku 2000), t. j. predchadzajliceho pravneho stavu
pred zriadenim Komisarov pre justiciu. EDPB vyzyva Eurdpsku komisiu, aby objasnila, ¢i to znamen3, Ze
v pripadoch existencie jednostranného suhlasu sa postup predchddzajiceho schvalenia neuplatiuje vobec.

Pokial ide o dohlad ex-post, je dblezité overit, ze nezavisly dohlad je zaru¢eny bez medzier, najma
vtedy, ak sa nepredpokladd ex-ante.

EDPB poznamendva, Ze ex-post preskimanie Komisarmi pre justiciu sa vykonava v ramci § 48 az § 52
zakona o vysetrovacich pravomociach z roku 2016, a vyzyva Eurépsku komisiu, aby objasnila, na
zaklade akych poZiadaviek a na koho podnet sa ma takéto ex-post preskimanie vykonat.

Podla § 229 ods. 4 zdkona o vysetrovacich pravomociach zroku 2016 Komisar pre vysetrovacie
prdvomoci nema preskimavat vykon urcitych funkcii. EDPB v tejto suvislosti vyzyva Eurdpsku
komisiu, aby objasnila ustanovenia § 229 ods. 4. pism. d) a e) zdkona o vySetrovacich prdvomociach
z roku 2016 tykajucich sa praktického vplyvu na pravomoc Komisara pre vySetrovacie pravomoci na
preskimanie. EDPB to chape tak, Ze ICO je opravnenym organom dohladu vtedy, ak sa uplatiuju
vynimky z § 229 ods. 4 zakona o vySetrovacich pravomociach z roku 2016 a EDPB vyzyva Eurépsku
komisiu, aby vo svojom rozhodnuti potvrdila spravnost tohto tvrdenia.

Zda sa, Ze uloha Komisdra pre vySetrovacie pravomaoci je pri vykone dohladu ex-post obmedzena na
vydavanie odporucani v pripadoch nedodrZania predpisov a oznameni dotknutej osobe, ak ide
0 zavaznu chybu a ak je vo verejnom zaujme, aby osoba bola informovand. EDPB vyzyva Eurépsku
komisiu, aby objasnila, ako Urad komisara pre vy$etrovacie pravomoci méze uéinne zabezpetit
dodrziavanie pravnych predpisov.

EDPB napokon chape, Zze dotknuti jednotlivci nemaji moznost obratit sa na Urad komisara pre
vySetrovacie pravomoci priamo, ale musia podat stainost 1CO, ktory véak ma obmedzené
pravomoci v oblasti narodnej bezpecnosti. EDPB preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby dalej
objasnila, ako je vtychto pripadoch pravne zabezpecené rieSenie stainosti zo strany Uradu
komisdra pre vySetrovacie pravomoci.

Vzhladom na rozsudky Sidneho dvora EU vo veciach Schrems | a Schrems Il je jasné, Ze G¢inna sudna
ochrana v zmysle ¢lanku 47 Charty EU ma zdsadny vyznam na predpoklad primeranosti prava tretej
krajiny. Z rozsudkov zaroven vyplyva, Zze mimoriadna pozornost sa musi v tejto suvislosti venovat
ucinnej sudnej ochrane v oblasti pristupu k osobnych Gdajom v zaujme narodnej bezpecnosti.

EDPB uznava, ie Spojené kralovstvo zriadilo IPT. IPT ma pravomoc pojednavat o pripadoch
tykajucich sa pouiitia vySetrovacich pravomoci nielen orgdnmi presadzovania prava, ale aj
spravodajskymi sluzbami. EDPB to chape tak, Ze IPT funguje ako riadny sid v zmysle ¢lanku 47
Charty EU. Pokial ide o jeho pravomoci, Eurépska komisia sa vyzyva, aby potvrdila, Ze IPT ma
vSetky tieto pravomoci uvedené v odovodneni 262 navrhu rozhodnutia, a to bez ohl'adu na pravny
zaklad, v ramci ktorého sa staznost podava.
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214. Tajné sledovanie spravodajskymi sluzbami ¢asto znamen3, Ze predmet sledovania, dotknuta osoba, nie
je anebude si vedom3d sledovania. EDPB v tejto suvislosti pri analyze pravnych predpisov USA vo
viacerych pripadoch vyjadril znepokojenie nad podmienkou ,Zaloby” v pripadoch sledovania, ako sa
vyklada v pravnych predpisoch USA. EDPB v tejto suvislosti poznamendva, Ze IPT poZaduje iba kritérium
,presvedéenia”, podla ktorého staZovatel musi preukazat riziko, Ze bude predmetom opatrenia.

215. EDPB pri analyze IPT zarovern venuje osobitni pozornost skutoénosti, Zze fungovanie IPT bolo
opakovane v stlade s EDLP podla vykladu Eurépskym sudom pre fudské prava.

Prijaté 51



	1. ZHRNUTIE
	1.1. Oblasti konvergencie
	1.2. Výzvy
	1.2.1. Všeobecné ustanovenia
	1.2.2. Všeobecné aspekty ochrany údajov
	1.2.3. O prístupe orgánov verejnej moci k údajom prenášaným do Spojeného kráľovstva

	1.3. Záver

	2. ÚVOD
	2.1. Rámec ochrany údajov Spojeného kráľovstva
	2.2. Rozsah pôsobnosti posúdenia EDPB
	2.3. Všeobecné pripomienky a obavy
	2.3.1. Medzinárodné záväzky prijaté Spojeným kráľovstvom
	2.3.2. Možné budúce odchýlky od rámca ochrany údajov Spojeného kráľovstva


	3. VŠEOBECNÉ ASPEKTY OCHRANY ÚDAJOV
	3.1. Zásady obsahu
	3.1.1. Právo na prístup, opravu, vymazanie a právo namietať
	3.1.2. Obmedzenia týkajúce sa následných prenosov

	3.2. Procesné mechanizmy a mechanizmy presadzovania
	3.2.1. Príslušný nezávislý dozorný orgán
	3.2.2. Existencia systému ochrany údajov zabezpečujúceho dobrú úroveň súladu
	3.2.3. Systém ochrany údajov musí poskytovať podporu a pomoc dotknutým osobám pri výkone ich práv a vhodné mechanizmy nápravy


	4. PRÍSTUP K OSOBNÝM ÚDAJOM PRENÁŠANÝM Z EÚ ORGÁNMI VEREJNEJ MOCI V SPOJENOM KRÁĽOVSTVE A ICH POUŽÍVANIE TÝMITO ORGÁNMI
	4.1. Prístup a používanie zo strany orgánov verejnej moci Spojeného kráľovstva na účely presadzovania práva v trestných veciach
	4.1.1. Právne základy a uplatniteľné obmedzenia/záruky
	4.1.1.1. Využitie súhlasu
	4.1.1.2. Príkazy na domovú prehliadku a príkazy na predloženie dôkazov
	4.1.1.3. Vyšetrovacie právomoci na účely presadzovania práva

	4.2.1. Ďalšie používanie získaných informácií na účely presadzovania práva (odôvodnenie 140 až 154)
	4.1.2.1. Ďalšie používanie na ďalšie účely presadzovania práva
	4.1.2.2. Ďalšie používanie na účely iné ako presadzovanie práva v Spojenom kráľovstve
	4.1.2.3. Ďalšie používanie v kontexte následných prenosov mimo Spojeného kráľovstva

	4.3.1. Dohľad

	4.2. Všeobecný právny rámec o ochrane údajov v oblasti národnej bezpečnosti
	4.2.1. Osvedčenia o záujme národnej bezpečnosti
	4.2.2. Právo na opravu a právo na vymazanie
	4.2.3. Výnimky v záujme národnej bezpečnosti

	4.3. Prístup a používanie zo strany orgánov verejnej moci Spojeného kráľovstva na účely národnej bezpečnosti
	4.3.1. Právne základy, obmedzenia a záruky – vyšetrovacie právomoci uplatňované v kontexte národnej bezpečnosti
	4.3.1.1. Všeobecné poznámky
	4.3.1.2. Cielené získavanie a uchovávanie údajov o komunikácii
	4.3.1.3. Zasahovanie do zariadení
	4.3.1.4. Hromadné zachytávanie údajov od nositeľov
	4.3.1.5. Ochrana a záruky týkajúce sa sekundárnych údajov
	4.3.1.6. Automatizované spracúvanie údajov o komunikácii
	4.3.1.7. Riziko nedodržania súladu s predpismi a postupy orgánov spravodajského spoločenstva, ktoré nie sú v súlade predpismi

	4.3.2. Ďalšie používanie získaných informácií na účely národnej bezpečnosti a poskytovanie údajov do zahraničia
	4.3.2.1. Ďalšie používanie, poskytovanie údajov a uplatniteľný právny rámec v Spojenom kráľovstve
	4.3.2.2. Poskytovanie údajov do zahraničia a výmena spravodajských informácii v kontexte medzinárodnej spolupráce

	4.3.3. Dohľad
	4.3.4. Náprava



