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Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet,

tekintettel a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérél és az ilyen adatok szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil
helyezésér6l szo6l6, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tandacsi rendelet (a
tovabbiakban: altalanos adatvédelmi rendelet) 70. cikke (1) bekezdésének e) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi Térségrél (a tovabbiakban ,EGT”) sz6l6 Megallapodasra és
kilén6ésen annak az EGT Vegyes Bizottsdg 2018. julius 6-i 154/2018 hatarozataval maddositott
XI. mellékletére és 37. jegyz6konyvére?,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 12. és 22. cikkére,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Eurdpai Bizottsag 2021. februar 19-én az altaldnos adatvédelmi rendelet szerint jovahagyta a
személyes adatok Egyesiilt Kirdlysag altal biztositott megfelel§ szintl védelmérél sz616 végrehajtasi
hatarozata tervezetét (a tovabbiakban: hatarozattervezet)?. Ezt kbvetSen az Eurdpai Bizottsag
meginditotta annak hivatalos elfogadasi eljarasat.

Ugyanezen a napon az Eurdpai Bizottsag kikérte az Eurdpai Adatvédelmi Testllet véleményét3. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testllet az Egyesiilt Kirdlysagban biztositott védelem szintjének megfelel§ségét
maganak a hatarozattervezetnek a vizsgalata, valamint az Eurdpai Bizottsag dltal rendelkezésre
bocsatott dokumentumok elemzése alapjan mérte fel.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet a hatdrozattervezet altaldnos adatvédelmi rendelet szerinti
altaldnos szempontjainak értékelésére, valamint a hatdsagoknak az EGT-bdl blnildozési és
nemzetbiztonsagi célokbdl tovabbitott személyes adatokhoz valé hozzaférésére Osszpontositott,
beleértve az EGT-ben az egyének rendelkezésére allé jogorvoslati lehetSségeket is. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet azt is értékelte, hogy az Egyesiilt Kirdlysag jogi kerete biztosit-e garancidkat és
azok hatékonyak-e.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet e munkahoz f6 hivatkozdsi alapként az altaldnos adatvédelmi
rendeletnek valé megfelelésrdl sz6l6, 2018 februarjaban elfogadott megfelelségi referenciat?,

1 Az e véleményben a ,tagdllamokra” vald hivatkozasokat az , EGT-tagallamokra” vald hivatkozasként kell
értelmezni.
2 Lasd az Eurdpai Bizottsag sajtokozleményét, Adatvédelem: az Eurdpai Bizottsag elinditja a személyes adatok

Egyesiilt Kiralysagba torténd aramlasat biztosito folyamatot, 2021. februar 19.,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 21 661
3 Ugyanott.

4 Lasd: 29. cikk szerinti munkacsoport — MegfelelGségi referencia, elfogadas id6pontja: 2017. november 28., a
legutdbbi feliilvizsgalat és elfogadas id6pontja: 2018. februdr 6., WP 254 rev.01 (az Eurdpai Adatvédelmi
Testllet altal jévahagyva, lasd: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/general-guidance/endorsed-wp29-
guidelines); (a tovabbiakban: az ditaldnos adatvédelmi rendelettel kapcsolatos megfelelGségi referencia).
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valamint az EPDB-nek a megfigyelési intézkedésekre vonatkozé alapvetd eurdpai garancidkroél szélo
02/2020. sz. ajanlasat® hasznalta fel.

5 Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet 2020. november 10-én elfogadott 02/2020 ajanldsa a megfigyelési
intézkedésekre vonatkozd alapvet6 eurdpai garanciakrdl, https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
documents/recommendations/recommendations-022020-european-essential-guarantees hu
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10.

1.1. A konvergencia terUletei

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet f6 célja, hogy véleményt adjon az Eurdpai Bizottsagnak az Egyesiilt
Kirdlysagban az egyéneknek nyudjtott védelem szintjének megfelel6ségérél. Fontos annak
felismerése, hogy az Eurépai Adatvédelmi Testilet nem varja el, hogy az egyesiilt kirdlysagbeli jogi
keret reprodukalja az eurdpai adatvédelmi jogot.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet azonban emlékeztet arra, hogy ahhoz, hogy a harmadik orszag
jogszabalyai az altalanos adatvédelmi rendelet 45. cikke és az Eurdpai Unié Birdsdganak (a
tovabbiakban: EUB) itélkezési gyakorlata szerinti megfelel6 adatvédelmi szintet nyujtonak
mindsiljenek, azoknak igazodniuk kell az altaldanos adatvédelmi rendeletben foglalt alapelvek
lényegéhez. Az Egyesiilt Kirdlysag adatvédelmi kerete nagyrészt az uniés adatvédelmi kereten alapul
(ktlonosen az altalanos adatvédelmi rendeleten és az (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelven, a tovabbiakban: a blinlild6zésben érvényesitendd adatvédelemrdl sz616 irdnyelv), amely
abbdl ered, hogy az Egyesilt Kirdlysag 2020. januar 31-ig az EU tagdllama volt. Ezen tulmenéen a
2018. majus 23-an hatdlyba lépett és az Egyesiilt Kirdlysag 1998. évi adatvédelmi torvényét hatalyon
kivll helyez6 2018. évi adatvédelmi torvény tovabb pontositja az altalanos adatvédelmi rendeletnek
az Egyesiilt Kirdlysag jogaban torténd alkalmazasat, valamint atilteti az unids blnildoézésiiranyelvet,
tovabba meghatarozza a nemzeti adatvédelmi felligyeleti hatdsag, az Egyesiilt Kirdlysag Informacids
Biztosa Hivatalanak jogkoreit és kotelezettségeit (a tovabbiakban az ,Informacids Biztos Hivatala”).
Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért elismeri, hogy az Egyesilt Kirdlysdg adatvédelmi
keretrendszerében nagyrészt tikrozi az altalanos adatvédelmi rendeletet.

Egy olyan harmadik orszag joganak és gyakorlatanak elemzésekor, amely a kézelmultig az EU
tagallama volt, nyilvanvald, hogy az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet szamos szempontot Iényegében
megegyezonek mindsitett.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi, hogy az adatvédelem teriletén az dltalanos adatvédelmi
rendeletre vonatkozd keret és az Egyesiilt Kirdlysag jogi kerete szorosan igazodik egymashoz
bizonyos alapvet6 rendelkezések terén, ilyenek példaul a fogalmak (pl. ,személyes adatok”; ,a
személyes adatok kezelése”; ,adatkezel6”); a jogos célokbdl végzett jogszer(i és tisztességes
adatkezelés indokai; a célhoz kotottség; az adatminGség és az aranyossag elve; az adatmegébrzés, -
biztonsag és titoktartds; az atlathatdsag; a kilonleges adatkategdridk; a kozvetlen Uzletszerzés; az
automatizalt dontéshozatal és a profilalkotas.

1.2. Kihivasok

Az Egyesllt Kirdlysdg egészen a kodzelmultig az EU tagdllama volt; ezért az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet a torvényeinek és gyakorlatanak elemzésekor szamos szempontot Iényegében
megegyez8nek mindsitett. Ugyanakkor a megfelel6ségi megallapitds elfogadasanak folyamatdban
beto6ltott szerepére, valamint az id6beli korlatokra tekintettel az Eurdpai Adatvédelmi Testilet ugy
hatdrozott, hogy figyelmét azokra a szempontokra dsszpontositja, amelyek esetében ugy véli, hogy
alaposabb és részletesebb vizsgalatra van sziikség.

Tovdbbra is fennallnak ugyanis kihivasok, és az Eurdpai Adatvédelmi Testilet gy véli, hogy az aldbbi
pontokat alaposabban kell értékelni annak biztositasa érdekében, hogy a védelem lényegében
megegyezl szintje teljeslljon, és az Eurdpai Bizottsdgnak szorosan figyelemmel kell kisérnie ezeket
az Egyesiilt Kiralysagban.
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11.

12.

13.

14.

Az els6, altalanos jellegl kihivas az Egyesiilt Kirdlysag adatvédelmi jogrendszere egészének nyomon
kovetéséhez kapcsolddik. Az Egyesiilt Kiralysag kormanya kinyilvanitotta azon szandékat, hogy
kiilonallé és fliggetlen adatvédelmi politikakat dolgozzon ki, az unids adatvédelmi jogtdl vald eltérés
lehetdségével. Az ilyen vonatkozasu politikai nyilatkozatokat még nem juttattdk kifejezésre az
Egyesiilt Kiralysag jogi keretében. Ez az esetleges jévSbeli eltérés azonban kockazatot jelenthet az
EU-bdl tovabbitott személyes adatok védelmi szintjének fenntartasara nézve. Ezért felkérjiik az
Eurdpai Bizottsagot, hogy kisérje szoros figyelemmel ezeket a fejleményeket a megfelelGségi
hatarozatanak hatdlybalépését6l kezd6dben, és tegye meg a sziikséges intézkedéseket, beleértve
a hatarozat sziikség szerinti médositasat és/vagy felfliggesztését.

ElGszor is a 2018. évi adatvédelmi térvény 2. melléklete 1. részének (4) bekezdésében foglalt
ugynevezett ,bevandorlasi mentesség” megfogalmazasa ,széles korii”. Nevezetesen akkor is
alkalmazandd, ha a személyes adatokat nem a bevandorlas ellenérzése céljabdl gyljti az adatkezeld,
hanem egy mdsik adatkezelS rendelkezésére bocsatja, aki az ilyen személyes adatokat a bevandorlas
ellendrzése céljabdl kezeli.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgalja meg az Open Rights
Group & Anor, R (On the Application Of) kontra Secretary of State for the Home Department & Anor
[2019] EWHC 2562 (Admin) gy jelenlegi allasat, és mivel ez az itélet nem jogerGs (res judicata),
ellenérizze, hogy azt a fellebbviteli itélet megerdsiti vagy felllvizsgdlja-e, figyelembe véve az e
tekintetben bekovetkezett valtozdsokat, és pontositva azokat a hatdrozatban. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet arra is felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy megfelel6ségi hatarozataban
nyujtson tovabbi informacidkat a bevandorlasi mentességrél®, kiilénésen az Egyesiilt Kiralysag
jogaban szerepld, ilyen széles kérii mentesség sziikségességével és aranyossagaval kapcsolatban,
kiilonés tekintettel a személyi hatdly széles alkalmazasi korére. Ezzel egyidejlileg az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgalja meg alaposabban, hogy léteznek
vagy elképzelhet6k-e tovabbi garanciak az Egyesiilt Kirdlysag jogi keretében, példaul olyan jogilag
kotelezé erejli eszkozok révén, amelyek kiegészitenék a bevandorlasra vonatkozé mentességet
azdltal, hogy novelik annak kiszdmithatdsagat és az érintettek szamara biztositott garanciakat,
lehetdvé téve a szilkségességi és az aranyossagi kdvetelmények jobb és gyors értékelését és nyomon
kovetését is.

Madsodszor, bar az Eurdpai Adatvédelmi Testliilet elismeri, hogy az Egyesilt Kirdlysag adatvédelmi
keretrendszerében nagyrészt tiikrozi az altaldnos adatvédelmi rendelet V. fejezetét, az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet a tovabbi adattovabbitds tekintetében azonositotta az Egyesiilt Kirdlysag jogi
keretének bizonyos aspektusait, amelyek aldashatjak az EGT-b&l tovabbitott személyes adatok
védelmének szintjét.

& A bevandorlasi mentesség alkalmazasa folyamatban 1évé feliilvizsgdlatanak eredményeként is, amely az
Egyesiilt Kirdlysag kormanyanak a megfelelGséggel kapcsolatos vitdkra vonatkozd magyarazd kerete
2. melléklete E3. szakaszanak 5. oldalan szerepel: Korlatozasok, 2020. marcius 13.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/872232
/E - Narrative on Restrictions.pdf
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15.

16.

17.

18.

Az altalanos adatvédelmi rendelet 44. cikke’ ugyanis Ugy rendelkezik, hogy személyes adatok
tovabbitdsdara és ujbdli tovabbitdsara csak akkor keriilhet sor, ha az nem veszélyezteti a természetes
személyeknek az altaldanos adatvédelmi rendelet altal garantalt védelmi szintjét. Ez nemcsak azt
jelenti, hogy a jovGbeli megfelelGségi hatarozat értelmében az Egyesiilt Kiralysag jogszabalyainak
az unids jogszabalyokkal ,lényegében megegyezének” kell lenniiik az Egyesiilt Kiralysag részére
tovabbitott személyes adatok kezelése tekintetében, hanem azt is, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban

az emlitett adatok harmadik orszagokba torténé ujbdli tovabbitasara alkalmazandé szabalyoknak
biztositaniuk kell, hogy tovabbra is Iényegében megegyez6 szintli védelem valdsuljon meg.

Bar az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet tudomasul veszi az Egyesiilt Kirdlysdg arra vonatkozd
képességét, hogy jogi kerete szerint az Egyesiilt Kirdlysag adatvédelmi keretére figyelemmel
terlleteket megfelel6 szint(i adatvédelmet biztositd teriletként ismerjen el, az Eurépai Adatvédelmi
Testlilet hangsulyozni kivanja, hogy e teriiletekre a mai napig nem feltétlenl vonatkozik az Eurdpai
Bizottsag altal kiadott, az EGT-ben biztositott védelemmel ,1ényegében megegyezd” védelmi szintet
biztositd megfelel6ségi hatdrozat. Ez az EGT-bdl tovabbitott személyes adatok védelme tekintetében
esetlegesen kockdzatokat eredményezhet, kiilondsen akkor, ha a jov6ében az Egyesilt Kirdlysag
adatvédelmi kerete eltérne az unids vivmanyoktdl. Ezen tulmenden az Egyesiilt Kirdlysag mar
megfelel6ként ismerte el azokat a harmadik orszdgokat, amelyek esetében az Eurdpai Bizottsag a
95/46/EK iranyelv® értelmében megfelel§ségi megallapitast tett, mig az Eurdpai Bizottsag hamarosan
felllvizsgalja ezeket a megallapitdsokat, és e fellilvizsgalat kovetkeztetései még nem ismertek.

Ezért az Eurdpai Bizottsagnak a fenti helyzetek vonatkozasaban be kell téltenie nyomonkovetési
szerepét, és amennyiben az EGT-b4l tovabbitott személyes adatok Iényegében megegyez6 szintii
védelmét nem tartjadk fenn, az Eurdpai Bizottsagnak fontoléra kell vennie a megfelelGségi
hatarozat EGT-bdl tovabbitott adatokra vonatkozé konkrét garancidk bevezetése és/vagy a
megfelelGségi hatarozat felfliggesztése céljabol torténé maédositasat.

Az Egyesiilt Kiralysag és harmadik orszagok k6zott létrejott nemzetkozi megallapodasokat illetéen
felkérjuk az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgalja meg az egyrészr6l Egyesult Kirdlysag adatvédelmi
kerete, masrészrél pedig az Egyesiilt Kirdlysag és az Amerikai Egyesilt Allamok (a tovabbiakban:
Egyesiilt Allamok) kdzott 1étrejétt, a stlyos blincselekmények elleni kiizdelem céljabdl az elektronikus
adatokhoz valé hozzaférésrSl sz6l6 megéllapodason® (a tovabbiakban: az Egyesiilt Kiralysag és az
Egyesiilt Allamok kozétti CLOUD Act megéllapodas) tuli nemzetkozi kdtelezettségvallaldsai kozotti
kolcsonhatast, kilonoésen annak biztositasa érdekében, hogy a személyes adatoknak az Egyesiilt
Kirdlysag megfelelGségi hatdrozata alapjan az EU-bdl az Egyesiilt Kiralysagba torténé tovabbitasa,
majd mds harmadik orszagokba torténd Ujbdli tovabbitasa esetén biztositott legyen a védelem

7 ,0Olyan személyes adatok tovdbbitdsdra — ideértve a személyes adatok harmadik orszdgbdl vagy nemzetkézi
szervezettSl egy tovdbbi harmadik orszdgba vagy tovdbbi nemzetkézi szervezet részére térténd ujboli
tovdbbitdsdt is —, amelyeket harmadik orszdgba vagy nemzetkézi szervezet részére térténd tovdbbitdsukat
kévetden adatkezelésnek vetnek ald vagy szandékoznak aldvetni, csak abban az esetben keriilhet sor, e rendelet
egyéb rendelkezéseinek betartdsa mellett, ha az adatkezel6 és az adatfeldolgozo teljesiti az e fejezetben
régzitett feltételeket. E fejezet valamennyi rendelkezését alkalmazni kell annak biztositdsa érdekében, hogy a
természetes személyek szamdra e rendeletben garantdlt védelem szintje ne sériilién.”

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktdber 24.) a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl, HL L 281., 1995.11.23., 31. o.

9 Lasd a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysaganak kormanya és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kormanya kozott az elektronikus adatokhoz a sulyos blincselekmények elleni kiizdelem céljabdl torténé
hozzaférésrdl sz6l6 megallapodast, Washington DC, USA, 2019. oktdber 3.,
https://www.gov.uk/government/publications/ukusa-agreement-on-access-to-electronic-data-for-the-
purpose-of-countering-serious-crime-cs-usa-no62019
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szintjének folytonossaga; tovabba végezzen folyamatos nyomon kovetést és sziikség esetén Iépjen
fel, amennyiben az Egyesiilt Kirdlysag és harmadik orszdgok kozotti nemzetkdzi megdllapodasok
megkotése veszélyeztetheti a személyes adatok Unidban garantalt védelmi szintjét.

Felkérjik tovabba az Eurdpai Bizottsagot, hogy kdvesse nyomon, hogy az Egyesiilt Kiralysag és az
Egyesiilt Allamok kozétti CLOUD Act megallapodas megfelel§ kiegészité garancidkat nyujt-e,
figyelembe véve az érintett adatkategdridk érzékenységi szintjét, valamint az elektronikus
bizonyitékoknak a szolgaltatok és nem a hatdésagok kozotti kdzvetlen tovabbitasara vonatkozé
egyetlen kdovetelményt, tovabba azt is, hogy milyen kérilmények kozott biztosithatok garancidk az
EU-USA adatvédelmi keretmegallapodasi® mddositasainak megfelel§ végrehajtasa révén.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi tovabba, hogy az Egyesiilt Kirdlysag alkalmazandé
adatvédelmi jogszabalyai szerinti adattovabbitasi eszk6z6k alapjan az Egyesilt Kirdlysagbdl egy
masik harmadik orszagba iranyuld Ujboli adattovabbitasra is sor keriilhet!. A Schrems II-ligy*? alapjan
az Eurdpai Adatvédelmi Testilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a megfelel6ségi hatarozatban
nyujtson garanciat arra vonatkozdan, hogy a sziikséges garanciak ténylegesen bevezetésre kertilnek,
figyelembe véve a fogadd harmadik orszdg jogszabalyait is.

Ami az altalanos adatvédelmi rendelet 48. cikke szerinti védelemnek az Egyesiilt Kirdlysag
jogszabalyaiban fennalld hianyat illeti, az Eurépai Adatvédelmi Testilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot,
hogy nyudjtson tovabbi garancidkat és az Egyesllt Kirdlysdg jogszabalyaira valéd konkrét
hivatkozasokat, amelyek biztositjdk, hogy az Egyesiilt Kiralysag jogi keretében biztositott védelem
szintje lényegében megegyez6 az EGT-ben garantalt védelmi szinttel.

Az eljarasi és végrehajtasi mechanizmusok tekintetében az Eurdpai Adatvédelmi Testllet megjegyzi,
hogy a fliggetlen felligyeleti hatdsag létezése és hatékony miikddése, a megfelelés megfeleld szintjét
biztositd rendszer megléte, valamint a megfelel§ jogorvoslati mechanizmusokhoz valé hozzaférés
olyan rendszere, amely az EGT-ben az egyéneket felruhdzza a jogaik gyakorldsdhoz és a
jogorvoslathoz sziikséges eszkozokkel anélkil, hogy a kozigazgatdsi és birdsagi jogorvoslatot
nehezit6 akaddlyokba (tkoznének, kulcsfontossagu elemek, amelyeknek az eurépai adatvédelmi
rendszerekkel 6sszhangban allé rendszereknek rendelkeznitik kell.

Az Eurépai Adatvédelmi Testilet elismeri, hogy az Egyesiilt Kiralysag a legtobb esetben tikrozi az
altalanos adatvédelmi rendelet vonatkozo rendelkezéseit az Egyesilt Kirdlysag altaldnos adatvédelmi
rendeletében és a 2018. évi adatvédelmitorvényben; mindenesetre felkérjlik az Eurdpai Bizottsagot,
hogy folyamatosan kisérje figyelemmel az Egyesiilt Kiralysag jogi keretének és gyakorlatdnak minden
olyan fejleményét, amely karos hatdsokkal jarhat ezeken a teriileteken.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testillet tudomdsul veszi a biztonsagi és hirszerz6 Ugynokségekre
alkalmazandd egyesiilt kirdlysagbeli jogi keret jelentGs valtozdsait, kilondsen a kommunikacids
adatok lehallgatdsa és megszerzése tekintetében. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megérti, hogy
ezek a valtozasok tobbek kdzott az EUB és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB)

10 14sd az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié kozotti, a blincselekmények megel6zésével,
nyomozasaval, felderitésével és a vadeljdras lefolytatdsdval kapcsolatos személyes adatok védelmérél szélo,
2016. decemberi megallapodast (a tovdbbiakban: az EU-USA keretmegallapodas), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3A3104 8

111 3sd az Egyesilt Kirdlysag altalanos adatvédelmi rendeletének 46. és 47. cikkét.

121 4sd a Schrems ll-tgyet.
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el6tt inditott eljarasokra, valamint az ezzel 6sszefliggésben a kézelmultban hozott itéletekre adott
valasznak mingsiilnek.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet kilondsen Udvozli, hogy az Egyesiilt Kirdlysag létrehozta az
Investigatory Powers Tribunalt (nyomozati hataskorrel rendelkezé birdsagot) (a tovabbiakban: IPT).
Az IPT hatdskore nemcsak arra terjed ki, hogy a blinlild6z6 hatésagok nyomozati hataskdrének
gyakorldsaval kapcsolatos lgyekben hozzon itéletet, hanem a hirszerz§ szolgalatok hatdskorével
kapcsolatban is. Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testilet Ugy értelmezi, hogy az IPT az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja) 47. cikke értelmében
megfelel6 birésagként mikodik.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet tovabba pozitivan értékeli, hogy jelentds elérelépésként bevezették
az ,igazsagigyi biztosokat” a nyomozati hataskoérokrél szold 2016. évi térvénybe (a tovabbiakban:
IPA 2016). Ugy értelmezi, hogy az igazsagiigyi biztosok fontos feladata, hogy egyedi esetekben
el6zetesen jovahagyjanak kiilonb6z6 felligyeleti intézkedéseket, ideértve a kommunikaciés adatok
célzott lehallgatasat és tomeges beszerzését (Ugynevezett ,kettés zarolasi” eljaras).

E tovabbi felligyeleti szint hatékonysaganak értékelése érdekében azonban az Eurépai Adatvédelmi
Testlilet ugy véli, hogy tovabb kell pontositani azokat a forgatdékonyveket, amelyek esetében
lehetséges a nyomozati hataskorrel foglalkozd biztos (a tovabbiakban: IPC) vagy az igazsagigyi
biztosok jovdhagydsa nélkiili jogszer( lehallgatas, és felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy értékelje
alaposabban és bizonyitsa, hogy még ha a kettds zarolasi eljaras nem alkalmazandé is, az Egyesiilt
Kiralysag jogi kerete megfelel6 garancidkat ir elS, tobbek kozott hatékony utdlagos felligyelet és
jogorvoslati lehet6ségek révén, amelyek az egyének szdmdra az unids szintl védelemmel |ényegében
megegyezl védelmet biztositjak.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet felkéri tovabba az Eurdpai Bizottsagot, hogy értékelje alaposabban
azokat a feltételeket, amelyek mellett a siirgGsségre lehet hivatkozni, és adjon felvilagositast arrdl,
hogy az érintettek milyen lehetséges mddokon gyakorolhatjdk jogaikat, és milyen jogorvoslati
lehetdségek allnak a rendelkezésiikre a berendezésekkel végzett beavatkozdsi mdveletekkel
Osszefliggésben, kiilondsen a kettbs zarolasi eljdrastél valod eltérés esetén.

Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet gy véli, hogy a témeges lehallgatasok tovabbi tisztazasara
és értékelésére van szikség, kilonosen a valogatdk kivalasztasa és alkalmazasa tekintetében annak
tisztazdsa érdekében, hogy a személyes adatokhoz valé hozzaférés milyen mértékben éri el az EUB
altal meghatarozott kiiszobértéket, és milyen garancidk vannak érvényben az olyan egyének alapveté
jogainak védelme érdekében, akiknek az adatait ebben az 6sszefliggésben lefoglaltak, tobbek kozt az
adatmegérzési id6vel kapcsolatban is. Kiilondsen hasznos lenne az Egyesiilt Kirdlysag illetékes
felligyeleti hatdsagainak fliggetlen értékelése. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet azt is hangsulyozza,
hogy annal is inkdbb kritikusnak tlinik, hogy a tdomeges lehallgatdsi gyakorlatok korébe tartozd
ytengerentuli kommunikacié” azt sugallja, hogy az Egyesilt Kirdlysag az EU-n beliil kdzvetlenul
feltartoztathatja és tomegesen Osszegyljtheti az adatokat, ideértve az EU és az Egyesiilt Kiralysag
kozotti, atvitel alatt |évé adatokat is, amelyek a hatarozattervezet hatdlya ala tartoznanak. E
szempont fontossagara tekintettel az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot,
hogy szorosan kdvesse nyomon az ezzel kapcsolatos fejleményeket.

Az Eurépai Adatvédelmi Testilet a tomeges lehallgatassal kapcsolatban tovabbra is hangsulyozza az
EJEB és az EUB kovetkezetes értékelését, és emlékeztet a masodlagos adatokkal kapcsolatban
kifejezett aggdlyokra, amelyekre érzékeny jellegiik miatt egyedi garancidkat kell nyujtani. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy gondosan mérje fel, hogy az
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Egyesilt Kiralysag joga altal a személyes adatok ilyen kategoéridjara elGirt garancidk az EGT-ben
biztositottal Iényegében megegyezd védelmi szintet biztositanak-e.

Ezzel Osszefliggésben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet tisztaban van azzal, hogy a Hirszerzési és
Biztonsagi Bizottsagnak a tdmeges jogkdrokrdl sz616, 2016. évi nyilvanos jelentése®3 a korabbi jogi
keret szerinti gyakorlatokra vonatkozik, amely keretet késGbb felvaltotta az IPA 2016. Mindazonaltal
ugy véli, hogy tovabbi fliggetlen értékelésre és felligyeletre van sziikség az automatizalt adatkezelési
eszkozoknek az Egyesiilt Kiralysag illetékes felligyeleti hatdsdgai altali haszndlata tekintetében, és
felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja tovabb ezt a kérdést és azokat a garancidkat,
amelyeket az EGT-beli érintettek szamara ebben az Gsszefliggésben biztositani lehetne és/vagy
biztositani kellene.

Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet egyetért az IPC-vel abban, hogy tovabbi feliilvizsgalatra és nyomon
kovetésre van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy a nemzetbiztonsag és hirszerzés teriiletén
a vonatkozd jogszabalyok alkalmazasaval kapcsolatban felmerilé hidanyossagok orvoslasa érdekében
az illetékes hatdsagok 4altal a gyakorlatban alkalmazott garancidk alljanak fenn, és azokat
folyamatosan fejlesszék. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet tovabba tdvozli a tényt, hogy ennek
kovetkezményeként az IPC 2019-ben fellilvizsgalta a tomeges lehallgatas vizsgalataval kapcsolatos
megkozelitését, ,ami magdban foglalta a témeges lehallgatdsok tényleges végrehajtdsdra
vonatkozo, technikailag 6sszetett modszerek gondos feliilvizsgdlatdt”, valamint kotelezettséget
vallalt arra, hogy 2020-t46l kezdve beépitse ,,az EJEB dltal hivatkozott vdlogatok és keresési feltételek
részletes vizsgdlatdt” a tomeges lehallgatdsok vizsgalatdba. E szempont fontossagara tekintettel az
Eurépai Adatvédelmi Testiilet aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az IPC még nem végezte el a
valogatdk és a keresési kritériumok részletes vizsgdlatat, és felszdlitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy
szorosan kdvesse nyomon az ezzel kapcsolatos fejleményeket, kiilondsen mivel e felligyelet konkrét
formajat még tisztazni kell.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet hangsulyozza, hogy a tengerentuli kozzétételek esetében az
Egyesilt Kirdlysdg joga dltal biztositott nemzetbiztonsdgi mentesség alkalmazasa olyan garanciak
hianydhoz vezethet, amelyek biztositjdk, hogy a célhoz kotottség, a sziikségesség és az ardnyossag
elvét is tiszteletben tartjak, vagy elGrevetitik, hogy az egyének megfelel jogait, a felligyeletet és a
jogorvoslatot a rendeltetési hely szerinti harmadik orszdgban is biztositjak vagy tiszteletben tartjak.
Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet ezért azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy folytassa az Egyesiilt
Kirdlysag jogszabalyai altal a tengerentuli kozzététel tekintetében biztositott altaldnos garancidk
vizsgalatat, kiilonos tekintettel a nemzetbiztonsagi mentességek alkalmazasara.

Végezetll az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet aggodalmat fejezi ki a mas eszkdzokodn alapuld
informaciomegosztas és -kozlés egyéb formai miatt, kilondsen az Egyesilt Kirdlysag altal mas
harmadik orszagokkal kotott kiilonb6z6 nemzetkozi megdllapoddsok miatt, kiilonosen akkor, ha ezek
az eszk6zok tovabbra sem hozzaférhetSk a nyilvdnossag szamdra, mint példaul az Egyesult Kiralysag
és az Egyesiilt Allamok kozotti tavkozlési felderitési megallapodas. Az ilyen megéllapodas hatasa a
személyes adatokhoz vald, nemzetbiztonsagi célu hozzaféréssel és az adatok felhasznaldsaval
kapcsolatban megallapitott garancidk megkeriléséhez vezethet. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
ugy véli tovabba, hogy a hirszerzési egylttmiikodés céljabdl harmadik orszagokkal kotendd, olyan

13 1asd: Report of the bulk powers review of Terrorism Legislation (A terrorizmussal kapcsolatos
jogszabalyokban foglalt, tomeges jogkorok feliilvizsgdlatardl szolé  jelentés), 2016. augusztus,
https://terrorismlegislationreviewer.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2016/08/Bulk-Powers-
Review-final-report.pdf
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két- vagy tébboldali megallapoddsok, amelyek jogalapot biztositanak kdzvetlen lehallgatashoz és a
személyes adatok megszerzéséhez vagy a személyes adatok ezen orszagok részére torténd
tovabbitdasdhoz, szintén jelent&sen érinthetik az 6sszegyjtott informacidk tovabbi hasznalatanak
feltételeit, mivel ezek a megadllapoddsok nagy valdszinliséggel befolydsolhatjak az Egyesiilt Kirdlysag
értékelt adatvédelmi jogi keretét.

1.3. Kovetkeztetés

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet gy véli, hogy az Egyesilt Kirdlysag unids tagallamként betdltott
korabbi statusza miatt az Egyesiilt Kiralysag megfelel&ségi értékelése egyedildlld. Emellett ez lenne
az els6 megfelel6ségi hatarozat is, amely hatalyvesztésre vonatkozé rendelkezést tartalmaz.

Ennek megfelelGen az Eurdpai Adatvédelmi Testllet elismeri, hogy az Egyesilt Kirdlysag adatvédelmi
kerete és az unidés adatvédelmi keret kozott szamos terileten konvergencia all fenn. Ugyanakkor,
valamint az Eurdpai Bizottsag hatarozattervezetének és az Egyesiilt Kirdlysdag adatvédelmi
jogszabdlyainak alapos elemzését kovet6en az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet szdmos kihivast
azonositott, amelyeket ebben a véleményben részletesen megvizsgadlunk. Ezzel dsszefliggésben az
Eurdpai Adatvédelmi Testllet hangsulyozni kivanja, hogy az Eurdpai Bizottsag kiemelkedd szerepet
jatszik az Egyesiilt Kiralysagban bekovetkez6 valamennyi relevans fejlemény nyomon kovetésében.

A fentiek fényében az Eurdpai Adatvédelmi Testllet azt ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
foglalkozzon az e véleményben felvetett kihivasokkal. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri
tovdbba az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szorosan kovessen nyomon az Egyesilt Kirdlysagban
bekovetkez6 minden olyan relevans fejleményt, amely hatassal lehet a személyes adatok védelmi
szintjének |ényegi azonossagara, és szilkség esetén mielGbb tegye meg a megfelels intézkedéseket.

2. BEVEZETES

2.1. Az EgyesUlt Kirdlysag adatvédelmi keretrendszere

Az Egyesiilt Kirdlysdg adatvédelmi kerete nagyrészt az uniés adatvédelmi kereten alapul (kiilondsen
az daltalanos adatvédelmi rendeleten és a blinlld6zésben érvényesitendd adatvédelemrél széld
irdnyelven), amely abbdl ered, hogy az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-ig az EU tagallama volt.
Ezen tulmenden a 2018. majus 23-an hatalyba lépett és az Egyesiilt Kirdlysag 1998. évi adatvédelmi
torvényét hatdlyon kivil helyezé 2018. évi adatvédelmi térvény tovabb pontositja az altalanos
adatvédelmi rendeletnek az Egyesilt Kirdlysag jogdban térténd alkalmazasat, valamint atiilteti az
unios blniildozési irdnyelvet, tovabbd meghatdrozza a nemzeti adatvédelmi felligyeleti hatdsag, az
Egyesiilt Kiralysag Informdacids Biztosdnak Hivatala jogkoreit és kotelezettségeit.

Az Eurdpai Bizottsag hatarozattervezetének (12) preambulumbekezdésében emlitettek szerint az
Egyesiilt Kiralysag kormanya hatdlyba Iéptette a European Union (Withdrawal) Act 2018 elnevezésl(i
(2018. évi kilépési) torvényt, amely beépiti a kdzvetlendl alkalmazandd unids jogszabdlyokat az
Egyesiilt Kirdlysag jogdba. E torvény értelmében az Egyesilt Kirdlysdg miniszterei hataskorrel
rendelkeznek arra, hogy jogi eszkd6zok révén masodlagos jogszabalyokat vezessenek be annak
érdekében, hogy az Egyesiilt Kirdlysag EU-bdl vald kilépését kovetSen végrehajtsdk a megtartandd
unids jog sziikséges modositasait, hogy azok illeszkedjenek a hazai kérnyezethez.
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Kovetkezésképpen az atmeneti id6szak'* lejarta utan az Egyesult Kirdlysagban alkalmazandé
vonatkozé jogi keret a kovetkez6kbdél all:

- az Egyesiilt Kirdlysag Data Protection, Privacy and Electronic Communications (Amendments
etc.) (EU Exit) Regulations 2019 elnevezésil jogszabaly (a kilépéssel kapcsolatos 2019. évi
adatvédelmi szabalyozas) altal mddositott altalanos adatvédelmi rendelete (a tovabbiakban: az
Egyesiilt Kirdlysag altaldanos adatvédelmi rendelete), amelyet a 2018. évi kilépési torvény
Ultetett at az Egyesilt Kirdlysag jogaba;

- akilépéssel kapcsolatos 2019. évi adatvédelmi szabdlyozdssal mddositott 2018. évi adatvédelmi
torvény (a tovabbiakban 2018. évi adatvédelmi torvény), valamint a Data Protection, Privacy
and Electronic Communications (Amendments etc) (EU Exit) Regulations 2020 elnevezésl(, az
adatvédelemrdl, a maganélet védelmérdl és az elektronikus hirkozlésrél (mddositasok stb.)
(Kilépés az EU-bdl) sz616 2020. évi rendelet; valamint

- anyomozati hatdskorokrél szél6, 2016. évi torvény.

(a tovabbiakban egyiitt: az Egyesult Kiralysag adatvédelmi kerete).

2.2. Az Europai Adatvédelmi Testulet altali értékelés terjedelme

Az Eurdpai Bizottsag hatdrozattervezete az Egyesilt Kirdlysag adatvédelmi keretének értékelése
alapjan készilt, amelyet az Egyesiilt Kirdlysag kormanyaval folytatott megbeszélések kovettek. Az
altalanos adatvédelmi rendelet 70. cikke (1) bekezdésének s) pontjaval 6sszhangban az Eurdpai
Adatvédelmi Testlletnek fliggetlen véleményt kell adnia az Eurdpai Bizottsdg megallapitdsairdl,
azonositania kell a megfelel6ségi keretrendszer esetleges hidnyossagait, és javaslatokat kell tennie
ezek kezelésére.

Az altalanos adatvédelmi rendelettel kapcsolatos megfelel6ségi referencidban emlitettek szerint: ,az
Eurdpai Bizottsdg dltal rendelkezésre bocsdtott tdjékoztatdsnak teljes kériinek kell lennie, és lehetévé
kell tennie az Eurépai Adatvédelmi Testlilet szamdra, hogy elvégezze a harmadik orszdg adatvédelmi
szintjével kapcsolatos sajdt értékelését”*>.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet id6ben az Egyesiilt Kirdlysag
jogi keretének vizsgdlata szempontjabdl relevdns dokumentumokat csak részben kapta meg. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet a hatarozattervezetben emlitett egyesiilt kirdlysagbeli jogszabalyok
tobbségét az abban hivatkozott linkeken keresztiil kapta meg. Az Eurdpai Bizottsag nem volt abban
a helyzetben, hogy az Eurdpai Adatvédelmi Testiletnek irasbeli magyarazatokat és az Egyesiilt
Kiralysag részérdl kotelezettségvallaldsokat adjon at az Egyesilt Kirdlysag hatdsagai és az Eurdpai
Bizottsag kozotti, az értékeléssel kapcsolatos informacidcserékkel kapcsolatban?®.

14 Az atmeneti idészak 2020. december 31-ig tart, amely idGpontot kdvetSen az unids jog mar nem
alkalmazandd az Egyesiilt Kirdlysagban. Az ,athidalé idGszak” legkésébb 2021. junius 30-ig tart, és arra a
tovabbi id6szakra utal, amely alatt a személyes adatoknak az EGT-bél az Egyesilt Kiralysagba torténd
tovabbitdsa nem minésil adattovabbitasnak.

15 | dsd: WP 254 rev.01, 3. o.

16 A kovetkezSk esetében: Az altaldnos adatvédelmi rendelet 48. cikke (a hatarozattervezet 78. labjegyzete); az
adatkezel6k altal nemzetbiztonsagi 0sszefliggésben végzett adatkezelés sordn alkalmazott fokozott garancidk
és biztonsagi intézkedések (a hatarozattervezet 64. labjegyzete); az adatkezel6 azon kotelezettsége, hogy
mérlegelje, hogy sziikség van-e eseti alapon a mentességre akkor is, ha nemzeti biztonsagi tanusitvanyt
allitottak ki (a hatdrozattervezet (126) preambulumbekezdése és 172. labjegyzete); a tény, hogy az EU és az
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A fentiek figyelembevételével és az Eurdpai Adatvédelmi Testllet szamara e vélemény elfogadasara
biztositott rovid (2 honapos) hataridé miatt az Eurdpai Adatvédelmi Testllet Ugy dontott, hogy a
hatdrozattervezetben szereplé néhany konkrét pontra dsszpontosit, és ezekrél készit elemzést és
véleményt.

Egy olyan harmadik orszadg jogdnak és gyakorlatdnak elemzésekor, amely egészen a kozelmultig az
EU tagallama volt, nyilvanvalé, hogy az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet szdmos szempontot
lényegében megegyezének mindsitett. Tekintettel a megfelel§ség megallapitasa elfogadasanak
folyamatdban bet6ltott szerepére, valamint az elemzend6 jogszabalyok és gyakorlatok
mennyiségére, az Eurdpai Adatvédelmi Testllet ugy dontott, hogy figyelmét azokra a szempontokra
Osszpontositja, amelyek esetében a legnagyobb sziikség van a részletesebb vizsgalatra. Emellett az
EUB itélkezési gyakorlatdval 6sszhangban az elemzés igen fontos része az Egyesilt Kirdlysagba
tovabbitott személyes adatokhoz valé nemzetbiztonsagi hozzaférés jogi rendszerére, valamint az
Egyesiilt Kiralysagban m(ik6d6 nemzetbiztonsagi szerv gyakorlatara terjed ki. Szem el6tt kell tartani
azonban, hogy a nemzetbiztonsag nyilvanvaldan olyan jogi és gyakorlati terilet, ahol a tagallamok
jogszabdlyai nem harmonizdltak unids szinten, és ezért eltéréek lehetnek.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet figyelembe vette az alkalmazandd eurdpai adatvédelmi keretet,
beleértve az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 7., 8. és 47. cikkét, amelyek rendre a magdn- és a
csaladi élethez valé jogot, a személyes adatok védelméhez valé jogot, valamint a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljardshoz vald jogot védik; valamint az emberi jogok eurdpai
egyezményének (a tovabbiakban: EJEE) a magan- és a csaladi élethez vald jogot védé 8. cikkét. A
fentieken tulmenden az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet figyelembe vette az altaldnos adatvédelmi
rendelet kbvetelményeit, valamint a vonatkozé itélkezési gyakorlatot.

Az értékelés célja, hogy véleményt adjon az Eurdpai Bizottsagnak az Egyesiilt Kirdlysagban érvényes
védelmi szint megfelel6ségérsl. Az EUB tovabbfejlesztette a mar a 95/46/EK iranyelv alapjan is
létez6, ,megfelel6 adatvédelmi szintre” vonatkozd elvet. Fontos emlékeztetni arra a mércére,
amelyet az EUB a Schrems I-itéletben hatdrozott meg, azaz, hogy mig a harmadik orszagban a
,védelem szintjének” ,lényegében megegyezének” kell lennie az EU-ban biztositott védelmi szinttel,
,020k az eszk6z6k, amelyeket a harmadik orszdg az ilyen védelmi szint biztositdsdhoz e tekintetben
igénybe vesz, kiilbnbézhetnek azoktdl az eszk6z6ktél, amelyeket az Unidban alkalmaznak”'’. Ennek
értelmében a cél nem az unids jogszabalyok pontrdl pontra torténd lemasoldsa, hanem a vizsgalt
jogszabalyok lényegi — alapvet6 kovetelményeinek megdllapitasa. A megfelel6ség az érintettek

USA kozotti keretmegallapodas szerinti védelem minden olyan személyes adatra alkalmazandoé lesz, amelyet
az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok kozétti CLOUDAct megéllapodas szerint hoznak létre vagy Sriznek
meg, flggetlenil a kérelmet benyujtd szervezet jellegétél vagy tipusatdl, az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt
Allamok kdzétt még megbeszélések targyat képez6 adatvédelmi garancidk konkrét végrehajtasara tekintettel
az Egyesiilt Kirdlysag hatdsagai csak akkor fogjak hatalyba [éptetni ezt a megdllapodast, ha meggy6zédtek arrdl,
hogy a végrehajtdsa megfelel az abban foglalt jogi kdtelezettségeknek, beleértve az e megallapodas alapjan
kért valamennyi adatra vonatkozéd adatvédelmi szabvdnyoknak vald megfeleléssel kapcsolatos
egyértelm(séget (a hatdrozattervezet (153) preambulumbekezdése); azok a helyzetek, amikor e
hatarozattervezet keretében adatokat tovabbitanak az EU-bdl az Egyesiilt Kiralysagba, és az a tény, hogy
mindig fennall ,a brit szigetek koézotti kapcsolat”, és az ilyen adatokra kiterjedd, berendezésekkel végzett
beavatkozas minden esetben az IPA 2016 13. szakaszanak (1) bekezdésében foglalt kotelez6 engedélyre
irdnyulé kovetelmény hatalya ald tartozna (a hatarozattervezet (206) preambulumbekezdése); valamint a
rendelkezésre bocsatott operativ célokra vonatkozé példak (a hatarozattervezet (216) preambulumbekezdése
és 369. labjegyzete).

17 Lasd az EUB C-362/14. sz., Maximilian Schrems kontra adatvédelmi biztos igyben 2015. oktéber 6-an hozott
itéletének (ECLI:EU:C:2015:650) (a tovabbiakban: Schrems I) 73-74. pontjat.
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szamara biztositott jogok és az adatok kezelését végzGk vagy az adatkezelést felligyel6k és az
ellen6rzést gyakorld fliggetlen szervezetek szamdra elGirt kotelezettségek kombinacidjaval érheté el.
Az adatvédelmi szabalyok azonban csak akkor hatékonyak, ha azok a gyakorlatban is
kikényszerithetGk és betarthatdk. Ezért a szabdlyok hatékonysaganak biztositdsa érdekében nem
csupan a harmadik orszagokba vagy nemzetkozi szervezetek részére tovabbitott személyes adatokra
vonatkozé szabdlyok tartalmat kell figyelembe venni, hanem a bevezetett rendszert is. A hatékony
végrehajtasi mechanizmusok rendkiviil fontosak az adatvédelmi szabalyok hatékonysaga
tekintetében?®,

2.3. Altaldnos észrevételek és aggalyok

Az altalanos adatvédelmi rendelet 45. cikke (2) bekezdésének c) pontja és az altalanos adatvédelmi
rendelettel kapcsolatos megfelelGségi referencial® szerint harmadik orszdg védelmi szintje
megfelel6ségének értékelésekor az Eurdpai Bizottsag figyelembe veszi tobbek kdzott a harmadik
orszag altal véllalt nemzetkozi kotelezettségeket, vagy a harmadik orszdgnak a tébboldalu vagy
regionalis rendszerekben vald részvételébdl ereds egyéb kotelezettségeket, kiilondsen a személyes
adatok védelmével kapcsolatban, valamint e kotelezettségek végrehajtdsat. Emellett figyelembe kell
venni kiilénosen azt, ha a harmadik orszag csatlakozott a személyes adatok gépi feldolgozasa soran
az egyének védelmérdl szélo, 1981. januar 28-i Eurdpa tanacsi egyezményhez (a tovabbiakban: a
108. egyezmény)?°, valamint annak kiegészits jegyz6konyvéhez??.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet lidvozli, hogy az Egyesiilt Kirdlysag csatlakozott az
EJEE-hez, és az EJEB joghatdsaga alatt all. Emellett az Egyesiilt Kiralysdg csatlakozott az 108.
egyezményhez és annak kiegészité jegyz6konyvéhez, 2018-ban aldirta az 108+ sz. egyezményt??,
és jelenleg folyik a munka annak megerdsitésén.

Amint az a hatdrozattervezet (281) preambulumbekezdésében szerepel, az Eurdpai Bizottsagnak
figyelembe kell vennie, hogy a kilépésrél rendelkez6 megaéllapodas?® éltal biztositott atmeneti
id6szak lejartaval az Egyesiilt Kirdlysag sajat adatvédelmi rendszerét igazgatja, alkalmazza és juttatja
érvényre, és amint az EU-Egyesult Kirdlysag kereskedelmi és egytttmikodési megallapoddas?*
FINPROV.10A. cikke szerinti athidalé rendelkezés alkalmazdsa megsziinik, ez magaban foglalhatja
kiilondsen a hatarozattervezetben értékelt adatvédelmi keret modositasat vagy megvaltoztatasat,
valamint egyéb relevans fejleményeket.

18 | 4sd: WP 254 rev.01, 2. o.

19 | 4sd: WP 254 rev.01, 2. o.

20| 3sd a személyes adatok feldolgozasa soran az egyének védelmérdl szold, 1981. januar 28-i 108. egyezményt.
21 Lasd a személyes adatok gépi feldolgozasa sordn az egyének védelmérdl szolo egyezménynek a felligyels
hatosagokrol és a személyes adatok orszaghatdrokat atlép6 aramldsardl sz6l6, 2001. november 8-4n aldirdsra
megnyitott kiegészit6 jegyz6konyvét.

22 Lasd a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az egyének védelmérdl szélo egyezményt maédosito,
2018. majus 18-i jegyz6konyvet (a tovabbiakban: 108+ egyezmény).

23 |asd a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesilt Kirdlysdgdnak az Eurdpai Unidbdl és az Eurdpai
Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérdl szolé megallapodast (HL L 29., 2020.1.31., 7. 0.).

24 L asd az egyrészrdl az Eurdpai Unid és az Eurdpai Atomenergia-kézosség, és masrészrél Nagy-Britannia és
Eszak-irorszag Egyesilt Kirdlysaga kozotti kereskedelmi és egyuttm(ikodési megallapodast (HL L 444.,
2020.12.31,, 14. 0.).
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Az Eurdpai Bizottsag ezért ugy hatarozott, hogy felvesz egy hatdlyvesztésre vonatkozé rendelkezést
— négy évvel a hatalybalépést kbvetSen — a hatarozattervezetébe?.

Fontos megjegyezni, hogy az Egyesilt Kirdlysdg minisztereinek és az Egyesilt Kirdlysag
kiiligyminiszterének azon lehet6sége, hogy az athidald id&szak végét kovetSen madsodlagos
jogszabalyokat vezessenek be, a jov6ben az Egyesiilt Kiralysag adatvédelmi keretének az Unidétdl
vald jelentGs eltérését eredményezheti.

Az Egyesiilt Kirdlysag kormdanya kinyilvanitotta azon szandékat, hogy kilonallo és fliggetlen
adatvédelmi politikakat dolgozzon ki, amelyek akar el is térhetnek az uniés adatvédelmi jogtdl?®. Ez
a szandék magdban foglalja a személyes adatokkal kapcsolatos szempontoknak a kereskedelmi
megallapodasokba vald beépitését?’, ami azzal a kockazattal jar, hogy cs6kken a személyes adatok
Egyesult Kirdlysag altal biztositott védelme?.

Végiil, nem csak az atmeneti idészak lejarta ota, az Egyesiilt Kirdlysdgot mar nem koti az EUB
itélkezési gyakorlata, hanem az EUB mar elfogadott itéletei — amelyeket az Egyesiilt Kirdlysag jogi
keretében megtartott unids itélkezési gyakorlatnak tekintenek — mar nem feltétleniil kétik az
Egyesilt Kirdlysagot, mivel az Egyesiilt Kiralysagnak van lehet&sége arra kiillondsen, hogy mddositsa
a megtartott unids jogot az athidalé id6szak végét kdvetben, és a Legfels6bb Birdsagot nem koti a
megtartott unids itélkezési gyakorlat?.

%5 Lasd a hatarozattervezet 4. cikkét. Lasd még a hatarozattervezet (282) preambulumbekezdését.

% Az Egyesult Kirdlysag nemzeti adatstratégiaja  (legutdbb  2020. december 9-én frissitve,
https://www.gov.uk/government/publications/uk-national-data-strategy/national-data-strategy) egyik
kiildetéseként a kovetkezGket foglalja magaban: ,A nemzetkézi adatdramlds élharcosa. A hatdrokon dtnyuld
informdciodramlds 6szténzi a globdlis lizleti miveleteket, az elldtdsi ldncokat és a kereskedelmet, és vildgszerte
fellenditi a névekedést. Ezenkiviil szélesebb kérii tarsadalmi szerepet is betélt. A személyes adatok tovdbbitdsa
biztositja az emberek fizetését, és segiti Gket abban, hogy kapcsolatba lépjenek a tavolrdl érkezé szeretteikkel.
Amint azt a koronavirus-vildgjarvdny is mutatja, az egészségligyi adatok megosztdsa segitheti a betegségekre
iranyulé létfontossdgu tudomdnyos kutatdsokat, mikézben egyesiti az orszdgokat a globdlis egészségiigyi
vészhelyzetekre adott vdlaszaikban. Az Eurépai Uniobdl valo kilépést kévetben az Egyesiilt Kiralysag kidll az
adatok nyujtotta elényék mellett. EIG fogjuk mozditani a hazai bevdlt gyakorlatokat, és a nemzetkézi
partnerekkel annak biztositdsdn fogunk dolgozni, hogy az adatokat ne korldatozzdk helyteleniil a nemzeti
hatdrok és a széttoredezett szabdlyozoi rendszerek, hogy a benniik rejlé teljes potencidlt ki lehessen akndzni.”
(utdlagos kiemelés).

27 Ugyanott: ,, Az adatok hatdrokon dtiveld dramldsénak megkénnyitése: Globdlisan azon fogunk munkdlkodni,
hogy felszamoljuk a nemzetkézi adatdramlds elétt dllo sziikségtelen akaddlyokat. Kereskedelmi
tdargyaldsaink sordn ambiciozus adatrendelkezéseket fogadunk el, és a Kereskedelmi Vildgszervezetben
betéltott, ujonnan fiiggetlen helyiinket arra haszndljuk fel, hogy jobb irdnyba befolydsoljuk az adatokra
vonatkozd kereskedelmi szabdlyokat. Felszamoljuk a névekedést és az innovdciot tamogato nemzetkozi
adattovdbbitas elétt dallo akaddlyokat, tébbek k6z6tt az Egyesilt Kirdlysdg olyan dj kapacitdsdnak
kifejlesztésével, amely uj és innovativ mechanizmusokat biztosit a nemzetkézi adattovdbbitdshoz. A G20-ak
partnereivel is egyiitt fogunk miikédni, hogy interoperabilitds j6jjén létre a nemzeti adatrendszerek kézott
annak érdekében, hogy minimalizdljuk a surldddst a kiilbnb6z6 orszdgok kézétti adattovdbbitds sordn”.
(utdlagos kiemelés).

28 | 4sd az Eurdpai Parlament 2017. december 12-i, ,A digitdlis kereskedelmi stratégia felé” c. allasfoglalasanak
(2017/2065=INl)) V. szakaszat, amelyben hangsulyozza, hogy ,a személyes adatok védelme afz unids]
kereskedelmi megdllapoddsok tdrgyaldsakor nem képezheti alku tdrgyat’, amely elérhet6 itt:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0488 HU.pdf Lasd még az Eurdpai Parlament
2021. marcius 25-i allasfoglaldsat az altalanos adatvédelmi rendelet végrehajtasardl sz6lo bizottsagi értékel6
jelentésrél — a rendelet alkalmazasanak két éve, 28. pont, amely a kdvetkezéket mondja ki: ,,tdmogatja a
Bizottsdg azon gyakorlatdt, hogy a kereskedelmi megdllapoddsoktdl elkiilénitve kezeli az adatvédelmet és a
személyes adatok dramldsdt”, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0111 HU.html
29 | 4sd a 2018. évi kilépési torvény 6. szakaszanak (3)—(6) bekezdését.
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Figyelembe véve az Egyesiilt Kiralysag adatvédelmi keretének az athidalé id6szak végét kévetGen
az uniés vivmanyoktdl valé esetleges eltérésével kapcsolatos kockazatokat, az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet Gidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon dontését, hogy a hatdrozattervezetre
vonatkozéan négyéves megsziintetési zaradékot vezet be. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet
azonban szeretné kiemelni az Eurdpai Bizottsag nyomonkovetési szerepének fontossagat3®. Az
Eurdpai Bizottsagnak valdjaban a hatarozat hatalybalépésétdl kezdve folyamatosan és allandéan
nyomon kell kévetnie minden olyan relevans fejleményt az Egyesiilt Kirdlysagban, amely hatassal
lehet az Egyesiilt Kiralysag megfelelGségi hatarozata alapjan tovabbitott személyes adatok védelmi
szintjének lényegi azonossagara. Emellett az Eurdpai Bizottsagnak a széban forgé korilmények
alapjan megfelel6 lépéseket kell tennie a megfelelségi hatarozat felfiiggesztése, modositasa vagy
hatalyon kiviil helyezése révén, amennyiben a megfelel6ségi hatarozat elfogadasat kdovetéen az
Eurdpai Bizottsag arra utald jeleket észlel, hogy az Egyesiilt Kiralysagban mar nem biztositott a
megfeleld szintli védelem.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet a maga részérdl minden téle telhet6t megtesz annak érdekében,
hogy tajékoztassa az Eurdpai Bizottsagot a tagallamok adatvédelmi felligyeleti hatdsagai altal a
kereskedelmi vagy az allami szektorban hozott relevans intézkedésekrdl, kiilonos tekintettel az EGT-
beli érintettek altal az EGT-b6l az Egyesilt Kirdlysagba tortén6 személyesadat-tovabbitassal
kapcsolatban benyujtott panaszokra.

3. ALTALANOS ADATVEDELMI SZEMPONTOK

3.1. Tartalmi elvek

Az 3altaldanos adatvédelmi rendelettel kapcsolatos megfelel6ségi referencia 3. fejezete a ,tartalmi
elvekrél” szél. A harmadik orszag rendszerének tartalmaznia kell ezeket annak érdekében, hogy
adatvédelmi szintje lényegében megegyezd legyen az EU-n belll garantdlttal. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testililet tudomdsul veszi, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg nem rendelkezik kodifikalt
alkotmannyal, mivel nincs egyetlen dokumentum, amely meghatdrozza az alapvet6 szabalyokat. A
magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald jogot (és e jog részeként az adatvédelemhez valé
jogot) és a tisztességes eljarashoz vald jogot3! azonban az emberi jogokrdl sz6l6 1998. évi torvény
tartalmazza, és ezen alapokmany alkotmanyos értékét az Egyesiilt Kirdlysag birdsagai is elismerték.
Az emberi jogokrdl sz6l6, 1998. évi térvény valdban magaban foglalja az EJEE-ben foglalt jogokat3?.
Ezenkivil az emberi jogokrdl széld, 1998. évi térvény nagyon fontosnak tartja, hogy a hatdsagok
minden intézkedése dsszeegyeztethetd legyen az EJEE-vel®3.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet — az Egyesiilt Kiralysag és az EU jogszabdlyai kozotti strukturalis és
formalis kilonbségeken tul — megallapitja, hogy az Egyesiilt Kirdlysag adatvédelmi megkozelitése
hasonlé az EU-ban alkalmazott megkozelitéshez, ami abbdl ered, hogy az Egyesiilt Kirdlysag
2020. januar 31-ig az EU tagdllama volt. Ennek eredményeként szamos tartalmi elv 6sszhangban 4all
az dltaldnos adatvédelmi rendelettel; ezért az EU 4dltal biztositott védelemmel |ényegében
megegyezd védelmi szintet biztosit. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet Ggy hatdrozott, hogy nem fejti
ki részletesebben az unids jogszabalyokkal 6sszhangban allé tartalmi elvek elemzését, és elégedett
az Eurdpai Bizottsag altal a hatdrozattervezetben kozolt elemzéssel. llyen tartalmi elvek példaul a

30 Lasd az altaldnos adatvédelmi rendelet 45. cikkének (4) bekezdését.

31 Lasd: az EJEE 6. és 8. cikke (lasd még az emberi jogokrdl sz616 1998. évi torvény 1. mellékletét).
32 Tovabbi informacidkért |asd a hatarozattervezet (8)—(10) preambulumbekezdését.

33 Lasd az emberi jogokrdl sz6l6, 1998. évi térvény 6. szakaszat.
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60.

61.

62.

kovetkez6k: fogalmak (pl. ,,személyes adatok”; ,,a személyes adatok kezelése”; ,,adatkezel$”); a jogos
célokbdl végzett jogszerd és tisztességes adatkezelés jogalapjai; a célhoz kotottség; az adatminGség
és az aranyossag elve; az adatmegGrzés, -biztonsag és titoktartds; az atlathatdsag; a kiilonleges
adatkategoridk; a kozvetlen lzletszerzés; az automatizalt dontéshozatal és a profilalkotas. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet megjegyzi tovabba, hogy az Egyesiilt Kirdlysag altaldnos adatvédelmi rendelete
és a 2018. évi adatvédelmi megdllapodas olyan tartalmi elveket tartalmaz, amelyek tulmutatnak az
altalanos adatvédelmi rendelet rendelettel kapcsolatos megfelel&ségi referencidban elGirtakon, és
tukrozik az altaldnos adatvédelmi rendeletben foglalt elveket; ezért emelik az Egyesiilt Kirdlysagban
biztositott védelem szintjét. Ilyen tartalmi elvek példaul az adatvédelmi incidensek bejelentéséhez,
az adatvédelmi tisztvisel6hoz, az adatvédelmi hatasvizsgalatokhoz, valamint a beépitett és
alapértelmezett adatvédelemhez kapcsolddnak.

Azonban, ahogyan azt a bevezetésben is emlitettlik, az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet ebben a
véleményben kilon foglalkozni kivan bizonyos kérdésekkel, amelyekkel kapcsolatban kétségei
vannak, és pontositast kér az Eurdpai Bizottsagtol.

A 2018. évi adatvédelmi torvény 2. melléklete 1. részének 4. pontjdban meghatarozott Ugynevezett
,bevandorlasi mentesség” lehetévé teszi a hatart atlépd személyforgalom ellenérzésében részt vevé
adatkezel6k szamara, hogy ne alkalmazzak az érintetteknek a 2018. évi adatvédelmi torvény altal
biztositott bizonyos jogait, amennyiben ez valdszinlleg ,veszélyeztetné a hatdrt dtlépé
személyforgalom hatékony ellenGrzésének fenntartdsdat” vagy ,olyan tevékenységek kivizsgaldsat
vagy felderitését, amelyek alddssdk a hatdrt dtlépSé személyforgalom hatékony ellenérzésének
fenntartdsat”.

Ahogyan azt az Eurdpai Bizottsag a hatarozattervezetében3* elismerte, és ahogyan arra az Eurdpai
Parlament LIBE Bizottsaganak az EU nevében az EU és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti kereskedelmi és
egylttmikodési megallapodas megkotésérsl alkotott véleménye® utalt, ez a mentesség
»SzZéleskérlien” van megfogalmazva. Ez a kovetkez6 jogokra vonatkozik: tajékoztatashoz vald jog;
hozzaféréshez valé jog; torléshez valé jog; az adatkezelés korlatozdsahoz vald jog; valamint a
tiltakozdshoz vald jog.

Ezenkivil fontos megjegyezni, hogy a mentesség akkor is alkalmazandd, ha a személyes adatokat
nem a bevandorlas ellendrzése céljabdl gylijti az adatkezel6 (, 1. adatkezel6)”, hanem egy madsik

34 L 4sd a hatarozattervezet (62)—(65) preambulumbekezdését.

35 E tekintetben a bevéndorlasi mentesség széles kor{i megfogalmazasaval kapcsolatban lasd a LIBE bizottsag
véleményét az egyrészr6l az Eurdpai Unid és az Eurdpai Atomenergia-kdzosség, masrészrél Nagy-Britannia és
Eszak-irorszdg Egyesiilt Kirdlysaga kozotti kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodasnak, valamint az
Eurdpai Uni6 és Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga kozotti, a minGsitett adatok cseréjére és
védelmére vonatkozo biztonsagi eljarasokrol sz6l6 megéllapodasnak az Unid nevében torténé megkotésérdl,
(2020./0382(NLE)), 2021. februar 5., https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-AL-
680848 HU.pdf, 10.pont: ,e tekintetben emlékeztet az Eurdpai Parlament 2020. februdri és juniusi
dlldsfoglalasaira, amelyek felhivtak a figyelmet az Egyesiilt Kirdlysdg adatvédelmi térvényében a személyes
adatok bevdndorldsi célu feldolgozdsa tekintetében biztositott dltaldnos és széles kérii mentességre”, valamint
a 11. pont: ,ugy véli, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg adatvédelmi térvényében a személyes adatok bevdndorlasi
célu feldolgozdsa tekintetében biztositott dltaldnos és széles kérii mentességet [...] modositani kell ahhoz, hogy
érvényes megfelel6ségi hatdrozatot lehessen hozni” (utdlagos kiemelés).
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63.

64.

adatkezeld (,,2. adatkezel6”) rendelkezésére bocsatja, aki az ilyen személyes adatokat a bevandorlas
ellendrzése céljabdl kezeli (pl. az Egyesiilt Kiralysag Belligyminisztériuma)3®.

Az Open Rights Group & Anor, R (On the Application Of) kontra Secretary of State for the Home
Department & Anor [2019] EWHC 2562 (Admin) (2019. oktdber 3.) ligyben a felperesek vitattak a
bevandorlasi mentesség jogszerliségét azzal az indokkal, hogy az ellentétes az altaldnos adatvédelmi
rendelet 23. cikkével, és 6sszeegyeztethetetlen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak a magdanélet
védelmére és a személyes adatok védelmére vonatkozo 7. és 8. cikkében biztositott jogokkal. A High
Court of England and Wales (a tovabbiakban: High Court) megvizsgalta, hogy a 2018. évi adatvédelmi
torvény 2. melléklete 1.részének 4. pontjaban szerepl6, bevandorlasra vonatkozd mentesség
jogszer(-e, és annak jogszer(isége mellett foglalt allast.

A High Court kiilénosen a kovetkezbket allapitotta meg:

»l...] a bevdndorldsi mentesség egyértelmiien a »fontos kézérdek« kérébe tartozik, és jogszerdi
célt szolgdl. [...]”, 30. pont;

- ,a bevdndorldsi mentesség megfelel az ahhoz sziikséges kvetelményeknek, hogy az intézkedés
a joggal 6sszhangban legyen. [...]”, 38. pont;

- A bevdndorldsi mentességre csak akkor és annyiban lehet hivatkozni, ha és amennyiben »az
dltaldnos adatvédelmi rendelet felsorolt rendelkezéseinek« vald megfelelés veszélyeztetheti a
hatart atlépé személyforgalom hatékony ellenérzésének fenntartdsdt vagy olyan tevékenységek
kivizsgdldsat vagy felderitését, amelyek alddssdk a hatdrt dtlépé személyforgalom hatékony
ellenérzésének fenntartdsat. A »veszélyeztethetné« kifejezést az 1998. évi adatvédelmi
térvénnyel dsszefiiggésben (amely megelézte a 2018. évi adatvédelmi térvényt) Ugy
értelmezték, hogy az nagyon jelentGs és nagy eséllyel sértheti az adott kézérdeket. A kockdzat
mértékének olyannak kell lennie, hogy ,,nagyon is” sérthesse ezeket az érdekeket, még akkor is,
ha a kockdzat valdsziniisége sokkal kevésbé valdszinl, mint nem valdszini [...].”, 39. pont
(utdlagos kiemelés).

36 | 3sd az Informacids Biztos Hivatala ,Guide to the General Data Protection Regulation (GDPR)” ,Utmutaté az
altalanos adatvédelmi rendelethez (GDPR)” ciml dokumentumaban szereplé példat, 2021. januar 1., 307. o.
(utolagos kiemelés): ,,Egy magdnszervezet (1. adatkezelS) értesiti a Beliigyminisztériumot (2. adatkezelS) egy
alkalmazottrél, aki feltételezhetGen hamis dokumentumokat nyujtott be személyazonossdgdnak és
képesitésének igazoldsdra, hogy dlldst szerezzen. A munkdltato a Beliigyminisztérium rendelkezésére bocsdtja
a vonatkozo informdcidkat. Az egyén azon joga, hogy tdjékoztatdst kapjon arrdl, hogy személyes adatait
tovdbbitottak a Beliigyminisztériumnak, korldtozott, amennyiben annak érvényre juttatdsa valdsziniileg
sértené a nyomozdst.

A munkadltato tehdt nem kételes tdjékoztatni az egyént arrdl, hogy az informdciokat tovdbbitottak a
Beliigyminisztériumnak, a Beliigyminisztérium pedig nem kételes adatvédelmi nyilatkozatot tenni az egyén
szamdra, amelyben tdjékoztatnd arrdl, hogy személyes adatait kezeli. A mentesség mindkét adatkezelGre
azonos mértékben vonatkozik.

A munkavdllalé azonban személyes adatairdl mdsolatot kér a Beliigyminisztériumtol, amely jelenleg vizsgdlja
azokat. A Beliigyminisztérium az adatok egy részének visszatartdsdhoz alkalmazhatja a mentességet, ha a
nyilvanossdgra hozatal valdszinlileg sértené a nyomozdst. Amennyiben a munkavdllalo hasonlo kérelmet nyujt
be a munkadltatéjahoz, az ugyanolyan mértékben alkalmazhatnd a mentességet.”

Mads szdval, a 300. oldalon kifejtettek szerint: ,,Az esetek tébbségében a Beliigyminisztérium vagy annak egyik
ligynéksége és alvdllalkozéja lesz az e mentességet alkalmazo adatkezelS. Fontos azonban megjegyezni, hogy
e mentesség alkalmazdsa nem korldtozodik a Beliigyminisztériumra. Ez mds adatkezelbk, példdul a
munkaltatok, az egyetemek és a rendérséqg szamdra is relevdns lehet, akik bevandorldsi tigyekben kapcsolatot
tartanak a Beliigyminisztériummal.”
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66.

67.

68.

Meg kell jegyezni, hogy ez az itélet az Eurdpai Adatvédelmi Testilet tudomasa szerint nem jogerds,
és megfellebbezték.

Ahogyan az Eurépai Adatvédelmi Testliletnek az altaldnos adatvédelmi rendelet 23. cikke szerinti
korlatozdsokrdl szolé irdnymutatasaban (,az altaldnos adatvédelmi testiilet 23. cikkérdl szolo
irdnymutatds”)3’ szerepel, ,[...] az dltaldnos adatvédelmi rendelettel 6sszefiiggésben jogalkotoi
intézkedésben kell korldtozdsokat biztositani, amelynek az érintettek jogainak és/vagy az
adatkezel6k kotelezettségeinek korldtozott szamat kell érintenie, amelyek az dltaldnos
adatvédelmi rendelet 23. cikkében vannak felsorolva, be kell tartania az alapveté jogok és
szabadsdgok lényegét, egy demokratikus tdrsadalomban ardnyos és sziikséges intézkedésnek kell
lennie, valamint meg kell dvnia az dltaldnos adatvédelmi rendelet 23. cikke (1) bekezdésében foglalt

valamely jogalapot [...]" 38

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet emlékeztet tovabba arra, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet
(41) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,[a]mikor ez a rendelet jogalapra vagy jogalkotdsi
intézkedésre hivatkozik, az nem sziikségszeriien jelenti — az érintett tagdllam alkotmdnyos rendjébdl
fakado kévetelmények sérelme nélkiil — valamely parlament dltal elfogadott jogszabdlyt.
Mindazondltal az ilyen jogalapnak vagy jogalkotdsi intézkedésnek vildgosnak és pontosnak kell
lennie, alkalmazdsdnak pedig elérelathatonak kell lennie a hatdlya ald tartozo személyek szamdra,
O6sszhangban az Eurdpai Unié Birdsdgdnak [...] és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak az itélkezési
gyakorlatdval” (utdlagos kiemelés).

Bar az EJEB kifejtette, hogy ,[a]z egyezmény 8—11. cikkében szerepld »joggal 6sszhangban« és »jog
dltal eléirt« kifejezések tekintetében az [EJEE] megjegyzi, hogy a »jog« kifejezést mindig »anyagi« és
nem »formdlis« értelemben értelmezte; az magdban foglalta mind az »irott jogot«, amely magdban
foglalja a szakmai szabdlyozo testiiletek dltal a Parlament dltal rdjuk ruhdzott fiiggetlen
szabdlyalkotdsi hatdskér alapjan hozott alacsonyabb szintli jogszabdlyok és szabdlyozdsi
intézkedések térvénybe iktatdsdt, mind pedig az iratlan jogot. A »jogot« ugy kell értelmezni, hogy az
magdban foglalja mind a térvényekben elbirt jogot, mind pedig az itélkezési gyakorlatot”’>°, a
altalanos adatvédelmi rendelet 23. cikkérdl szolo iranymutatds emlékeztet arra, hogy az ,EUB
itélkezési gyakorlata szerint az dltaldnos adatvédelmi rendelet 23. cikkének (1) bekezdése alapjdn
elfogadott valamennyi jogalkotdi intézkedésnek meg kell felelnie kiilonésen az dltaldnos
adatvédelmi rendelet 23. cikkének (2) bekezdésében foglalt konkrét kdvetelményeknek. Az
dltaldnos adatvédelmi rendelet 23. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy az érintettek jogait és az
adatkezel6k kételezettségeit korldtozd jogalkotdsi intézkedéseknek adott esetben az aldbbiakban
felsorolt tébb kritériumra vonatkozo konkrét rendelkezéseket kell tartalmazniuk. F6 szabdlyként az

aldbbiakban részletezett valamennyi kévetelményt magdban kell foglalnia a jogalkotdsi
740

z

intézkedésnek, amely korldtozdsokat ir elé az dltaldnos adatvédelmi rendelet 23. cikke szerint.

37 Lasd az Eurdpai Adatvédelmi Testiletnek az altalanos adatvédelmi rendelet 23. cikke szerinti korlatozasokrdl
sz6l6, 2020. december 15-én elfogadott 10/2020.sz. irdnymutatasanak 1.0 verzidjat, amely jelenleg
véglegesités alatt all a nyilvdnos konzultaciot kovetSen, https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-
consultations-art-704/2020/guidelines-102020-restrictions-under-article-23 en

38 | 4sd az altalanos adatvédelmi rendelet 23. cikkérdl sz6l6 iranymutatést, 9. pont, 5. o.

39 Lasd: EJEB, Sanoma Uitgevers B.V. kontra Hollandia, 2010. szeptember 14.,
EC:ECHR:2010:0914JUD003822403, 83. pont (utdlagos kiemelés).

40 |4sd az altalanos adatvédelmi rendelet 23. cikkérdl szol6 iranymutatds 45. és 46. pontjat, 11. 0. Az EU
Alapjogi Chartdja 52. cikkének (3) bekezdése értelmében ,[aJmennyiben e Charta olyan jogokat tartalmaz,
amelyek megfelelnek az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolé eurdpai egyezményben
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70.

E tekintetben megallapithato, hogy a bevandorlasi mentesség 6nmagdban nem hatarozza meg az
altalanos adatvédelmi rendelet 23. cikkének (2) bekezdésében emlitett kovetkezé elemeket:

- ,a visszaélésre, illetve a jogosulatlan hozzaférésre vagy tovabbitds megakadalyozdsat célzé
garanciak” (d) pont);

- ,azadatkezel6 vagy az adatkezelSk kategéridi” (e) pont)*';
- ,azérintettek alapvetd jogaira és szabadsagaira jelentett kockazatok” (g) pont);

- ,az érintettek arra vonatkozd joga, hogy tdjékoztatdst kapjanak a korlatozasrdl, kivéve, ha ez
hatranyosan befolydsolhatja a korlatozas céljat” (h) pont).

Az Informécids Biztos Hivatala ,Guide to the General Data Protection Regulation (GDPR)” (Utmutatd
az altalanos adatvédelmi rendelethez)*? c. dokumentuma, beleértve a ,bevandorlasi mentességrdl”
sz0l6 fejezetet, pontositja a bevandorldsi mentességre vonatkozd rendelkezéseket, azonban
6nmagdban nem irhat el6 azt kiegészitG, kotelezé erejl szabalyokat. Ezenkiviil a ,jogmindség”
kérdése kulonodsen relevans, tekintettel a korlatozott jogok jelent6ségére és a mentesség

meghosszabbitdsara®3.

biztositott jogoknak, akkor e jogok tartalmdt és terjedelmét azonosnak kell tekinteni azokéval, amelyek az
emlitett egyezményben szerepelnek. Ez a rendelkezés nem akaddlyozza meg azt, hogy az Unid joga kiterjedtebb
védelmet nyujtson.” Az EU Alapjogi Chartaja 52. cikkének (1) bekezdésében foglalt , jogban elGirt” kifejezéssel
kapcsolatban az EJEB altal kidolgozott kritériumokat az EUB fGtanacsnoki inditvanyaiban javasoltak szerint kell
alkalmazni, lasd példaul a C-203/15. és C-698/15.sz., Tele2 Sverige AB egyesitett Ugyekben sziletett
véleményeket, ECLI:EU:C:2016:572, 137-154. pont, valamint a C-70/10. sz., Scarlet Extended ligyben sziletett
véleményt, ECLI:EU:C:2011:255, 88—114. pont. Ezért hivatkozni lehet tébbek kozott az EJEB Weber és Saravia
kontra Németorszag lGigyben hozott itéletének 84. pontjara: ,A Birdsdg megismétli, hogy az [EJEE] 8. cikkének
(2) bekezdése értelmében vett ,joggal dsszhangban” kifejezés megkéveteli elészér is, hogy a kifogdsolt
intézkedésnek legyen valamilyen alapja a nemzeti jogban; hivatkozik tovabbd a szoban forgo jog minéségére
is, eldirva, hogy annak az érintett személy szamdra hozzdférhetének kell lennie, akinek tovdabbd képesnek kell
lennie arra, hogy el6re Idthassa annak az 6t érinté kévetkezményeit, valamint a jogdllamisdggal
Osszeegyeztethetének kell lennie.” (utélagos kiemelés).

Lasd még az éltalanos adatvédelmi rendelet (41) preambulumbekezdését: Mindazondltal az ilyen jogalapnak
vagy jogalkotdsi intézkedésnek vildgosnak és pontosnak kell lennie, alkalmazdsdnak pedig elérelathaténak
kell lennie a hatdlya ald tartozo személyek szamdra, 6sszhangban az Eurdpai Unié Birésdgdnak [...] és az
Emberi Jogok Eurdpai Birosdgdnak az itélkezési gyakorlatdval” (utdlagos kiemelés).

41 Lasd a fent emlitett High Court altal hozott itélet 54. pontjat: , Véleményem szerint nem jogellenes, hogy a
bevdndorldsi mentesség a meghatdrozott célokbol adatokat kezel6 valamennyi adatkezelé rendelkezésére
dllion. Ahogyan az alperesek ramutattak, a 4. bekezdés (3)—(4) pontja nélkiil a bevdndorldsi mentesség
érvénytelenné vdlna azokban az esetekben, ahol az adatokat harmadik felektél szerezték be (példaul a helyi
hatdésdgtol vagy a vam- és Adohivataltdl) annak érdekében, hogy fenntartsdk a hatdrt atlépé személyforgalom
hatékony ellenérzését.” (utélagos kiemelés), tehat ez megerdsiti a korlatozasok altalanos alkalmazasat.

42 Az Informdciés Biztos Hivatala ,Guide to the General Data Protection Regulation (GDPR)” (Utmutaté az
altalanos adatvédelmi rendelethez) cim( dokumentuma, 2021. januar 1., 299-307. o.

43 | 4sd a High Court fent emlitett itéletének 57. pontjat: ,Knight tr arrdl tdjékoztatott, hogy a biztos véglegesiti
a mentességre vonatkozo iranymutatdst, de csak abban az értelemben lesz , k6telez6”, hogy azt a biztosnak az
dltaldnos adatvédelmi rendelet 57. cikkének (1) bekezdése szerinti hatdskérei alapjan adjdk ki. A 2018. évi
adatvédelmi térvény értelmében nem fog jogi stdtusszal rendelkezni.”

Az Informdciods Biztos Hivatala altal tdmogatott, jogilag kotelezé erejli iranymutatds bevezetésének indokait
kilondsen az itélet 56—60. pontja emliti:

,56. Végiil ratérek a biztos azon bejelentésére, amely szerint a mentesség nem mindsiil az dltaldnos
adatvédelmi rendelet 23. cikke (1) bekezdése ardnyos végrehajtdsdnak, ha nem tartalmaz olyan jogszabdlyi
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73.

A ,sérelemteszt” raadasul nem hatarozza meg a visszaélések, illetve a jogellenes hozzaférés vagy
tovabbitds megel6zését szolgdld garancidkat, amelyeket példaul a Belligyminisztériumnak kell
végrehajtania.

A fentiek fényében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet megjegyzi, hogy tovabbi pontositdsokra van
szlikség a bevandorldsi mentesség alkalmazdsaval kapcsolatban.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi tovabba, hogy nincs olyan jogilag kotelez6 erejli eszkoz,
amely egyértelm(ivé tenné a bevandorlasi mentességet azzal kapcsolatban, hogy az lényegében
megegyezG-e az altalanos adatvédelmi rendelet 23. cikkével, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajanak 7.és 8. cikkével. Ugyanakkor az Eurdpai Adatvédelmi Testllet ugy véli, hogy a

iranymutatdst, amely garancidkat nyujtana a bevdndorldsi mentesség jelentésére és alkalmazdsdra
vonatkozdan. Knight ur azt dllitja, hogy az ilyen iranymutatdssal kiegészitett rendelkezés ardnyos.

57. Knight ur arrdl tdjékoztatott, hogy a biztos véglegesiti a mentességre vonatkozd irdnymutatdst, de csak
abban az értelemben lesz ,kételezé”, hogy azt a biztosnak az dltaldnos adatvédelmi rendelet 57. cikkének
(1) bekezdése szerinti hatdskérei alapjdn adjdk ki. A 2018. évi adatvédelmi térvény értelmében nem fog jogi
stdtusszal rendelkezni. Tudomdsul veszem tovdbbd, hogy a Beliigyminisztérium elkészitette a bevandorldsi
mentességgel kapcsolatos bels6 személyzeti irdnymutatds tervezetét (Idsd fent a [22.] pontot). A gyakorlatban
a biztos dltal kiadott iranymutatds a jogalaptdl fiiggetleniil befolydssal bir. A biztos azonban nem rendelkezik
hatdskérrel arra, hogy olyan »kételezé erejli« iranymutatdst adjon, amelyet a Legfels6bb Birdsdg a Christian
Institute iigyben (a [101.] és [107.] pontban) figyelembe vett. Ugy tiinik, hogy elsédleges jogra lenne sziikség,
ha sziikségesnek tartandk, hogy a bevdndorldsi mentességrél szolo iranymutatds ugyanolyan jogdlldsu legyen,
mint a 2018. évi adatvédelmi térvény 121-124. cikkében jelenleg elGirt gyakorlati kddexek.

58. A kételez6 iranymutatdsra vonatkozo érvelésében Knight ur azt dllitia, hogy a bevdndorldsi mentesség
alkalmazdsanak hdtterében sziikségszertlien felmeriilnek a létének és haszndlatdnak sziikségességével és
ardnyossdgdval kapcsolatos aggdlyok. A peticié benydujtéja két témdra hivja fel a figyelmet, kiilénésen a jogi
kontextusban. ElGszér is, a bevdndorldsi mentesség hatdlya ald tartozé személyes adatok természetiiknél fogva

ez

adatokat (azaz ,faji vagy etnikai szarmazdsra vonatkozd” adatokat) foglalnak magukban. Az ilyen adatokat az
dltaldnos adatvédelmi rendelet azért azonositja, mert magasabb szintii védelmi intézkedést igényelnek (
1/15. vélemény [2019] 3 C.M.L.R. 25 a [141.] pontban). Mdsodszor, az adatvédelmi jog egyik alapvets
rendelkezése, hogy a hozzdférési jog kiilbnésen nagy jelentéséggel bir az érintettek szamdra biztositott egyéb
jogok gyakorldsanak lehetévé tétele szempontjabdl (ldsd: YS kontra Minister voor Immigratie, Integratie en
Asiel ligyben hozott itélet, C-141/12, EU:C:2014:2081; [2015] 1 C.M.L.R. 18 a [44.] pontban).

59. Knight ur négy, gyakorlati jellegli pontot jelél meg. ElGszor is, ha az adatkezel6k nem magyardzzdk meg az
érintettek szamdra, hogy jogszabdlyban eléirt mentességre hivatkoztak, és nem adnak dtfogo 6sszefoglaldst
az okokrdél sem, az érintettek nem fogjdk tudni, hogy a mentességet alkalmaztdk, és ennek kévetkeztében nem
tudjdk azt hatékonyan megtdmadni. Mdsodszor, az érintettek kiilébnésen nagy mértékben fiiggnek az
adatkezel6ktél a tekintetben, hogy azok kériiltekintéen és csak a sziikséges mértékben alkalmazzdk a
mentességet. Bdr barmely érintett panaszt tehet a biztosndl a mentesség alkalmazdsdval kapcsolatban, vagy
birésdgi eljardst indithat, valdszint, hogy az érintett nem ismeri jogait és nem rendelkezik a jogi lépések
megtételéhez sziikséges forrdsokkal olyan kériilmények kézétt, amikor az adatvédelmi jogok azonnali és pontos
tiszteletben tartdsdra van sziikség. Harmadszor, az érintett bevdndorloként kiszolgdltatott helyzetben lehet.
Negyedszer, ez nem elvont probléma az alpereseknek a bevdndorldsi mentesség alkalmazdsdra vonatkozo
bizonyitékai tiikrében (ldsd a fenti [4.] pontot).

60. Knight ur ugy véli, hogy szoros parhuzam dll fenn a bevdndorldsi mentesség jelenlegi vitatdsa és a Birésdg
dltal a Christian Institute ([2016] UKSC 51) iigyben hozott itélet indokoldsa kézétt. A Christian Institute (igyh6z
hasonléan azt dllitia, hogy a bevdndorldsi mentesség széles kérili, meghatdrozatlan fogalmakat haszndl,
alacsony kiiszébértéket alkalmaz, a rendelkezésbél nem nyilvdnvalo ellenérzés targyat képezi, tovabbd a
kériilmények és jogok igen széles kérére vonatkozik. A Christian Institute ligyben foglaltaktdl eltéréen a
bevdndorldsi mentességre vonatkozéan nem dll rendelkezésre nyilvdnosan hozzdférheté iranymutatds, sem
kételezd statusz, amelyet figyelembe kellene venni.”
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bevandorlasi mentesség személyi hatdlydnak szlikségességét és aranyossagat az Eurdpai
Bizottsdgnak tovabbi bizonyitékokkal kell alatamasztania.

Ennek kovetkeztében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
vizsgdlja meg az Open Rights Group & Anor, R (On the Application Of) kontra Secretary of State for
the Home Department & Anor [2019] EWHC 2562 (Admin) ligy jelenlegi allasat, és mivel ez az itélet
nem jogerds (res judicata), ellendrizze, hogy azt a fellebbviteli itélet megerdsiti vagy fellilvizsgalja-
e, figyelembe véve az e tekintetben bekovetkezett valtozasokat, és pontositva azt a megfelelGségi
hatdrozatban. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri tovabba az Eurdpai Bizottsagot, hogy
nyuljtson tovabbi tiajékoztatdst a bevandorlasi mentesség sziikségességérdl és aranyossagarol,

kilonos tekintettel a személyi hatdly széles kérére.

Ezzel egyidejiileg az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgalja
meg alaposabban, hogy léteznek vagy elképzelhetdk-e tovabbi garancidk az Egyesiilt Kiralysag jogi
keretében, példaul olyan jogilag kotelezé erejli eszkozék révén, amelyek kiegészitenék a
bevandorldsra vonatkozé mentességet azdltal, hogy novelik annak kiszamithatdsagat és az
érintettek szamara biztositott garancidkat, lehet6vé téve a sziikségességi és az aranyossagi
kovetelmények jobb és gyors értékelését és nyomon kovetését is.

Az altaldnos adatvédelmi rendelet 44. cikke Ugy rendelkezik, hogy személyes adatok tovabbitdsara
és Ujboli tovabbitdsara csak akkor keriilhet sor, ha az nem veszélyezteti a természetes személyeknek
az altalanos adatvédelmi rendelet altal garantalt védelmi szintjét. Ezért a megfelel§ségi hatarozat
alapjan az EGT-bél az Egyesiilt Kirdlysagba tovabbitott személyes adatokat az unids adatvédelmi
keret altal biztositottal lényegében megegyez6 szintli védelemben kell részesiteni. Ez nemcsak azt
jelenti, hogy a hatadrozattervezet értelmében az Egyesiilt Kirdlysag jogszabdlyainak az unids
jogszabalyokkal ,lényegében” megegyezének kell lenniiik az Egyesiilt Kiralysag részére tovabbitott
személyes adatok kezelése tekintetében, hanem azt is, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban az emlitett
adatok harmadik orszagokba torténé ujbdli tovabbitasara alkalmazandé szabalyoknak
biztositaniuk kell, hogy tovabbra is Iényegében megegyez6 szintili védelem valésuljon meg.

Ezért fontos, hogy az EGT-b6l szarmazd személyes adatoknak az Egyesiilt Kirdlysagbdl egy masik
harmadik orszagba torténd tovabbitasa megfelelé védelmet élvezzen a garancidkkal, vagy arra az
eltérésekre vonatkozé szabélyokkal** 6sszhangban keriiljon sor az uniés jogszabalyok altal biztositott
védelem folytonossaganak biztositdsa érdekében. Amennyiben ilyen védelem nem biztosithatd,
nem keriilhet sor az EGT-beli személyes adatok tovabbi tovabbitasara.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet elismeri, hogy az Egyesilt Kirdlysdg nagyrészt az altalanos
adatvédelmi rendelet V. fejezetét tiikrozi az Egyesiilt Kirdlysag altalanos adatvédelmi rendeletében
(44-49. cikk) és a 2018. évi adatvédelmi torvényben*>. Mindazonaltal az Eurépai Adatvédelmi
Testiilet azonositotta az Egyesiilt Kiralysag jogszabalyi keretének bizonyos aspektusait a tovabbi
adattovabbitas tekintetében, amelyek aldashatjdk az EGT-bdl tovabbitott személyes adatok
védelmének szintjét.

Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet altal azonositott elsé kihivds arra vonatkozik, hogy az Egyesiilt
Kirdlysag a 2018. évi adatvédelmi torvényben kidolgozott eljarast kbvetéen harmadik orszagokat,

44 Lasd az altaldnos adatvédelmi rendelet 49. cikkét.
45 Lasd a 2018. évi adatvédelmi térvény 17A., 17B., 17C. és 18. szakaszat.
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nemzetkdzi szervezeteket vagy teriileteket®® ismer el megfelel§ cimzettként. Az EGT-n belili

személyes adatoknak az Egyesilt Kirdlysagbdl mas harmadik orszagokba torténd tovabbitasara
valéban sor keriilhet egy esetleges jovGbeli egyesilt kirdlysagbeli megfelelGségi rendelet alapjan®’.

Pontosabban, amint azt a hatarozattervezet (77) preambulumbekezdése kifejti, az Egyesiilt Kiralysag
kilugyminisztere az Informaciés Biztos Hivataldval folytatott konzultaciot kdvetéen jogosult
elismerni, hogy egy harmadik orszag (vagy egy harmadik orszdgon beliili teriilet vagy 4gazat), egy
nemzetkozi szervezet vagy az ilyen orszag, terilet, dgazat vagy szervezet leirdsa biztositja a személyes
adatok megfelel§ szintli védelmét*®. A védelmi szint megfelelségének értékelésekor az Egyesiilt
Kiralysag killgyminiszterének ugyanazokat az elemeket kell figyelembe vennie, amelyeket az
Eurdpai Bizottsagnak értékelnie kell az altaldnos adatvédelmi rendelet
(104) preambulumbekezdésével és a megtartott unids itélkezési gyakorlattal egyitt értelmezett
45. cikke (2) bekezdésének a)—c) pontja alapjan. Ez azt jelenti, hogy egy harmadik orszag megfelel6
védelmi szintjének értékelésekor a vonatkozé mérce az, hogy a széban forgd harmadik orszag az
Egyesilt Kirdlysagban biztositottal ,lényegében megegyez6” szintl védelmet biztosit-e. Bar az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet tudomasul veszi az Egyesiilt Kiralysag arra vonatkozo képességét, hogy
az Egyesilt Kiralysag dltalanos adatvédelmi rendelete szerint az Egyesiilt Kirdlysdg adatvédelmi
keretére figyelemmel bizonyos terileteket megfelelé szintli adatvédelmet biztositd teriletként
ismerjen el, az Eurdpai Adatvédelmi Testllet hangsulyozni kivanja, hogy ez utébbi teriiletekre a mai
napig nem feltétlenil vonatkozik az Eurdpai Bizottsag altal kiadott, az EU-ban biztositott védelemmel
,lényegében megegyezs” védelmi szintet elismer6 megfelel6ségi hatarozat. Ez az EGT-bdl
tovabbitott személyes adatok védelme tekintetében esetlegesen kockazatokat eredményezhet,
kiilonosen akkor, ha a jov6ben az Egyesilt Kirdlysdg adatvédelmi kerete eltérne az unids
vivmanyoktél. Meg kell jegyezni, hogy 2020 jdliusdban az EUB Schrems Ill-ligyben hozott,
mérfoldkének szamitd itélete’® az Egyesiilt Allamok adatvédelmi pajzsarél szélé hatarozat
érvénytelenitését eredményezte, mivel a Birdsag szerint az USA jogi kerete nem tekinthet6 az EU-val
lényegében megegyez6 szint(i védelmet biztositonak. El6fordulhat azonban, hogy az EUB mar
elfogadott, az Egyesiilt Kirdlysag jogi keretében fenntartott itélkezési gyakorlatnak mingsulé itéletei
mar nem kotik az Egyesiilt Kirdlysagot, mivel az Egyesiilt Kiralysagnak lehet&sége van kiilondsen arra,
hogy az athidald id6szak végét kbveten mddositsa a megtartott unios jogot, és LegfelsGbb Birdsagat
nem koti a megtartott unids itélkezési gyakorlat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy szorosan kévesse nyomon az
Egyesiilt Kirdlysdg hatdsagai altal mas harmadik orszagok tekintetében végzett
megfelelGségértékelés folyamatat és kritériumait, kilonésen azon harmadik orszagok
vonatkozasdban, amelyek megfelel6ségét az EU az altaldanos adatvédelmi rendelet alapjan nem
ismerte el. Amennyiben az Eurdpai Bizottsag megallapitja, hogy az Egyesiilt Kiralysag altal
megfelel6nek itélt harmadik orszag nem biztosit az EU-n beliil biztositottal Iényegében megegyez6
szintli védelmet, az Eurépai Adatvédelmi Testlilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen meg
minden sziikséges lépést, példaul modositsa az Egyesiilt Kirdlysag megfelelGségi hatarozatat az

46 Lasd a 2018. évi adatvédelmi torvény 17A. szakaszat.

47 Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet szerinti megfelel&ségi hatdrozat egyestilt kirdlysagbeli megfelelgje.

48 Lasd a 2018. évi adatvédelmi torvény 182. szakaszanak (2) bekezdését. Lisd még az egyetértési
megallapodast az Informacidés Biztos Hivatalanak az Egyesilt Kirdlysag Uj megfelelGségi értékeléseivel
kapcsolatos szerepérdl, https://ico.org.uk/about-the-ico/news-and-events/news-and-
blogs/2021/03/secretary-of-state-for-the-department-for-dcms-and-the-information-commissioner-sign-
memorandum-of-understanding/

49 Lasd a Schrems Il-tgyet.

50 Lasd a 2018. évi kilépési torvény 6. szakaszanak (3)—(6) bekezdését.
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EGT-bdl szarmazé6 személyes adatokra vonatkozé egyedi garanciak bevezetése érdekében, és/vagy
fontolja meg az Egyesiilt Kirdlysag megfelel6ségi hatarozatanak felfiiggesztését, amennyiben az
EGT-bdl az Egyesiilt Kirdlysagba tovabbitott személyes adatok ujbdli tovabbitasa az Egyesiilt
Kirdlysag megfelel6ségi szabalyozasa alapjan torténik.

A masodik kihivas az Eurdpai Bizottsag 4ltal a 95/46/EK irdanyelv alapjan hozott, mar meglévé
megfelel6ségi hatarozatok kozelgé felllvizsgdlatdahoz kapcsolddik. E fellilvizsgdlatot kovetéen
el6fordulhat, hogy az Eurdpai Bizottsag ugy dont, hogy egyes orszagok, amelyek eddig a
megfelel6ségi hatdrozat elGnyeit élvezték, mar nem biztositanak |ényegében megegyezd szintl
védelmet, figyelembe véve a hatalyos unids jogszabalyokat és a legujabb itélkezési gyakorlatot. Az
Egyesiilt Kiralysag azonban a 2018. évi adatvédelmi térvény 21. mellékletének 4. pontjdban elbirtak
szerint mar elismerte, hogy ezek az orszdgok megfelel6 szintl védelmet biztositanak. Bar az Egyesiilt
Kirdlysag kiligyminiszterének négy éven bellil felil kell vizsgalnia ezeket a megfelel6ségi
megallapitasokat, az Eurdpai Bizottsdg hatdrozattervezetében megjegyzi, hogy ezek a megfelel§ségi
megallapitasok nem szlinnek meg automatikusan, akkor sem, ha az Egyesilt Kirdlysag
kiiligyminisztere nem végzi el a sziikséges feliilvizsgalatot az el8irt négyéves hataridén belil>!.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot annak nyomon kovetésére, hogy a
mar meglévé megfelel6ségi hatarozatok unios feliilvizsgalatanak lezarasat kévetéen az Egyesiilt
Kirdlysag tovabbra is megfelel6nek tekinti-e azt az orszagot, amelyrdl az Eurdpai Bizottsag ugy véli,
hogy mar nem biztosit megfelel6 szintli védelmet. Amennyiben igen, az Eurépai Adatvédelmi
Testlilet a hatarozattervezet (277)—(280) preambulumbekezdése alapjan felkéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy hozzon megfelel6 intézkedéseket a helyzet orvoslasara, példaul médositsa a
megfelel6ségi hatarozatot annak érdekében, hogy az EGT-b4l szarmazd személyes adatokra
vonatkozé kiilonleges kovetelményeket vezessen be, és/vagy fiiggessze fel a megfelel6ségi
hatarozatot arra az esetre, ha az EGT-b4l az Egyesiilt Kiralysagba tovabbitott személyes adatokat
a széban forgd harmadik orszagba tovabbitjak. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy az Egyesiilt Kirdlysagra vonatkozé megfelel6ségi hatarozat id6tartama alatt
folytassa ezt a nyomon koévetést.

A harmadik kihivas a személyes adatoknak az EGT-bél a megfelelGséget nem biztositd orszagokba
torténd, az Egyesiilt Kirdlysag altaldnos adatvédelmi rendeletének 46. és 47. cikkében elGirt
adattovabbitasi eszk6zokon alapuld tovabbitasaval kapcsolatos. Bar az Egyesiilt Kirdlysag altalanos
adatvédelmi rendelete ugyanazokat az adattovabbitdsi eszkdzoket irja el§, mint az altaldnos
adatvédelmi rendelet, az Eurdépai Adatvédelmi Testilet hangsulyozza, hogy biztositani kell, hogy az
azokban foglalt garancidk hatékony védelmet nyudjtsanak a harmadik orszdgban, kilonésen a
Schrems ll-itélet fényében.

A Schrems IlI-igyben hozott itéletet kbvetSéen, amelyben az EUB emlékeztet arra, hogy az EU-ban a
személyes adatoknak biztositott védelemnek érvényesnek kell lennie az adatokra, barhova is
tovabbitjak azokat, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet mar elfogadta a kiegészit6 intézkedésekre
vonatkozd elsé ajanlasokat®?, amelyek sziikség esetén segitik az adatataddkat annak biztositasaban,
hogy az érintettek az EU-n belil biztositottal |ényegében megegyezd védelmi szintben részesiiljenek.

51 | 4sd a hatdrozattervezet (82) preambulumbekezdését.

52 Lasd az Eurdpai Adatvédelmi Testlletnek az adattovabbitdsi eszkozoket a személyes adatok unids védelmi
szintjének valé megfelelés biztositdsa érdekében kiegészit6 intézkedésekrél szélo, 2020. november 10-i
01/2020. szamu ajanldsat, amelynek véglegesitése jelenleg folyamatban van a nyilvanos konzultaciot
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Az EUB szerint az adatdtadok feladata eseti alapon és adott esetben a harmadik orszagbeli
adatatvevével egylttmikoddve ellenérizni, hogy a harmadik orszag joga vagy gyakorlata csorbitja-e
az altalanos adatvédelmi rendelet 46. cikke szerinti adattovabbitdsi eszk6zokben foglalt megfeleld
garanciak hatékonysagat®. Amennyiben igen, az adatataddknak olyan kiegészit§ intézkedéseket kell
végrehajtaniuk, amelyek megsziintetik a védelem hidnyossagait, és az unids jog altal eldirt szintre
emelik azt.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a védelem
folyamatossaganak biztositasa érdekében vezesse be a hatarozattervezetbe, hogy amennyiben az
Egyesiilt Kirdlysag altalanos adatvédelmi rendeletének 46. és 47. cikkében elGirt adattovabbitasi
eszkozoket az egyesiilt kiralysagbeli adatatadok az EGT-n keresztiil tovabbitott adatok mas
harmadik orszagokba torténd tovabbitasahoz hasznaljak, akkor ezek az adatatadok eseti alapon
értékeljék a harmadik orszag adatvédelmi keretét; és sziikség esetén tegyék meg a megfeleld
intézkedéseket a valasztott adattovabbitasi eszkozben foglalt garancidk hatékony betartasanak
biztositasa érdekében, hogy az EU-n beliil biztositott védelemmel lényegében megegyez6 szintii
védelmet biztositsanak. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet hangstlyozza, hogy e garanciak nélkiil
fenndll a kockazata annak, hogy az Egyesiilt Kiralysagbhol térténé tovabbi adattovabbitasok

gyengitik az EU-n beliil biztositott védelemmel Iényegében megegyez6 védelmi szintet.

A tovabbi adattovabbitasra vonatkozo negyedik kihivas az Egyesilt Kiralysag altal kotott vagy a
jovében megkotend6 nemzetkdzi megdllapoddsokra, valamint az e megallapoddsokat megkotd
harmadik orszag(ok) hatdésagainak az EGT-bdl szarmazé személyes adatokhoz vald lehetséges
kozvetlen hozzaférésére vonatkozik. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletnek komoly aggalyai vannak a
mar megkotott, az Egyesilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok kozotti CLOUD Act megaéllapodassal
kapcsolatban, és az Eurépai Bizottsdg elismeri ezt a kihivast, hangsulyozva, hogy ,,a megdllapodds
esetleges hatdlybalépése hatdssal lehet az e hatdrozatban értékelt védelmi szintre”>*. E
megallapodas alapjan ugyanis a hatalybalépését kovetSen e megallapoddsnak az Egyesiilt Allamok
hatésagainak kozvetlen hozzaférésére vonatkozd feltételeket meghatdrozéd rendelkezései
vonatkozndnak a hatdrozattervezet értelmében az EGT-b8l az Egyesiilt Kirdlysagba tovabbitott
személyes adatokra, ami kihatna az Egyesilt Kirdlysdag adatvédelmi keretére, beleértve a tovabbi
adattovabbitasra vonatkozd rendelkezéseket is. Ennek eredményeként az Egyesiilt Allamokkal kotott
megallapodas rendelkezései jelentdsen érinthetik az EGT-b6l tovabbitott adatok esetében biztositott
védelem szintjét, és hatassal lehetnek az ilyen adatok védelmének szintjére. Az Eurépai Adatvédelmi
Testiilet ezzel Osszefliggésben megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsag hatarozattervezetének
(153) preambulumbekezdésében hivatkozik az Egyesilt Kirdlysdg hatdésagai altal adott
magyardzatokra anélkil, hogy konkrét irdsbeli garanciat vagy kotelezettségvallalast idézne, és nem
is utal az Egyesilt Kirdlysag joganak olyan konkrét jogi rendelkezéseire, amelyek érvényre juttatnak
ezeket a magyarazatokat.

Az Eurépai Adatvédelmi Testllet az Eurdpai Parlamentnek cimzett 2020. junius 15-i levelében mar
felvetette ezeket az aggalyokat®. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet kiemelte, hogy ,az adatvédelem

koévetSen,

https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/consultation/edpb recommendations 202001 supplementarymea
surestransferstools hu.pdf

53 L 4sd: Schrems ll-Ugy, 134. pont.

54 Lasd a hatarozattervezet (153) preambulumbekezdését.

55 Lasd az Eurdpai Adatvédelmi Testulet 2020. junius 15-én elfogadott valaszat Sophie in’t Veld és Moritz
Koérner eurdpai parlamenti képviseléknek az Egyesilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti CLOUD Act
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teriiletére vonatkozé unids vivmdnyok, és kiilénésen az dltaldnos adatvédelmi rendelet és a
bliniild6zésrél sz6lo iranyelv” alapjan az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletnek fenntartdsai vannak azzal
kapcsolatban, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban a személyes adatokhoz valé hozzaférésre vonatkozd
megallapoddsban foglalt garancidk alkalmazanddk-e bizonyos korilmények kozott, amelyek az USA-
val szemben kozzétételi kotelezettséget irnak elS, valamint hogy ezek a garanciak az unids normak
fényében elegenddek-e ahhoz, hogy ne assdk ald az EU-ban biztositott védelem szintjét.

Ezen tulmenden az Egyesilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok kozétti CLOUD Act megallapodds
rendelkezései jelent6sen érinthetik azokat az anyagi és eljarasi feltételeket, amelyek mellett az
egyesilt kirdlysagbeli adatkezelSk vagy adatfeldolgozdk birtokdaban lévé személyes adatokhoz az
Egyesiilt Allamok hatésagai kozvetleniil hozzaférhetnek, ami kihat az Egyesiilt Kiralysag joga altal
biztositott védelem szintjére. Az unids jog altal biztositottal Iényegében megegyezd védelmi szint
biztositdsa érdekében példaul ,alapvetd fontossdgu, hogy az ilyen megdllapodds szerinti garancidk
magukban foglaljgk a kételez6 elGzetes birdi engedélyt, amely alapveté garancidt jelent a
metaadatokhoz és a tartalmi adatokhoz vald hozzdféréshez. Elézetes értékelése alapjdan az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet — bar megdllapitotta, hogy a megdllapodds a nemzeti jog alkalmazdsdra utal —
nem tudott ilyen egyértelm(i rendelkezést azonositani az Egyesiilt Kirdlysdg és az Egyesiilt Allamok
koézétt létrejott megdllapoddsban’>®.

Mig az Eurdpai Bizottsag kiemeli, hogy az e megallapodas alapjan megszerzett adatok az Ugynevezett
,EU-USA kozotti keretmegallapoddsban” foglalt konkrét garancidkkal egyenértékl védelemben
részesiilnének, az Eurdpai Adatvédelmi Testlletnek aggalyai vannak azzal kapcsolatban, hogy e
garanciaknak az Egyesult Kirdlysag és az Egyesilt Allamok kdzotti CLOUD Act megallapodasba valé
belefoglaldsa — az értelemszer( alkalmazasra vald puszta utaldssal — megfelelne-e az egyértelmd],
pontos és hozzaférhet§ szabdlyok kritériumainak a személyes adatokhoz valéd hozzaférés
tekintetében, vagy kell6en rogzitené-e ezeket a garancidkat ahhoz, hogy az Egyesiilt Kirdlysag joga
szerint érvényesek és végrehajthatdak legyenek.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsag tisztazza, hogy az
Egyesiilt Kiralysag joga szerint hogyan és mely jogi eszk6z6n keresztiil érnék el az EU-USA kozotti
keretmegdllapodas altal biztositott konkrét garancidkkal egyenértékii védelmet, és annak hogyan
lenne kotelezd jellege.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi tovabba, hogy az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt
Allamok kozotti CLOUD Act megallapodas rendelkezései — az adatok jogszer(i tengerentuli
felhasznalasardl sz6l6 amerikai torvény (CLOUD Act) 3. szakaszaval®’ 6sszefliggésben értelmezve —
kérdéseket vetnek fel a megallapoddsban az Egyesiilt Allamok biiniild6z8 hatésagainak az Egyesilt
Kirdlysagban az USA joghatdsaga ald tartozd elektronikus hirkozlési szolgaltaték vagy tavoli
szamitastechnikai szolgaltatdk (a tovabbiakban: CSP-k) altal kezelt személyes adatokhoz vald
hozzaférésére vonatkozdan kindlt garancidk tényleges alkalmazdsdval kapcsolatban. Amennyiben
ugyanis az Egyesilt Kirdlysagban talalhaté CSP az Egyesiilt Allamok jogdnak hatélya ala tartozik (pl.
mivel egy egyesilt dllamokbeli véllalat ledanyvallalata), meg kell bizonyosodni arrdl, hogy az Egyesiilt
Allamok hatdsagai kotelesek lennének-e az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok kézétti CLOUD
Act megdllapoddsra tdmaszkodni ezen adatok megszerzése érdekében. Mivel az Eurdpai Bizottsag

megallapodasral, https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb letter out 2020-0054-uk-
usagreement.pdf

56 Lasd az Eurdpai Adatvédelmi Testllet fent emlitett levelét.

57 Lasd az Egyesiilt Allamok torvényét az adatok jogszer(i tengerentuli felhasznalasardl (CLOUD Act),
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-bill /2383 /text
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ramutat arra, hogy ,,[k]iil6nés figyelmet forditanak a keretmegdllapodds garancidinak az Egyesiilt
Kirdlysdg és az Egyesiilt Allamok kézétti megdllapodds hatdlya ald tartozé adattovdbbitdsok konkrét
tipusaira alkalmazdsdra és azokhoz valo hozzdigazitdsdra”, az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
hangsulyozza, hogy el6zetes értékelése alapjan nem egyértelmd, hogy az Egyesiilt Kiralysag és az
Egyesiilt Allamok kodzétti CLOUD Act megallapodasban foglalt garancidk, és ezért az USA és az
Egyesiilt Kiralysag kozotti keretmegdllapodas altal biztositott garancidk alkalmazanddk-e az Egyesiilt
Allamok CLOUD térvénye alapjan az Egyesiilt Allamok hatdsagai altal benyujtott, az adatokhoz valé
hozzaférés iranti kérelmekre.

El6fordulhat, hogy az Egyesiilt Kirdlysag a jov6ben tovabbi nemzetkozi megallapodasokat vagy
kotelezettségvallaldsokat kot harmadik orszdgokkal, amelyek a hatdrozattervezet értelmében az
EGT-bél az Egyesult Kiralysagba tovabbitott személyes adatokra vonatkoznanak®®. E megallapodasok
rendelkezéseit6l és a garancidkra vonatkozd konkrét feltételek alkalmazasatél fliggéen ezek a
nemzetkozi megdllapodasok — az Egyesiilt Kirdlysag adatvédelmi keretét érintéen — jelentGs hatast
gyakorolhatnak a harmadik orszagok hatdsagainak az egyesiilt kirdlysagbeli személyes adatokhoz
vald hozzaférésére vonatkozd anyagi és eljarasi feltételekre is. Ez kilondsen igaz az Eurdpa Tanacs
szamitastechnikai blin6zésrdl sz6l6 egyezménye (a tovabbiakban: budapesti egyezmény) masodik
kiegészits jegyz6konyvének tervezetére, amelyrdl jelenleg targyalnak ezen egyezmény részes felei,
koztiik tdbb nem unids orszag. A jegyz6konyvtervezet tartalmaz olyan kikotéseket, amelyeket a felek
diszkrecionalisan aktivalhatnak, példaul a tartalmi adatokhoz valé hozzaférés engedélyezésére
vonatkozé felhatalmazast illetéen. Bar valamennyi unids tagallam az unids adatvédelmi szabalyoknak
megfelel6en aktivalnd a kikotéseket, nincs garancia az Egyesult Kirdlysagra vonatkozéan, amely
jelent&sen eltérhet az EU-n beliil biztositott védelem szintjétél. A fent ismertetett kérdések egy masik
példaja az Egyesiilt Kirdlysag és Japan kozotti atfogd gazdasagi partnerségi megallapodds (CEPA)>?,
az Egyesiilt Kiralysag elsG, brexit utani kereskedelmi megdllapoddsa, amely 2021. janudr 1-jén Iépett
hatalyba®®, és amely személyes adatokra vonatkozd rendelkezéseket tartalmaz®®. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet megjegyzi tovabba, hogy az Egyesiilt Kiralysag 2021. februdr 1-jén hivatalosan
bejelentette a Csendes-dceani Partnerségi Megallapodast (,TPP”) is magdban foglalé atfogd és
progressziv Csendes-6ceani Partnerséghez (,CPTPP”) vald csatlakozasra irdnyuld kérelmét®2.

Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet megjegyzi, hogy az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok kozotti
CLOUD Act megallapoddson kivil a hatarozattervezet nem foglalkozik a fent emlitett nemzetkozi
megallapoddsokkal.

58 | 4sd a fenti 2.3.3. szakaszt.

59 |asd: Egyesiilt Kirdlysag/Japan: Atfogd gazdasagi partnerségi megéllapodas [CS Japan No.1/2020],
https://www.gov.uk/government/publications/ukjapan-agreement-for-a-comprehensive-economic-
partnership-cs-japan-no12020

60 Lasd az Egyesult Kiralysag kormanyanak az Egyesiilt Kirdlysdg harmadik orszdgokkal kotott kereskedelmi
megallapodasairdl sz6lé iranymutatasat, https://www.gov.uk/guidance/uk-trade-agreements-with-non-eu-
countries

61A CEPA 8.80. cikkének (5) bekezdése értelmében a felek vallaljdk, hogy 6szténzik olyan mechanizmusok
kidolgozasat, amelyek elGsegitik a (személyes) adatok védelmére vonatkozé kiilonb6z6 jogi megkozelitéseik
OsszeegyeztethetGségét. A 8.84. cikk értelmében a felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem tiltjak vagy
korlatozzak az informaciok elektronikus Uton térténd, hatdrokon atnyulé tovabbitdsat, ideértve a személyes
adatokat is, amennyiben ez a tevékenység a CEPA értelmében vett érintett személy Uzleti tevékenységének
folytatasara irdnyul.

62 ATPP 14.11. cikkének (2) bekezdése értelmében minden fél engedélyezi az informaciok — koztik a személyes
adatok — hatarokon atnyulo tovabbitasat elektronikus Gton, amennyiben ez a tevékenység az érintett személy
Gzleti tevékenységének folytatdsara iranyul.
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Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot a kévetkezGkre:

- Az Egyesilt Kiralysag adatvédelmi kerete és nemzetkozi kotelezettségvallalasai kozotti
kolcsonhatas vizsgalata az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok kozotti CLOUD Act
megdllapodason tul, kiilonoésen annak biztositasa érdekében, hogy az EGT-bdl az Egyesiilt
Kiralysagba tovabbitott személyes adatoknak az Egyesiilt Kiralysag megfelelGségi hatarozata
alapjan mdas harmadik orszagokba torténd tovabbitasa esetén biztositott legyen a védelem
szintjének folyamatossaga; valamint az Egyesiilt Kiralysag és harmadik orszagok k6zo6tti olyan
nemzetkozi megdllapoddsok megkotésének folyamatos figyelemmel kisérése, amelyek
veszélyeztethetik a személyes adatok Unidban garantdlt védelmi szintjét, és sziikség esetén
intézkedések meghozatala.

- Az Egyesiilt Kiralysag hatdsagai irasbeli kotelezettségvallalasainak rendelkezésre bocsatasa az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet szdmdra, és az Egyesiilt Kirdlysag joga szerinti konkrét
rendelkezések azonositasa az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok koézotti CLOUD Act
megallapodas lehetséges alkalmazasdval és végrehajtasdval kapcsolatos magyarazattal
kapcsolatban, a hatarozattervezet (153) preambulumbekezdésében emlitettek szerint.

- Ezzel 6sszefiiggésben annak nyomon koévetése, hogy az Egyesiilt Kiralysdag és az Egyesiilt
Allamok k6zotti keretmegallapodas kiigazitasanak megfelelS végrehajtasa révén biztosithaté
garancidk mellett az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok kozotti CLOUD Act
megdllapodas megfelel6 tovabbi garancidkat nyujt-e az érintett adatkategdridk érzékenységi
szintjének és az elektronikus bizonyitékoknak a hatésagok kézotti kézvetlen tovabbitasara
vonatkozé egyedi kovetelményeknek a figyelembevételéhez.

- Az Egyesiilt Kiralysag altal nemrégiben aldirt nemzetk6zi megallapodasokban, példaul a CEPA-
ban foglalt, a személyes adatokra vonatkozé rendelkezések hatasanak és lehetséges
kockazatainak értékelése.

Az 6tédik kihivas a személyes adatok harmadik orszagba torténé tovabbitasara vonatkozo eltérések
alkalmazdsahoz kapcsolddik. Bar az Egyesilt Kirdlysag altaldnos adatvédelmi rendelete alapjdn
rendelkezésre all6 eltérések megegyeznek az altaldnos adatvédelmi rendelet szerinti eltérésekkel,
fontos, hogy az Informaciés Biztos Hivatala jelenleg és a kés6bbiekben is alkalmazza ezen
eltéréseknek az Eurdpai Adatvédelmi Testlletével Gsszehangolt értelmezését. Ha ez nem igy
torténik, vagy ha az Egyesiilt Kiralysag a jov6ben eltér ettdl az értelmezéstdl, fenndllna a kockazata
annak, hogy az EGT-b4l az Egyesiilt Kirdlysagon keresztlil harmadik orszagokba tovabbitott adatok
védelmi szintje veszélybe kerilne.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy nyomonkovetési feladata
keretében kifejezetten ellenérizze, hogy az eltérések alkalmazasara vonatkozé egyesiilt
kirdlysagbeli értelmezés tovabbra is 6sszhangban van-e az uniés értelmezéssel. Ha azonban az
Egyesiilt Kiralysag az eltérések alkalmazasanak eltér6 értelmezését kovetné, ami alaasna a
védelem szintjét, akkor alapvet6 fontossdgu, hogy az Eurdpai Bizottsdg megtegye a sziikséges
lépéseket a megfelelGségi hatarozat mddositasa révén annak biztositasa érdekében, hogy az EGT-
bdl az Egyesiilt Kirdlysagba tovabbitott személyes adatokhoz nyujtott védelem szintje ne keriiljon
veszélybe, ha ezeket az adatokat az Egyesiilt Kiralysaghdl harmadik orszagokba tovabbitjak az

7 s

eltérések eltérd értelmezése alapjan.

Az e szakaszban foglalt utolsd, hatodik kihivas arra vonatkozik, hogy az Egyesilt Kirdlysag
adatvédelmi kerete nem tartalmazza az altalanos adatvédelmi rendelet 48. cikke szerinti védelmet.

Elfogadva 29



100.

101.

102.

103.

Az Eurdpai Bizottsag hatarozattervezetében pontositja, hogy a megfelel6ségi rendeletek vagy
megfelel6 garancidk hidnydban a tovabbitasra csak az Egyesilt Kirdlysag altaldnos adatvédelmi
rendeletének 49. cikkében foglalt eltérések alapjan kerllhet sor, ,az (EU) 2016/679 rendelet
48. cikkének kivételével, amelynek esetében az Egyesiilt Kirdlysdg ugy déntétt, hogy nem veszi fel az
Egyesiilt Kirdlysdg dltaldnos adatvédelmi rendeletébe” .3 Az, hogy az Egyesilt Kiralysag adatvédelmi
keretében nem szerepel az altaldnos adatvédelmi rendelet 48. cikkével lényegében megegyezd
rendelkezés a mas harmadik orszag birdsagi vagy torvényszéki itéletét vagy kozigazgatasi hatdsagi
hatdrozatat kovetdé adattovabbitassal vagy -kozléssel kapcsolatban, jogbizonytalansagot
eredményezhet a tekintetben, hogy a hatdrozattervezet alapjan az EGT-bél az Egyesiilt Kiralysagba
tovabbitott személyes adatok védelmének szintje |ényegesen mddosul-e.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet az altalanos adatvédelmi rendelettel kapcsolatos megfelelGségi
referencidban ramutat arra, hogy a tovabbi adattovdbbitas tekintetében a ,személyes adatoknak az
eredeti adattovdbbitds elsédleges cimzettje dltali ujbdli tovdbbitdsa kizdrdlag akkor lehet
engedélyezett, ha a tovdbbi cimzettekre olyan szabdlyok vonatkoznak, amelyek megfelelé
adatvédelmi szintet biztositanak, és kévetik az adatkezel6 nevében végzett adatkezelésre vonatkozo
utasitdsokat”®*. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet hangsulyozza tovabba, hogy ,,az EU-bdl tovdbbitott
adatok elsé cimzettje felelds azért, hogy megfelel6ségi hatdrozat hianydban meggy6z6djén az ujbdli
adattovdbbitdsra vonatkozo megfelelé garancidk elirdsdrdl. Ezekre az ujbdli adattovabbitdsokra
kizardlag korldtozott és meghatdrozott célokbdl keriilhet sor, és kizdrélag abban az esetben, ha az
adatkezelésnek van jogalapja”®. Az éltalanos adatvédelmi rendelet V. fejezetének részeként a
48. cikket teljes mértékben figyelembe kell venni annak értékelése soran, hogy az Egyesilt Kirdlysag
jogi kerete e tekintetben lényegében megegyezd szintii védelmet biztosit-e®.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet ezzel 6sszefliggésben hangsulyozza az Eurdpai Unid Birdsaganak az
adatokkal vald visszaélés, illetve az adatokhoz vald jogellenes hozzaférés és azok jogellenes
felhaszndlasanak kockazataval kapcsolatos itélkezési gyakorlatat, megallapitva kilénoésen, hogy ,,az
alapveté jogok és szabadsdgok védelmének az Eurdpai Unidn beliil garantdlt szintje tekintetében az
olyan unids szabdlyozdsnak, amely beavatkozdst jelent az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja 7. és 8.
cikkében biztositott alapvetd jogokba, a Birésdg elfogadott itélkezési gyakorlatdval 6sszhangban
egyértelmli és pontos szabdlyokat kell tartalmaznia a széban forgo intézkedés hatdlya és
alkalmazdsa vonatkozdsdaban, és minimdlis kévetelményeket kell elGirnia annak érdekében, hogy
azon személyek, akiknek a személyes adatai érintettek, elegendéd olyan biztositékkal rendelkezzenek,
amely lehetévé teszi az adataiknak a visszaélések veszélyeivel, valamint az ezen adatokat érinté
minden jogellenes hozzdféréssel és felhaszndldssal szembeni hatékony védelmét. Az ilyen
biztositékokkal valé rendelkezés sziikségessége még fontosabb abban az esetben, ha a személyes
adatokat automatikusan kezelik és jelentds veszélye dll fenn az emlitett adatokhoz vald jogellenes
hozzdférésnek”®.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet e tekintetben megjegyzi, hogy a hatdrozattervezetben
rendelkezésre all6 informacidk alapjan az Egyesiilt Kiralysag adatvédelmi kerete nem rendelkezik
egyértelmden arrdl, hogy valamely harmadik orszag birdsaganak vagy torvényszékének barmely

63 | 4sd a hatdrozattervezet 78. labjegyzetét.

64 Lasd: WP 254 rev.01, 6. o.

65 Ldsd: WP 254 rev.01, 6. o.

66 Lasd az altalanos adatvédelmi rendelet 44. cikkének utolsé mondatat, kilénésen: ,E fejezet valamennyi
rendelkezését alkalmazni kell annak biztositdsa érdekében, hogy a természetes személyek szamdra e
rendeletben garantalt védelem szintje ne sériiljén.”

67 Lasd: Schrems I-Ugy, 91. pont.
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olyan itélete, valamint harmadik orszag kozigazgatdsi hatdsaganak barmely olyan hatdrozata, amely
az adatkezel6t vagy -feldolgozét személyes adatok tovabbitasara vagy kozlésére kotelezi, csak akkor
ismerhet6 el vagy érvényesitheté barmilyen mddon, ha az a kérelmezé harmadik orszag és az
Egyesiilt Kirdlysdag kozott hatdlyban |év6 nemzetkdzi megallapoddson alapul. Az altaldnos
adatvédelmi rendelet 48. cikke az altaldanos adatvédelmi rendelet V. fejezetének alapveté
rendelkezése, mivel elGirja, hogy a személyes adatok harmadik orszagbeli birdsag/torvényszék vagy
kozigazgatdsi hatdsag itéletét vagy hatarozatat kovet6 tovabbitdsa vagy kozlése csak akkor
ismerhet6 el vagy hajthaté végre, ha az a kérelmezé harmadik orszdg és az Unid vagy valamely
tagdllam kozott hatdlyban |évé nemzetkdzi megdllapoddson alapul, az altaldnos adatvédelmi
rendelet V. fejezete szerinti adattovabbitds egyéb indokainak sérelme nélkil. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet emlékeztet arra, hogy ,egy kiilféldi hatésdg megkeresése 6nmagdban nem
jelent jogalapot a tovabbitdsra. A végzés csak akkor ismerheté el, ha az a kérelmez6 harmadik orszdg
és az Unid vagy valamely tagdllam kézétt hatdlyban lévé nemzetkézi megdllapoddson alapul”®®. Ezért
kulcsfontossagu, hogy a Iényegében megegyezd rendelkezések azonosithatdk legyenek az Egyesiilt
Kirdlysag jogaban.

A hatarozattervezetben az Eurdpai Bizottsdg beszamol az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsagaitdl kapott
magyardzatokrél, amelyek szerint a szokasjog vagy az alapokmadanyok értelmében az adatokat kéré
kiilfoldi hatarozatok nemzetkozi megallapodas nélkil nem érvényesithet6k az Egyesiilt Kirdlysagban,
és a kulfoldi birdésag vagy kozigazgatdsi hatdsag kérésére torténd adattovabbitashoz olyan
adattovabbitasi eszkdzre van szikség, mint példaul a megfelel6ségi rendelet vagy a megfeleld
garancidk, kivéve, ha az Egyesiilt Kirdlysag altaldnos adatvédelmi rendeletének 49. cikke szerinti
eltérés alkalmazandé. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet azonban nem kapott tdjékoztatast az Eurdpai
Bizottsag és az Egyesiilt Kiralysag hatdsagai kozott e tekintetben folytatott informacidcserérél®, és
ezért nem képes elemezni és fliggetlenil értékelni, hogy az Egyesiilt Kirdlysag hatésagai dltal nydjtott
garancidk elegend6ek-e az altaldnos adatvédelmi rendelet 48. cikkében foglalt garancidkkal
lényegében megegyezd védelmi szint biztositasahoz.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy nyujtson tovabbi garancidkat
és konkrét hivatkozasokat az Egyesiilt Kirdlysag azon jogszabdlyaira, amelyek biztositjak, hogy az
Egyesiilt Kiralysag jogi kerete szerinti védelem szintje lényegében megegyez6 legyen az EGT-n beliil
garantalttal. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet ezért felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy nyujtson
irasbeli magyarazatot és az Egyesiilt Kirdlysag hatosagai részérdl vallalt kotelezettségvallalasokat

az altalanos adatvédelmi rendelet 48. cikkében elGirtakkal Iényegében megegyezd védelem
végrehajtasaval kapcsolatban.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet tgy véli, hogy az Egyesiilt Kirdlysag joga szerinti olyan
rendelkezések azonositasa, amelyek Iényegében megegyezd szintli védelmet biztositanak az
altalanos adatvédelmi rendelet 48. cikkében foglalt garancidkkal kapcsolatban, még fontosabb az
Egyesiilt Allamok vagy mas harmadik orszagok hatésagai altal az Egyesiilt Kiralysagban benyujtott,
és figyelembe véve, hogy a megfelel6ségi hatarozat értelmében a személyes adatok tovabbithatok
az EGT-bd4l az Egyesiilt Kiralysagba anélkiil, hogy a cimzett tovabbi garanciat vagy kotelez6 ereji

68 | dsd az Eurdpai Adatvédelmi Testulet és az eurdpai adatvédelmi biztos altal a LIBE bizottsagnak kildott, az
adatok jogszer( tengerentuli felhasznalasardl sz6lé amerikai toérvénynek (CLOUD tAct) a személyes adatok
védelmére vonatkozd eurdpai jogi keretre gyakorolt hatasardl szold, 2019. julius 10-én elfogadott kdzos
valaszanak mellékletét, https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/letters/edpb-edps-joint-
response-libe-committee-impact-us-cloud-act en

69 | 4sd a hatdrozattervezet 78. labjegyzetét.
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kotelezettséget vallalna mas harmadik orszagbeli hatésagok adatokhoz valé hozzaférés iranti
kérelmeivel kapcsolatban.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet az altalanos adatvédelmi rendelettel kapcsolatos megfelelGségi
referencidban meghatarozott kritériumok alapjan elemezte az Egyesilt Kirdlysag adatvédelmi
keretének a hatdrozattervezet hatdlya ald tartozd aldabbi szempontjait: a fliggetlen felligyeleti
hatdsag létezése és hatékony miikodése, a megfelelés megfelel szintjét biztositd rendszer megléte,
valamint a megfelel6 jogorvoslati mechanizmusokhoz valé hozzaférés rendszere, amely felruhazza
az egyéneket az EU-ban a jogaik gyakorlasahoz és a jogorvoslat igénybevételéhez szlikséges
eszkozokkel anélkil, hogy nehézkes akaddlyokba (itkoznének a kozigazgatdsi és birdsagi jogorvoslat
soran.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet (idvozli az Eurdpai Bizottsag arra iranyuld erdéfeszitéseit, hogy a
hatdrozattervezet 2.6. fejezetében atfogdan megvizsgalja az Egyesilt Kirdlysdg fellgyeleti
hatésaganak létrehozasat, mikodését és hataskoreit. Az Egyesiilt Kiralysagban az informacids biztos
feladata az Egyesllt Kirdlysdg altalanos adatvédelmi rendeletének és a 2018. évi adatvédelmi
torvénynek valé megfelelés felligyelete és érvényesitése. A 2018. évi adatvédelmi térvény
12. melléklete szerint az informacids biztos ,jogi személyiségl 6rokithetd hivatal” (,Corporation
Sole”), azaz kulonallé jogi személy, amelyet egyetlen személy alkot, és amelyet egy hivatal, az
Informacids Biztos Hivatala tdmogat.

Az informacids biztos fliggetlenségét illetéen az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet hangsulyozza, hogy az
Egyesilt Kirdlysag altaldnos adatvédelmi rendeletének 51. cikke nem tartalmazza azt a kifejezett
pontositast, hogy az informdcids biztos fliggetlen kozigazgatdsi szervnek mindsil, amint azt az
altalanos adatvédelmi rendelet 51. cikke a felligyeleti hatdsagok tekintetében kimondja. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet mindazonaltal elismeri, hogy az Egyesilt Kiralysdg altaldanos adatvédelmi
rendelete 52. cikkében hasonlé mddon tiikrozi az altalanos adatvédelmi rendelet 52. cikkének (1)-
(3) bekezdésében meghatarozott, a fliggetlenségre vonatkozé megfeleld szabdlyokat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet tovabba ramutat arra, hogy az Egyesilt Kirdlysag altalanos
adatvédelmi rendeletének 52. cikke nem irja elé az altalanos adatvédelmi rendelet 52. cikke (4)—
(6) bekezdésének megfelel6 kotelezettségeket, amelyek kifejezetten biztositjak, hogy az érintett
felligyeleti hatdsag rendelkezzen a feladatai hatékony ellatdsdhoz és hatdskorei gyakorlasahoz
szlikséges eréforrasokkal. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet ugyanakkor elismeri, hogy a 2018. évi
adatvédelmi térvény olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek célja az Informacids Biztos Hivatala
megfelel§ finanszirozédsanak biztositasa’?, valamint azt a korilményt, hogy az Informacids Biztos
Hivatala jelenleg az egyik legnagyobb felligyeleti hatdsag az EU/EGT-n belili feligyeleti hatdsagok
kozott. Mivel a megfelel6 eréforrdasok folyamatos elosztdsa — kiilonosen a személyzet és a
koltségvetés tekintetében’ — elengedhetetlen a fellgyeleti hatdsag megfelel6 miikodésének
biztositdsdhoz annak érdekében, hogy el tudja latni az 6sszes rabizott feladatot, és ezt az Eurdpai
Parlament is kiemelt fontossaguinak mindsitette a kozelmultban’?, az Eurdpai Adatvédelmi Testilet

70 Lasd a 2018. évi adatvédelmi torvény 137., 138. és 182. szakaszat, valamint 12. mellékletének 9. pontjat.

71 Lasd: WP 254 rev.01, 7. o.

72 Az Eurdpai Parlament 2021. marcius 25-i 4llasfoglaldsa az altaldnos adatvédelmi rendelet végrehajtasardl
szO0lo  bizottsagi értékel6 jelentésr6l — a rendelet alkalmazasanak két éve, 15. bekezdés,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0211 HU.html
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alapvet6 fontossagunak tartja, hogy kiilonos figyelmet forditsanak az e teriileten bekdvetkezd
jovébeli fejleményekre.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgaljon meg minden
olyan fejleményt az Informdcios Biztos Hivatalanak térténé forraselosztassal kapcsolatban, amely
hatranyosan érintené az Informacids Biztos Hivatala feladatainak megfelel6 teljesitését.

A hatdrozattervezet atfogdan megvizsgalja azokat a hatdskoroket, amelyekkel az Informdcids Biztos
Hivatala rendelkezik az Egyeslt Kirdlysag altalanos adatvédelmi rendeletének 58. cikke és a 2018. évi
adatvédelmi térvény alapjan a jogszabdlyok nyomon kovetésének és végrehajtdsanak biztositasa
érdekében. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet elismeri, hogy az Egyesilt Kirdlysag altalanos
adatvédelmirendeletének 58. cikke szorosan tiikrozi a felligyeleti hatésagok hataskorei tekintetében
az altalanos adatvédelmi rendelet 58. cikkében meghatarozott megfelel§ szabalyokat. Ami az egyes
esetek korilményeitSl fligg6 kozigazgatasi birsagok kiszabasara vonatkozé hataskort illeti, az
Egyesilt Kirdlysag altaldnos adatvédelmi rendeletének 83. cikke az dltalanos adatvédelmi rendelet
83. cikkében meghatdrozottakhoz hasonlé rendelkezéseket tartalmaz, és maximalis Osszegeket
hatdroz meg. Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testilet Ggy véli, hogy az Egyesiilt Kirdlysag e teriiletre
vonatkozo jogi kerete jelenleg 6sszhangban van a vonatkozd unids jogszabalyokban meghatarozott
normdkkal. Mindazondltal e tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet kiemeli, hogy a hatékony
szankciok megléte fontos szerepet jatszik a szabalyok betartasanak biztositasaban.”

A fentiek fényében az Eurépai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurépai Bizottsagot, hogy kovesse
nyomon az Egyesiilt Kiralysag adatvédelmi keretében foglalt szankciok és megfelels jogorvoslatok
hatékonysagat.

A hatékony felligyeleti mechanizmus, amely az érintettek jogai megsértésének gyakorlati azonositasa
és szankcionaldsa érdekében lehet6vé teszi a panaszok fliggetlen kivizsgdldsat, valamint a hatékony
kozigazgatdsi és birdsagi jogorvoslatot (beleértve az érintett személyes adatainak jogellenes kezelése
miatt elszenvedett kdrok megtéritését), kulcsfontossagl annak értékelése soran, hogy az
adatvédelmi rendszer megfeleld szintl védelmet nyujt-e.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet lidvozli, hogy az Informacids Biztos Hivatala atfogd tajékoztatast és
irdanymutatdst nyujt honlapjan, amelynek célja, hogy felhivja az adatkezel6k és -feldolgozék figyelmét
a kotelezettségeikre és feladataikra, valamint tdmogassa az érintetteket abban, hogy tajékoztatdst
kapjanak személyes adataikkal kapcsolatos jogaikrdl, és hogy érvényesithessék az Egyesiilt Kiralysag
altalanos adatvédelmi rendelete és a 2018. évi adatvédelmi torvény szerinti egyéni jogaikat.

A jelenlegi helyzet ellenére az Europai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Europai Bizottsagot, hogy
folyamatosan kévesse nyomon az Informdacids Biztos Hivatala altal kifejezetten azon egyéneknek
nyujtott tdmogatas szintjét, akiknek a személyes adatait a megfelel6ségi hatarozat értelmében
tovabbitottak az Egyesiilt Kiralysag részére, annak érdekében, hogy segitséget kapjanak az
Egyesiilt Kiralysag adatvédelmi rendszere szerinti jogaik gyakorlasaban.

73 Lasd: WP 254 rev.01, 7. o.
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4. AZ EU-BOL TOVABBITOTT SZEMELYES ADATOKHOZ VALO
HOZZAFERES ES AZ ILYEN ADATOK FELHASZNALASA AZ EGYESULT
KIRALYSAG HATOSAGAI ALTAL

Ami az Eurdpai Bizottsag altal elvégzett és a blinlildozési céli hozzaférésrdl sz616 hatarozattervezet
(132) és azt kovet6 preambulumbekezdéseiben dokumentalt értékelést illeti, az Eurdépai Bizottsag
arnyalt és részletes informdciokkal szolgal, és altaldban érthetd kovetkeztetéseket von le. Az Eurépai
Adatvédelmi Testlilet ezért tartdzkodik attdl, hogy a véleményben szereplS ténymegallapitasok és
értékelések tobbségét megismételje. Vannak azonban olyan helyzetek, ahol a tények bemutatasa
vagy a kovetkeztetések magyardzata nem elegendd ahhoz, hogy az Eurdpai Adatvédelmi Testllet
egyetértsen vellik.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testililet tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg hatarozattervezet
184. labjegyzetében tett kijelentését’s, miszerint a hozzajarulds hasznalata nem relevans a
megfelelGségi esetkdorben, mivel egy adattovdbbitasi helyzetben az Egyesilt Kirdlysag bilnild6z6
hatésagai nem hozzajarulds alapjan gytjtik az adatokat kozvetlenlil egy unids érintettdl.
Kovetkezésképpen a hozzajaruldsnak a rendfenntartasban jogalapként valé felhasznaldsat az Eurdpai
Bizottsag nem értékeli.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet emlékeztet arra, hogy az altaldnos adatvédelmi
rendelet 45. cikke (2) bekezdésének a) pontja olyan elemek széles korének értékelését irja el6,
amelyek nem korldtozdédnak az adattovabbitas esetkorére, ideértve ,,a jogdllamisdgot, az emberi
jogok és alapveté szabadsdgok tiszteletben tartdsdt, a vonatkozo dltaldnos és dgazati
jogszabdlyokat, beleértve [...] a biintetéjogra vonatkozo jogszabdlyokat is”.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet — tobbek koz6tt az Eurdpai Bizottsag altal a személyes adatok
Egyesilt Kirdlysag altali megfelel6 védelmérdl szolé (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (a tovabbiakban: a bdnilldozésben érvényesitendé adatvédelemrdl széld iranyelv
megfelel6ségi  hatdrozattervezete) szerinti  végrehajtasi hatarozat tervezetének (38)
preambulumbekezdésében nyujtott informacidk alapjan — megjegyzi, hogy a hozzajaruldsnak az
Egyesilt Kirdlysag jogrendszerében a blinildozéssel 6sszefliggésben térténd hasznalatdhoz mindig
jogalapra lenne sziikség. Ez azt jelenti, hogy még abban az esetben is, ha a rendérségnek torvényes
hatdskére van arra, hogy nyomozds céljara feldolgozza az adatokat, bizonyos kiilonleges
korilmények kozott (példaul DNS-minta gydjtése céljabal), a rend6rség megfelelének itélheti, hogy
kikérje az érintett hozzdjarulasat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a megfelel6ségi hatarozatban
vezesse be a hozzajarulas blinlild6zési célu lehetséges hasznalatara vonatkozo elemzését, amelyrdl
a bliniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl sz616 iranyelv megfelel6ségi hatarozattervezete
rendelkezik.

74 Lasd a hatarozattervezet 37. oldalat.
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Bar az Eurdpai Adatvédelmi Testiletnek nincs észrevétele arra vonatkozéan, hogy a bizonyitékokat
a korozési parancsok és altaldban a kozlésre kotelezések révén visszakeresi, a hatdrozattervezet
(136) preambulumbekezdésébsl az kovetkezik, hogy az Eurdpai Bizottsdg a renddrségre
Osszpontositott a blinllddzési hozzaférési megfontoldsok tekintetében, és hogy a személyes adatok
mas blnildozd szervek altali kezelését kevésbé vizsgalta meg.

Példaul az Egyesiilt Kirdlysag megfelelGségi megbeszélésekre vonatkozé magyarazatanak Blnilldozés
cimd, F.szakaszanak’ 11.oldala arra enged kovetkeztetni, hogy a Nemzeti Biinligyi Hivatal (a
tovabbiakban: NCA) kilondsen fontos b(inlildozési lgynokség lehet, amelynek tobbek kozott
szélesebb korl blnigyi hirszerzési feladatkére van. Az NCA kiildetését akként irja le, hogy a
kiilonb6z6 forrdsokbdl szarmazd hirszerzési informacidkat egyesiti az elemzés, az értékelés és a
taktikai lehet&ségek maximalizaldsa érdekében, ideértve a kommunikacié technikai lehallgatasabdl,
az egyesult kirdlysagbeli és a tengerentuli blinlldozési partnerektdl, valamint a biztonsagi és
hirszerz6 uUgynokségektsl szarmazd informacidkat’. Az NCA emellett a nemzetkézi blnild6zési
partnerek egyik f6 kapcsolattartéja és kulcsszerepet tolt be a blnlldézési operativ informaciok
cseréjében”’.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testililet tudomasul veszi tovabba azt a tényt, hogy a Kormanyzati
Kommunikaciés Kézpont — amelynek tevékenységei jellemzéen a 2018. évi adatvédelmi térvény 4.
részének, azaz a nemzetbiztonsagnak a hatalya ala tartoznak — aktiv szerepet tolt be az Egyesiilt
Kirdlysagnak a sulyos és szervezett bilinodzés 4dltal okozott tarsadalmi és pénzigyi kdrok
csokkentésében, szorosan egyiittm(kddve a Beliigyminisztériummal, az NCA-val, Ofelsége Ad6 és
Vamhatdsagaval és mas kormanyzati szervekkel’®. Tevékenységei a gyermekek szexudlis zaklatasa
elleni kiizdelemhez; a csaldshoz; a gazdasagi b(in6zés egyéb tipusaihoz, ideértve a pénzmosast is; a
technolégia blincselekményként valé alkalmazasdhoz; a kiberb(in6zéshez; a bevandorlassal

7> Lasd az Egyesult Kirdlysdg magyarazatdt a megfelel6ségi megbeszélésekre, H. szakasz: B(inlldozés,
2020. marcius 13.,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/872237
/F - Law Enforcement .pdf

76 Lasd a Nemzeti Blinligyi Hivatal weboldalat, Hirszerzés: az Egyesilt Kirdlysagot érint6 sulyos szervezett
bln6zésrél  alkotott kép  javitdsa, https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/what-we-do/how-we-
work/intelligence-enhancing-the-picture-of-serious-organised-crime-affecting-the-uk

77 Bar az NCA altal feldolgozott b(inlild6zési hirszerzési informaciok nem mindegyike személyes adat, jelentés
résziik lehet személyes informdacio, és az itt ismertetett tevékenységek eltérhetnek a klasszikus rendészeti
tevékenységektdl, igy az Egyesiilt Kirdlysagban a blnild6z6 szervek személyes adatokhoz vald hozzaférésének
értékelése nem lenne teljes az NCA tevékenységeinek alapos értékelése nélkiil. Eszszer(inek ténik annak
biztositdsa, hogy az adatvédelmi elveknek valamennyi érintett bliniild6z8 szerv esetében azonos jelentést
tulajdonitsanak, ezzel pontositva a kifejezetten adatvezérelt szervek, példdul az NCA szerepét. Ezen
tulmenéen, a ,jov6be tekintés” kapcsan a magyarazat igy folytatddik: , [flolyamatosan uj lehet6ségeket
keresiink a hagyomdnyos képességek gylijtésére, fejlesztésére és tovabbfejlesztésére, hogy néveljiik az Egyesiilt
Kiralysagban és kiilféldén egyardnt hasznositdsra elérhetd hirszerzési informdciok mennyiségét és mindségét.”
,Ennek részeként fejlesztjiik az uj nemzeti adathasznositdsi képességet, felhaszndlva a blincselekményekrél és
birésdgokrdl szolé térvény dltal a hivatalra ruhdzott hatdskéréket, hogy a kormdnyzati kézben tdrolt adatokat
Osszekapcsoljuk, azokhoz hozzdférjiink és azokat felhaszndljuk.” [...] ,,Mindez névelni fogja gyorsasdgunkat és
rugalmassdgunkat az uj fenyegetésekre valo reagdldsban és a proaktiv modon valé miikédésben, a felmeriilé
fenyegetésekre vonatkozo informdciok és hirszerzési informdciok ésszegylijtésében és elemzésében, hogy a
fenyegetések valdra vdldsa el6tt cselekedhessiink.”

78 Lasd a Kormanyzati Kommunikaciés Kozpont weboldalat, Kildetés, silyos és szervezett biinozés,
https://www.gchg.gov.uk/section/mission/serious-crime
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kapcsolatos szervezett blinbzéshez, beleértve az emberkereskedelmet is; valamint a
kabitdszerekhez, 16fegyverekhez és egyéb tiltott csempészéshez kapcsolddnak.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy elemzését egészitse ki azon
bliniildozési teriiletén tevékenykedé szervek elemzésével, amelyek napi miikodésének kozponti
eleme az adatok — koztiik a személyes adatok — gylijtése és elemzése, ilyen kiilon6sen az NCA.
Emellett az Eurépai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alaposabban
vizsgdlja meg azon szerveket, igy a Kormanyzati Kommunikacids Kézpontot, amelyek tevékenysége
egyszerre tartozik a biiniildozés és a nemzetbiztonsag korébe, valamint az azokra a személyesadat-
kezelés tekintetében vonatkozé jogi keretet.

Az dltalanos adatvédelmi rendelettel kapcsolatos megfelel6ségi referencia 4. fejezete (,A
blinildoz6i és nemzetbiztonsagi szervek hozzaférésére vonatkozé Iényeges garancidk a harmadik
orszagokban az alapvet6 jogokba vald beavatkozas korlatozasa érdekében”) szerint az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet emlékeztet arra, hogy ,[e] tekintetben a Birésdg kritikus modon megjegyezte,
hogy a minimum mentesitési szabdlyra vonatkozo kordbbi hatdrozat »nem tartalmaz semmilyen
megdllapitdst azzal kapcsolatban, hogy az Egyesiilt Allamokban léteznek azon személyek alapvetd
jogaiba valo esetleges beavatkozdsok korldtozdsdra irdnyuld dllami szabdlyok, akiknek az adatait az
Uniébdl az Egyesiilt Allamokba tovdbbitjdk, e beavatkozdsokat az dllami szervek megengedik,
amennyiben azok jogszerii célokat kévetnek, mint példdul a nemzetbiztonsdg«”’°. E referencidban
az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet kijelenti, hogy a megfelel6ség érdekében az adatokhoz valé
hozzaférés tekintetében négy eurdpai alapveté garanciat®® kell betartania minden harmadik
orszagnak, legyen sz6 akar nemzetbiztonsagi vagy bliniild6zési célokrdl, és kiillonésen a jogszerdi
célokkal kapcsolatos sziikségességet és aranyossagot kell bizonyitani.

A hatdrozattervezet e szakaszdban az Eurdpai Bizottsag megallapitja ((139) preambulumbekezdés),
hogy ,,mivel a nyomozati hatdskérdkrél szolo 2016. évi térvény dltal biztositott célzott nyomozati
hatdskérék megegyeznek a nemzetbiztonsdgi ligynékségek rendelkezésére allé jogokkal, az emlitett
hatdskérékre alkalmazando feltételekkel, korldtozdsokkal és garancidkkal a személyes adatokhoz az
Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai dltal nemzetbiztonsdgi célokbdl vald hozzdférésr6l és azok
felhaszndldsdrdl sz6l6 szakasz részletesen foglalkozik”. Az EUB itélkezési gyakorlatabdl azonban az
kovetkezik, hogy amikor a sziikségesség és az aranyossag vizsgalatat a tagallamok azon jogszabalyaira
alkalmazzak, amelyek lehet6vé teszik a személyes adatok hatdsagok altali megGrzését és az azokhoz
vald hozzaférést, az olyan jogszer( célok, mint a nemzetbiztonsag vagy a sulyos blincselekmények
elleni klzdelem eltér6ek, és ezért egyes tagallamok megindokolhatnak bizonyos tipusu
beavatkozasokat, mig masok nem??,

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért (idv6zolné a (174) és az azt kovetd
preambulumbekezdésekben ismertetett feltételek, korlatozasok és garanciak sziikségességének
és ardnyossaganak — azaz a nemzetbiztonsagi célokat szolgalo intézkedéseknek szentelt szakasz -
kialon értékelését a széban forgé feltételek, korlatozasok és garanciak bliniild6zési célu
intézkedéssel oOsszefiiggésben torténdé alkalmazasa tekintetében. Ezért felkéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy pontositsa, hogy a személyes adatok megdrzése és biiniildozési célu hozzaférése

73 Ldsd: WP 254 rev.01, 9. o.

80 | 4sd az Eurdpai Adatvédelmi Testllet megfigyelési intézkedésekre vonatkozo alapvet6 eurdpai garanciakrol
sz616 02/2020. szamu ajanlasat.

81 Lasd az EUB C-511/18., C-512/18. és C-520/18. szamu, La Quadrature du Net és tarsai egyesitett tigyekben
2020. oktéber 6-an hozott itéletét, ECLI:EU:C:2020:791.
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kelléen korlatozott-e ahhoz, hogy az EU-n beliili védelemmel lényegében megegyezd szintii
védelem biztositott legyen.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi, hogy az Egyesiilt Kirdlysag adatvédelmi kerete a
blintldozési célbdl gydjtott informacidk tovabbi felhaszndldsdra vonatkozdan az unids jog altal
el6irtakhoz hasonlé garanciakat és korlatozasokat ir el6.

A 2018. évi adatvédelmi torvény lehet6vé teszi az illetékes hatdsagok altal blinlilddzési célbdl
gylijtott személyes adatok tovabbi feldolgozasat (akar az eredeti adatkezel6 vagy egy masik
adatkezeld altal) barmely mas biinlld6zési célra, feltéve, hogy az adatkezelt torvény felhatalmazza
az adatok mas célu kezelésére, és az adatkezelés sziikséges és aranyos az emlitett célra. Az Eurépai
Bizottsag megjegyzi, hogy a 2018. évi adatvédelmi térvény 3. részében eldirt valamennyi garancia
alkalmazandé az atvev6é hatdsag altal végzett adatkezelésre. Az Eurdpai Adatvédelmi Testliilet
ugyanakkor kiemeli, hogy a 2018. évi adatvédelmi torvény 3. részében a 44. szakasz (4) bekezdése, a
45, szakasz (4) bekezdése, a 48. szakasz (3) bekezdése és a 68. szakasz (7) bekezdése lehetGséget
biztosit az érintettek jogainak korlatozasara, a 79. szakasz pedig lehet6vé teszi olyan tanusitvanyok
kiallitasat, amelyek igazoljak, hogy a korlatozas a nemzetbiztonsag védelméhez sziikséges és aranyos
intézkedés. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsag értékelje
alaposabban az ilyen korlatozasoknak a személyes adatok védelmi szintjére gyakorolt lehetséges
hatdsat az 6sszegylijtott informaciok tovabbi felhasznalasa tekintetében. Hasonléképpen tovabbi
pontositasra van sziikség az ilyen tovabbi megosztast lehet6vé tevs egyesiilt kiralysagbeli jogi
kerettel, kiilonosen a digitalis gazdasagrol szolo, 2017.évi torvénnyel, valamint a
blincselekményekrdl és a birosagokrdl sz6l6, 2013. évi torvénnyel kapcsolatban is, amely lehetévé
teszi az informacidknak az NCA-val valé megosztasat.

A 2018. évi adatvédelmi torvény tovabba elGirja, hogy a blinlldozési célokbdl gylijtott személyes
adatokat a blinlildozés céljatdl eltér6 célbdl is lehet kezelni, amennyiben az adatkezelést torvény
engedélyezi. Ebben az esetben a megosztdst engedélyezs jogalap a terrorizmus elleni kiizdelemrdl
sz016, 2008. évi torvény 19. szakasza. E tekintetben az Eurépai Adatvédelmi Testiilet megjegyzi, hogy
az Eurdpai Bizottsag értékelése nem foglalkozik teljes kérlen a terrorizmus elleni kiizdelemrél sz,
2008. évi torvény 19. szakasza hatalydval és rendelkezéseivel, és ez jelentheti az adatok tagabb
jellegl tovabbi felhaszndldsat, kilonosen a 19. szakasz (2) bekezdését illetéen, amely elGirja, hogy
,minden hirszerzé szolgdlat felhaszndlhatja a bdrmely funkcidjénak gyakorldsdval kapcsolatban
megszerzett informdcidkat e szolgdlat barmely mds funkcidjanak gyakorldsdval kapcsolatban”.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilllet megjegyzi tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsag arra a tényre vald
hivatkozasa, hogy az illetékes hatdsagok olyan hatdsagok, amelyeknek az EJEE-vel 6sszhangban kell
eljarniuk, ideértve annak 8. cikkét is, biztositva ezdltal, hogy a bilnild6z6 szervek és a hirszerz6
szolgalatok kozotti valamennyi adatmegosztas megfeleljen az adatvédelmi jogszabalyoknak és az
EJEE-nek, jobban aldtamaszthaté lenne, ha azonositani lehetne az Egyesilt Kirdlysag jogrendje
szerinti vonatkozd jogi aktusokat és jogszabalyokat, amelyek egyértelmlien és pontosan
meghatdrozzak ezeket a korlatokat.
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Mig az Eurdpai Bizottsag utalt arra, hogy az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok kézétti CLOUD
Act megallapodasnak hatasa lehet az egyesiilt kirdlysagbeli CSP-k altal az Egyesiilt Allamokba irdnyulé
adattovabbitasokra, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet kiemeli tovabba, hogy e megdllapodas
hatdlybalépése hatdssal lehet az Egyesiilt Kiralysag blinlildoz6 hatdsagaitél torténé adattovabbitasok
soran gy(jtott adatok tovabbi felhasznalasara is, kiilondsen a végzéseknek az Egyesiilt Kiralysag és az
Egyesiilt Allamok kozotti CLOUD Act megallapodas 5. cikke szerinti kidllitdsa és tovabbitasa
tekintetében.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ugy véli tovabbd, hogy a blinildozési egylttmikodés céljabdl
harmadik orszagokkal kotendd jov6beli olyan kétoldali megallapodasok, amelyek jogalapot
biztositanak a személyes adatok ezen orszagok részére torténd tovabbitasahoz, szintén jelentGsen
érinthetik az 0OsszegyUjtott informacidk tovdbbi felhasznaldsanak feltételeit, mivel ezek a
megallapoddsok befolydsolhatjdk az Egyesiilt Kirdlysag értékelt adatvédelmi keretét. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet ezért azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsag vizsgdlja meg alaposabban ezt a
kérdést, és allapitsa meg, hogy léteznek-e ilyen nemzetkozi megallapodasok, valamit pontositsa,
hogy e megdllapoddsok rendelkezései befolyasolhatjdk-e az Egyesiilt Kirdlysag adatvédelmi joganak
alkalmazasat, és rendelkeznek-e tovabbi korlatozasroél vagy kivételekrél a blnild6zési célbdl gydjtott
informdciok tovabbi felhasznalasa és kozzététele tekintetében. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet
megitélése szerint ezek az informacidk és értékelések elengedhetetlenek ahhoz, hogy elvégezhetd
legyen az Egyeslilt Kirdlysag jogszabdlyi kerete és gyakorlata dltal a tengerentuli kozlésekkel és
tovabbi felhaszndldssal kapcsolatban nyujtott védelem szintjének atfogd értékelése.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi, hogy a blniild6z6 hatdsagok felligyeletérdl az
Informacids Biztos Hivatala mellett kiilonb6z6 biztosok egylittesen gondoskodnak. A megfelelGségi
megallapitasok tervezete megemliti az IPC-t, a biometrikus anyagok megé6rzéséért és
felhaszndlasaért felel6s biztost, valamint a térfigyel6 kamerdak biztosat. Ezzel 6sszefliggésben meg
kell jegyezni, hogy az EUB ismételten kihangsulyozta a fliggetlen felligyelet szlikségességét.
Kilonosen fontos az IPC az Egyesiilt Kirdlysagba tovabbitott személyes adatokhoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos kérdésekben. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet Ggy értelmezi, hogy az IPC — mads
igazsagligyi biztosokhoz — hasonldan ugynevezett ,igazsagligyi biztos”, akit a nemzetbiztonsagroél
sz016 fejezettel 6sszefliggésben kell megemliteni, és hogy ezen igazsagligyi biztosok biztosi feladataik
ellatdsakor birdi fliggetlenséget élveznek. Az Eurdpai Bizottsag az IPC hivatalat illetéen a
hatdrozattervezet (245) preambulumbekezdésében kifejti, hogy fliggetleniil, igynevezett figgetlen
testlletként mdkodik, noha a Beliigyminisztérium finanszirozza.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet a hatarozattervezetben nem talalt tovabbi utaldst a biometrikus
anyagok megGrzéséért és felhaszndlasaért felelds biztos, valamint a térfigyel6 kamerak biztosa
fuggetlenségének értékelésére.

Felkérjiik az Eurdpai Bizottsagot, hogy értékelje részletesebben az igazsagiigyi biztosok
fliggetlenségét, ideértve azokat az eseteket is, amikor a biztos (mar) nem biréi hivatalt t6lt be,
valamint értékelje a biometrikus anyagok megdrzéséért és felhasznalasaért felelGs biztos és a
térfigyel6 kamerak biztosa fiiggetlenségét.
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A 2018. évi adatvédelmi torvény 111. szakasza szerint az adatkezel6k kérelmezhetnek a miniszter, a
kabinet tagja, a f6lgyész vagy a skdciai félgyész altal kiallitott nemzetbiztonsagi tanusitvanyokat,
amelyek igazoljak, hogy a 2018. évi adatvédelmi torvény 4—6. részében foglalt kotelezettségek és
jogok aléli mentesség a nemzetbiztonsag védelméhez sziikséges és aranyos intézkedésnek minésdl.
E tanusitvanyok célja, hogy az adatkezel6k szamara nagyobb jogbiztonsagot nyujtsanak, és donté
bizonyitékot szolgaltatnak arra vonatkozdéan, hogy a személyes adatok kezelése soran a
nemzetbiztonsag iranyadd. Meg kell azonban emliteni, hogy ezekre a tanusitvanyokra nem azért van
szlikség, hogy a nemzetbiztonsagi mentességekre lehessen hagyatkozni, hanem atlathatdsagi mércét
jelentenek®.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet a 2018. évi adatvédelmi torvény 20. mellékletének 17. és
18. pontjat ugy értelmezi, hogy az 1998. évi adatvédelmi torvény alapjan kiallitott nemzetbiztonsagi
tanusitvany (a tovadbbiakban: korabbi tandsitvany) 2019. majus 25-ig kiterjedt a személyes
adatoknak a 2018. évi adatvédelmi torvény szerinti kezelésére. Addig az id6pontig lecserélés vagy
visszavonds kivételével a kordbbi tanusitvanyokat ugy kezelték, mintha azokat a 2018. évi
adatvédelmi térvény szerint allitottak volna ki.

Amennyiben azonban az 1998. évi adatvédelmi torvény alapjan kidllitott nemzetbiztonsagi
tanusitvanynak nincs kifejezett lejarati ideje, az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet értelmezése szerint az
ilyen tanusitvany az 1998. évi adatvédelmi torvény szerinti adatkezelés tekintetében tovabbra is
hatalyban marad, kivéve, ha a tanusitvanyt visszavonjak vagy megsemmisitik®. Bar az e korabbi
tanusitvanyok altal biztositott védelem az 1998. évi adatvédelmi torvény szerinti személyesadat-
kezelésre korlatozodik, az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet tudomasul veszi, hogy az 1998. évi
adatvédelmi torvény alapjan Uj nemzetbiztonsagi tanusitvanyok allithaték ki az 1998. évi
adatvédelmi torvény alapjan kezelt személyes adatok tekintetében?,

A teljesség érdekében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
hatarozattervezetében tegye egyértelmiivé, hogy nemzeti biztonsagi tanusitvanyok tovabbra is
kidllithaték az 1998. évi adatvédelmi térvény alapjan. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri
tovabba az Eurdpai Bizottsagot, hogy hatarozattervezetében ismertesse az 1998. évi adatvédelmi
torvény alapjan kiadott tanusitvanyokra vonatkozé jogorvoslati és feliigyeleti mechanizmusokat.
Végezetil az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
hatarozattervezetébe foglalja bele az 1998. évi adatvédelmi torvény alapjan kiadott meglévé
tanusitvanyok szamat, és gondosan kévesse nyomon ezt a szempontot.

82 |4sd: Egyesult Kirdlysdg Belligyminisztériuma, a 2018. évi adatvédelmi torvény, Nemzetbiztonsagi
tanusitvanyokrol sz0l6 Utmutato, 2020. augusztus, 4. pont, 3.0,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/910279
/Data Protection Act 2018 - National Security Certificates Guidance.pdf

83 Lasd: Egyesult Kirdlysag Bellgyminisztériuma, a 2018. évi adatvédelmi torvény, Nemzetbiztonsagi
tanusitvanyokrol szélé utmutatd, 2020. augusztus, 5. o.

8 |asd: Egyesult Kirdlysdg Belligyminisztériuma, a 2018. évi adatvédelmi térvény, Nemzetbiztonsagi
tanusitvanyokrol szélé utmutatd, 2020. augusztus, 8. pont, 5. o.
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Ami a helyesbitéshez és torléshez vald jogot illeti, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet tudomasul veszi,
hogy a 2018. évi adatvédelmi torvény 100. és 149. szakasza értelmében az érintetteknek lehet&ségiik
van arra, hogy a Legfels6bb Birésaghoz (High Court) (Skéciaban a Court of Session) forduljanak annak
érdekében, hogy az adatkezel6t kotelezzék adataik indokolatlan késedelem nélkiili helyesbitésére
vagy torlésére.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet hangstllyozza, hogy hatékonyan biztositani kell az érintettek
jogainak gyakorlasat; ezért felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hatarozattervezetében ismertesse,
hogy a 2018. évi adatvédelmi térvény 100. szakasza miként miikédik a gyakorlatban, és szorosan
kovesse nyomon e szakasz alkalmazasat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet fel kivanja hivni a figyelmet a 2018. évi adatvédelmi toérvény
110. szakaszdra és kilondsen 11. mellékletére, amely meghatdrozza azokat a konkrét célokat,
amelyek érdekében a hirszerzé szolgalatok eltérhetnek bizonyos adatvédelmi elvektdl, tobbek kdzott
az érintettek jogaival kapcsolatban, és nem kotelesek tdjékoztatni az Informacios Biztos Hivatalat az
adatvédelmi incidensekrél.®

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy pontositsa részletesebben a
kivételek alkalmazasi korét, mivel nem biztos benne, hogy a 2018. évi adatvédelmi térvény
11. mellékletében foglalt valamennyi kivétel relevans-e a hirszerz6 szolgdlatok munkaja
szempontjabol, és hogy azok biztositjdk-e a sziikségesség és aranyossag elvével vald
egyenértékliséget. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet kiilonosen arra kéri az Eurdpai Bizottsagot,
hogy adjon pontosabb tdjékoztatast arrdl, hogy egy hirszerzé szolgalat milyen kériilmények kozott
tdmaszkodhat a 2018. évi adatvédelmi torvény 11. mellékletének 10. szakaszara, amely kimondja,
hogy ,[a] felsorolt rendelkezések nem alkalmazandok az adatkezelének az érintettel folytatott
tdargyaldsokkal kapcsolatos szdndékairdl késziilt feljegyzésekbdl dllo személyes adatokra,
amennyiben a felsorolt rendelkezések alkalmazdsa valdsziniileg sértené a targyaldsokat”.

Altaldnos megjegyzésként az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet elismeri, hogy az &llamok széles
mérlegelési jogkorrel rendelkeznek nemzetbiztonsagi kérdésekben, amit az EJEB is elismer. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet emlékeztet tovabba arra, hogy — amint azt a felligyeleti intézkedésekre
vonatkozo alapvetd eurdpai garanciakrol sz6lé aktualizalt ajanlasai is kiemelik® —, az Eurépai Uniérol
sz016 szerz6dés 6. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy az EJEE-ben rogzitett alapvet6 jogok az
unios jog altaldnos elveit képezik. Amint azonban az EUB itélkezési gyakorlatdban emlékeztet ra, ez
utdbbi — mindaddig, amig az EU nem csatlakozott hozza — nem mindgsil olyan jogi eszkdznek, amely

85 E célok a kovetkez6k lehetnek: a ,blncselekmények” megelSzése és feltarasa, ,a jog szerint vagy jogi
eljarasokkal kapcsolatban kdzzéteendd informacidk”, a ,parlamenti kivaltsag”, a ,, birésagi eljarasok”, ,,a korona
becsllete és méltdsaga”, a ,fegyveres er6k”, a ,gazdasagi jolét”, az ,lUgyvédi titoktartasi kotelezettség”, a
,targyalasok”, az ,adatkezel§ altal megadott bizalmas referencidk”, a ,vizsgafeladatok és jegyek”, a , kutatas
és statisztika”, valamint a , k6zérdek( archivalas”.

86 Lasd az Eurdpai Adatvédelmi Testllet megfigyelési intézkedésekre vonatkozé alapvets eurdpai garanciakrol
sz616 02/2020. szamu ajanlasat.

Elfogadva 40



147.

148.

149.

150.

151.

152.

hivatalosan be van épitve az unids jogba®’. igy az alapvetd jogoknak az altaldnos adatvédelmi
rendelet 45. cikkében el6irt védelmi szintjét az e rendeletnek az Alapjogi Chartdban rogzitett
alapvet6 jogokra tekintettel értelmezett rendelkezései alapjan kell meghatarozni. Mindemellett az
EU Alapjogi Chartdja 52.cikkének (3) bekezdése szerint az abban foglalt jogoknak, amelyek
megfelelnek az EJEE altal biztositott jogoknak, ugyanazzal a jelentéssel és hatallyal kell rendelkeznilik,
mint az EJEE-ben rogzitett jogoknak. Kovetkezésképpen, amint arra az EUB emlékeztetett, az EJEB-
nek az uniés Chartdban is szerepl6 jogokra vonatkozo itélkezési gyakorlatat az unids Chartaban
foglalt megfeleld jogok értelmezéséhez szilkséges minimalis védelmi szintként kell figyelembe
venni®, Az EU Alapjogi Chartdja 52. cikke (3) bekezdésének utolsé mondata szerint azonban ,[e]z a
rendelkezés nem akaddlyozza meg azt, hogy az Unio joga kiterjedtebb védelmet nyujtson”.

Ezért a kovetkez6 értékelés soran az Eurdpai Adatvédelmi Testilet figyelembe vette az EJEB itélkezési
gyakorlatat, amennyiben az EU Alapjogi Chartdja az EUB értelmezése szerint nem rendelkezik olyan
magasabb szint(i védelemrél, amely az EJEB itélkezési gyakorlatdn kiviil mas kdvetelményeket irna
elé.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet emlékeztet arra, hogy a nyomozati hataskorokrdl sz616, 2016. évi
torvény kozelmultbeli torvény, amely modositotta a hirszerzd szolgalatokroél szolé 1994. évi térvény
tobb rendelkezését. Meghatdrozza, hogy bizonyos vizsgdlati jogkérok milyen mértékben
hasznalhatdk fel a maganéletbe val beavatkozasra®®. Az IPC két jelentése ellenére, amelyek hasznos
informacidkkal szolgalnak ezen Uj jogi keret alkalmazasaval kapcsolatban, még mindig nem kerdilt sor
bizonyos szempontok fellilvizsgalatdra, kiiléndsen az alkalmazott vdlasztdk és keresési kritériumok
tekintetében.

Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet a nyomozati hataskorokrdl szold, 2016. évi torvényre és
annak alkalmazasi kdrére vonatkozé altaldanos megjegyzésként a kdvetkezd négy pontot emeli ki:

Ami az els6 pontot illeti, a jog jellegzetességeit illetben az Eurdpai Adatvédelmi Testilet két
szempontot kivan hangsulyozni:

El6szor is, az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi, hogy a jogszabaly a nyomozati hataskorokrél
sz0616, 2016. évi torvényben elGirt eljarasok alkalmazasanak tag céljaira hivatkozik, nem pedig azon
személyek kategdriaira, akiket a nyomozati hatdskorokrdl sz6l6, 2016. évi torvény 2—7. része alapjan
érinthet az adatgyf(jtés. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testilet emlékeztet arra, hogy
kapcsolatnak kell fennallnia azon személyek kategoriai kozott, akikre felligyeleti intézkedések
vonatkozhatnak, valamint a jogszabaly altal kovetett, a torvény személyi hatalydnak
meghatdarozdsdra iranyulo célok kdzott.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet tovabba hangsulyozza, hogy a ,tdvkozlési szolgaltatdk”, a
,tavkozlési szolgaltatds” és a ,tavkozlési rendszer” fogalommeghatarozasa, amely meghatarozza a
torvény hatdlyat, szintén igen tdg és bizonyos mértékben nem egyértelm(i. Az Eurépai Adatvédelmi
Testlilet kiemeli, hogy ezeket a fogalmakat a nyomozati hatdskorokrdl szolé 2016. évi torvény

87 Lasd: Schrem:s II-lgy, 98. pont.

88 L4sd az EUB C-511/18., a C-512/18. és a C-520/18. sz., La Quadrature du Net és tarsai egyesitett ligyekben
2020. oktéber 6-an hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:791) 124. pontjat.

89 Lasd a nyomozati hataskorokrél sz616, 2016. évi torvény 1. szakaszat.
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terliletén sokkal tagabban kell értelmezni, mint a tavkozlési jogszabalyokban, példaul az Eurdpai
Elektronikus Hirkozlési Kodexben meghatdrozottak szerint®. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
megjegyzi, hogy a ,tavkozlési szolgaltatasnak” és a ,tavkozlési rendszernek” a térvényben szerepld
meghatdrozdsai szandékosan tdgak, hogy tovdbbra is relevansak maradjanak az 4j technolégiak
szempontjabdl. Hasonldképpen a ,tavkozlési szolgaltatd” fogalommeghatarozasa is nagyon tag, és
magaban foglalhatja példaul a csevegdfunkcidval rendelkezé online videojatékokat, vagy az ilyen
csevegBablakokat tartalmazé egyéb online weboldalakat®!.

Ezenkivil, mig az adatgydjtés és az adatokhoz vald hozzaférés sziikségességének és ardnyossaganak
értékelésére vonatkozo eljarasok és fellgyelet altaldban rendelkezésre alinak, az ilyen értékelés
elvégzésének kritériumait maga a torvény nem hatdrozza meg. Tovabbi elemek taldlhatok mas
dokumentumokban, példaul a gyakorlati kddexekben.

Amint azonban az Eurdpai Adatvédelmi Testliletnek a megfigyelési intézkedésekre vonatkozo
alapvetd eurdpai garancidkrol sz6l6, 02/2020. sz. ajanlasaiban is szerepel, az EUB kiemelte, hogy ,,az
a kévetelmény, miszerint e jog gyakorldsa csak a térvény dltal korldtozhatd, magdban foglalja, hogy
a beavatkozdst lehetévé tevd jogalapnak magdnak kell meghatdroznia az érintett jog gyakorldsaval
kapcsolatos korldtozds terjedelmét”®?. Pontosabban az EUB tisztazta, hogy ,[a]z ardnyossdg
kévetelményének valé megfelelés érdekében a szabdlyozdsnak egyértelmii és pontos szabdlyokat kell
tartalmaznia a szoban forgo intézkedés hatdlya és alkalmazdsa tekintetében, és
minimumkévetelményeket kell elGirnia, oly mddon, hogy azok a személyek, akiknek az adatait
tovdbbitottdk, elegendS garancidkkal rendelkezzenek, amelyek lehetévé teszik a személyes
adataiknak a visszaélések veszélyeivel szembeni hatékony védelmét. E szabdlyozdsnak a nemzeti jog
szerint jogilag kételezé erejlinek kell lennie, és meg kell jeléinie kiilbnésen, hogy milyen kériilmények
kézott és milyen feltételek mellett lehet az ilyen adatok kezelését el6iro intézkedést megtenni,
biztositva ezdltal, hogy a beavatkozds a szigortian sziikséges mértékre korlatozddjek.”?3

Az EJEB hangsulyozta tovabba a jog egyértelmiségének fontossdgat annak érdekében, hogy az
egyének ,,megfelels tdjékoztatdst kapjanak arrdl, hogy a kézigazgatdsi szervek milyen kériilmények
kozétt és milyen feltételek mellett jogosultak ilyen intézkedésekhez folyamodni”?.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért felszdlitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy értékelje
alaposabban a vonatkozo jogszabdly pontossagaval, egyértelmiiségével és teljeskoriiségével
kapcsolatos szempontokat, és nyuljtson be tovabbi elemeket annak bizonyitasara, hogy az a jogi

9 |4sd az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kédex 2. cikkének 5. bekezdését, amely példaul gy hatdrozza
meg a ,személykozi hirkozlési szolgdltatast”, mint ,,olyan, dltaldban dijazds ellenében nydjtott szolgdltatds,
amely elektronikus hirk6zI6 hdlézatokon keresztiil lehet6vé teszi a véges szamu személy kézétti kbzvetlen
személykézi, interaktiv informdciocserét, és amelyben a kommunikdciot kezdeményezé vagy abban részt vevd
személyek hatdrozzak meg a fogadd(ka)t, tovdbbd amely nem foglalia magdban az olyan szolgdltatdsokat,
amelyek csupdn eqy mdsik szolgdltatdshoz szorosan kapcsolddd, csekély jelentéségii kiegészitd funkcidként
teszik lehetévé a személykézi, interaktiv kommunikdciot”.

91 Lasd brit Belligyminisztérium, A kozlések lehallgatasara vonatkozo gyakorlati kddex, 2018. marcius, 2.5. és
azt kovetd pontok,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/715480
/Interception of Communications Code of Practice.pdf

%2 Lasd: Schrems ll-tgy, 175. pont; és a hivatkozott itélkezési gyakorlat, valamint az EUB C-623/17. sz., Privacy
International kontra Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs és tarsai Ugyben
2020. oktéber 6-an hozott itéletének (ECLI:EU:C:2020:790, a tovabbiakban: Privacy International Ugy)
65. pontja.

93 Lasd: Privacy International tigy, 68. pont.

94 | asd: EJEB, Zakharov kontra Oroszorszag, 2015. december 4., CE:ECHR:2015:1204JUD004714306, 229. pont.
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jellemzGk tekintetében az EU-ban biztositott védelemmel Iényegében megegyez6 védelmet nylijt.
Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet azt is hangsulyozza, hogy a tag fogalommeghatarozasokat a
lehallgatasi intézkedések ardnyossaga szempontjabol is értékelni kell.

Ezen tulmenden, bar az illetékes hirszerzési kozosségi hatdsagok tobb belsé kédexe részben
tovabbfejleszti ezen elemek némelyikét, példaul az adatgydjtés sziikségességének és aranyossaganak
értékelését illetéen, az Eurdpai Adatvédelmi Testillet hangsllyozza, hogy az Eurdpai Unid
Birésaganak a jog jellegével kapcsolatos kovetelményei magukban foglaljak, hogy az alapveté
elemeket — tobbek kozott azt, hogy az egyének a jogorvoslat keretében hivatkozhassanak rajuk — a
keresettel megtamadhatd jogokat eldird jogszabalyokban kell meghatarozni®>. A nyomozati
hatdskorokrdl szélé 2016. évi torvény 7. mellékletének 6. bekezdése megemliti azt a tényt, hogy a
birésagok (és a felligyeleti hatdsdgok) ,figyelembe veszik, hogy valamely személy figyelmen kiviil
hagyja a kédexet az ilyen eljdrdsok sordn egy kérdés meghatdrozdsa tekintetében”, azonban nem
tisztazza, hogy az egyének hivatkozhatnak-e a kddex megsértésére a birdsagok (vagy a felligyeleti
hatdésagok) el6tt. Ezenkivll a hatdrozattervezetben eddig szerepl6 elemek vagy arra hivatkoznak,
hogy az EJEB elismerte az e kddexekben foglalt szabalyok el6relathatdosagat®®, és nem arra, hogy az
EUB 4altal elGirtak szerint a birésag el6tt ,megtamadhatdok”-e, vagy arra a tényre, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg birésagai néhdny esetben kddexekre hivatkoztak, mig az emlitett lgyek egyike sem
szemlélteti azt a lehet&séget, hogy az egyének felléphetnek a kédexekbdl ered6 jogokkal szemben.
Amennyiben megallapitast nyer, hogy az Egyesiilt Kiralysag joga nem jel6li meg kell6képpen
azokat a kériilményeket és feltételeket, amelyek mellett egy intézkedést el lehet fogadni, és hogy
ezeket az elemeket valdjaban a Hirszerz6 K6z6sség hatosagainak belsé szabdlyzatai irjak eld, az
Eurépai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot annak tovabbi értékelésére, hogy az
egyének birosag elott felléphetnek-e a Hirszerzési Kozosség hatdsagainak kiilonbozé belsé
szabdlyzataiban foglalt korlatozasokkal és garanciakkal szemben, és azokat végre is hajthatjak-e.

A masodik, figyelmet igényl6 kérdés arra a tényre vonatkozik, hogy egyrészt a kommunikacios
adatok célzott megszerzésére és megdrzésére, mdsrészt a tomeges adatgydjtésre vonatkozo
rendelkezések — akar a nyomozati hataskorokrél szolé, 2016. évi torvényben, akar mas
jogszabdlyokban, példaul a hirszerzé szolgdlatokrdl szold, 1994. évi torvényben vagy a nyomozati
hatdskorok szabalyozasardl széld, 2000. évi térvényben — alkalmazanddk lesznek az EU-bdl az
Egyesilt Kirdlysdgba tovabbitott adatokrais. Atomeges adatgydjtést illetéen az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet hangsulyozza, hogy az Egyesilt Kirdlysdg joganak vonatkozé rendelkezései lehet6vé teszik
az Egyesiilt Kiralysagon kivili adatgytjtést; ami magdban foglalja a megfelel6ségi hatarozat alapjan
az EGT-bél az Egyesiilt Kiralysagba tovabbitott, atvitel alatt Iévd adatokat is®’. Ezenkiviil az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet megemliti, hogy az Eurdpai Bizottsag szerint ,[m]eg kell jegyezni, hogy a
kommunikdcids adatok megdbrzése és gydjtése dltaldban nem unios érintettek e hatdrozat alapjan az
Egyesiilt Kiralysagba tovadbbitott személyes adataira irdnyul. A kommunikdcids adatok megérzésére

% E tekintetben az EUB példaul Ugy itélte meg, hogy a PPD 28 az Egyesiilt Allamokban nem mindsiilt
megfelel6nek, bar a tomeges gylijtés tekintetében is tartalmazott bizonyos korldtozasokat, lasd a Schrems II-
Ugyben hozott itélet 181. pontjat.

% Lasd: EJEB, Big Brother Watch és tarsai kontra Egyesiilt Kirdlysdag, 2018. szeptember 13.,
ECLI:ECHR:2018:0913JUD005817013 (a tovabbiakban: Big Brother Watch (gy), 325.pont: ,Mivel az
informdcids biztos kddexe nyilvanos dokumentum, amelyet a Parlament mindkét hdza jovahagyott, és amelyet
mind a lehallgatdsi feladatokat elldtok, mind a birdsdgok figyelembe vesznek, a Birdsdg kifejezetten elfogadta,
hogy rendelkezéseit figyelembe lehet venni a nyomozati hatdskérék szabdlyozdsardl szolo térvény szerinti
rendszer elGreldthatésagdnak értékelésekor” .

97 Lasd a Schrems Il. 183. és azt kdvetS pontjait az EU és egy harmadik orszdg kozotti, atvitel alatt lévs
adatokhoz valé hozzaférést elGird jogszabaly megfelelGségi hatarozat keretében torténd értékelésérdl.
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vagy kézlésére vonatkozo kételezettség a nyomozati hatdskérékrél szolo, 2016. évi térvény 3. és
4. része szerint azokra az adatokra terjed ki, amelyeket az Egyesiilt Kirdlysdg telekommunikdcios
szolgdltatoi kézvetleniil a tdvkézlési szolgdltatds felhaszndléitol gydjtenek”®®. Mindazonaltal az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet kiemeli az egyértelmiség hidnyat azzal a ténnyel kapcsolatban, hogy
kizarélag az Egyesilt Kirdlysagban taldlhatd szolgaltatdk telephelyei kaphatnak tajékoztatast az
Egyesiilt Kirdlysag illetékes hatdsagaitol, mivel a tavkozlési szolgaltatdnak a nyomozati hatdskorokrél
sz016 2016. évi torvény 261. szakaszanak (10) bekezdésében szerepl6 meghatdrozdsa megkoveteli,
hogy a ,tavkozlési szolgaltato olyan személy” legyen, ,aki tdvkozlési szolgaltatast kindl vagy nyujt az
Egyesiilt Kirdlysagban tartézkodd személyeknek, vagy olyan tdvkézlési rendszert irdnyit vagy biztosit,
amely (teljes eqészében vagy részben) az Egyesiilt Kirdlysdgban taldlhatd, vagy amelyet onnan
irdnyitanak”. Kovetkezésképpen az EGT-beli érintettek személyes adatai ténylegesen érintettek
lehetnek, példaul egy egyesilt kiralysagbeli tavkozlési szolgaltaté EGT-n belili telephelye altal
gyljtott vagy generalt adatok esetében, amelyeket ugyanannak a szolgaltatonak az Egyesiilt
Kirdlysagban talalhaté telephelyére tovabbitanak a megfelelGségi hatarozat alapjan (kereskedelmi
célbdl), majd az Egyesiilt Kirdlysagban az illetékes hatdsagok gydijtik 6ket.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért azon a véleményen van, hogy e rendelkezések értékelése
az Egyesiilt Kirdlysag jogi kerete megfelel6ségének értékelése szempontjabdl is relevans, és
felszélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy tisztazza ezt a szempontot, és értékelje alaposabban ennek
mértékét. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet kiilonosen arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
tisztazza e jogszabaly alkalmazasi korét, beleértve azt is, hogy mit takar a ,,tavkozlési szolgaltatasok
felhasznal6i” fogalma, és hogy be lehet-e kérni az Egyesiilt Kiralysagon kiviili tavkozlési
szolgaltatoktol szarmazé adatokat, amennyiben azok az EGT-beli érintettek adatait érintik,
tekintettel a tavkozlési szolgaltatok igen tag meghatarozasara.

A harmadik, figyelemre mélté pont a ,kettGs zaroldsi” eljarasra vonatkozik. Az Eurépai Adatvédelmi
Testlilet megjegyzi, hogy a nyomozati hataskorokrdl szélo, 2016. évi torvény Uj ,kettds zarolasi”
eljarast vezetett be. Mindazondltal az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet Ugy értelmezi, hogy még ha
elvben nemzetbiztonsagi vagy hirszerzési célokbodl torténé adatgydjtésre vagy adathozzaférésre csak
igazsagligyi biztos altal jovahagyott engedély mellett keriilhet is sor, a nyomozati hatdskorokrél sz616,
2016. évi torvény szerint ,meghatdrozott, korldtozott esetekben az engedély nélkiili jogszerii
lehallgatds lehetséges, és csak maguknak az illetékes hatdsdgoknak az el6zetes engedélye sziikséges
[lasd lentebb a feliigyeletrél szol6 szakaszt], tébbek kézétt a tengerentuli megkeresésekkel
O0sszhangban térténd lehallgatdshoz (a nyomozati hatdskérékrél szolé, 2016. évi  térvény
52. szakasza)”. Amint azt az aldbbiakban kiemeltiik, ez az Eurdpai Adatvédelmi Testlletnek
kiilonosen a tengerentuli kozzétételekkel kapcsolatos aggalyaival is 6sszhangban all. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet megjegyzi tovabba, hogy a berendezésekkel végzett beavatkozas — akar célzott,
akar tomeges beavatkozas — esetében a kettGs zarolasi eljarastdl vald eltérés is lehetséges, és az
igazsagligyi biztos legfeljebb hat hdnapos kezdeti id6szakot kdvetGen csak a tomeges engedélyek
megujitasat hagyhatja jéva. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot annak
tovabbi értékelésére és bizonyitasara, hogy az Egyesiilt Kirdlysag jogi kerete — tobbek k6z6tt az
egyének szamara biztositott hatékony utdlagos feliigyeleti és jogorvoslati lehet6ségek révén —még
azokban az esetekben is megfelel6 garanciakat ir-e el6, amikor a kettds zarolasi eljaras nem
alkalmazandd, annak biztositasa érdekében, hogy a védelem szintje Iényegében megegyezd legyen
az EU-n beliil biztositott védelemmel (lasd még a feliigyeletrdl szol6 4.3.3. szakaszt).

%8 Lasd a hatérozattervezet (196) preambulumbekezdését.
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Ezen tulmenden, bar a nyomozati hataskorokrdl szold, 2016. évi torvény valdban bevezette a , kettés
zaroldasi” eljarast, az Eurdpai Adatvédelmi Testilet tovabbra is aggalyosnak tartja az Uj jogszabaly
bizonyos jellemzgit. A hatarozattervezet megfelel$ szakaszainak bemutatasat kdvetéen az Eurdpai
Adatvédelmi Testillet az adatgylijtés és az adatokhoz valé hozzaférés alabbi tipusait elemezte az
Eurdpai Bizottsag altal ismertetett sorrendben. Az alabbiakban értékelt elemek sorrendje ezért nem
tlkrozi az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet aggodalmanak szintjét.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi, hogy két tisztvisel6 adhat célzott engedélyt a
kommunikacids adatok megszerzésére: a kommunikaciés adatok engedélyezésével foglalkozé hivatal
engedélyezésre jogosult tisztvisel§je (a tovabbiakban: IPC), egy kijelolt vezetd tisztvisel§ (az érintett
hatésagban meghatarozott tisztséget vagy poziciét betolté személy) a birdi biztos jévahagyasa
mellett bizonyos esetekben. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet szamara azonban tovdbbra sem
vilagos, hogy a torvény és a vonatkozd kddex szerint pontosan mely tisztvisel6 engedélyezi a
kommunikacids adatok célzott megszerzésének melyik tipusat, és hogy a kijelolt tisztvisel6 milyen
mértékben lenne kellen fliggetlen®®.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért felszdlitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy értékelje
alaposabban ezt a szempontot, és adjon vildgosabb magyarazatot ezekrél az elemekrdl.

A kommunikaciés adatok megé6rzését elbird értesitéssel kapcsolatban az Eurdpai Adatvédelmi
Testillet azt is megjegyzi, hogy az ilyen értesitéseket ,a szolgéltatok leirdsanak” lehet cimezni. Ugy
tlnik, hogy ez a fogalom azt jelenti, hogy egyszerre tobb szolgaltatotdl is meg lehet kovetelni az
adatok megGrzését. A beszerzés célzott jellege ugyanis nem a szolgéltaték szamahoz, hanem a ,,célt
képezd” személyek, szervezetek, személyek helyének vagy csoportjanak nevéhez vagy leirdsdahoz, a
vizsgdlat jellegének leirdasdhoz és azon tevékenységek leirdsdahoz kapcsolddik, amelyekre a
berendezést hasznaljak. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért kiemeli, hogy az ilyen ,szolgaltatdk
leirdsa” altal érintett gazdasagi szerepl6k szamatol fliggben az értesités szélesebb korl lehet, mint
amit a célzott megGrzési eljaras sugallhat. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy értékelje alaposabban ezt a szempontot, és nyujtson tovabbi garancidkat arra
vonatkozdan, hogy még akkor is, ha az értesitéseket tobb szolgaltatonak cimezték, azok tovabbra
is a feltétleniil sziikséges és aranyos mértékre korlatozédnak.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi, hogy a ,berendezésekkel végzett beavatkozas” siirgé6s
esetben eltérhet a kett6s zarolasi eljarastoli®. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy a berendezésekkel végzett beavatkozas céljai széles korliek, és hogy a siirgésség
kritériumai (amely esetben az igazsaglgyi biztosnak nem kell el6zetes engedélyt adnia a
berendezésekkel végzett beavatkozas sziikségességének és aranyossaganak értékelését kbvetben)
tovabbra sem egyértelmiiek. Mivel ez utébbi esetben ,,az engedély mar nem érvényes és nem
hosszabbodik meg” abban az esetben, ha az igazsagligyi biztos utdlag nem hagyja jéva a
berendezésekkel végzett beavatkozast, az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet ugy értelmezi, hogy az
id6kozben gytijtott adatok jogszerilen gydjtott adatok maradnak. Ezen adatok torlése érdekében az
igazsagugyi biztos kilon végzést adhat kio?,

99 Lasd még a kettGs zarolasi eljaras és az igazsagligyi biztos figgetlenségének értékelését.
100 | 3sd a nyomozati hataskorokrél sz616, 2016. évi térvény 109. szakaszat.
101 | 3sd a nyomozati hataskorokrél sz4616, 2016. évi térvény 110. szakasza 3. alszakaszanak b) pontjat.
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Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy értékelje alaposabban azokat
a feltételeket, amelyek mellett a siirg6sségre lehet hivatkozni, és adjon felvilagositast arrol, hogy
az érintettek milyen lehetséges mddokon gyakorolhatjak jogaikat, és milyen jogorvoslati
lehet6ségek dallnak a rendelkezésiikre a berendezésekkel végzett beavatkozasi miiveletekkel
osszefliggésben, kiilon6sen ha azokra a kettds zarolasi eljarastdl valo eltéréshez vezetd siirgGsségi
koriilmények kozo6tt keriil sor.

Ahogyan a tomeges hataskorok felilvizsgalatardl szolo jelentésben®? szerepel, ,[a] témeges
lehallgatds jellemzéen a kommunikdcios adatoknak az egyes hordozdk kézétti atvitel sordn térténd
gytijtéset foglalja magdban (kommunikdcids dsszekéttetések)”. A nyomozati hataskorokrél szélo,
2016. évi torvény szerinti hivatalos adatlap ugy irja le a ,tomeges lehallgatast”, mint ,bizonyos
mennyiségli kommunikdcios adat dsszegyljtésének folyamatdt, amelyek kéziil konkrét
kommunikdcids adatok kivdlasztdsdra keriil sor, amelyeket el kell olvasni, meg kell vizsgdlni vagy meg
kell hallgatni, amennyiben ez sziikséges és ardnyos”. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet megjegyzi,
hogy az adatok ,tomeges lehallgatasa” valdjaban az adatok gydjtését jelenti a valogatdk szerinti
sz(irés elGtt (vagy egyszerl a mdr ismerten veszélyt jelents személyek nyomon kovetése, vagy pedig
Osszetett az Uj fenyegetések és a korabban nem ismert célszemélyek azonositasa esetén).

A témeges kommunikacids adatok beszerzése szintén az egyik olyan kérdés volt, amelyet az EUB
megvizsgalt a Privacy International tgyben, aminek eredményeként a nagytanacs 2020. oktéber 6-
an itéletet hozott (annak megallapitdsa mellett, hogy az ilyen adatgy(ijtésre akdr nemzetbiztonsagi
célokbdl is sor keriilt-e az unids joggal 6sszefliggésben). A nyomozati hataskorokrél szolo, 2016. évi
torvény felvaltotta a jelen itélet targyat képezs jogszabalyt.

Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet megjegyzi, hogy a nyomozati hataskordkrdl szol6, 2016. évi térvény
brit jogba vald bevezetésével immar engedélyre van sziikség az adatok tomeges lehallgatasahoz is.
Ezen engedély kibocsatasanak folyamata az ,,operativ célok” meghatarozasan alapul. Ezen operativ
célok listajat a hirszerzd szolgalatok vezetdi allitjdk 6ssze, majd a kiligyminiszter hagyja jova. Ezt a
hatdrozatot egy fliggetlen igazsagiigyi biztos hagyja jova, akinek meg kell vizsgalnia, hogy az engedély
szlikséges-e és aranyos-e az operativ célokkal. Az Eurépai Adatvédelmi Testilet Ugy értelmezi, hogy
az igazsaglgyi biztos nem rendelkezik hataskorrel arra, hogy magukat az operativ célokat értékelje,
de hatdskore kiterjed annak vizsgdlatara, hogy az engedély szilkséges-e és az abban felsorolt operativ
célokkal aranyos-e. A Parlament Hirszerzési és Biztonsagi Bizottsdga haromhavonta megkapja a
jegyzék egy példanyat, és a miniszterelndk évente legaldbb egyszer fellilvizsgdlja ezen operativ célok
listajat.

Az Eurdpai Bizottsag altal a hatarozattervezetben megadott elemek alapjan azonban nehéznek tinik
értékelni a listdn szerepl6 ezen operativ célok korét, valamint azt, hogy az altaluk lehetévé tett
adatgydjtés megfelel-e az EUB altal meghatarozott kiiszobértéknek (példaul az adatgydjtés foldrajzi
terllete akar néhany utcdra is korlatozédhat, azonban kiterjedhet az EGT egészébdl szarmazo adatok
gyljtésére).

Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet hangsulyozza tovdbba, hogy a tomegesen gy(jtott adatokat hosszu
ideig meg lehet 6rizni (vizsgalat céljabdl valé tovabbi hozzaférés érdekében). Az Eurépai Adatvédelmi
Testlilet megjegyzi, hogy a nyomozati hataskorokrél sz616, 2016. évi térvény 150. szakaszanak (5) és
(6) bekezdése csak a gydijtott adatok masolatainak megsemmisitését irja eld, és csak akkor, ha azok

102 1 3sd a tbmeges hataskorok fellilvizsgalatardl sz616 jelentést, Independent Review of Terrorism Legislation
(a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 jogszabalyok fliggetlen feliilvizsgaldja), 2016. augusztus.
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megG6rzése nemzetbiztonsagi okokbdl vagy a nyomozati hataskorokrél szolé, 2016. évi torvény
138. szakasza (2) bekezdésének hatdlya ald tartozd barmely mas okbdl nem szikséges vagy
valdszinileg nem valik sziikségessé, vagy ha a meg6rzés tobb mas célbdl nem szikségesi®. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet hangsulyozza, hogy ezek az indokok igen széles korlinek tlinnek, és
csak a megszerzett adatok masolatai vannak megemlitve.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet azt is megjegyzi, hogy siirgés esetekben a nyomozati hatdskorokrél
sz016, 2016. évi torvény lehet6vé teszi az engedélyek igazsagligyi biztos elGzetes jévahagyasa nélkili
modositasat is, és ebben az esetben, ha a megkérdezett igazsagligyi biztos a mddositast kovetd
harom munkanapon belil utdlag megtagadja a mddositas jévahagyasat, az engedélynek ugy kell
érvényben maradnia, mintha a mddositasra nem kerilt volna sor, azonban az id6kézben gydjtott
adatok jogszeriien gy(ijtott adatok maradnak'®. Ezen adatok torlése érdekében az igazsagligyi biztos
kilén végzést adhat ki'0>,

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felszdlitja az Eurdpai Bizottsagot a tomeges lehallgatasok tovabbi
tisztazadsara és értékelésére, kiilonosen a tomeges lehallgatdsi eljarasokkal osszefiiggésben a
valogatok kivalasztasa és alkalmazdasa tekintetében annak tisztazdsa érdekében, hogy a személyes
adatokhoz valé hozzaférés milyen mértékben éri el az EUB altal meghatarozott kiiszobértéket (lasd
az alabbi 4.3.1.7. szakaszt, kiilondosen a valogatdk feliigyeletével kapcsolatban), és milyen
garanciak vannak érvényben az olyan egyének alapvetd jogainak védelme érdekében, akiknek az
adatait ebben az dsszefiiggésben lefoglaltak, tobbek kozt az adatmegdrzési idovel kapcsolatban is.
Kiilonosen hasznos lenne az Egyesiilt Kiralysag illetékes felligyeleti hatdsagainak fiiggetlen
értékelése.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet azt is hangstilyozza, hogy annal is fontosabbnak tiinik, hogy a
tomeges lehallgatasi gyakorlatok korébe tartozo ,tengerentili kommunikacié” azt sugallja, hogy
az Egyesiilt Kiralysag az EGT-n beliil kézvetleniil feltartéztathatja és tomegesen 6sszegylijtheti az
adatokat, ideértve az EGT és az Egyesiilt Kirdlysag k6zotti, atvitel alatt 1évé adatokat is, amelyek a
hatarozattervezet hatalya ald tartoznanak (lasd az alabbi 4.3.2. szakaszt a nemzetbiztonsagi

célokbal és tengerentuili kdozzététel céljabol gylijtott adatok tovabbi hasznalatarol).

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet aggodalmat fejezi ki tovabba amiatt, hogy a tdmeges lehallgatasra
vonatkozd egyesiilt kirdlysagbeli jogszabalyok nem biztositanak azonos szint(i védelmet valamennyi
kommunikaciés adat szamara. A tomeges engedéllyel megszerezhet6 ,masodlagos adatok” a
nyomozati hataskorokrdl szél6, 2016. évi torvény 137. szakaszaval 6sszhangban magukban foglaljak
a ,rendszeradatokat”, ,amelyek a kommunikdcioban szerepelnek, annak részét képezik, ahhoz
vannak mellékelve vagy azzal logikailag 6sszekapcsolédnak (a kiild6 részérél vagy egyéb mddon)”;
valamint az ,,azonositd adatokat”, ,,amelyek a kommunikdcioban szerepelnek, annak részét képezik,
ahhoz vannak mellékelve vagy azzal logikailag dsszekapcsolédnak (a kiildé részérél vagy egyéb
modon), logikailag elvdlaszthatok a kommunikdcio t6bbi részétél, és ha el lennének vdlasztva, akkor
semmi olyat nem fednének fel, ami észszeriien a kommunikdcio jelentésének tekinthet lenne (adott

103 | 3sd a nyomozati hataskorokrdl szél6, 2016. évi térvény 150. szakaszanak 3. és 6. alszakaszat.
104 | 3sd a nyomozati hataskoérokrél sz616, 2016. évi térvény 147. szakaszat (6. rész, . fejezet).
105 | 3sd a nyomozati hataskorokrél sz4616, 2016. évi térvény 181. szakasza 3. alszakaszanak b) pontjat.
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esetben), figyelmen kiviil hagynd a kommunikdcio tényébdl vagy a kommunikdcio dtvitelével
kapcsolatos bdrmilyen adatbél szdrmazd jelentést” 108,

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet megjegyzi, hogy ugy tlinik, hogy a tdmegesen gy(ijtott ,masodlagos
adatokra”, mas néven metaadatokral® nem ugyanazok a garanciak vonatkoznak, mint a célzott
engedéllyel gy(jtott adatokra, hanem azok, amelyek az dmlesztve gyd(jtott tartalmi adatokra. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testllet megjegyzi, hogy a lefoglalt tartalom barmelyikének kivalasztasa tobb
garanciat élvez!®, mint a masodlagos adatok kivalasztasal®.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet hangsulyozza tovabba, hogy mind az EJEB°, mind az EUB%!
megkérddjelezte ezen adatok mas adatokhoz - kiilondsen a tartalmi adatokhoz - képest érzékenyebb
voltat. A lehallgatasokra vonatkozé gyakorlati kddex bemutatja a ,mdsodlagos adatokra” vonatkozd
példakat (mind a ,rendszeradatokat”, mint példdul a router-konfiguracidk, e-mail-cimek vagy
felhaszndloi azonositdk; valamint alternativ fidkazonositék, mind pedig az ,,azonosité adatokat”,
mint példaul a megbeszélés helyszine a naptarban, a fényképre vonatkozo informacidk, példaul az
id6pont, a datum és a kép készitésének helyszine). Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért
hangsulyozza az EJEB és az EUB kovetkezetes értékelését, és emlékeztet a masodlagos adatokkal
kapcsolatban kifejezett aggalyokra, amelyekre érzékeny jellegiik miatt egyedi garanciakat kell
nyujtani. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy gondosan

mérje fel, hogy az Egyesiilt Kiralysag joga altal a személyes adatok ilyen kategériajara elGirt
garanciak az EU-ban biztositottal Iényegében megegyez6 védelmi szintet biztositanak-e.

106 A rendszeradatok” és az ,azonositd adatok” meghatarozasa a nyomozati hataskorokrdl sz6lo, 2016. évi
torvény 263. szakaszdban taldlhaté.

107 | asd a tomeges hatdskorok fellilvizsgalatardl sz6l6 jelentést, Independent Review of Terrorism Legislation
(a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 jogszabalyok fliggetlen felllvizsgaldja), 2016. augusztus.

108 | 3sd a nyomozati hataskorokrél sz616, 2016. évi torvény 152. szakasza 1. alszakaszanak c) pontjat, valamint
3. és kovetkez6 alszakaszait.

108 | 3sd a nyomozati hataskorokrél sz616, 2016. évi torvény 152. szakasza 1. alszakaszanak c) pontjat, valamint
3. és kovetkez6 alszakaszait.

109 | 3sd a nyomozati hataskorokrdl sz6l6, 2016. évi térvény 152. szakasza 1. alszakaszénak a) és b) pontjat.

110 13sd az EJEB nagytanacs elé utalt Big Brother Watch Ugyben hozott itéletének 357. pontjat:
,Kbvetkezésképpen, bdr a Birésag nem vonja kétségbe, hogy a kapcsoloddé kommunikdcids adatok a hirszerzé
szolgdlatok alapvetd eszkézei a terrorizmus és a sulyos blincselekmények elleni kiizdelemben, ugy véli, hogy a
hatdésagok nem teremtettek megfelel6 egyensulyt az egymdssal versengé kéz- és magdnérdekek kézott azaltal,
hogy ezeket az adatokat teljes egészében mentesitették a tartalom keresésére és vizsgdlatdra alkalmazandé
garancidgk aldl. Bdr a Birédsdg nem javasolja, hogy a kapcsolédé kommunikdcids adatok csak annak
meghatdrozdsa céljabdl legyenek hozzdférheték, hogy egy adott személy a brit szigeteken tartdzkodik-e, mivel
ez azt jelentené, hogy szigorubb szabvdnyokat kellene alkalmazni a kapcsolédé kommunikdcids adatokra, mint
a tartalmi adatokra, elegend6 garancidt kell biztositani annak biztositdsdra, hogy a kapcsolddé kommunikdcids
adatoknak a nyomozati hatdskérék szabdlyozdsardl szolo térvény 16. szakaszdban foglalt kévetelmények aldli
mentesitése arra a mértékre korldtozddjon, amely annak megdllapitdsdhoz sziikséges, hogy egy adott személy
pillanatnyilag a brit szigeteken tartdzkodik-e.”

1111 4sd: az EUB Privacy International tigyben hozott itéletének 71. pontjat: ,A forgalmi és helymeghatdrozé
adatoknak a biztonsdgi és hirszerzé szolgdlatok részére térténd tovdbbitdsa dltal a Charta 7. cikkében
biztositott jogba megvaldsitott beavatkozdst kiilondsen sulyosnak tekintendd, figyelembe véve els6sorban azt,
hogy ezek az adatok kiilénleges informdciokat hordozhatnak, és ezekbdl kiindulva feldllithaté az érintett
személyek profilja, amely ugyanolyan kiilénleges informdcionak mindsiil, mint a kézléseknek maga a tartalma.
Ezenkiviil az érintett személyekben azt az érzést keltheti, hogy magdnéletiik dllando feliigyelet alatt all (Idsd
analdgia utjdn: 2014. dprilis 8-i Digital Rights Ireland és tdrsai itélet, C-293/12 és C-594/12, EU:C:2014:238, 27.
és 37. pont; 2016. december 21-i Tele2 itélet, C-203/15 és C-698/15, EU:C:2016:970, 99. és 100. pont).”

Elfogadva 48



178.

179.

180.

181.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi, hogy a Hirszerzési K6zosség hatdsagai nem csupdn
egyszer( vagy O0sszetett valogatékat haszndlnak az tomegesen szerzett adatok szlirésére, hanem mas
automatizalt adatkezelési eszkdzokre is tdmaszkodhatnak ,nagy mennyiségli informdcio elemzése
céligbol, ami lehetévé teszi az ligyndkségek szamdra, hogy olyan kapcsolatokat, mintdkat,
Osszefliggéseket vagy magatartdsokat is taldljanak, amelyek vizsgdlatot igénylé sulyos fenyegetést
igazolhatnak” a Hirszerzési és Biztonsagi Bizottsag 2015. évi jelentése szerint!'2, Az Eurépai
Adatvédelmi Testiilet tisztaban van azzal, hogy ez a nyilvanos jelentés a korabbi jogi keret szerinti
gyakorlatokra vonatkozik, amelyet késGbb felvaltott a nyomozati hataskorokrél szélé, 2016. évi
torvény. Mindazonaltal ugy véli, hogy tovabbi fliggetlen értékelésre és feliigyeletre van sziikség az
automatizalt adatkezelési eszk6z6knek az Egyesiilt Kirdlysag illetékes felligyeleti hatdsagai altali
hasznalata tekintetében, és felszdlitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgalja tovabb ezt a kérdést
és azokat a garancidkat, amelyeket az EGT-beli érintettek szamara ebben az 6sszefiiggésben
biztositani lehetne és/vagy biztositani kellene.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testillet tudomasul veszi, hogy részletes felligyeleti jelentések allnak
rendelkezésre. Ezek értékes informdcidkkal szolgdlnak arra vonatkozdan, hogy mit értékeltek pozitiv
megfelelési gyakorlatként, valamint hogy milyen megfelelési kockdzatokat és nem megfelel6
gyakorlatokat lehet azonositani.

E tekintetben az IPC 2019. évi jelentésében a jogi keret kiilonb6dz6 illetékes hatdsagok altali
alkalmazasdaval kapcsolatos tobb elem is ramutatott az illetékes hatésagok altali meg nem felelésekre
(vagy azok kockazataira).

ElGszor is, az Eurdpai Adatvédelmi Testilet megallapitotta, hogy azok a kritériumok, amelyek alapjan
egy adatkészletet tomeges személyesadat-készletként vagy célzott adatkészletként sorolnak be, nem
mindig egyértelmUek az MI5 és a SIS szdmara sem, kiilonoésen az MI5 esetében, ami az adatokra
alkalmazott megfelel§ garanciak hianyahoz vezethet!!3. 2019. évi jelentésében az IPC azt javasolta,
hogy , ezt a kérdést prioritdsként kell kezelni”'1*. A tomeges személyesadat-készletek tekintetében az
Eurdpai Adatvédelmi Testllet megjegyzi, hogy bar a Kormdanyzati Kommunikacids Kézpont esetében

112 3sd: a Parlament Hirszerzési és Biztonsagi Bizottsaga, Privacy and Security: A modern and transparent legal
framework (Adatvédelem és Biztonsag: modern és atlathatd jogi keret, 2015, 18, bekezdés, 13. oldal,
https://isc.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2021/01/20150312 ISC PSRptweb.pdf

113 | 3sd a nyomozati hataskorokért felelds biztos 2019. évi éves jelentését, 2020. december 15., 8.39. pont,
https://ipco-wpmedia-prod-s3.s3.eu-west-2.amazonaws.com/IPC-Annual-Report-2019 Web-Accessible-
version final.pdf: ,,A [témeges feliigyeletért felel6s panel] pozitiv fejlédését figyeltiik meg, és megdllapitottuk
annak a belsé megfelelés kezelésére gyakorolt hatdsdt. Tovdbbra is arra téreksziink, hogy egyértelmiibbé
tegylik az MI5 azon eljdrdsat, amelynek célia az uj adatkészletek kezdeti vizsgdlatdnak elvégzése annak
érdekében, hogy jobban ,meg lehessen érteni az adatkészlet tomeges személyes adatként vagy példdul célzott
adatként valo besoroldsdra vonatkozo déntéseket. Aggdlyosnak tartottuk, hogy a témeges feliigyeletért felelGs
panel jegyz6kényveinek egyik megoldatlan intézkedése a témeges személyes adatoknak az MI5 és a SIS kbz6tti
felosztdsdval kapcsolatos ellentmonddsok felolddsa volt. Az adatok eltéré felhaszndldsa és a tdrolt adatok
kiilbnbéz6 csékkentése miatt lehetséges, hogy mindkét ligynGkség ugyanazt az adatkészletet vagy annak
vdltozatait tdrolja, és hogy azokat jogszertien lehet az egyik dltal témegesnek, a mdsik dltal pedig célzottnak
mindsiteni. Fenndll annak a kockdzata, hogy ha valamelyik (igyn6kség helyteleniil minésitette az adattdroldst
célzottnak, akkor az adatokat megfelelé engedély nélkiil taroljdk, és el6fordulhat, hogy nem vonatkoznak rdjuk
megfelel6 garancidak.”

114 | 3sd a nyomozati hataskorokért felelds biztos 2019. évi éves jelentését, 8.39. pont.
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183.

a tomeges személyesadat-készletek besoroldsa kielégitének tlinik (a tomeges adatkészletek
besoroldsat azonban tovabbra is az IPC ellenérzi), 2019 marciusaban a kiilon erre a célra létrehozott
csoport sulyos aggalyokat vetett fel az engedélyek belsé megfelelési fellilvizsgalata soran, mivel a
Kormanyzati Kommunikaciés Kozpont megfelelési csoportja altal felllvizsgalt, tomeges beszerzésre
iranyulé engedélyekre vonatkozd indokoldsok 50%-a nem felelt meg az el&irt standardnak. Az IPC
szerint a megfelelési csoport megkezdte a probléma kivizsgaldasat és a személyzet atképzését e
standard javitasa érdekében. A nyomozati hataskorokrél széld, 2016. évi torvény rendelkezéseirdl
sz016, megujitott képzés, valamint a szabalyozoi és megfelelési haldzatok altal biztositott kiegészité
képzés javitotta a Kormadanyzati Kommunikacids Kozpont e teriileten valé megfelelését. Az IPC
varakozasai szerint a jovGbeli ellenGrzések sordn nem lesz probléma ezzel a standarddal, azonban
tovabbra is szorosan fellilvizsgélja ezt a teriiletet'!>. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet ezért osztja
azt a nézetet, hogy az emlitett elemeknek a védelmi szint értékelésének részeként az Eurdpai
Bizottsag altali tovabbi feliilvizsgalata és nyomon kovetése sziikséges az e standard javitasanak
biztositasa érdekében, amint azt az IPC jelentése is hangstilyozza, és emlékeztet arra, hogy a jogi
keret végrehajtasat és konkrét alkalmazasat az altalanos adatvédelmi rendelet 45. cikkében
elGirtak szerint szintén figyelembe kell venni a harmadik orszagok lényegi megegyez6ségén ek
értékelésekor.

Atfogébban az Eurépai Adatvédelmi Testiilet hangsulyozza az IPC-vel kdzdsen figyelemre mélténak
tartott kérdéseket az MI5 tisztviselSi altal végzett ,feladatalapu keresésekkel” kapcsolatban,
amelyek lehetévé teszik, hogy a nyomozd a szdmara elérhet6 tomeges személyesadat-készleten
beliil egynél tobb keresést végezzen, valamint a ,az MI5 dltal haszndlt, bizonyos technoldgiai
kérnyezetekkel kapcsolatos sulyos megfelelési kockdzatokat” azzal kapcsolatban, hogy az adatokat
hol taroltdk a kornyezetben, ki fért hozza az adatokhoz, milyen mértékben kerdlt sor azok masolasara
vagy megosztasara, valamint hogy milyen torlési eljdrasokat és adatmegGrzési id6t alkalmaztak az
adatokkal kapcsolatban. Bar az IPC jelzi, hogy intézkedéseket hoztak és garancidkat vezettek be,
amelyek némelyike tovdbbra is manualis marad, és egyéni, emberi alapon keril ra sor, ramutat
azonban arra, hogy kritikus fontossagu, hogy az ,MI5 tovdbbra is fenntartsa ezeket az uj
folyamatokat, és elegendd forrdst biztositson azok hatékony miikédéséhez. Ha az MI5 a nem
megfelel6 magatartds névekedését dllapitia meg”*'®. Az IPC arra szamit, hogy ezekre a lehetd
leghamarabb felhivjak a figyelmét. Az Europai Adatvédelmi Testiilet ezért felszdlitja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a jévében szorosan kévesse nyomon ezeket a szempontokat.

Ami a Kormanyzati Kommunikaciés Kozpontot illeti, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet az IPC
jelentésébdl azt is megtudta, hogy a témeges engedélyek alapjan végzett miiveletek esetében ,a
belsé jovahagyads irdnti kérelmek minésége vadltozo volt, és megfigyeltiik, hogy az ilyen alkalmazdsok
meghatdrozdsdnak médja még javitdsra szorul”*'’, valamint hogy a berendezésekkel végzett, célzott
beavatkozds esetében az altaldnos jellemz6k hasznalatanak magyarazatai néha tul altalanosak és
pontatlanok voltak!®, Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet megallapitotta tovabba a berendezésekkel
végzett, tomeges beavatkozassal kapcsolatban, hogy az IPC azt javasolja, hogy ,,az alkalmazdsoknak
folyamatosan és pontosan kell régziteniiik a cél és a szabdlyozoi cél, valamint a hirszerzési
kévetelmények kézétti kapcsolatot”'®, ,az ardnyossdg értékelésekor valamennyi alkalmazdsnak
egyértelmiien foglalkoznia kell a jdarulékos behatolds lehetGségével és a vonatkozo mérséklési

115 | 3sd a nyomozati hataskorokért felelds biztos 2019. évi éves jelentését, 10.48. pont.

116 | 3sd a nyomozati hataskorokért felelds biztos 2019. évi éves jelentését, 8.52. pont.

117 L dsd a nyomozati hataskorokért felelds biztos 2019. évi éves jelentését, 10.2. pont.

118 | 3sd a nyomozati hataskorokért felelSs biztos 2019. évi éves jelentését, 10.16. és 10.17. pont.
119 | 3sd a nyomozati hataskorokért felelds biztos 2019. évi éves jelentését, 10.23. pont.
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lehetdségekkel”'?0, és hogy az IPC hangsulyozta, hogy az el6rehaladas ellenére ,van még lehetbség
fejlédésre”*?t, valamint a jovGben nagyobb figyelemre lesz szlikség.

A nyomozati hataskorokrél szolé 2000. évi rendelet szerinti tomeges lehallgatdsi rendszerrel
kapcsolatban — amelyet azéta felvaltottak a nyomozati hataskorokrdl széld, 2016. évi torvényben
foglalt rendelkezések — az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet emlékeztet arra, hogy a nem megfelel6
felligyelet — mind a lehallgatasra alkalmas internetes hordozdk kivalasztdsa, mind pedig a lefoglalt
kozlések szlirése, keresése és kivdlasztasa tekintetében — az egyik olyan alapvetd szempont volt,
amelyet az EJEB az EJEE 8. cikkével 6ssze nem egyeztethetének itélt az Egyesiilt Kirdlysag
hatésagainak a Wig nemzeti biztonsdgi kamarajanak nyomozati hataskorére vonatkozd kordbbi
jogszabdlyok tekintetében. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet felszélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy
ellendrizze az eljarasok aktualis helyzetét, vegye figyelembe ezeket a tényezGket, és pontositsa
6ket a megfelel6ségi hatarozatban, amennyiben az Eurdpai Bizottsag elfogadja azt.

Ebben az lgyben az EJEB: ,,nem volt megqgyézédve arrdl, hogy a lehallgatdssal érintett hordozok
kivdlasztdsdt és a lehallgatott anyagok vizsgdlat céljabdl térténd kivdlasztdsat szabdlyozd garancidk
kelléen szilardak ahhoz, hogy megfelelé garancidkat nyujtsanak a visszaélésekkel szemben. A
legnagyobb aggodalom azonban a vdlogatdk robusztus, fiiggetlen feliigyeletének, valamint a
lehallgatott kommunikdcio sziirésére haszndlt kritériumok hidnya.”**?> Ahogyan az IPC hangsulyozza
,€Z a megdllapitds tiikrézte a Hirszerzési és Biztonsdgi Bizottsdg ,,Privacy and Security: A modern and
transparent legal framework report of March 2015” (Adatvédelem és Biztonsdg: Modern és dtlathaté
jogi keretrél sz6l6, 2015. mdrciusi jelentés”) c. dokumentumdban szereplé hasonlé ajdnldst'?3. Az
Eurépai Adatvédelmi Testiilet tovabba lidvozli a tényt, hogy ennek kdvetkezményeként az IPC
2019-ben feliilvizsgalta a tomeges lehallgatas vizsgdalataval kapcsolatos megkozelitését, , ami
magdban foglalta a témeges lehallgatdsok tényleges végrehajtdsdara vonatkozd, technikailag
Osszetett mddszerek gondos feliilvizsgalatat”’'?*, valamint kotelezettséget vallalt arra, hogy 2020-
tol kezdve beépitse ,az EJEB dltal hivatkozott vdlogatok és keresési feltételek részletes
vizsgdlatat’'?> a témeges lehallgatasok vizsgalataba. E szempont fontossagara tekintettel az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az IPC még nem végezte el a
valogatok és a keresési kritériumok részletes vizsgalatat, és felszélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy
szorosan koévesse nyomon az ezzel kapcsolatos fejleményeket, kiilonésen mivel e feliigyelet
konkrét formajat még tisztazni kell*?6,

Ami a nemzetbiztonsagi célokbdl gyljtott adatok tovabbi felhaszndlasat illeti, az Eurdpai Bizottsag
értékelésében a 2018. évi adatvédelmi torvény 87. cikkének (1) bekezdésére hivatkozik, amely
kimondja, hogy ,az igy gyljtétt személyes adatokat nem lehet az adatgydjtés céljaval
Osszeegyeztethetetlen mddon kezelni”. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ugyanakkor ramutat arra,
hogy ez a rendelkezés a 2018. évi adatvédelmi torvény 110. szakasza szerinti nemzetbiztonsagi

120 | 3sd a nyomozati hataskorokért felelds biztos 2019. évi éves jelentését, 10.23. pont.

121 | 3sd a nyomozati hataskoérokért felelSs biztos 2019. évi éves jelentését, 10.23. pont.

122 | 3sd az EJEB Big Brother Watch ligyben hozott itéletét, 347. pont.

123 | 3sd a nyomozati hataskorokért felelds biztos 2019. évi éves jelentését, 10.28. pont.

124 | 3sd a nyomozati hataskorokért felelds biztos 2019. évi éves jelentését, 10.28. pont.

125 | 4sd a nyomozati hataskorokért felelds biztos 2019. évi éves jelentését, 10.28. pont.

126 | 4sd a nyomozati hataskorokért felelds biztos 2019. évi éves jelentését, 10.28. pont: ,a vizsgalat pontos
formatumardl még nem sziiletett megallapodas”.
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mentességek hatalya ala tartozhat. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet megjegyzi tovabba, hogy akar a
célzott lehallgatas és vizsgdlat, a kommunikacids adatok célzott beszerzése és megérzése, a
berendezésekkel végzett, célzott beavatkozas, akdr a tomeges lehallgatds és a berendezésekkel
végzett, tomeges beavatkozds esetén a jogszabaly lehetévé teszi a ,tengerentuli kozzétételt”.

Az Eurdpai Bizottsag a 2018. évi adatvédelmi torvény 4. részét és kilondsen annak 109. szakaszat
jelolte meg relevans rendelkezésekként, amelyek konkrét kovetelményeket hatdroznak meg a
gyljtott informacidk tovabbi felhaszndldsara, és kilondsen a személyes adatoknak a hirszerzd
szolgdlatok altal harmadik orszdgokba vagy nemzetkdzi szervezetek részére térténé nemzetkozi
tovabbitdsdra vonatkozdan. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ugyanakkor megjegyzi, hogy a 2018. évi
adatvédelmi torvény 110. szakasza nemzetbiztonsagi mentességet ir elG, amely kimondja, hogy a
2018. évi adatvédelmi torvény egyes rendelkezései nem alkalmazanddk, ha a nemzetbiztonsag
védelme érdekében az e rendelkezések aldli mentességre van sziikség. Az érintett rendelkezések,
amelyek esetleg nem alkalmazanddk, magukban foglaljdk a 2018. évi adatvédelmi torvény
4. részének 2. fejezetét az adatvédelmi elvek tekintetében, ideértve a célhoz kotottséget is, valamint
a 2018. évi adatvédelmi torvény 4. részének az érintettek jogaira vonatkozé 3. fejezetét. A 2018. évi
adatvédelmi torvény 109.szakasza a 2018.évi adatvédelmi torvény 110. szakaszaval és
alkalmazasanak feltételeivel egyitt értelmezve olyan esetekhez vezethet, amikor a személyes adatok
hirszerz6 szolgdlatok altali, harmadik orszdgokba tortén6 nemzetkozi tovabbitasara az adatvédelmi
elvekkel és az érintettek jogaival kapcsolatos rendelkezések alkalmazasa nélkil kerdl sor.

Amint azt az Eurdpai Bizottsag megallapitotta, ezt a mentességet eseti alapon kell értékelni, és csak
akkor lehet alkalmazni, ha egy adott rendelkezés alkalmazasa negativ kbvetkezményekkel jarna a
nemzetbiztonsdgra nézve. Az Egyesiilt Kirdlysdg hirszerz6 szolgdlatai szdmara kiallitott nemzeti
tanusitvany célja annak igazolasa, hogy mentességre van sziikség bizonyos személyes adatok
tekintetében, amelyeket a nemzetbiztonsag védelme céljabdl kezelnek. Az Eurépai Adatvédelmi
Testlilet ugyanakkor megjegyzi, hogy a 2018. évi adatvédelmi torvény szerinti nemzetbiztonsagi
tanusitvanyra vonatkozé irdnymutatdsaban az Egyesiilt Kirdlysag Belligyminisztériuma egyértelm(ivé
teszi, hogy ,[a] kezdetektdl fogva fontos megjegyezni, hogy a nemzetbiztonsdgi mentességre valo
hivatkozdshoz nincs sziikség tanusitvdnyra; valdjaban a legtébb esetben az adatkezel6k maguk
hatdrozzdk meg, hogy a nemzetbiztonsdgi mentesség alkalmazandé-e.” 27 Ezenkivil az Egyesiilt
Kirdlysag Bellgyminisztériuma megjegyzi, hogy ,a nemzetbiztonsdgi tanusitvanyok olyan személyes
adatokra alkalmazhatok, amelyeket kifejezetten azonositottak, vagy amelyek a személyes adatok
szélesebb kategdridjdra vonatkoznak. A tanusitvdnyok lehetnek el6zetesek és utdlagosak is.” 122 A
nemzetbiztonsdgi mentesség ezért nemzetbiztonsagi tandsitvany hianyaban is alkalmazhaté a
személyes adatok hirszerz6 szolgdlatok altali, harmadik orszagok részére torténé nemzetkozi
tovabbitasaval kapcsolatban.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet megjegyzi tovabba, hogy példaul a DPA/S27/Biztonsagi Szolgalat
nemzetbiztonsagi tanusitvanya®?® ugy rendelkezik, hogy 2024. jdlius 24-ig ,,a Biztonsdgi Szolgdlat

127 Lasd: Egyesult Kirdlysdg Belligyminisztériuma, a 2018. évi adatvédelmi toérvény, Nemzetbiztonsagi
tanusitvanyokrdl szélé utmutatd, 2020. augusztus, 3. pont, 3. o.

128 | 3sd: Egyesiilt Kirdlysag Beligyminisztériuma, a 2018. évi adatvédelmi torvény, Nemzetbiztonsagi
tanusitvanyokrol szélé utmutatd, 2020. augusztus, 5. pont, 4. o.

125 | 3sd: DPA/S27/Biztonsagi Szolgalat, a 2018. évi adatvédelmi torvény 27. szakasza, a klllgyminiszter
tanusitvanya, 2019. julius 24., https://ico.org.uk/media/about-the-ico/documents/nscs/2615660/nsc-part-2-

mi5-201908.pdf
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nevében, kérésére, segitségével vagy tdmogatdsdval kezelt” személyes adatok, ,amennyiben az
adatkezelés a Biztonsdgi Szolgdlatnak a Biztonsdgi Szolgdlatrdl szdlo, 1989. évi térvény
1. szakaszaban ismertetett feladatok megfelel6 ellatdsdénak megkénnyitése érdekében sziikséges”,
mentességet élveznek az Egyesiilt Kiralysag joganak az altaldnos adatvédelmi rendelet V. fejezetének
megfelel6 rendelkezései aldl a személyes adatok harmadik orszagokba vagy nemzetkozi
szervezetekhez vald tovdbbitdsaval kapcsolatban. Mig a tobbi nyilvdnosan hozzaférheté
nemzetbiztonsdgi tanusitvany nem biztosit mentességet a 2018. évi adatvédelmi torvény
109. szakaszanak rendelkezései aldl, emlékeztetni kell arra, hogy a nemzetbiztonsagi tanusitvany
szovegének egy része vagy egésze visszatarthatd, ha annak kozzététele nemzetbiztonsagi érdekkel
ellentétes lenne, kozérdekbe (itk6zne, vagy barmely személy biztonsagat veszélyeztetné.

Altalanossagban elmondhatd, hogy az Eurdépai Adatvédelmi Testiilet a hatarozattervezet e
rendelkezésekkel kapcsolatos vizsgdlata sordn megallapitja, hogy az e kozzétételekre vonatkozd
garancidk kizardlag azt a kvetelményt foglaljdk magukban, hogy az adatok cimzettjének tiszteletben
kell tartania az adatbiztonsagra, a kozzétételnek a szikséges mértékre korlatozddasara, az
adatmegGrzésre és az adatokhoz vald hozzaférés korlatozott szamu személyre torténé korlatozasara
vonatkozd koévetelményeket. Ennek értelmében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet hangsulyozza,
hogy a tengerentili kozzétételek esetében az Egyesiilt Kiralysag joga altal biztositott
nemzetbiztonsagi mentesség alkalmazasa olyan helyzetekhez vezethet, amelyekben a célhoz
kotottség, a sziikségesség és az aranyossag elvének betartasara vagy az egyének megfelel6
jogainak, a feliigyeletnek és a jogorvoslatnak a rendeltetési hely szerinti harmadik orszagban
torténd biztositasara vonatkozo garanciak nem teljes mértékben biztositottak, vagy nincsenek
betartva. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért azt ajanlja az Eurépai Bizottsagnak, hogy folytassa
az Egyesiilt Kirdlysag jogszabalyai altal a tengerenttili k6zzététel tekintetében biztositott altalanos
garanciak vizsgdlatat, kiilonos tekintettel a nemzetbiztonsagi mentességek alkalmazasara.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet megjegyzi tovabbda, hogy az Eurdpai Bizottsdg a megfelelGség
értékelésének részeként nem vette figyelembe az Egyesiilt Kirdlysag és harmadik orszagok vagy
nemzetkozi szervezetek kozott létrejott olyan meglévé nemzetkdzi megdllapodasokat, amelyek
konkrét rendelkezéseket irhatnak el6 a személyes adatoknak a hirszerzé szolgdlatok altal harmadik
orszagokba torténd nemzetkozi tovabbitasdra vonatkozdan.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet azt is hangsulyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg értékelése fGként a
2018. évi adatvédelmi torvény 4. részének értékelésén alapul, és kiilondsen aggddik amiatt, hogy a
nyomozati hatdskorokrdl szélé, 2016. évi torvény a hirszerzési informacidk kilfoldi partnerekkel vald
cseréjére iranyulé ,kérelmekre” Gsszpontosit, azonban nem foglalkozik a hirszerzési informacidk
megosztasanak egyéb formdival. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet e tekintetben megjegyzi, hogy az
Eurdpai Bizottsdg hatarozattervezete nem hivatkozik az Egyesilt Kirdlysag jogalkotdsi kerete,
valamint az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok kozotti tavkozlési felderitési megallapodas (a
tovabbiakban: az Egyesilt Kirdlysdg és az Egyesiilt Allamok kozotti tavkozlési felderitési
megallapodds) kozotti kapcsolatra, és nem is értékeli azt. A megallapodas 75. évforduléja alkalmabdl
nemrégiben sziiletett nyilatkozatban az Egyesilt Allamok Nemzetbiztonsigi Ugynoksége (a
tovabbiakban NSA) megemlitette, hogy ez a partnerség ,,a leheté legnagyobb mértékben, minimdlis
korlatozdsokkal teszi lehetévé a két ligynékség kézétti informdciocserét”, és ,ez a korszakalkoto
dokumentum szabdlyzatokat és eljdrdsokat hozott létre az Egyesiilt Kirdlysdg és az Egyesiilt Allamok
hirszerzési szakemberei szamdra a kommunikdcids, forditdsi, elemzési és kddfejtési informdciok
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megosztdsa terén.”*® Ez a megallapodas lett az alapja az Ausztralidval, Kanadaval és Uj-Zélanddal
kozott egyéb hirszerzési partnerségeknek is.

E megdllapodas és egyedi rendelkezései titkos jellege komoly kihivast jelent az Egyesiilt Kiralysag
hatdsagai altal nemzetbiztonsagi célokbdl gydjtott informacidk tovabbi felhasznaldsaval és tengeren
tuli kozzétételével kapcsolatos jogszabalyok egyértelm(isége és elGrelathatdsdga tekintetében. Ezzel
Osszefliggésben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet emlékeztet arra, hogy az EU-n beliil biztositott
védelem szintjétilletéen az EUB hangsulyozta, hogy a személyes adatok védelmére iranyulé alapveté
jogba vald beavatkozast tartalmazé jognak ,,egyértelmii és pontos szabdlyokat kell tartalmaznia az
intézkedés hatdlya és alkalmazdsa vonatkozdsdban, és minimdlis kévetelményeket kell elGirnia
annak érdekében, hogy azon személyek, akiknek a személyes adatai érintettek, elegendd olyan
biztositékokkal rendelkezzenek, amely lehetévé teszi az adataiknak a visszaélések veszélyeivel,
valamint az ezen adatokat érinté minden jogellenes hozzdféréssel és felhaszndldssal szembeni
hatékony védelmét. Az ilyen biztositékokkal valo rendelkezés sziikségessége még fontosabb abban az
esetben, ha a személyes adatokat automatikusan kezelik és jelentGs veszélye dll fenn az emlitett
adatokhoz valé jogellenes hozzdférésnek”3'. Az Eurépai Adatvédelmi Testllet ezért Ggy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsagnak a megfelelGségértékelés részeként figyelembe kell vennie az Egyesiilt Kirdlysag
és az Egyesiilt Allamok kozotti tavkozlési felderitési megéllapodds hatdsat.

Az EJEB a Big Brother Watch tigyben 2018. szeptember 13-an hozott itéletének els6é szakaszaban
értékelte az Egyesiilt Kirdlysag hirszerzési informacidk megosztdsara vonatkozd rendszerét, és
kiildnosen az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok kozotti tavkozlési felderitési megallapodast.
Az EJEB kijelentette, hogy ,,[a] nyomozati hatdskérék szabdlyozdsdrol szol6 térvény nem tartalmazza
azt a jogszabdlyi keretet, amely lehetévé teszi az Egyesiilt Kirdlysdg hirszerzé szolgdlatai szamdra,
hogy lefoglalt anyagot kérjenek kiilféldi hirszerzési iligyndkségektbl. Az Egyesiilt Kirdlysdg és az
Egyesiilt Allamok kézétti, 1946. mdrcius 5-i tdvkézlési felderitési megdllapodds lehetévé teszi az
Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysdg kézotti informdcidcserét”?32, és Ugy vélte, hogy ,létezik
jogalap a kiilféldi hirszerzési ligyndkségektdl vald hirszerzési informdcidk kérésére, és ez a jogalap
kell6en elérhet6”'33. Mig az EJEB megallapitotta, hogy nem kerilt sor az EJEE 8. cikkének!3*
megsértésére a hirszerzési informaciok megosztasanak rendszerével kapcsolatban, az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet megjegyzi, hogy ezt az itéletet a nagytanacs elé utaltak, amelynek hatdrozata
még folyamatban van. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet megjegyzi tovabba, hogy az itéletet részben
egyetértd, részben eltérd véleményben Koskelo bird, akihez csatlakozott Turkovié bird is?3>, arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy megsértették az EJEE 8. cikkét a hirszerzési informacidok megosztasara
vonatkozd rendszer tekintetében, és kijelentette, hogy ,,[k]6nnyen egyet lehet érteni azzal az elvvel,
amely szerint minden olyan intézkedés, amely alapjan a lefoglalt kommunikdciobdl szdarmazo
hirszerzési informdciokat kiilféldi hirszerzé szolgdlatokon keresztiil szerzik be, fliggetleniil attdl, hogy
a lehallgatds végrehajtdsdra vagy az eredmények tovabbitdsdra irdnyuld kérések alapjan, nem
engedélyezhetd annak érdekében, hogy el lehessen keriilni a nemzeti hatdsdgok dltali feliigyeletre

130 13sd az NSA sajtokozleményét, GCHQ és NSA Celebrate 75 Years of Partnership (A Kormanyzati
Kommunikédciés Kozpont és az NSA partnerségik 75. évforduldjat lnnepli), 2021. februars.,
https://www.nsa.gov/News-Features/Feature-Stories/Article-View/Article/2494453/gchg-and-nsa-celebrate-
75-years-of-partnership/

131 | 4sd: Schrems I-tigy, 91. pont.

132 | 3sd az EJEB Big Brother Watch ligyben hozott itéletét, 425. pont.

133 | 3sd az EJEB Big Brother Watch ligyben hozott itéletét, 427. pont.

134 | 4sd az EJEB Big Brother Watch ligyben hozott itéletét, 448. pont.

135 Lasd: EJEB, Big Brother Watch gy, Koskelo bird részben egyetértd, részben eltéré véleménye, amelyhez
csatlakozott Turkovié bird is.

Elfogadva 54


https://www.nsa.gov/News-Features/Feature-Stories/Article-View/Article/2494453/gchq-and-nsa-celebrate-75-years-of-partnership/
https://www.nsa.gov/News-Features/Feature-Stories/Article-View/Article/2494453/gchq-and-nsa-celebrate-75-years-of-partnership/

195.

196.

197.

198.

vonatkozoan elGirt garancidkat (ldsd a 216., 423. és 447. bekezdéseket). Minden mds megkézelités
valdszintitlen lenne”.

Amint azt a média és a nem kormanyzati szervezetek tobb jelentése is kiemelte!36137, az Egyesiilt
Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok kdzotti tavkozlési felderitési megallapodas legutdbbi, nyilvanossagra
hozott valtozata 1956-bdl szdrmazik, és azdéta a kommunikacids technolégia és a jelfelderités jellege
jelentésen megvaltozott. A médidban megjelené beszdmoldk példaul feltartdk, hogy az Egyesiilt
Kirdlysagban talalhatd, foldfelszin alatti kabeleken athalado adatokat a Kormanyzati Kommunikacios
Koézpont lefoglalja, és hozzaférhet6vé teszi az NSA szamara':,

Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet szdmara a hirszerzési informdcidk megosztasaval kapcsolatban
kulcsfontossagu kérdés, hogy a 2018. évi adatvédelmi torvény 109. szakasza és a nyomozati
hataskorokrél sz616, 2016. évi torvény rendelkezései tovabbra is alkalmazanddk-e abban az esetben,
ha az Egyesiilt Kirdlysag hirszerz6 szolgélatai az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok kozotti
tavkozlési felderitési megallapodassal 6sszhangban jarnak el. Szintén vizsgalandd kulcsfontossagu
elem az, hogy e megallapodas rendelkezései vagy tényleges alkalmazasa hatdssal vannak-e az EGT-
bdl az Egyesiilt Kiralysagba iranyuld, atvitel alatt allé személyes adatok védelmének szintjére, vagy
lehetévé teszik-e a személyes adatokhoz vald kozvetlen hozzaférést és azok megszerzését mas
harmadik orszagbeli hirszerzé szolgdlatok szamara.

Kovetkezésképpen a 2018. évi adatvédelmi torvény 4.része és az ahhoz kapcsolddd
nemzetbiztonsagi mentesség alapjan tett ,tengerentuli kozzétételekkel” kapcsolatos fenntartasok,
valamint a nyomozati hatdskorokrdl sz616, 2016. évi torvény keretében benyujtott kérelmek mellett
az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet aggodalmat fejezi ki az egyéb eszkozékon alapuld
informacidmegosztas és -kozlés egyéb formai, kiilonosen az Egyesiilt Kirdlysag altal mas harmadik
orszagokkal kotott kiilonb6z6 nemzetkozi megallapodasok tekintetében, kiillonésen ha ezek az
eszkozok tovabbra sem hozzaférhet6k a nyilvanossag szamara, mint példaul az Egyesiilt Kiralysag
és az Egyesiilt Allamok kozotti tavkozlési felderitési megallapodas. Az ilyen megallapodas hatasa a
személyes adatokhoz vald, nemzetbiztonsagi céli hozzaféréssel és az adatok felhasznalasaval
kapcsolatban megallapitott garanciak megkeriiléséhez vezethet.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet osztja az ENSZ kiilonmegbizottjanak, Joe Cannataccinak a
véleményét, amely szerint ,[a] hirszerzési informdciok megosztdsa nem eredményezhet kiskaput a
tekintetben, hogy nemzeti garancidktol mentesen hirszerzési informdcidkat lehessen beszerezni vagy
azt mdsok szamdra megkdnnyiteni, sem pedig azt, hogy a magdnélet (vagy mds emberi jogok)
védelmére vonatkozd alacsonyabb szintli normdkkal rendelkezé kiilféldi kormdnyok az Egyesiilt
Kirdlysdg hirszerzési informdcidibol olyan hirszerzési informdcidkat szerezzenek be, amelyek az
emberi jogok megsértésével jarnak”**.

136 Lasd BBC, Diary revealed of secret UK-US spy pact of Five Eyes, 2021. marcius 5.,
https://www.bbc.com/news/uk-56284453

137 Lasd: Privacy International, Policy Briefing — UK Intelligence Sharing Arrangements, 2018. aprilis,
https://privacyinternational.org/sites/default/files/2018-04/Privacy%20International%20Briefing%20-
%20Intelligence%20Sharing%20%28UK%29%20FINAL.pdf

138 |asd: The Guardian, GCHQ taps fibre-optic cables for secret access to world’s communications,
2013. junius 21., https://www.theguardian.com/uk/2013/jun/21/gchg-cables-secret-world-communications-
nsa

139 A Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesilt Kiralysagaba iranyuld misszidjanak kiildetészaré nyilatkozata a
maganélethez valé joggal foglalkozé kiilonleges el6add kildetésének befejezésekor, 2018. junius 29.,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=23296&Lang|D=E#:~:text=Intellig
ence%20sharing%20must%20not%20result,UK%20intelligence%20that%20could%20give
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Ezenkivil az Europai Adatvédelmi Testiilet Ggy véli tovabba, hogy a hirszerzési egyiittmiikodés
céljabdl harmadik orszagokkal kétendd, olyan két- vagy tobboldalid megallapodasok, amelyek
jogalapot biztositanak kézvetlen lehallgatashoz és a személyes adatok megszerzéséhez vagy a
személyes adatok ezen orszagok részére torténd tovabbitasahoz, szintén jelentGsen érinthetik az
Osszegylijtott informacidk tovabbi hasznalatanak feltételeit, mivel ezek a megallapodasok nagy
valdszinliséggel befolyasolhatjak az Egyesiilt Kiralysag értékelt adatvédelmi jogi keretét.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet hangsulyozza a fliggetlen felligyeleti hatdsagok altali atfogd
felligyelet fontossagat a megfelel6 adatvédelmi szint biztositasa érdekében. Az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdja 8. cikkének (3) bekezdése értelmében vett fliggetlenségi garancia célja a személyes adatok
kezelése vonatkozdsdban az egyének védelmére vonatkozd szabdlyok betartdsdanak hatékony és
megbizhatd nyomon kévetése.

A személyes adatokhoz vald hozzaférés és nemzetbiztonsagi célu felhaszndlas esetén a felligyeleti
funkciot els6sorban az IPC és az igazsagligyi biztosok (a tovabbiakban: igazsagligyi biztosok) latjak el.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet altalanossagban jelentGs el6relépésként ismeri el az igazsagligyi
biztosok fogalmanak bevezetését a nyomozati hataskorokrél sz616, 2016. évi torvényben. Egy fenti
kéréssel 6sszhangban felkérjlik az Eurdpai Bizottsagot, hogy részletesebben értékelje az igazsagiigyi
biztosok filiggetlenségét, és kiilonésen azt, hogy jogilag milyen mértékben biztositott az IPC és
hivatala (a tovabbiakban: IPCO) fiiggetlensége, mivel ez nem szerepel a nyomozati hataskorokrol
szold, 2016. évi torvényben. Ez anndl is inkdbb fontos, mivel az IPC dont a kormany altali
fellebbezésrdl, amennyiben egy igazsagligyi biztos elutasitotta a felligyeleti intézkedés iranti
kérelmet.

Az IPC el6zetes és utdlagos fellgyeleti feladatokat is ellat. Ami az elGzetes felligyeletet illeti, az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megérti, hogy az igazsagligyi biztosok feladata, hogy egyedi esetekben
kiilonb6z6 fellgyeleti intézkedéseket hagyjanak jova, ideértve a kommunikaciés adatok célzott
lehallgatdsat és tomeges beszerzését. Az Eurdépai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi tovabba, hogy a
felligyeleti intézkedések elGzetes jovahagyasa nem vezethetd le az EUB itélkezési gyakorlatabdl a
felugyeleti intézkedések aranyossaganak abszolut kdvetelményeként.14°

A felUgyelet e szintje hatékonysaganak értékelése érdekében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet
mindazonaltal ugy véli, hogy tovabb kell pontositani azokat a forgatokényveket, amelyek esetében
lehetséges az igazsagligyi biztosok el6zetes jévahagyasa nélkili jogszeri lehallgatas.

Hatdrozattervezetében az Eurdpai Bizottsdg a 201. és 266. labjegyzetében a nyomozati hatdskorokrél
sz0l6, 2016. évi torvény 44-52.szakaszaban a célzott lehallgatdsok tekintetében ,kilonleges,
korlatozott eseteket” emlit. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi, hogy a nyomozati
hatdskorokrél széld, 2016. évi torvény 45-51. szakaszai olyan mentességeket foglalnak magukban,
amelyeket a hirszerz8 szolgalatok allitdlag nem hasznalnak rendszeresen. Az Eurépai Adatvédelmi
Testiilet tovabba gy értelmezi, hogy azokban az esetekben, amikor a mentességek alkalmazandok
(pl. tavkozlési és postai szolgaltatdk), az igazsagligyi biztosok altal végzett el6zetes jovahagyast abban
az esetben kell elvégezni, ha a blinlld6z6 hatdsagok vagy a hirszerz6 szolgalatok hozzaférést kérnek

140 Megjegyzi ugyanakkor, hogy az EUB az adatvédelmi pajzs Schrems ll-gyben valé érvénytelenitésekor
tudomasul vette, hogy az Egyesult Allamok joga szerint az Ugynevezett FISA-birdsag ,nem az egyéni
megfigyelési intézkedéseket engedélyezi; hanem a megfigyelési programokat (mint a PRISM vagy az
UPSTREAM) az éves tanusitvdanyok alapjdan”. (179. pont).
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ezekhez az adatokhoz, és felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hatarozataban erdsitse meg, hogy ez
helyes.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet elismeri, hogy a nyomozati hataskorokrél szé16, 2016. évi térvény
44. szakaszanak (2) bekezdése lehet6vé teszi a kommunikacié lehallgatasat, ha az egyik fél (a feladd
vagy a cimzett) hozzajarult a kommunikacidhoz, és a nyomozati hataskorok szabalyozasardl szélé
2000. évi térvény vagy a nyomozati hataskorok szabalyozasardl szl rendeletrél (Skécia) szolo,
2000. évi torvény (2000 asp 11), azaz az igazsaglgyi biztosok létrehozasat megel6z6 kordbbi jogi
helyzet alapjan van engedély. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot annak
tisztazasdara, hogy ez azt jelenti-e, hogy azokban az esetekben, amikor |étezik egyoldalu hozzajarulas,
az el6zetes jovahagyasi eljaras egyaltalan nem alkalmazandé.

Ami az utdlagos felligyeletet illeti, fontos annak ellenérzése is, hogy a hatékony fliggetlen
felligyeletet hidnyossagok nélkil biztositjak—e, kiilondsen, ha azt el6zetesen nem iranyoztak elé.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet megjegyzi, hogy a nyomozati hataskordkrdl sz616, 2016. évi térvény
48-52. szakasza tekintetében az igazsdgligyi biztosok altali utélagos feliilvizsgdlatra keril sor, és
felkéri az Eurdpai Bizottsagot annak tisztazasara, hogy mely kovetelmények és kinek a
kezdeményezése alapjan kell elvégezni az utdlagos feliilvizsgalatot.

A nyomozati hataskorokrél szold, 2016. évi torvény 229. szakaszanak (4) bekezdése szerint az IPC
nem felligyeli bizonyos feladatkorok gyakorlasat. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
felkéri az Eurdépai Bizottsdgot, hogy tisztdzza a nyomozati hatdskorokrdl szélé, 2016. évi torvény
229. szakasza (4) bekezdésének d) és e) pontjdban foglalt rendelkezéseket az IPC fellilnyomozati
hataskorére gyakorolt gyakorlati hatasa tekintetében. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet értelmezése
szerint az Informacios Biztos Hivatala az illetékes feliigyeleti hatésag, amely esetében a nyomozati
hataskorokrol szélé, 2016. évi torvény 229. szakaszdnak (4) bekezdése szerinti mentességek
alkalmazandok, és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
hatarozataban erdsitse meg, hogy ez igy van-e.

Ugy tiinik, hogy az utélagos feliigyelet soran az IPC feladata arra korlatozédik, hogy meg nem felelés
esetén ajanlasokat tegyen, és értesitse az érintettet, ha a hiba sulyos, és az érintett tajékoztatasa a
kozérdeket szolgalja. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felkéri az Eurdpai Bizottsdgot annak
tisztazasara, hogy az IPCO hogyan tudja hatékonyan biztositani a jogszabalyoknak valé
megfelelést.

Végezetul az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ugy értelmezi, hogy az érintett egyének nem
fordulhatnak kézvetleniil az IPCO-hoz, hanem az Informdciés Biztos Hivataldhoz kell panaszt
benyujtaniuk, amely azonban korlatozott hataskorrel rendelkezik a nemzetbiztonsag teriiletén. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy pontositsa, hogyan
biztositja jogilag, hogy az IPCO ezekben az esetekben kezelje a panaszokat.

Az EUB Schrems | és Schrems II-ligyben hozott itéleteinek fényében egyértelmd, hogy a Charta
47. cikke értelmében vett hatékony birdi jogvédelem alapvetd fontossdgu a harmadik orszag joga
megfelel6ségének vélelmezése szempontjabdl. Az itéletek azt is megmutattdk, hogy e tekintetben
kilonos figyelmet kell forditani a hatékony birdi jogvédelemre a nemzetbiztonsag teriiletén a
személyes adatokhoz vald hozzaférés terén.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet elismeri, hogy az Egyesiilt Kirdlysag létrehozta az IPT-t. Az IPT
hataskdore nemcsak arra terjed ki, hogy a bliniildoz6 hatdésagok nyomozati hataskérének
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gyakorlasaval kapcsolatos ligyekben hozzon itéletet, hanem a hirszerz6 szolgalatok hataskorével
kapcsolatban is. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ugy értelmezi, hogy az IPT az Eurdpai Unié
Alapjogi Chartajanak 47. cikke értelmében megfelels birosagként miikédik. Ami a hataskorétilleti,
felkérjiik az Eurdpai Bizottsagot annak megerGsitésére, hogy az IPT rendelkezik-e a
hatarozattervezet (262) preambulumbekezdésében emlitett valamennyi hataskorrel, fiiggetleniil

attdl, hogy milyen jogalap alapjan nyujtottak be a panaszt.

A hirszerzési Ugynokségek altali leplezett figyelés gyakran azt jelenti, hogy a megfigyelés targya, az
érintett a megfigyelésrél nem tud és nem is fog tudni. Ezzel 6sszefliggésben az Eurdpai Adatvédelmi
Testiilet az Egyesiilt Allamok jogszabalyainak elemzése soran szamos alkalommal aggodalmanak
adott hangot a megfigyelési ligyekben az Egyesiilt Allamok joga szerint értelmezett ,legitimacié”
kovetelménye miatt. Mindezek alapjdn az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi, hogy az IPT-hez
benyujtott panasz csak ,feltételességi” tesztet ir el6, amely szerint a panaszosnak bizonyitania kell,
hogy potencidlisan ki van téve az intézkedésnek.

Az IPT elemzése soran az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet kiilonos figyelmet fordit arra a tényre is, hogy
az IPT mlkodését tobbszor is az EJEB értelmezése szerint az EJEE-vel 6sszhangban Iévének talaltak.
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