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Uttalande 3/2024 om dataskyddsmyndigheternas roll inom
ramen for forordningen om artificiell intelligens

Antaget den 16 juli 2024

Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit foljande uttalande:

1 UTTALANDETS BAKGRUND OCH SYFTE

Den 12 juli 2024 offentliggjordes forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for artificiell
intelligens (forordning om artificiell intelligens, nedan kallad Al-férordningen) och om dndring av vissa
av unionens rattsakter i Europeiska unionens officiella tidning.

| Al-forordningen faststalls harmoniserade regler for utsldappande pa marknaden, ibruktagande och
anvandning av artificiell intelligens (Al) i enlighet med den nya lagstiftningsramen och det kravs
marknadskontroll i den mening som avses i férordning (EU) 2019/10202. Som anges i artikel 1.1 i Al-
forordningen ar syftet med forordningen att forbattra den inre marknadens funktion och stédja
innovation, framja anvdndningen av manniskocentrerad och tillforlitlig Al och sdkerstdlla halsa,

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for
artificiell intelligens och om &ndring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU)
2020/1828 (férordning om artificiell intelligens) (Text av betydelse fér EES), EUT L, 2024/1689, 12.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
Overensstammelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011 (Text av betydelse f6r EES).
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sdkerhet och en hog skyddsniva for de grundlaggande rattigheter som faststalls i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan), bland annat nar det galler de
grundlaggande rattigheterna till integritet och skydd av personuppgifter (artikel 7 respektive 8 i
stadgan).

Ur detta perspektiv maste Al-férordningen och unionens dataskyddslagstiftning (i synnerhet den
allminna dataskyddsférordningen3, férordning (EU) 2018/1725* och brottsdatadirektivet® samt
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation®) i princip’ betraktas (och tolkas pa ett
enhetligt satt) som kompletterande och 6msesidigt forstarkande instrument. Detta maste goras bade
nar det galler lagstiftningens mal och det skydd som tillhandahalls, inbegripet de berérda personernas
rattigheter (som ocksa kan betecknas som “registrerade” enligt den allménna
dataskyddsforordningen). Det &r vidare viktigt att understryka att unionens dataskyddslagstiftning ar
fullt tillamplig pa behandlingen av personuppgifter som ingar i Al-systemens livscykel, vilket
uttryckligen erkanns i artikel 2.7 i Al-férordningen (se dven skdlen 9 och 10).

Behandlingen av personuppgifter (som ofta dr nira sammankopplade med icke-personuppgifter)
under Al-systemens livscykel — och sarskilt under livscykeln for de Al-system som utgor en hog risk for
de grundlidggande rattigheterna® — ar helt klart (och kommer att fortsitta att vara) en central del av de
olika typer av teknik som omfattas av Al-begreppet, i enlighet med artikel 3.1 i Al-férordningen. Darfor
har nationella dataskyddsmyndigheter (nedan kallade dataskyddsmyndigheter) varit aktiva nar det
giller denna tekniska utveckling® och Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB), som noga har foljt
lagstiftningsprocessen avseende Al-férordningen®, har redan inlett granskningen av dess
(mangfacetterade) samspel med EU:s dataskyddslagstiftning.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning) (Text av betydelse for EES), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd fér fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och
byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut
nr 1247/2002/EG, Text av betydelse for EES), EUT L 295, 21.11.2018, s. 39.

> Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda, avsloja
eller lagféra brott eller verkstélla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF, EUT L 119, 4.5.2016, s. 89-131.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk
kommunikation), EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.

7 Nar det giller biometrisk identifiering pa distans utgér Al-férordningen lex specialis i férhallande till
brottsdatadirektivet (artikel 5.1 h i Al-férordningen).

8 Se i detta avseende den stdrsta delen av de Al-system som fortecknas i bilaga Il till Al-férordningen.

° Detta har tagit sig uttryck i EU:s jurisdiktioner genom stdndpunktsdokument, offentliga samrad,
parlamentariska utfragningar, riktlinjer, yttranden om konsekvensbedémningar avseende dataskydd,
utredningar, korrigerande och (ibland) restriktiva atgarder. Dessutom deltar dataskyddsmyndigheterna i olika
regulatoriska sandlador.

10 Se sarskilt EDPB:s och Europeiska datatillsynsmannens (EDPS) gemensamma yttrande 5/2021 om férslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens (férordning om
artificiell intelligens), 18 juni 2021 (nedan kallat EDPB:s och EDPS gemensamma yttrande 5/2021), EDPB:s
uttalande om paketet om digitala tjanster och datastrategin som antogs den 18 november 2021.
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Med detta uttalande vill EDPB ytterligare lyfta fram tillsyns- och samordningsfragor som kan uppsta till
foljd av att medlemsstaterna utser behériga myndigheter!! p& omraden som &r nira kopplade till
fragor som ror skydd av personuppgifter. Ramen for kontroll av efterlevnaden av Al-férordningen pa
nationell nivd maste utformas under det ar som foljer pa Al-férordningens ikrafttradande utifran en
eller flera etablerade eller utsedda nationella behoériga myndigheter, i synnerhet
marknadskontrollmyndigheter!?, som samverkar bade sinsemellan och med dataskyddsmyndigheter
och andra myndigheter som skyddar grundlidggande rattigheter.’> EDPB dr medveten om att vissa
medlemsstater redan har beslutat om utndmning av marknadskontrollmyndigheter och att vissa av
rekommendationerna i detta uttalande darfor kanske inte ar helt relevanta i dessa fall.

Sasom redan anges i EDPB:s och EDPS gemensamma yttrande* bér dataskyddsmyndigheterna pa
nationell niva ges en framtradande roll i denna framvéaxande ram for verkstallighet, sarskilt pa grund
av den erfarenhet och sakkunskap som de har samlat pa sig nar det galler att utarbeta riktlinjer och
basta praxis och genomfora verkstéllighetsatgarder i Al-relaterade fragor med avseende pa behandling
av personuppgifter pd bdde nationell och internationell nivd*®. Dataskyddsmyndigheter har visat sig
och visar sig vara oumbarliga aktorer i den kedja som leder till en trygg, rattighetsorienterad och saker
anvandning av Al-system inom flera sektorer.

Det bor  dessutom papekas att  utndmningen av  dataskyddsmyndigheter till
marknadskontrollmyndigheter skulle gynna alla berérda parter i Al-vardekedjan genom att skapa en
gemensam kontaktpunkt som underlattar samverkan mellan olika tillsynsorgan som berérs av bade Al-
forordningen och EU:s dataskyddslagstiftning.

Mot bakgrund av Al-férordningen anser EDPB dessutom att foljande punkter ar av sarskild betydelse:
= Dataskyddsmyndigheter har, utover sin befintliga expertis inom Al-teknik, kompetens inom
manga av de omraden som avses i artikel 70.3 i Al-férordningen, t.ex. databehandling och
datasakerhet, och nar det galler att beddma risker for grundlaggande rattigheter som ny teknik
medfor.
* P& grund av sitt fullstindiga oberoende®® kan dataskyddsmyndigheter bedriva en effektiv och
oberoende tillsyn av Al-system, i enlighet med kraven i artikel 70.1 i Al-férordningen?®’.
= Enligt artikel 74.8 i Al-férordningen maste dataskyddsmyndigheter — eller andra myndigheter
med samma krav pa oberoende (pa de villkor som faststélls i artiklarna 41-44 i direktiv (EU)
2016/680) — utses till marknadskontrollmyndigheter for de Al-system med hog risk som
fortecknas i punkt1 i bilagalll till Al-férordningen, i den man de anvands for
brottsbekdampande andamal, gransforvaltning, rattvisa och demokrati, och for Al-system med

11 Se skal 153 i Al-férordningen.

12 Se artikel 3.48 i Al-férordningen.

13 Se artikel 77 och skil 157 i Al-férordningen.

14 Se sarskilt punkterna 47 ff. i EDPB:s och EDPS gemensamma yttrande 5/2021.

15 Dataskyddsmyndigheterna har varit aktiva under I1ang tid och samarbetar ocksa i olika frdgor som rér Al-system
i olika internationella forum (G7-rundabordssamtalet for dataskydds- och integritetsmyndigheter, globala
konferensen om integritet och uppgiftsskydd [GPA], internationella arbetsgruppen for uppgiftsskydd inom
teknik, Europaradet, internationella standardiseringsorganisationer osv.) och, med sina féretradare, i OECD.
Denna integration ar sarskilt viktig i det nuvarande sammanhanget dar det pagar en bred diskussion om reglering
av Al pa global niva, sarskilt nar det galler utvecklingen av standarder.

16 Se artikel 8.3 i stadgan och artikel 16.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-
fordraget).

17 Se dven skilen 79 och 80 i Al-férordningen.
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10.

11.

hog risk som fortecknas i punkterna 6, 7 och 8 i bilaga Ill till Al-férordningen, vilka &r centrala
delar av den demokratiska ordningen.

= Ur ett systembaserat perspektiv dr det ocksa sarskilt vardefullt att EDPS ska fungera som
behorig tillsynsmyndighet fér unionens institutioner, organ eller byraer om dessa omfattas av
Al-férordningens tillimpningsomrade, enligt artikel 70.9 i Al-férordningen?®,

= Mot bakgrund av bestammelserna i artiklarna 26.9 och 27.4 samt avsnitt C punkt 5 i bilaga VIII
till Al-férordningen forvantas dessutom ett nara samband mellan konsekvensbedémningen
avseende dataskydd och konsekvensbeddémningen avseende grundlaggande rattigheter®®.

2 REKOMMENDATIONER

EDPB rekommenderar att medlemsstaterna utser dataskyddsmyndigheter till
marknadskontrollmyndigheter for de Al-system med hog risk som anges i artikel 74.8 i Al-férordningen.
Vidare rekommenderar EDPB att medlemsstaterna, med beaktande av den nationella
dataskyddsmyndighetens  synpunkter, 6vervdger att utse dataskyddsmyndigheter till
marknadskontrollmyndigheter fér de aterstaende Al-system med hog risk som fortecknas i bilaga lll,
sarskilt nar dessa Al-system med hog risk finns i sektorer som sannolikt kommer att paverka fysiska
personers rattigheter och friheter med avseende pa behandling av personuppgifter, savida inte dessa
sektorer omfattas av en obligatorisk utndmning som kravs enligt Al-férordningen (t.ex. finanssektorn).

Eftersom den gemensamma  kontaktpunkten enligt Al-féorordningen bér vara en
marknadskontrollmyndighet i enlighet med artikel 70.2 i Al-férordningen, bor dataskyddsmyndigheter
(som fungerar som marknadskontrollmyndigheter) darfor utses till gemensamma kontaktpunkter for
allmanheten och motparter pa medlemsstats- och unionsniva. Detta skulle inte paverka
medlemsstaternas foretradare i den europeiska styrelsen for artificiell intelligens, som skulle kunna
vara en annan person, sasom anges i artikel 65.4 b i Al-forordningen. Detta skulle ocksa mojliggora ett
enhetligt, konsekvent och dndamalsenligt tillvdgagangssatt inom de olika sektorerna.

Ur ett bredare perspektiv finns det ett behov av ett sunt samarbete mellan
marknadskontrollmyndigheter och andra enheter som utdvar tillsyn av Al-system?’, inbegripet
dataskyddsmyndigheter, och tydliga forfaranden maste foreskrivas i detta avseende pa grundval av
artikel 74.10 i Al-férordningen?!. Sddana férfaranden bér byggas upp och utvecklas enligt den princip
om lojalt samarbete som foreskrivs i artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen, vilket betonades
av domstolen i malet Bundeskartellamt??. Pa s& sitt kan inkonsekvenser mellan beslut som fattats av
olika tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan férebyggas i det digitala ekosystemet, och synergier kan
utnyttjas i konsekventa, dndamalsenliga och kompletterande verkstéllighetsatgarder till forman for
enskilda personer och rattssakerhet.

18 Se dven artiklarna 3.48, 74.9 och 43.1 i Al-férordningen.

19 Se artiklarna 26.9 och 27.4 samt punkt 5 i bilaga VIII till Al-férordningen.

20 S3rskilt inom omradena produktsikerhet (t.ex. ndr det giller smarta leksaker, se dven bilaga 1), konkurrens,
digitala tjanster och medietjanster, finansiella tjanster, konsumentskydd och skydd av grundlaggande rattigheter.
21 Se ven artikel 57.10 i Al-férordningen nir det géller den verksamhet som bedrivs inom de regulatoriska
sandladorna.

22 Domstolens dom av den 4 juli 2023, Meta Platforms m.fl. (Conditions générales d’utilisation d’un réseau social,
C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537), sarskilt punkterna 53—63.
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12.

13.

14.

15.

Aven om tilldelningen av nya uppgifter och befogenheter avseende tillsynen av Al-system skulle kunna
underlattas av den juridiska och tekniska kompetens som redan finns hos dataskyddsmyndigheterna,
innebar sjalva det faktum att nya uppgifter och befogenheter planeras for dataskyddsmyndigheterna,
dven i deras egenskap av tillsynsmyndigheter, att medlemsstaterna maste tillhandahalla tillrdckliga
ytterligare manskliga och ekonomiska resurser.

De oOvervdganden som hittills har gjorts nar det galler férhallandet mellan nationella
dataskyddsmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter enligt Al-férordningen galler pa liknande
satt den tillsynsverksamhet som utférs av Al-byrdn?3 i frdga om Al-modeller fér allmdnna &ndamal, som
ocksa skulle kunna trinas pa personuppgifter?* och vars output kan paverka enskilda personers ritt till
integritet och dataskydd. | detta avseende faststdlls for narvarande ingen tydlig samordning i Al-
forordningen mellan Al-byran och dataskyddsmyndigheterna/EDPB.

EDPB understryker att ndr Al-modeller eller Al-system for allmadnna dndamal medfér behandling av
personuppgifter kan de — liksom alla andra Al-system —i tillampliga fall omfattas av tillsynsansvaret for
de relevanta nationella dataskyddsmyndigheterna (som ocksa samarbetar i enlighet med kapitel VII i
den allmanna dataskyddsférordningen) och for EDPS (nadr systemet eller modellen omfattas av
forordning (EU) 2018/1725). Darfor maste nationella dataskyddsmyndigheter och EDPS involveras pa
[ampligt satt i tillsynen av dessa system néar fragor uppstar i drenden som omfattas av unionens
dataskyddslagstiftning. Detta ar nodvandigt for att folja artikel 8 i stadgan och artikel 16 i EUF-
fordraget, dven nar det galler férfarandet fér bedémning av de uppférandekoder som namns i
artikel 56 i Al-forordningen.

EDPB vill darfér uppmarksamma Europeiska kommissionen och Europeiska Al-byran, som ar en del av
kommissionen, pa behovet av att samarbeta med de nationella dataskyddsmyndigheterna och EDPB
och behovet av att, i samférstand med dem, uppritta ett [ampligt émsesidigt samarbete?® pd det mest
dndamalsenliga sattet och i full dverensstammelse med principen om lojalt samarbete, sasom
domstolen har erinrat om?.

For Europeiska dataskyddsstyrelsen
Ordférande

(Anu Talus)

3 Al-byran, som det hanvisas till i artikel 64 i Al-férordningen, har inrdttats genom kommissionens beslut av den
24 januari 2024 om inrdttande av Europeiska byran for artificiell intelligens, C/2024/390, EUT C, C/2024/1459,
14.2.2024.

24 Se dven avsnitt 1.1 e och 1.2 ci bilaga X! till Al-férordningen.

25 Aven mot bakgrund av artikel 2.3 c och d, och artiklarna 3 och 6 i kommissionens beslut av den 24 januari 2024
om inrattande av Europeiska byran for artificiell intelligens, C/2024/1459.

26 Se fotnot 22 i detta uttalande.
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