European Data Protection Board

Avaldus 3/2024 andmekaitseasutuste rolli kohta
tehisintellekti kasitleva maaruse raamistikus

Vastu voetud 16. juulil 2024

Euroopa Andmekaitsen6ukogu on vastu votnud jargmise avalduse.

1 AVALDUSE TAUST JA EESMARK

12.juulil 2024 avaldati Euroopa Liidu Teatajas® madrus (EL) 2024/1689, millega ndhakse ette
tehisintellekti kasitlevad Uhtlustatud Gigusnormid (tehisintellekti kasitlev maéarus, edaspidi
,tehisintellekti maarus”) ning muudetakse teatavaid liidu seadusandlikke akte.

Tehisintellekti madrusega satestatakse kooskdlas uue digusraamistikuga tehisintellekti turule laskmise,
kasutusele vGtmise ja kasutamise Uhtlustatud digusnormid ning ndutakse turujarelevalvet maaruse
(EL) 2019/1020? tihenduses. Nagu on satestatud selle artikli 1 I18ikes 1, on tehisintellekti mairuse
eesmark parandada siseturu toimimist ja toetada innovatsiooni, edendades samal ajal inimkeskse ja
usaldusvaarse tehisintellekti kasutuselevottu ning tagades tervise, ohutuse ja Euroopa Liidu
pohidiguste hartas (edaspidi ,harta”) sadtestatud pohidiguste, sealhulgas eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitse pShidiguste (vastavalt harta artiklid 7 ja 8) kérgetasemelise kaitse.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuni 2024.aasta mairus (EL)2024/1689, millega nahakse ette
tehisintellekti  kasitlevad Uhtlustatud  digusnormid ning muudetakse maaruseid (EU) nr 300/2008,
(EL) nr 167/2013, (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning direktiive 2014/90/EL,
(EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828 (tehisintellekti kasitlev maarus) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L, 2024/1689,
12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j)..

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta mairus (EL) 2019/1020 turujérelevalve ja toodete
vastavuse kohta ning millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja maaruseid (EU) nr765/2008 ja
(EL) nr 305/2011 (EMPs kohaldatav tekst).
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Sellest vaatenurgast lahtudes tuleb tehisintellekti maarust ja liidu andmekaitsealaseid Gigusakte
(eelkdige isikuandmete kaitse tldmaarus®, ELi isikuandmete kaitse maarus® ja Siguskaitsedirektiiv®,
samuti e-privaatsuse direktiiv®) pdhimdtteliselt” kisitleda (ja tihtselt tdlgendada) liksteist tdiendavate
ja vastastikku joustatavate Gigusaktidena. Seda tuleb teha nii seaduse eesmarkide kui ka ettendhtud
kaitse seisukohast, sealhulgas mdjutatud isikute (kes vdidakse isikuandmete kaitse Uldmd&aruse
kohaselt kvalifitseerida ka nn andmesubjektideks) diguste osas. Lisaks on oluline réhutada, et liidu
andmekaitsedigus on taielikult kohaldatav tehisintellektisiisteemide elutsiiklisse kuuluvate
isikuandmete too6tlemise suhtes, nagu on selgesdnaliselt tunnustatud tehisintellekti maaruse artikli 2
IGikes 7 (vt ka pShjendused 9 ja 10).

Tegelikult on isikuandmete to6tlemine (mis on sageli rangelt pGimunud isikustamata andmetega)
tehisintellektislisteemide olelustsiikli jooksul — ja eelkdige nende tehisintellektislisteemide olelustsikli
jooksul, mis kujutavad endast suurt riski pdhidigustele® — selgelt tehisintellekti maaratluse alla
kuuluvate eri tehnoloogiate pdhielement (ja seda ka edaspidi), nagu on satestatud tehisintellekti
maaruse artikli3 16ikes 1. Seetdottu on liikmesriikide andmekaitseasutused (edaspidi
»,andmekaitseasutused”) olnud nende tehnoloogiliste arengute suhtes aktiivsed® ning Euroopa
Andmekaitsendukogu, kes on tehisintellekti maarusega seotud digusloomeprotsessi tahelepanelikult
jalginud®, on juba alustanud selle (mitmetahulise) koostoime uurimist ELi andmekaitsealaste
Oigusaktidega.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fiiusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse ildmaéarus) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 119, 4.5.2016, lk 1-88).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fiilsiliste isikute
kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist,
ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018,
Ik 39-98).

5> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fliusiliste isikute
kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega stiitegude tGkestamise, uurimise, avastamise ja
nende eest vastutusele votmise véi kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmargil ning selliste andmete
vaba lilkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016,
Ik 89-131).

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles kisitletakse isikuandmete
tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet
kasitlev direktiiv) (EUT L 201, 31.7.2002, |k 37-47).

7 Konkreetsemalt on tehisintellektimdarus biomeetrilise kaugtuvastamise korral diguskaitsedirektiivi suhtes lex
specialis (tehisintellektimaaruse artikli 5 I6ike 1 punkt h).

8 Vit sellega seoses tehisintellektimaaruse Il lisas loetletud tehisintellektisiisteemide suurim osa.

° See on ELi jurisdiktsioonides realiseerunud seisukohav&ttude, avalike konsultatsioonide, parlamendis
toimuvate kuulamiste, suuniste, andmekaitsealaste mdjuhinnangutega seotud arvamuste, uurimiste,
parandusmeetmete ja (m&nikord) sanktsioonide kaudu. Lisaks osalevad andmekaitseasutused eri regulatiivsetes
katsekeskkondades.

10 vt eelkdige Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori Gihisarvamus 5/2021 ettepaneku
kohta vOtta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, millega ndhakse ette tehisintellekti kasitlevad
Ghtlustatud  digusnormid  (tehisintellekti  kasitlev  Gigusakt), 18.juuni 2021 (edaspidi ,Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori tihisarvamus 5/2021); Euroopa Andmekaitsendukogu
avaldus digiteenuste paketi ja andmestrateegia kohta, vastu véetud 18. novembril 2021.
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Selle avaldusega soovib Euroopa Andmekaitsendukogu veelgi rohutada jarelevalve- ja
koordineerimiskiisimusi, mis vdivad tuleneda sellest, et liikkmesriigid mairavad padevad asutused!!
valdkondades, mis on nii tihedalt seotud isikuandmete kaitse kiisimustega. Tuleks arvestada, et riiklikul
tasandil tuleb jargmise aasta jooksul parast tehisintellekti maaruse joustumist luua tehisintellekti
maaruse joustamisraamistik Ghe voi mitme loodud voi maaratud riikliku padeva asutuse, eelkdige
turujarelevalveasutuse/-asutuste!? iimber, kes suhtlevad nii omavahel kui ka andmekaitseasutuste ja
muude pd&hidigusi kaitsvate asutustega®®. Euroopa Andmekaitsendukogu tunnistab, et mdned
liilkmesriigid on turujarelevalveasutuste madramise kohta juba otsustanud ja seetdttu ei pruugi méned
kdesolevas avalduses esitatud soovitused olla nendel juhtudel taielikult asjakohased.

Nagu on juba margitud Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori
tihisarvamuses!*, tuleks selles tekkivas jBustamisraamistikus tunnustada andmekaitseasutuste olulist
rolli riiklikul tasandil, eelkdige nende kogemuste ja erialateadmiste tottu suuniste ja parimate tavade
valjatodtamisel ning parandusmeetmete votmisel tehisintellektiga seotud kiisimustes seoses
isikuandmete tédtlemisega nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil*>. Andmekaitseasutused on
toestanud ja tdestavad jatkuvalt end asendamatute osalejatena ahelas, mis viib tehisintellekti-
slisteemide ohutu, digustele orienteeritud ja turvalise kasutuselevdtuni mitmes sektoris.

Peale selle tuleks markida, et andmekaitseasutuste madaramine turujarelevalveasutusteks tooks kasu
koigile tehisintellekti vaartusahela sidusriihmadele, tehes kattesaadavaks Uhtse kontaktpunkti,
holbustades suhtlust erinevate reguleerivate asutuste vahel, keda puudutab nii tehisintellektimaarus
kui ka ELi andmekaitsedigus.

Lisaks peab Euroopa Andmekaitsendukogu tehisintellekti madruse valguses eriti oluliseks jargmisi
punkte:
= andmekaitseasutustel on lisaks oma olemasolevatele erialateadmistele tehisintellekti
tehnoloogiate alal oskused paljudes tehisintellekti maaruse artikli 70 I16ikes 3 nimetatud
valdkondades, naiteks andmet6dotluses ja andmeturvalisuses, ning uute tehnoloogiate
pohjustatud riskide hindamises pdhidigustele;
= andmekaitseasutused vdivad oma tiieliku sdltumatuse®® téttu pakkuda tdhusat sdltumatut
jarelevalvet tehisintellektislisteemide lle, nagu on ndutud tehisintellekti maaruse artikli 70
16ikes 17;
= tehisintellekti maaruse artikli 74 |6ike 8 kohaselt peavad andmekaitseasutused — v6i muud
asutused, kelle séltumatuse suhtes kehtivad samad néuded (direktiivi (EL)2016/680
artiklites 41-44 satestatud tingimustel) — olema maaratud turujarelevalveasutusteks

11 vt tehisintellektimdaruse pdhjendus 153.

12 vt tehisintellektimaaruse artikli 3 I8ige 48.

13 vt tehisintellektimaaruse artikkel 77 ja pShjendus 157.

14 vt eelkdige Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori thisarvamuse 5/2021
punkt 47 jj.

15 Andmekaitseasutused on pikka aega aktiivselt tegutsenud ja teevad tehisintellektisiisteemidega seotud eri
teemadel koostdodd ka eri rahvusvahelistel foorumitel (G7 andmekaitse ja eraelu puutumatuse asutuste
Gmarlaud, Glemaailmne eraelu puutumatuse assamblee, rahvusvaheline tehnoloogia andmekaitse t66rithm,
Euroopa Noukogu, rahvusvahelised standardiorganisatsioonid jne) ning nende esindajatega OECDs. See
integratsioon on eriti oluline praeguses kontekstis, kus tehisintellekti reguleerimist arutatakse laialdaselt
tilemaailmsel tasandil, eelkdige seoses standardite valjatootamisega.

16 vt harta artikli 8 18ige 3 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELTL) artikli 16 Idige 2.

17 vt ka tehisintellektimaaruse pdhjendused 79 ja 80.
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10.

11.

tehisintellekti maaruse lll lisa punktis 1 loetletud suure riskiga tehisintellektististeemide puhul,
kuivord neid kasutatakse diguskaitse, piirihalduse, digusemdistmise ja demokraatia eesmargil,
ning tehisintellekti maaruse |llllisa punktides6, 7 ja 8 loetletud suure riskiga
tehisintellektisiisteemide puhul, mis on demokraatliku korra p&hielemendid;

= s{istemaatilisest seisukohast on eriti vaartuslik ka see, et kui liidu institutsioonid, organid,
ametid voi asutused kuuluvad tehisintellekti maaruse kohaldamisalasse, tegutseb Euroopa
Andmekaitseinspektor nende jarelevalve eest vastutava padeva asutusena, nagu on
satestatud tehisintellekti maaruse artikli 70 18ikes 97%;

= Lisaks, vOttes arvesse tehisintellekti maaruse artikli 26 IGiget 9, artikli 27 15iget 4 ja VIl lisa
Cjao punkti5, eeldatakse, et andmekaitsealase mdjuhinnangu ja pd&hidigustealaste
mdjuhinnangu vahel on tihe seos?®.

2 SOOVITUSED

Euroopa Andmekaitsendukogu soovitab liikmesriikidel maarata andmekaitseasutused tehisintellekti
maaruse artikli 74 IGikes 8 nimetatud suure riskiga tehisintellektisiisteemide
turujarelevalveasutusteks. Lisaks soovitab Euroopa Andmekaitsendukogu, vottes arvesse riiklike
andmekaitseasutuste seisukohti, et liikkmesriigid kaaluksid andmekaitseasutuste maaramist
turujarelevalveasutusteks Il lisas loetletud Glejaanud suure riskiga tehisintellektisiisteemide puhul,
eelkdige juhul, kui need suure riskiga tehisintellektislisteemid on sektorites, mis vdivad mdjutada
flusiliste isikute Oigusi ja vabadusi seoses isikuandmete t66tlemisega, valja arvatud juhul, kui nendele
sektoritele tuleb tehisintellekti maarusest kohustusi turujarelevalveasutuste maaramisel (nt
finantssektor).

Eespool esitatut arvesse vottes ja kuna tehisintellektimaadruse kohane lhtne kontaktpunkt peaks
olema turujarelevalveasutus, nagu on satestatud tehisintellektimaaruse artikli 70 Idikes 2, tuleks
andmekaitseasutused  (kes  tegutsevad  turujdrelevalveasutustena), madaadrata  Uhtseteks
kontaktpunktideks tldsuse ning vastaspoolte vahel liikmesriikide ja liidu tasandil. See ei piiraks
liikmesriikide esindajaid Euroopa tehisintellekti ndukojas, kes vbivad olla erinevad, nagu on osutatud
tehisintellekti maaruse artikli 65 IGike 4 punktis b. See voimaldaks ka Uhtset, jarjepidevat ja tohusat
ldhenemisviisi eri sektorites.

Laiemas perspektiivis on vaja tugevat koostdod turujarelevalveasutuste ja teiste Uiksuste vahel, kelle
tlesandeks on tehisintellekti siisteemide jirelevalve?, sealhulgas andmekaitseasutuste vahel, ning
selleks tuleb sitestada selged protseduurid tehisintellekti maaruse artikli 74 18ike 102 alusel. Sellised
protseduurid tuleks luua ja arendada Euroopa Liidu lepingu artikli 4 16ikes 3 satestatud lojaalse koost6o
pdhimdtte alusel, nagu on rdhutanud Euroopa Kohus Bundeskartellamti kohtuasjas?2. Sel viisil saab
valtida vastuolusid eri jarelevalveasutuste ja -organite otsuste vahel digiokosiisteemis ning kasutada
slinergiat Ghtsete, tOhusate ja tdiendavate joustamismeetmete votmisel Uksikisikute ja diguskindluse
hivanguks.

18 Vit ka tehisintellektimaaruse artikli 3 13ige 48, artikli 74 13ige 9 ja artikli 43 13ige 1.

19 vt tehisintellektimaaruse artikli 26 18ige 9, artikli 27 I8ige 4 ja VIII lisa punkt 5.

20 Eelkdige tooteohutuse (nt nutimidnguasjade puhul, vt ka 1lisa), konkurentsi, digi- ja meediateenuste,
finantsteenuste, tarbijakaitse ja pohidiguste kaitse valdkonnas.

21 vt seoses regulatiivsetes katsekeskkondades toimuva tegevusega ka tehisintellektimaaruse artikli 57 I8ige 10.
22 Euroopa Kohtu 4. juuli 2023. aasta otsus kohtuasjas Meta Platforms jt (Conditions générales d’utilisation d’un
réseau social, C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537), eelkdige punktid 53—63.
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12.

13.

14.

15.

Kuigi tehisintellektisiisteemide jarelevalvega seotud uute lilesannete ja volituste andmist vdiksid
hoélbustada andmekaitseasutustes juba olemas olevad diguslikud ja tehnilised oskused, tdhendab
asjaolu, et andmekaitseasutustele on ette nahtud uued Ulesanded ja volitused, sealhulgas
turujdrelevalveasutustena, vajadust piisavate tdiendavate inim- ja rahaliste ressursside jarele, mida
liilkmesriigid peavad tagama.

Seni tehtud kaalutlused seoses riiklike andmekaitseasutuste ja turujarelevalveasutuste vaheliste
suhetega tehisintellekti maaruse alusel kehtivad samamoodi ka jarelevalvetegevuse suhtes, mida
tehisintellektiamet? teostab (ildotstarbeliste tehisintellektimudelite iile, mis v&ivad olla koolitatud
isikuandmete p&hjal®* ja mille véljund vdib mdjutada Uksikisikute eraelu puutumatuse digust ja
andmekaitsedigust. Sellega seoses ei ole tehisintellekti maaruses praegu ette nahtud selget
koordineerimist tehisintellektiameti ja andmekaitseasutuste / Euroopa Andmekaitsendukogu vahel.

Euroopa Andmekaitsendukogu réhutab, et kui Uldotstarbeline tehisintellektimudel voi -stisteem
hdlmab isikuandmete to6tlemist, voib see — nagu iga muu tehisintellektististeem — kuuluda asjaomaste
riiklike andmekaitseasutuste (kes samuti teevad koost66d vastavalt isikuandmete kaitse tildméaaruse
VIl peatiikile) ja Euroopa Andmekaitseinspektori (kui see kuulub ELi isikuandmete kaitse maaruse
kohaldamisalasse) jarelevalvealasse. Seet6ttu ei saa liikkmesriikide andmekaitseasutused ja Euroopa
Andmekaitseinspektor olla nduetekohaselt kaasatud, kui nende silisteemide jarelevalves tekivad
kiisimused, mis kuuluvad liidu andmekaitsealaste digusaktide kohaldamisalasse. See on vajalik harta
artikli 8 ja ELTLi artikli 16 jargimiseks, sealhulgas seoses tehisintellektim&aruse artiklis 56 nimetatud
tegevusjuhendite hindamise protsessiga.

Seetdttu juhib Euroopa Andmekaitsendukogu Euroopa Komisjoni ja selle juurde kuuluva Euroopa
tehisintellektiameti tahelepanu vajadusele teha koost6dd riiklike andmekaitseasutuste ja Euroopa
Andmekaitsendukoguga ning vajadusele luua nendega kokkuleppel asjakohane vastastikune koost662°
kdige tdhusamal viisil ja taielikus kooskdlas Euroopa Kohtu poolt meelde tuletatud lojaalse koost66

pdhimdttega?®.
Euroopa Andmekaitsendukogu nimel
eesistuja

(Anu Talus)

B Tehisintellektimasruse artiklis 64 viidatud tehisintellektiamet asutati komisjoni 24.jaanuari 2024. aasta
otsusega, millega asutatakse Euroopa tehisintellektiamet (C/2024/390, ELT C, C/2024/1459, 14.2.2024).

24Vt ka tehisintellektimaaruse Xl lisa 1. jao punkti 1 alapunkt e ja I8ike 2 punkt c.

25 Samuti arvestades komisjoni 24. jaanuari 2024. aasta otsuse (millega luuakse Euroopa tehisintellektiamet,
C/2024/1459) artikli 2 I6ike 3 punkte c ja d ning artikleid 3 ja 6.

26 vt kiesoleva avalduse joonealune markus 22.

Loplik 5



	1 Avalduse taust ja eesmärk
	2 Soovitused

