Prohlaseni 3/2024 o uloze organt pro ochranu osobnich

Udaju v ramci aktu o umélé inteligenci

Prijato dne 16. Cervence 2024

Evropsky sbor pro ochranu osobnich tidaja pfijal toto prohlaseni:

1 SOUVISLOSTI A UCEL TOHOTO PROHLASENI

Dne 12. ¢ervence 2024 bylo v Ufednim véstniku zvefejnéno nafizeni (EU) 2024/1689, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci, dale jen ,akt o Al“) a méni
urdité legislativni akty Uniel.

Akt o Al stanovi harmonizovana pravidla pro uvadéni na trh a do provozu a pouzivani umélé inteligence
(dale jen ,,Al“) v souladu s novym legislativnim rdmcem a vyZaduje dozor nad trhem ve smyslu nafizeni
(EU) 2019/10202. Jak je uvedeno v €l. 1 odst. 1 aktu o Al, jeho cilem je zlepsit fungovani vniténiho trhu
a podporovat inovace a zaroven podporovat zavadéni dlivéryhodné umélé inteligence (Al) zamérené
na Clovéka a zajistit vysokou uroven ochrany zdravi, bezpecnosti a zakladnich prav zakotvenych
v Listiné zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina“), ato ipokud jde o zakladni prava na
soukromi a ochranu osobnich udajl (¢lanky 7 a 8 Listiny).

INafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. &ervna 2024, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci a méni nafizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU) ¢&.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU)
2020/1828 (akt oumélé inteligenci) (text svyznamem pro EHP), Uf.vést. L, 2024/1689, 12.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. éervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu
vyrobkd s predpisy a ozméné smérnice 2004/42/ES a nafizeni (ES) ¢.765/2008 a (EU) ¢.305/2011 (text
s vyznamem pro EHP)
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Z tohoto hlediska je tfeba akt o Al a pravni pfedpisy Unie o ochrané osobnich Gdaj (zejména GDPRS3,
EUDPR* a smérnici o ochrané osobnich Gdajd v oblasti prosazovani prava®, jakoZ i smérnici o soukromi
a elektronickych komunikacich®) v zdsadé” povaZovat za vzdjemné se doplfiujici a posilujici nastroje (a
disledné je vykladat vtomto kontextu). To je nutné zohlednit jak z hlediska cild tohoto pravniho
predpisu, tak z hlediska poskytované ochrany, véetné prav dotéenych osob (které mohou byt rovnéz
kvalifikovany jako ,subjekty udaji“ podle obecného natizeni o ochrané osobnich Gdajd). Dale je
dalezité zddraznit, Ze pravo Unie v oblasti ochrany osobnich Udajl je pIné uplatnitelné na zpracovani
osobnich Udajd zahrnuté v Zivotnim cyklu systéma Al, jak je vyslovné uznano v ¢l. 2 odst. 7 aktu o Al
(viz také 9. a 10. bod odtvodnéni).

Zpracovani osobnich udaji (které jsou Casto Uzce provazany s neosobnimi Gdaji) v prabéhu Zivotniho
cyklu systém Al — a zejména béhem Zivotniho cyklu téch systému Al, které predstavuji vysokeé riziko
pro zakladni prava® — zjevné je (a nadale bude) zdkladnim prvkem rdznych technologii spadajicich pod
definici umélé inteligence, jak je zakotvena v ¢l. 3 odst. 1 aktu o Al. Z téchto dlvodl se otazkam
souvisejicim s timto technologickym vyvojem vénuji vnitrostatni organy pro ochranu osobnich udajl
(dale jen ,organy pro ochranu osobnich tidaji“)® a EDPB (Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajt),
ktery pozorné sledoval legislativni proces tykajici se aktu o Al a jiz zahdjil zkoumdani jeho
(mnohostranné) provazanosti s pravnimi predpisy EU v oblasti ochrany osobnich udaju.

V tomto prohlaseni by EDPB rad dale poukazal na otdzky dozoru a koordinace, které by mohly
vyplynout z uréeni pfislusnych orgdnl ¢lenskymi staty! v oblastech, které jsou velice Uzce spojeny
s otazkami tykajicimi se ochrany osobnich udajl. Je tfeba vzit v Uvahu, Ze na vnitrostatni Grovni bude
muset byt ramec pro prosazovani aktu o Al vytvoren v pribéhu roku po vstupu aktu o Al v platnost

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaju a o volném pohybu téchto Gdaji a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajl) (text s vyznamem pro EHP), UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1-88.

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajl organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto
Gdajd a o zrudeni nafizeni (ES) €. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (text s vyznamem pro EHP), UF. vést. L
295, 21.11.2018, s. 39-98.

5> Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajd prislusnymi organy za Gcelem prevence, vySetfovani, odhalovani Ci
stihani trestnych ¢inli nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni rdmcového rozhodnuti Rady
2008/977/SVV, Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89-131.

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. &ervence 2002 o zpracovani osobnich udajl
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich),
UF. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37-47.

’Konkrétné, pokud jde o biometrickou identifikaci na dalku, pFedstavuje akt o Al lex specialis ve vztahu ke
smérnici o ochrané osobnich Udajd v oblasti prosazovani prava (¢l. 5 odst. 1 pism. h) aktu o Al).

8V tomto ohledu viz nejvétsi &ast systémd Al uvedenych v ptiloze Il aktu o Al.

%V jurisdikcich EU se promitd prostfednictvim dokumentd o stanoviscich, vefejnych konzultaci, parlamentnich
slySeni, pokyn(, stanovisek tykajicich se posouzeni vlivu na ochranu osobnich Gdajd, vysetfovani, napravnych
opatreni a (v nékterych pripadech) sankci. Kromé toho se orgdny pro ochranu osobnich Gdajd rovnéz ucastni
rtznych regulaénich piskovist.

10Viz zejména spoleéné stanovisko EDPB a EDPS 5/2021 k névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci), 18. ¢ervna 2021 (dale jen
»spoleéné stanovisko EDPB a EDPS 5/2021“); prohlaseni EDPB k bali¢ku digitalnich sluzeb a datové strategii
prijaté dne 18. listopadu 2021.

11viz 153. bod odtivodnéni aktu o Al
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kolem jednoho nebo vice zfizenych nebo uréenych ,pfislusnych vnitrostatnich organ”, zejména
orgénu/organt dozoru nad trhem??, které budou spolupracovat jak mezi sebou, tak s organy pro
ochranu osobnich Udajd a dal$imi orgdny pro ochranu zékladnich prav.'* EDPB uznava, Ze nékteré
Clenské staty jiz rozhodly o jmenovani organl dozoru nad trhem, a nékterd doporuceni v tomto
prohlaseni proto nemusi byt v téchto pfipadech plné relevantni.

Jak jiZz bylo uvedeno ve spole¢ném stanovisku EDPB a EDPS (Evropsky inspektor ochrany udaja)®,
v tomto nové vznikajicim ramci pro prosazovani by méla byt uzndna vyznamna uloha organid pro
ochranu osobnich Udajl na vnitrostatni Urovni, zejména vzhledem ke zkusenostem a odbornym
znalostem, které nashromazdily pti vypracovavani pokynl a osvédcenych postupl a provadeéni
donucovacich opatreni v otazkach souvisejicich s umélou inteligenci, pokud jde o zpracovani osobnich
Gdajd na vnitrostatni i mezinarodni Grovni®®. Orgény pro ochranu osobnich Gdajd prokdazaly a prokazuji,
Ze jsou nepostradatelnymi aktéry v retézci, ktery vede k bezpecnému, na prava orientovanému a
zabezpecenému zavadéni systéma Al v nékolika odvétvich.

Kromé toho je tfeba zdlraznit, Ze urceni organt pro ochranu osobnich udajui jako organt dozoru nad
trhem by bylo pfinosné pro viechny zi¢astnéné strany v hodnotovém fetézci umélé inteligence, nebot
by tak bylo stanoveno jediné kontaktni misto. To by usnadnilo interakce mezi rlznymi regulac¢nimi
organy, kterych se dotyka jak akt o Al, tak pravni predpisy EU o ochrané osobnich udaja.

Kromé toho povaZzuje EDPB s ohledem na akt o Al za zvlasté dulezité tyto body:

= Qrgany pro ochranu osobnich udajii maji kromé svych stavajicich odbornych znalosti v oblasti
technologii umélé inteligence zkuSenosti v mnoha oblastech uvedenych v ¢l. 70 odst. 3 aktu
o Al, jako je vypocet Udajl a zabezpeceni Udajll, a v posuzovani rizik, ktera nové technologie
pfedstavuji pro zakladni prava,

= Orgdny pro ochranu osobnich Gdaji mohou vzhledem ke své plné nezavislosti'® zajistit uginny
nezavisly dohled nad systémy Al, jak vyZaduje €l. 70 odst. 1 aktu o AlY,

= Podle ¢l. 74 odst. 8 aktu o Al musi byt organy pro ochranu osobnich udaji — nebo jiné organy
se stejnymi poZadavky na nezdvislost (za podminek stanovenych v ¢lancich 41 aZ 44 smérnice
(EU) 2016/680) — uréeny jako dozorové urady pro vysoce rizikové systémy umélé inteligence
uvedené v bodé 1 pfilohy Il aktu o Al, pokud jsou pouZivany pro Ucely vymahani prava, spravy
hranic a v zajmu spravedInosti a demokracie a pro vysoce rizikové systémy umélé inteligence
uvedené v bodech 6, 7 a 8 pfrilohy IIl aktu o Al, které jsou klicCovymi prvky demokratického
poradku,

12 yiz &l. 3 odst. 48 aktu o Al.

13 iz &ldnek 77 a 157. bod odlivodnéni aktu o Al.

14Viz zejména body 47 a néasl. spoleéného stanoviska EDPB-EDPS ¢. 5/2021.

5 Orgény pro ochranu osobnich Gdajd jsou aktivni jiz dlouhou dobu a spolupracuji na rGznych tématech
souvisejicich se systémy umélé inteligence na rliznych mezinarodnich férech (Kulaty stll organt pro ochranu
osobnich idaji a soukromi G7, Svétové shromazdéni pro ochranu soukromi - GPA, Mezinarodni pracovni skupina
pro ochranu osobnich Gdaja v technologiich, Rada Evropy, mezinarodni normalizaéni organizace atd.) a se svymi
zastupci také v OECD. Tato integrace je obzvlasté duleZita v sou¢asném kontextu, kdy se na celosvétové Urovni
Siroce diskutuje o regulaci umélé inteligence, zejména pokud jde o vypracovavani norem.

16 \/iz ¢1. 8 odst. 3 Listiny a €l. 16 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (déle jen ,SFEU*).

17viz také 79. a 80. bod oddvodnéni aktu o Al.
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10.

11.

12.

= Ze systematického hlediska je rovnéz obzvlasté cenné, Ze v pfipadech, kdy organy, instituce a
jiné subjekty Unie spadaji do oblasti plsobnosti aktu o Al, bude jednat EDPS jako organ
pfisludny pro dohled nad nimi, jak je stanoveno v &l. 70 odst. 9 aktu o Al*,

=  Kromé toho se s ohledem na ustanoveni obsazend v ¢l. 26 odst. 9, ¢l. 27 odst. 4 a pfiloze VIII
oddilu C bodu 5 aktu o Al ocekava uzky vztah mezi posouzenim vlivu na ochranu osobnich
Udajli a posouzenim dopadd na zakladni prava?®.

2 DOPORUCENI

EDPB doporucuje, aby ¢lenské staty urcily organy pro ochranu osobnich udajt jako organy dozoru nad
trhem pro vysoce rizikové systémy Al uvedené v ¢l. 74 odst. 8 aktu o Al. Dale EDPB doporucuje, aby
Clenské staty s ohledem na stanoviska vnitrostatnich organd pro ochranu osobnich udaji zvazily
jmenovani organll pro ochranu osobnich Gdaji jako organli dozoru nad trhem pro zbyvajici vysoce
rizikové systémy Al uvedené v pfiloze Ill, zejména pokud se tyto vysoce rizikové systémy Al nachazeji
v odvétvich, kterd mohou mit dopad na prava a svobody fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Gdaju, pokud se na tato odvétvi nevztahuje povinné jmenovani vyZzadované aktem o Al (napf.
financni sektor).

Vzhledem k vyse uvedenym skutec¢nostem a jelikozZ jedinym kontaktnim mistem by podle aktu o Al mél
byt organ dozoru nad trhem, jak stanovi ¢l. 70 odst. 2 aktu o Al, by organy pro ochranu osobnich udaju
(jednajici jako organy dozoru nad trhem) mély byt urceny jako jedina kontaktni mista pro verejnost a
protistrany na urovni ¢lenskych statl a Unie. Tim by nebyli dotéeni zastupci ¢lenskych statli v Evropské
radé pro umélou inteligenci, kterd by mohla byt jing, jak je uvedeno v €l. 65 odst. 4 pism. b) aktu o Al.
To by rovnéz umoznilo jednotny, konzistentni a ucinny pristup naptic¢ riznymi odvétvimi.

Z sirsiho hlediska je tfeba zajistit fddnou spolupraci mezi organy dozoru nad trhem a dalSimi subjekty,
které jsou povéFeny dohledem nad systémy Al?, véetné orgdnd pro ochranu osobnich udajt, a v tomto
ohledu je tfeba stanovit jasné postupy na zdkladé €l. 74 odst. 10 aktu o Al?, Tyto postupy by mély byt
vytvareny a rozvijeny v souladu se zasadou loajalni spoluprace stanovenou v ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii, jak zd(raznil Soudni dvir ve véci Bundeskartellamt?. Timto zplsobem lze v digitdInim
ekosystému zabranit nesrovnalostem mezi rozhodnutimi pfijatymi rdznymi dozorovymi organy a
subjekty a vyuzit synergii v rdmci soudrznych, ucéinnych a doplfujicich se donucovacich opatfeni ve
prospéch jednotlivcl a pravni jistoty.

Zatimco pridéleni novych ukoll a pravomoci, pokud jde o dohled nad systémy Al, by mohly usnadnit
pravni a technické dovednosti, které jiz organy pro ochranu Udaji maji k dispozici, samotna skutecnost,
Ze u organl pro ochranu udaju se predpokladaji nové tkoly a pravomoci, a to i v jejich funkci organ
dozoru nad trhem, s sebou nese potiebu poskytnuti dostate¢nych dalSich lidskych a finanénich zdroji
¢lenskymi staty.

18 \iz také €l. 3 odst. 48, &l. 74 odst. 9 a €l. 43 odst. 1 aktu o Al.

1 Viz €. 26 odst. 9, &l. 27 odst. 4 a ptiloha VIl bod 5 aktu o Al.

20 7ejména v oblasti bezpe&nosti vyrobkl (napt. v piipadé inteligentnich hra&ek, viz také pFiloha 1), hospodé¥ské
soutéze, digitalnich a medialnich sluzeb, financnich sluzeb, ochrany spotiebitele a ochrany zakladnich prav.
2lViz rovnéZ, pokud jde o &innost vykonavanou v rdmci regulaénich piskovist, €l. 57 odst. 10 aktu o Al.
22Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. éervence 2023, Meta Platforms a dal$i (Conditions générales d’utilisation
d’un réseau social, C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537), zejména body 53—63.
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13.

14.

15.

Dosavadni Uvahy tykajici se vztahu mezi vnitrostatnimi organy pro ochranu osobnich Udaji a organy
dozoru nad trhem podle aktu o Al se obdobné vztahuji na dozorovou ¢innost provadénou uradem pro
Al% u obecnych modell Al, které by také mohly byt trénované na osobnich tUdajich?* a jejichZ vystupy
mohou mit dopad na prava jednotlivcd na soukromi a ochranu osobnich tdajd. V tomto ohledu neni
v soucasné dobé v aktu o Al stanovena jasna koordinace mezi uradem pro Al a organy pro ochranu
osobnich udajd / Evropskou radou pro ochranu osobnich Gdaja.

EDPB zdUraznuje, Ze pokud urcity obecny model nebo systém Al zahrnuje zpracovani osobnich udaju,
mUzZe spadat — stejné jako jakykoli jiny systém Al — do oblasti dohledu pfislusnych vnitrostatnich organt
pro ochranu osobnich udajl (které rovnéz spolupracuji na zakladé kapitoly VIl GDPR) a EDPS (pokud se
na néj vztahuje EUDPR). Vnitrostatni organy pro ochranu osobnich Gdaji a EDPS tedy nemohou nebyt
fadné zapojeny do dohledu nad témito systémy, pokud se vyskytnou otazky tykajici se zalezZitosti
spadajicich do oblasti plisobnosti prava Unie v oblasti ochrany osobnich udajli. Toto je nezbytné pro
dodrzZeni souladu s ¢lankem 8 Listiny a ¢lankem 16 SFEU, vCetné procesu posuzovani kodex( spravné
praxe uvedenych v ¢lanku 56 aktu o Al.

V souladu s tim EDPB upozoriiuje Evropskou komisi a Evropsky ufad pro umélou inteligenci, ktery je
jeji soucasti, na potifebu spoluprace s vnitrostatnimi organy pro ochranu osobnich Gdaji a s EDPB a na
potfebu navazat po dohodé s nimi odpovidajici vzdjemnou spolupraci® co nejudinnéj$im zptisobem a
v plném souladu se zdsadou loajélni spoluprdce, jak pfipomina Soudni dvar?®.

Za Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajt
predsedkyné

(Anu Talus)

23 ¥ad pro Al, uvedeny v ¢lanku 64 aktu o Al, byl zfizen rozhodnutim Komise ze dne 24. ledna 2024, kterym se
zfizuje Evropsky Ufad pro umélou inteligenci, C/2024/390, Ut. vést. C, C/2024/1459, 14.2.2024.

24Viz také pfiloha XI oddil 1 odst. 1 pism. e) a odst. 2 pism. c) aktu o Al.

Z5RovnéZ s ohledem na ¢€l. 2 odst. 3 pism. c) a d), €lanky 3 a 6 rozhodnuti Komise ze dne 24. ledna 2024 o zfizeni
Evropského Ufadu pro umélou inteligenci, C/2024/1459.

26\/iz pozndmka pod ¢arou 22 tohoto prohldseni.
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