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Kopsavilkums

Francijas uzraudzibas iestade pieprasija Eiropas Datu aizsardzibas kolégijai sniegt atzinumu par
jédzienu “parzina galvena uznéméjdarbibas vieta” saskana ar VDAR 4.panta 16.punkta
a) apakSpunktu un par vienas pieturas agentlras mehanisma piemérosanas kritérijiem, jo Tpasi
attieciba uz parzina “galvenas parvaldes atrasanas vietas” Savieniba jédzienu.

Kolégija Saja atzinuma secina, ka parzina “galvenas parvaldes atrasanas vietu” Savieniba var uzskatit
par galveno uznémeéjdarbibas vietu saskana ar VDAR 4. panta 16. punkta a) apaksSpunktu tikai tad, ja
ta pienem lémumus par personas datu apstrades noltkiem un lidzekliem un ja tai ir $adu [emumu
Tsteno$anas pilnvaras.

Turklat kolégija uzskata, ka vienas pieturas agentliras mehanismu var piemérot tikai tad, ja ir
pieradijumi, ka viena no parzina uznémeéjdarbibas vietam Savieniba pienem Iémumus par attiecigo
apstrades darbibu nollkiem un Ilidzekliem un ka tai ir $adu Ilemumu Tstenosanas pilnvaras. Tapéc, ja
Iémumi par noltkiem un lidzekliem un pilnvaras Sadu Ieémumu ievieSanai tiek Tstenoti arpus Savienibas,
nav jabOt noteiktai galvenajai uznéméjdarbibas vietai saskana ar VDAR 4.panta 16. punkta
a) apak$punktu, un vienas pieturas agentiras mehanisms nebdtu japieméro.

Turklat kolégija precize, ka uzraudzibas iestadém praksé batu japieméro VDAR 4. panta 16. punkta
a) apakspunkts, lai nodrosinatu ta konsekventu piemérosanu. Jo Tpasi kolégija atkartoti norada, ka
pieradisanas pienakums attieciba uz vietu, kura tiek pienemti attiecigie apstrades Iemumi un kurai ir
pilnvaras istenot $adus |émumus Savieniba, galu gala gulstas uz parziniem un ka tiem ir pienakums
sadarboties ar uzraudzibas iestadém.

Visbeidzot, kolégija precize, ka uzraudzibas iestades saglaba iespéju apstridét parzina apgalvojumu,
pamatojoties uz attiecigo faktu objektivu parbaudi un vajadzibas gadijuma pieprasot papildu
informaciju. Attieciba uz So parbaudi kolégija atgadina par uzraudzibas iestazu pienakumu sadarboties
un to, ka tadéel tam bitu kopigi javienojas par atbilstoSu detalizacijas pakapi atkariba no konkréta
gadijuma. Jo 1pasi galvenas parvaldes atrasanas vietas noteikSana Savieniba (pieméram, regionalais
galvenais birojs) ir sakumpunkts, kas palidz uzraudzibas iestadém noteikt, kur, iesp&jams, tiek
pienemti [Emumi par apstrades nolikiem un lidzekliem un kam ir $adu Iémumu Tsteno$anas pilnvaras.
Tomeér uzraudzibas iestadém joprojam bUs janoveérté vieta, kura tiek pienemti Iemumi par nollkiem
un lidzekliem un kura ir pilnvaras istenot $adus Iémumus Savieniba, pirms minéto uznémeéjdarbibas
vietu (vai jebkuru citu uznémeéjdarbibas vietu Savieniba) kvalificé ka galveno uznéméjdarbibas vietu.
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Eiropas Datu aizsardzibas kolégija

Nemot véra 63. pantu un 64. panta 2. punktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila
Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu
brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (turpmak “VDAR”),

nemot véra EEZ ligumu un jo Tpasi ta Xl pielikumu un 37. protokolu, kas groziti ar EEZ Apvienotas
komitejas 2018. gada 6. jalija Lmumu Nr. 154/2018%,

nemot véra reglamenta 10. un 22. pantu,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

1 [IEVADS

Francijas uzraudzibas iestade (turpmak “FR UI”) 2023. gada 10. oktobri pieprasija Eiropas Datu
aizsardzibas kolégijai (turpmak “EDAK” jeb “kolégija”) sniegt atzinumu par parzina galvenas
uznémeéjdarbibas vietas jédzienu saskana ar VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunktu un par vienas
pieturas agentliras mehanisma piemérosanas kritérijiem.

FR Ul sava pieprasijuma 1pasSi uzsvéra parzina “galvenas uznémeéjdarbibas vietas” definicijas
iespéjamas at$kirigas interpretacijas saskana ar VDAR 4. panta 16. punkta a) apak$punktu?. Batiba FR
Ul jautaja kolégijai, vai, lai uzskatitu parzina “galvenas parvaldes atrasanas vietu” Savieniba par
galveno uznémeéjdarbibas vietu saskana ar VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunktu, uzraudzibas
iestadéem (turpmak “Ul”) ir jaievac pieradijumi par to, ka ST “galvena parvaldes atrasanas vieta”
(turpmak “GPAV”) pienem |émumus par apstrades nollkiem un lidzekliem un ir pilnvarota 1stenot
sadus [émumus.

Kolégija uzskata— lai sniegtu atbildi uz FR Ul pieprasijumu, ir jaatbild uz turpmak noraditajiem
jautajumiem.

- 1. jautajums. Vai, lai parzina “galvenas parvaldes atrasanas vieta Savieniba” tiktu kvalificéta
ka galvena uznémeéjdarbibas vieta saskana ar VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunktu, $aja
uznémeéjdarbibas vieta ir japienem |émumi par apstrades nolGkiem un lidzekliem un jabat
pilnvaram tos istenot?

- 2.jautajums. Vai vienas pieturas agentiras mehanisms ir piemérojams tikai tad, ja ir
pieradijumi, ka kada no parzina uznémeéjdarbibas vietam Savieniba (neatkarigi no ta, vai ta ir
parzina “galvenas parvaldes atrasanas vieta” vai ne) pienem |lémumus par nollkiem un

=

! Atsauces uz “dalibvalstim” $aja atzinuma jasaprot ka atsauces uz “EEZ dalibvalstim”. Saja atzinuma atsauces uz
“Savienibu” jasaprot ka atsauces uz “EEZ”.

2 Tadéjadi 8is atzinums nav saistits ar galvenas uznéméjdarbibas vietas jédziena pieméro$anu attieciba uz
apstradatajiem saskana ar VDAR 4. panta 16. punkta b) apakSpunktu.

Pienemts 3



[idzekliem, kas saistiti ar attiecigajam apstrades darbibam, un tai ir pilnvaras Tstenot $adus
lemumus?

Kolégijas priekssédétajs un FR Ul atzina lietas materialus par pilnigiem 2023. gada 11. oktobrl.
Sekretariats nosutija attiecigo lietu taja pasa diena. Priek$sédétajs, nemot véra jautajuma sarezgitibu,
noléma pagarinat terminu saskana ar VDAR 64. panta 3. punktu.

VDAR 64. panta 2. punkta ir noteikts, ka it seviski jebkura uzraudzibas iestade var pieprasit, lai kolégija
izskata jebkuru jautajumu par visparéjo piemérosSanu vai kas rada sekas vairak neka viena dalibvalsti
noldka sanemt atzinumu.

Kolégija uzskata, ka FR Ul iesniegtais pieprasijums attiecas uz parzina galvenas uznémeéjdarbibas vietas
jédziena pieméroSanu saskana ar VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunktu, un tas batiski ietekmé
vienas pieturas agentidras mehanisma praktisko pieméroSanu. Tapéc Sis pieprasijums ietver
“jautajumu par visparéjo piemérosanu” VDAR 64.panta 2. punkta nozimé, jo tas attiecas uz
uzraudzibas iestazu kompetencu robezu konsekventu interpretaciju, lai cita starpa nodroSinatu
konsekventu sadarbibu starp uzraudzibas iestadém saskana ar VDAR VIl nodalas 1. iedalu.

Pieprasijuma sniegt atzinumu FR Ul cita starpa ir ieklavusi scenarijus, kas atspogulo VDAR 4. panta
16. punkta a) apakSpunkta iespéjamas atskirigas interpretacijas. Tapéc kolégija uzskata, ka FR Ul
pieprasijums ir pamatots saskana ar EDAK reglamenta 10. panta 3. punktu, jo FR Ul ir pieradijusi, ka
uzraudzibas iestadém neparprotami ir nepiecieSama $a noteikuma konsekventa interpretacija.

Saskana ar VDAR 64. panta 3. punktu EDAK nesniedz atzinumu, ja ta jau ir sniegusi atzinumu par
attiecigo jautdjumu?®. EDAK vél nav sniegusi atbildes uz jautajumiem, kas izriet no FR Ul pieprasijuma.
Turklat pieejamas EDAK pamatnostadnes, jo Tpasi ietverot “Pamatnostadnes parzina vai apstradataja
vado$as uzraudzibas iestades identificé$anai”*, nesniedz konkrétus noradijumus par iespéjamiem
elementiem, kas japarbauda, lai parzina GPAV Savieniba varétu kvalificét ka galveno uznémeéjdarbibas

vietu saskana ar VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunktu.

So iemeslu dé| kolégija uzskata, ka FR Ul pieprasijums ir pienemams un ka jautdjumi, kas izriet no FR
Ul pieprasijuma, btu jaanalizé saskana ar VDAR 64. panta 2. punktu pienemta atzinuma.

3 VDAR 64. panta 3. punkts un EDAK reglamenta 10. panta 4. punkts.

4 EDAK Pamatnostadnes 8/2022 parzina vai apstradatija vado3as uzraudzibas iestades identificé$anai, kas
pienemtas 2023.gada 28.marta, jaunakaja redakcija pieejamas: https://www.edpb.europa.eu/our-work-
tools/our-documents/guidelines/guidelines-82022-identifying-controller-or-processors-lead |Iv.
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2 KONKRETA PIEPRASIJUMA BUTIBA

Vispirms kolégija atgadina, ka, pirms identificét galvenas uznemeéjdarbibas vietas esamibu Savienib3,
ir janosaka pati apstrade®, kura japarbauda veicamas darbibas nolika, ka arT apstrades (kopigais(-ie))
parzinis(-ni)®. Turklat ir janoveérté, vai un kur $im parzinim ir uznéméjdarbibas vietas’ Savieniba saistiba
ar darbibam, kuru ietvaros notiek apstrade®. Turpmak sniegtais novértéjums par galvenas
uznémeéjdarbibas vietas jédzienu ir balstits uz pienémumu, ka Sie elementi jau ir noteikti, un neskar
citus gadijumus, kad var piemérot vienas pieturas agentiras mehanismu, pieméram, ja Savieniba ir
tikai viena parzina vai apstradataja uznéméjdarbibas vieta.

Kolégija ar1 atgadina, ka VDAR nepielauj “labvéligaka tiesiska reguléjuma valsts izvéli” galvenas
uznéméjdarbibas vietas identificé$ana®. Saskana ar 36. apsvérumu galvenas uznéméjdarbibas vietas
noteiksanai bGtu jabalstas uz objektiviem kritérijiem, un tadéjadi to nevar balstit uz subjektivu vietas
izraudziSanos.

Pirmais jautajums, kas uzdots kolégijai, attiecas uz to, vai, lai parzina “galvenas parvaldes atrasanas
vietu Savieniba” (turpmak “GPAV”) varétu kvalificét ka galveno uznéméjdarbibas vietu saskana ar
VDAR 4. panta 16. punkta a)apakSpunktu, Sai uznémeéjdarbibas vietai ir japienem |émumi par
apstrades nolakiem un lidzekliem un jabat pilnvaram $os lémumus Tstenot.

Vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar EST iedibinato judikatiru, interpretéjot kadu Savienibas tiesibu
normu, ir janem véra ne tikai tas teksts, bet ari tas konteksts un tiesiska reguléjuma, kura St norma
ietilpst, merki®.

Attieciba uz tiestbu normas burtisko interpretaciju kolégija konstaté, ka VDAR 4. panta 16. punkta
a) apakSpunkts ir iedalits tris dalas. Pirmkart, pastav nosacijums, ka parzinim Savieniba ir
uznémeéjdarbibas vietas vairak neka viena dalibvalsti (pirma dala). Turklat, ja Sis nosacijums ir izpildits,

5 VDAR 4. panta 2. punkts.

6 VDAR 4. panta 7. punkts.

7 Saskana ar VDAR 22. apsvérumu “uznéméjdarbibas veikSana nozimé efektivu un faktisku darbibu, ko veic
pastaviga vieniba. Sadas vienibas juridiska@ forma neatkarigi no ta, vai ta ir filiale vai meitasuznémums ar
juridiskas personas statusu, minétaja sakard nav noteicosais faktors.” Attieciba uz uznéméjdarbibas vietas
jédzienu sk. arf 2015. gada 1. oktobra spriedumu, Weltimmo, C-230/14, ECLI:EU:C:2015:639, 29. un 30. punkts;
un 2016. gada 28.jilija spriedumu, Verein fiir Konsumenteninformation, C-191/15, ECLI:EU:C:2016:612,
76. punkts.

8 VDAR 4. panta 23. punkts. Attieciba uz jédzienu “apstrade saistiba ar darbibam uznéméjdarbibas vieta” sk. ari
2014. gada 13. maija spriedumu, Google Spain un Google, C-131/12, ECLI:EU:C:2014:317, 52. punkts; un
2015. gada 1. oktobra spriedumu, Weltimmo, C-230/14, ECLI:EU:C:2015:639, 35. punkts.

9 EDAK Pamatnostadnes 8/2022 parzina vai apstradataja vado3as uzraudzibas iestades identificé$anai, 37. un
38. punkts.

10 Sk. 2022.gada 22.junija spriedumu, Leistritz, C-534/20, ECLI:EU:C:2022:495, 18. punkts, un tur citéto
judikatdru.
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15.

16.

17.

otraja un tresaja dala ir paredzéti divi iespéjamie gadijumi, kad vienu no Sim uznéméjdarbibas vietam
var kvalificet ka parzina galveno uznéméjdarbibas vietu. Tas attiecas uz gadijumiem, kad
uznémeéjdarbibas vieta ir parzina “(..) galvenas parvaldes atrasands vieta Savieniba@” (otra dala), ja vien
“lemumi par personas datu apstrades nolakiem un lidzekliem netiek pienemti cita parzina
uznéméjdarbibas vietd Savieniba un ja vien Sai citai uznémeéjdarbibas vietai nav Sadu lémumu
istenosanas pilnvaru” (tresa dala).

Attieciba uz $a noteikuma pirmo dalu janorada, ka novértéjums, kas veikts saskana ar VDAR 4. panta
16. punkta a) apakSpunktu, Tpasi attiecas uz tam pdrzina un lidz ar to struktlras uznéméjdarbibas
vietam Savienib3, kuras nosaka “personas datu apstrades nolikus un lidzeklus” 2.

Attieciba uz $a noteikuma otro dalu kol€&gija vispirms norada, ka, lai gan GPAV jédziens ir izmantots ari
citds VDAR vietas'?, $aja regula nav sniegta VDAR 4. panta 16. punkta a) apakspunkta minétas parzina
GPAV definicija, ka ari taja nav atsauces uz konkrétu noteikumu, lai noteiktu tas nozimi VDAR ietvaros.
Tapéc, ta ka nav Tpasu noradijumu, interpretéjot So jédzienu, bltu janem véra citi ES tiesibu aktu
avoti®3.

Saja sakara jaatzimé, ka GPAV jédziens tiek izmantots saistiba ar sabiedribu brivibu veikt
uznéméjdarbibu saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak “LESD”)* 54. pantu un
ka tas ir visparatzits jédziens civiltiesibu un komerctiesibu konteksta'>. Proti, interpretéjot LESD
54. pantu, Tiesa ir noradijusi, ka uzskata, ka uznémuma GPAV atbilst Sis sabiedribas “realajai atrasanas
vietai”!®, t. i., tas faktiskajam galvenajam birojam, no kura tiek istenota centrala vadiba un kontrole’.
Lidziga GPAV jédziena interpretacija ir atrodama ari citas ES tiesibu aktu jomas'®. No iepriek$ minéta

11 VDAR 4. panta 7. punkts.

12,5k, VDAR 4. panta 16. punkta b) apak$punktu un 36. apsvérumu.

13 Cita starpa sk. 2017. gada 18. maija spriedumu, Hummel Holding, C-617/15, ECLI:EU:C:2017:390, 22. punkts,
un taja citéto judikatdru.

14 saskana ar LESD 54. pantu “sabiedribam, kuras izveidotas saskana ar kadas dalibvalsts tiesibu aktiem un kuru
juridiska adrese, galvena vadiba vai galvend uznéméjdarbibas vieta ir Savienib@”, ir briviba veikt uznémeéjdarbibu
tapat ka ES pilsoniem.

15 Sk., pieméram, Regulas (EK) Nr. 593/2008 (Roma I) 19. panta 1. punktu, Regulas (EK) Nr. 44/2001 (Brisele)
60. panta 1. punkta b) apak$punktu, un Regulas (ES) 1215/2012 (Brisele I) 63. panta 1. punkta b) apakSpunktu.
16 Sk. 1988. gada 27. septembra spriedumu, The Queen/H. M. Treasury and Commissioners of Inland Revenue,
ex parte Daily Mail and General Trust plc., lieta C-81/87, EU:C:1988:456, 21.-25. punkts, un 2008. gada
16. decembra spriedumu, Cartesio Oktaté és Szolgdltato bt, lieta C-210/06, EU:C:2008:723, 105. punkts.

17'5k. 1988. gada 27. septembra spriedumu, The Queen/H. M. Treasury and Commissioners of Inland Revenue,
ex parte Daily Mail and General Trust plc., lieta C-81/87, EU:C:1988:456, 20.—25. punkts, kur termini “faktiskais
galvenais birojs” un “centrald vadiba un kontrole”, Skiet, tiek izmantoti ka sinonimi, atsaucoties un “galvenas
parvaldes atradanas vietu”. Saja saistiba sk. ari: Regulu (EK) Nr. 2157/2001, kura termins “head office” (galvenais
birojs) no anglu valodas ir tulkots ka “Hauptverwaltung”, “administracion central” vai “administration centrale”
sa tiestbu akta vacu, spanu un francu valodas versijas.

18 Sk., pieméram, Direktivas (ES) 2022/2555 (TID 2) 114. apsvérumu, kur ir atsauce uz vietu “kur Savieniba tiek
pienemts vairums ar kiberdrosibas riska parvaldibas pasakumiem saistito Iemumu”; Datu parvaldibas akta (ES)
2022/868 41. apsvérumu, kura galvenajai uznéméjdarbibas vietai batu jaatbilst datu starpniecibas pakalpojumu
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18.

19.

20.

21.

22.

izriet, ka ar sabiedribas galvenas parvaldes atrasanas vietu parasti saprot vietu, kur tiek pienemti Sis
sabiedribas vissvarigakie [émumi%,

Turklat VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunkta tresa dala attiecas uz situacijam, kad Iémumi par
apstradi tiek “pienemti cita parzina uznéméjdarbibas vietd Savienibd”, t. i., uznéméjdarbibas viet3, kas
nav parzina GPAV. Jo 1pasi varda “cits” lietojums skaidri norada, ka VDAR izmantota pieeja paredz, ka
galvenas parvaldes atrasanas vieta Savieniba, pirmkart,atbilst vietai, kur galvenokart tiek pienemti
[emumi par personas datu apstrades noltkiem un lidzekliem, un ka $ai galvenas parvaldes atrasanas
vietai ir pilnvaras tos istenot. Tapéc termins “ja vien” VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunkta batu
jainterpreté ka nosacijums, kas jaizvérté parzinim un japarbauda uzraudzibas iestadei(-ém) pirms
galvenas uznémeéjdarbibas vietas noteikSanas, jo, ja Sie léemumi tiek pienemti cita parzina
uznémeéjdarbibas vieta Savieniba, kurai ir pilnvaras tos 1stenot, par galveno uznémeéjdarbibas vietu
uzskata So citu parzina uznémeéjdarbibas vietu.

Kolégija norada, ka iepriekS minéto VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunkta interpretaciju atbalsta
VDAR 36. apsverums, saskana ar kuru parzina galvenajai uznéméjdarbibas vietai “batu jaietver
efektivas un faktiskas parvaldes darbibas, pienemot galvenos lemumus par apstrades nolikiem un
lidzekliem, ko veic pastaviga vieniba” .

Tapéc, ka noradits 36.apsvéruma, VDAR 4.panta 16.punkta a)apakSpunktd ir atbalstita
interpretacija, ka parzina GPAV Savieniba bltu jauzskata par parzina galveno uznémeéjdarbibas vietu
tikai tad, ja ta pienem Iémumus par apstrades lidzekliem un nollkiem un tai ir pilnvaras istenot $adus
[Emumus.

Turklat So interpretaciju apstiprina konteksts, kada ieklaujas VDAR 4. panta 16. punkta
a) apaksSpunkts.

Pirmkart, kolégija norada, ka Eiropas Komisijas sakotnéja priekslikuma bija skaidri paredzéta iespé€ja,
ka parzinim ir galvena uznémejdarbibas vieta, pat “ja Iemumus par personas datu apstrades nolikiem,

sniedzéja galvenas parvaldes atrasanas vietai Savieniba un “janozimé efektivu un faktisku parvaldibas darbibu
norisi”; Digitalo pakalpojumu akta (ES) 2022/2065 123. apsvérumu, kas saistiba ar galveno uznéméjdarbibas
vietu saskana ar So regulu atsaucas uz vietu, kur “atrodas (..) galvenais birojs vai juridiska adrese, kura tiek
veiktas galvenas finansu funkcijas un darbibas kontrole” (izcélums pievienots). Saikne ar GPAV fran¢u un vacu
valodas versija ir vél skaidraka.

19 Sk. ari generaladvokata 1988. gada 7. junija secinajumus, The Queen/H. M. Treasury and Commissioners of
Inland Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust plc., lieta C-81/87, EU:C:1988:286, 4. punkts, kura ir
atsauce uz faktu, ka vieta “kur tiek istenota galvend vadiba un kontrole” parasti tiek saprasta ka vieta, “kur
sabiedribas struktirvienibas pienem léemumus, kas ir bitiski sabiedribas darbibai”; g¢eneraladvokata 2001. gada
4. decembra secinajumus, Uberseering BV/Nordic Construction Company Baumanagement GmbH (NCC), lieta C-
208/00, EU:C:2001:655, 4. zemsvitras piezime.

20 Arf starptautiskajas konvencijas, kuras ES ir llgumslédzéja puse, izmanto GPAV jédzienu, to lidzigi kvalificéjot
ka vietu, kur tiek pienemti vissvarigakie lEmumi par strukttras darbibu. Sk., pieméram, skaidrojosSo zinojumu par
2019. gada 2. julija Konvenciju par arvalstu spriedumu atziSanu un izpildi civillietas vai komerclietas, 107. punkts,
un skaidrojoso zinojumu par 2005. gada 30. janija Konvenciju par tiesas izvéles ligumiem, 120. punkts.
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23.

24,

25.

nosacijumiem un lidzekliem nepienem Savieniba”?!. Tomér 3§i tiesibu normas dala likumdo3anas

procesa laika tika svitrota bez aizstaanas. S3 noteikuma attistiba likumdo$anas procesa liecina, ka
likumdevéjs ir véléjies ierobezot vienas pieturas agentiras mehanisma priekSrocibas piemérosanu,
attiecinot to tikai uz parziniem, kuri pienem [emumus par apstrades nolukiem un lidzekliem Savieniba
un kuriem ir pilnvaras Tstenot $adus lemumus.

Otrkart, kolégija nem veéra Padomes veiktas izmainas $aja tiestbu norma, ar kuram ieviesa parzina
GPAV jédzienu, lai nodrosinatu “objektivakus un parredzamakus kritérijus” parzina galvenas
uznéméjdarbibas vietas noteik$anai??. Tapéc 3kiet, ka §is kritérijs ir ieklauts ka sakumpunkts, lai
palidzetu Ul identificét parzina galveno uznéméjdarbibas vietu, kura tiek pienemti |emumi. Tomér
Skiet, ka tas nav paredzéts ka lidzeklis, lai paplasinatu galvenas uznéméjdarbibas vietas jédziena
tvérumu saskana ar VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunktu (un Iidz ar to vienas pieturas agentiras
mehanisma piemérosanu), attiecinot to ari uz gadijumiem, kad IEmumu pienemsanas pilnvaras nav
galvenajai uznéméjdarbibas vietai?.

So interpretaciju apstiprina ari vienas pieturas agentiiras mehanisma visparéjais mérkis, t. i., tas
galvenokart paredzéts, lai samazinatu juridisko nenoteiktibu parziniem un mazinatu VDAR
pieméro$anas sadrumstalotibu Savieniba?*. Saja nolika minétais mehanisms |auj parzinim (vai
apstradatajam), kas darbojas vairakas dalibvalstis, izmantot vienota kontaktpunkta, proti, vadosas
uzraudzibas iestades (turpmak “VUI”), sniegtas priekSrocibas attieciba uz ta parrobezu darbibam,
kuras skar vairakas dalibvalstis. Ta vieta, lai parzinis sadarbotos ar vairakam vietéjam uzraudzibas
iestadém, tam ir jasadarbojas tikai ar VUI, kas savukart cieSi sadarbosies ar attiecigajam uzraudzibas
iestadém, cita starpa saskana ar VDAR 60. panta noteikto procediru.

Saja konteksta “galvenas uznéméjdarbibas vietas” definicija VDAR 4. panta 16. punkta a) apak$punkta,
lasot to kopa ar VDAR 56. panta 1. punktu, ir tieSi paredzéta, lai noteiktu, kurai uzraudzibas iestadei
bltu jarikojas ka vadosajai uzraudzibas iestadei, t. sk. parzina vienigajam partnerim attieciba uz minéta
parzina veikto parrobezu apstradi.

21 Sk. 4.panta 13. punktu Komisijas priekslikuma Visparigajai datu aizsardzibas regulai, 2012/0011/COD.
Galvenas parvaldes atrasanas vietas galigais formuléjums péc Padomes ieviestajam izmainam ir pretruna
Komisijas sakotnéjam priekslikumam, kura teikts, ka “galvena uznéméjdarbibas vieta” “attieciba uz parzini ir tas
parzina institdcijas atrasands vieta Savienibd, kur tiek pienemti galvenie IEmumi par personas datu apstrades
noliakiem, nosacijumiem un lidzekliem”. Komisijas priekslikuma ietverta teikuma otra dala, kura bija paredzéta
galvena uznémeéjdarbibas vieta, “ja lemumus par personas datu apstrades noliikiem, nosacijumiem un lidzekliem
nepienem Savieniba”, tika svitrota.

22 Cita starpa sk.: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7105-2013-REV-6/en/pdf (32. Ipp.).

23 §aja sakara jaatzimé, ka, lai gan vairakas dalibvalstis likumdo3anas procesa deva priek$roku formalaka kritérija
noteikSanai, atsaucoties uz parzina inkorporaciju, Padome Tpasi izvéléjas GPAV jédzienu. Sk., pieméram,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11028-2014-INIT/en/pdf (77. lpp., 54. zemsvitras
piezime).

24 Generaladvokata 2021. gada 13. janvara secinajumi, Facebook Ireland u. c., lieta C-645/19, ECLI:EU:C:2021:5,
75.-80. punkts.
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26.

27.

28.

29.

30.

Kolégija uzskata, ka loma un uzdevumi, kas uzticéti vadoSajai uzraudzibas iestadei “drizak ka primus
inter pares, nevis ka vienigajai VDAR Tstenotajai parrobeZu situacija”® , nozimé, ka §1 uzraudzibas
iestade (pretstata citam attiecigajam uzraudzibas iestadém jeb “AUI”) atrodas tuvu parzina
uznéméjdarbibas vietai, kurai ir reala un efektiva ietekme uz attiecigo apstradi®®, t.i., parzina
gadijuma — konkrétajai uznémeéjdarbibas vietai, kurai ir [Eemumu pienemsanas pilnvaras attieciba uz
apstradi. Sis kompetenéu sadalijums starp VUI un citu(-am) AUI, kas nosaka, ka VUl ir parzina vienigais
partneris saistiba ar attiecigo parrobeZu apstradi?’, t.sk. nepieciesamibas gadijuma veicot
izmeklésanu ta galvenaja uznéméjdarbibas vieta?®, galvenokart ir pamatots ar VUl tuvumu tai
uznéméjdarbibas vietai, kas ir vispiemérotaka, lai sniegtu atbildes par veikto apstradi. Sis tuvums ari
garanté, ka vado3a uzraudzibas iestade var izdot savu Iémumu?’, vajadzibas gadijuma ietverot ari
korektivus pasakumus saskana ar VDAR 58. pantu, tiesSi tai uznéméjdarbibas vietai, kura var pienemt
Iemumu veikt vajadzigas izmainas, lai nodrosinatu apstrades atbilstibu, un kurai ir pilnvaras panakt So
izmainu TstenoSanu.

Nemot véra ieprieks minéto, attieciba uz pirmo jautajumu EDAK secina, ka parzina GPAV Savieniba var
uzskatit par galveno uznéméjdarbibas vietu saskana ar VDAR 4. panta 16. punkta a) apaksSpunktu tikai
tad, ja ta pienem Iémumus par personas datu apstrades nolikiem un lidzekliem un tai ir pilnvaras
Tstenot Sadus [Emumus.

Tam seko otrais jautajums, kas uzdots kolégijai, par to, vai vienas pieturas agentiras mehanismu var
piemérot tikai tad, ja ir pieradijumi, ka kada no parzina uznéméjdarbibas vietam Savieniba pienem
[Emumus par attiecigas apstrades nollkiem un lidzekliem un ka tai ir pilnvaras Sos [Emumus Tstenot.

Saistiba ar to no atbildes uz pirmo jautajumu izriet, ka parzina GPAV Savieniba var uzskatit par galveno
uznémeéjdarbibas vietu tikai tad, ja ta pienem |émumus par apstrades noltkiem un Ilidzekliem un ir
pilnvarota Tstenot $adus Iémumus. Turklat VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunkta otra dala ir
piemérojama tikai tad, ja otra struktira, kas pienem Iémumus par apstrades nolikiem un lidzekliem
un kam ir pilnvaras panakt $adu Iémumu TstenoSanu, ir tada parzina uznémeéjdarbibas vieta, kurs
atrodas Savieniba.

Attiecigi kolégija uzskata, ka, ja nav pieradijumu, ka |lémumu pienemsanas pilnvaras attieciba uz
konkrétas apstrades nollkiem un lidzekliem (ka ari pilnvaras istenot $adus |émumus) ir GPAV
Savientba vai “citai parzina uznéméjdarbibas vietai Savieniba”, t. i., ja ta atrodas arpus Savienibas,

25 Sk. ari generadladvokata 2021.gada 13.janvara secinajumus, Facebook Ireland u.c., lieta C-645/19,
EU:C:2021:5, 111. punkts.

26 §o tuvuma principu atbalsta VDAR 56. panta 2. punkta paredzétais iznémums, kas VUI dod iespéju pieprasit
citai AUl izskattt lietas, kuras attiecas tikai uz uznéméjdarbibas vietu daltbvalsti vai batiski ietekmé datu subjektus
Sis citas AUI dalibvalsti.

27\/DAR 56. panta 6. punkts.

28 8aj3 sakara sk. VDAR 60. panta 3. punktu: iesp&ja atri veikt izmeklé$anu ir vajadziga, lai vado$a uzraudzibas
iestade varétu izpildit savus pienakumus nekavéjoties iesniegt IEmuma projektu.

2% Ar 30 valsts [Bmumu Tsteno visu attiecigo uzraudzibas iestazu sadarbibas procediras ietvaros veikta darba
rezultatu.
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31.

32.

33.

attiectba uz minéto apstradi nav galvenas uznémeéjdarbibas vietas saskana ar VDAR 4. panta
16. punkta a) apakSpunktu. Tapéc $ada gadijuma vienas pieturas agentlras mehanisms nebdtu
japieméro3°,

_____

blGtu veél lietderigi precizét, ka uzraudzibas iestadém bitu japieméro VDAR 4. panta 16. punkta
a) apakSpunkts praksé, lai nodroSinatu ta vienadu piemérosanu. Ka minéts ieprieks 10. punkta, $a
atzinuma darbibas joma attiecas uz gadijumu, kas saistits ar galveno uznémeéjdarbibas vietu saskana
ar VDAR 4. panta 16. punkta a) apakspunktu, neskarot citus gadijumus, kad var piemérot vienas
pieturas agentlras mehanismu.

Saja sakara kolégija vispirms atkartoti norada, ka pieradianas pienakums attieciba uz vietu, kura tiek
pienemti attiecigie apstrades IEmumi un kurai ir pilnvaras istenot $adus |émumus Savieniba, galu gala
gulstas uz parziniem3!. Tapéc, pamatojoties uz parskatatbildibas principu un pienakumu sadarboties
ar uzraudzibas iestadém saskana ar VDAR 31. pantu, parziniem, kuri plano iestadém noradit savu
galveno uznémeéjdarbibas vietu saskana ar VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunktu, bltu japrecize,
vai kada konkréta uznémeéjdarbibas vieta ir parzina GPAV Savieniba, kura pienem lemumus par
apstrades nollkiem un lidzekliem un kurai ir pilnvaras 1stenot minétos Iemumus, vai ari tas attiecas uz
citu parzina uznémeéjdarbibas vietu Savieniba, un tada gadijuma $1 cita vieta btu jauzskata par parzina
galveno uznéméjdarbibas vietu32. Saja kontekst, lai veiktu novérté&jumu?3?, kas lauj parzinim pieradit
savu apgalvojumu3*, butiski var bat daZadi elementi, pieméram, apstrades darbibu efektiva
registrésana saskana ar VDAR 30. pantu un privatuma politika,.

Tomer kolégija atgadina, ka Sos parzina apgalvojumus parskata valstu uzraudzibas iestades. Citiem
vardiem sakot, kompetentas uzraudzibas iestades saglaba iespéju apstridét parzina analizi (un tai
nepiekrist), pamatojoties uz attiecigo faktu objektivu parbaudi un vajadzibas gadijuma pieprasot

30 Tas neskar citus gadijumus, kad var piemérot vienas pieturas agentiiras mehanismu, pieméram, parzina vai
apstradataja vienigas uznémeéjdarbibas vietas gadijuma.

31 Sk. EDAK Pamatnostadnes 8/2022 parzina vai apstradataja vado3as uzraudzibas iestades identificé3anai, 24.
un 37. punkts; EDAK Atzinumu 8/2019 par uzraudzibas iestades kompetenci gadijuma, kad mainas apstakli, kas
saistti ar galveno vai vienigo uznéméjdarbibas vietu, 26. punkts.

32 Sk. EDAK Pamatnostadnes 8/2022 parzina vai apstradatdja vado$as uzraudzibas iestades identificé3anai,
21. punkts.

33 EDAK Pamatnostadnes 8/2022 parzina vai apstradataja vado$as uzraudzibas iestddes identificé3anai,
37. punkts.

34 Sk. arT EDAK Pamatnostadnes 8/2022 parzina vai apstradatdja vado$as uzraudzibas iestades identificé$anai,
25. punkts.
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34.

35.

36.

papildu informaciju3>2®. Saja konteksta uzraudzibas iestades var izmantot savas pilnvaras saskana ar
VDAR 58. panta 1. punkta a) apakSpunktu, lai sazinatos ar attiecigo parzina uznémeéjdarbibas vietu, vai
vajadzibas gadijuma palauties uz savstarpéju palidzibu saskana ar VDAR 61. pantu, lai iegltu
nepiecie$amo informaciju ar citas uzraudzibas iestades palidzibu®’.

V==

regionalais galvenais birojs) ir sakumpunkts, kas palidz uzraudzibas iestadém noteikt, kur, iesp&jams,
tiek pienemti |émumi par apstrades nolikiem un lidzekliem un kam ir pilnvaras Tstenot $adus lémumus
Savieniba. Tomer, ja tiek pieradits, ka parzinim ir GPAV Savieniba, uzraudzibas iestadem joprojam ir
janoverte vieta, kura tiek pienemti lemumi par konkrétas apstrades nolikiem un lidzekliem un kurai ir
pilnvaras 1stenot Sadus lemumus, t. sk. attieciba uz “ja vien” klauzulu. Uzraudzibas iestadém batu
kopigi javienojas par $adam novértéjumam atbilstoSu detalizacijas pakapi atkariba no konkréta
gadijuma.

Ja uzraudzibas iestades secina, ka parzinis ir sniedzis pietiekamu vai nepietiekamu informaciju, lai batu
iespéjams parliecinaties par galvenas uznémeéjdarbibas vietas esamibu saskana ar VDAR 4. panta
16. punkta a) apakSpunktu, Sis novértéjums un secinajumi bdtu jadara zinami visam paréjam AUI
saskana ar VDAR 60. panta 1. punktu, art lai nodrosSinatu, ka par So jautajumu tiek panakta driza
vieno$anas. Ja parzinis ir sniedzis pietiekamu informaciju un AUI ir apstiprinajusas ta apgalvojumu
par galvenas uznémeéjdarbibas vietas identificéSanu, noteikta vadosa uzraudzibas iestade var informét
S0 galveno uznéméjdarbibas vietu par izdaritajiem secinajumiem®. Tomér gadijuma, ja AUl ir
apgalvojumu noraidiju$as*’, par pieradijumu vak$anu atbildigajai uzraudzibas iestadei batu jasazinas
ar attiecigo uznéméjdarbibas vietu un jainformé par So secinajumu. Tai bltu jainformé
uznémeéjdarbibas vieta ari par praktiskajam sekam, t. sk. gadijuma, ja VUI nav apstiprinata, proti, ka
vienas pieturas agentiras mehanisms nav piemérojams un ka tapéc jebkura uzraudzibas iestade
saglaba kompetenci vajadzibas gadijuma veikt individualus pasakumus.

Visbeidzot, ja, neraugoties uz turpmaku informacijas apmainu sadarbibas gara, nav vienpratibas par
AUl izdarTtajiem secinajumiem, uzraudzibas iestades var ar $o jautajumu vérsties kolégija saskana ar
VDAR 63. pantu. Sadi var rikoties gadijumos, kad pastav pretrunigi viedokli par to, kura no AUI ir
kompetenta attieciba uz galveno uznéméjdarbibas vietu, izmantojot VDAR 65. panta 1. punkta
b) apakSpunkta paredzéto procediru, vai, ja nevienpratiba izriet no abstrakta juridiska
pamatjautajuma atskirigas interpretacijas, izmantojot VDAR 64. panta 2. punkta paredzéto proceddru.

35 Sk. EDAK Pamatnostadnes 8/2022 parzina vai apstradataja vado3as uzraudzibas iestades identificé3anai,

37. punkts.

36 Turklat janorada, ka, pamatojoties uz VDAR 55. panta 1. punktu, to lasot saistiba ar VDAR 56. panta 1. punktu,
jebkura uzraudzibas iestade saglaba iespéju pieprasit informaciju no parzina, ja jautajums neattiecas uz
parrobezu apstradi vai vél nav konstatéts, ka notiek parrobezu apstrade.

37 Saja sakara sk. EDAK iek$&jo dokumentu Nr. 6/2020 par sakotn&jiem pasakumiem siidzibas izskatianai:
stdzibu pienemamiba un parbaude, pienemts 2020. gada 15. decembri.

aizsardzibas iestades izmanto, lai sadarbotos saskana ar VDAR.

39 Tas neliedz uzraudzibas iestadei (vai vairakam iestadém), kas sakotngji veica izmeklé$anu par parzini, turpinat
sazinu, ja vien ta nav apstiprinata vadosa uzraudzibas iestade.

40 Tas varétu bt vai nu tapéc, ka AUI ir secinajusas, ka nav galvenas uznéméjdarbibas vietas, vai ari tapéc, ka
sada loma ir citai uznémeéjdarbibas vietai Savieniba.
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37.

3 SECINAJUMI

Pamatojoties uz FR Ul [Ggumu sniegt atzinumu un uz ieprieks izklastito analizi, kolégija attieciba uz
VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunkta interpretaciju secina, ka:

1) parzina “galvenas parvaldes atrasanas vietu” Savieniba var uzskatit par galveno uznémeéjdarbibas
vietu saskana ar VDAR 4. panta 16. punkta a) apakSpunktu tikai tad, ja ta pienem |émumus par
personas datu apstrades noltkiem un lidzekliem un ja tai ir pilnvaras 1stenot sadus lemumus;

2) vienas pieturas agentliras mehanismu var piemérot tikai tad, ja ir pieradijumi, ka kada no parzina
uznémejdarbibas vietam Savieniba pienem |émumus par attiecigo apstrades darbibu noltkiem un
[idzekliem un ka tai ir pilnvaras Tstenot Sadus lemumus.

Eiropas Datu aizsardzibas kolégijas varda —

priekssedétaja

(Anu Talus)
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