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Santrauka

Prancizijos priezidros institucija paprasé Europos duomeny apsaugos valdybos pateikti nuomone dél
duomeny valdytojo pagrindinés buveinés sgvokos pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj ir dél
vieno langelio mechanizmo taikymo kriterijy, visy pirma dél duomeny valdytojo ,centrinés
administracijos vietos” Sgjungoje sgvokos.

Sioje nuomonéje Valdyba daro i$vada, kad duomeny valdytojo centrinés administracijos vieta
Sajungoje gali biti laikoma pagrindine buveine pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj tik tuo
atveju, jei ji priima sprendimus dél asmens duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy ir turi jgaliojimus
nurodyti, kad Sie sprendimai bity jgyvendinti.

Valdyba taip pat mano, kad vieno langelio mechanizmas gali biti taikomas tik tuo atveju, jei yra
jrodymy, kad viena iS duomeny valdytojo buveiniy Sajungoje priima sprendimus dél atitinkamy
duomeny tvarkymo operacijy tiksly ir priemoniy ir turi jgaliojimus nurodyti, kad Sie sprendimai bity
jigyvendinti. Todél tais atvejais, kai sprendimais dél tiksly ir priemoniy ir jgaliojimais nurodyti, kad tokie
sprendimai bity jgyvendinti, naudojamasi uZz Sajungos riby, pagrindinés buveinés pagal BDAR 4
straipsnio 16 punkto a papunktj neturéty bdti, o vieno langelio mechanizmas neturéty bati taikomas.

Be to, Valdyba paaiskina, kaip priezilros institucijos turéty praktiskai taikyti BDAR 4 straipsnio 16
punkto a papunktj, kad uztikrinty nuosekly jo taikyma. Visy pirma Valdyba pakartoja, kad jrodinéjimo
pareiga, susijusi su vieta, kurioje priimami atitinkami sprendimai dél duomeny tvarkymo ir kur yra
jgaliojimai jgyvendinti tokius sprendimus Sajungoje, galiausiai tenka duomeny valdytojams ir kad jie
privalo bendradarbiauti su priezidros institucijomis.

Galiausiai Valdyba paaiskina, kad prieZilros institucijos islaiko galimybe uZzgincyti duomeny valdytojo
pareiskima, remdamosi objektyviu atitinkamy fakty tyrimu, ir prireikus paprasyti papildomos
informacijos. Dél Sio tyrimo Valdyba primena priezidros institucijy pareigg bendradarbiauti, todél jos
turéty kartu susitarti dél tinkamo iSsamumo lygio, atsizvelgiant j konkrety atvejj. Visy pirma, centrinio
valdymo vietos Sajungoje (pvz., regioninés bistinés) nustatymas yra atskaitos taskas, padedantis
priezidros institucijoms nustatyti, kur gali biti priimami sprendimai dél duomeny tvarkymo tiksly ir
priemoniy, ir jgaliojimus nurodyti, kad Sie sprendimai bity jgyvendinti. Taciau prieZitros institucijos
vis tiek turés jvertinti vieta, kurioje priimami sprendimai dél tiksly ir priemoniy ir kur yra jgaliojimai
tokius sprendimus jgyvendinti Sajungoje, pries pripaZzindamos tg buveine (ar bet kurig kitg buveine
Sajungoje) pagrindine buveine.




Turinys

1 JVADAS ettt st h et e bt e e s b e e s bt e e s bt e e sbeeenabeeenabeeenareeeas 3
0 R o | U Y- Y 0 4 - [V [ PSR 3
1.2 Prasymo pateikti nuomone pagal BDAR 64 straipsnio 2 dalj priimtinumas................ 4

2 DEL KONKRETAUS PRASYMO PAGR|STUMO.....c.curueueueeeeereeeeeeeeeeeseseaeaescsesesesssesssessssasssseaens 4
2.1 Dél BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunkcio aiSKinimo ........ccceccvveeeviiiieeenniiieeennnnne, 5
2.2 Dél praktiniy sumetimy nustatant ,pagrindine buveine” Sgjungoje pagal BDAR 4
straipsnio 16 PUNKLO @ PAPUNKL] c.evvvveeiiee it e e e e e e e 10

3 ISVADOS ...ttt 12

Priimta 2



Europos duomeny apsaugos valdyba,

atsizvelgdama j 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento 2016/679/ES dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (toliau — BDAR) 63 straipsnj ir 64 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j EEE susitarimg, ypac j jo XI priedg ir 37 protokolg, su pakeitimais, padarytais 2018 m.
liepos 6 d. EEE jungtinio komiteto sprendimu Nr. 154/2018%,

atsizvelgdama j savo Darbo tvarkos taisykliy 10 ir 22 straipsnius,

PRIEME SIA NUOMONE:

1 |VADAS

2023 m. spalio 10d. Pranclzijos prieZiliros institucija (toliau— Prancizijos Pl) paprasé Europos
duomeny apsaugos valdybos (toliau — EDAV arba Valdyba) pateikti nuomone dél duomeny valdytojo
pagrindinés buveinés sgvokos pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj ir dél vieno langelio
mechanizmo taikymo kriterijy.

Prancizijos Pl savo pradyme konkreciai pabrézé, kad duomeny valdytojo ,pagrindinés buveinés“?
apibréztis pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj gali bati aiSkinama skirtingai. IS esmés
Prancizijos Pl paklausé Valdybos, ar tam, kad duomeny valdytojo ,centrinés administracijos vieta”
Sajungoje bty laikoma pagrindine buveine pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj, prieZiliros
institucijos turi rinkti jrodymus, kad Si ,centrinés administracijos vieta“ priima sprendimus dél
duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy ir turi jgaliojimus nurodyti, kad Sie sprendimai bty jgyvendinti.

Valdyba mano, kad, siekiant atsakyti j Pranclzijos Pl prasyma, reikia atsakyti j toliau nurodytus
klausimus.

- 1klausimas. Kad duomeny valdytojo ,,centrinés administracijos vieta Sgjungoje” blty laikoma
pagrindine buveine pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj, ar i buveiné turéty priimti
sprendimus dél duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy ir turéti jgaliojimus nurodyti, kad Sie
sprendimai buty jgyvendinti?

- 2klausimas. Ar vieno langelio mechanizmas taikomas tik tuo atveju, jei yra jrodymy, kad viena
is duomeny valdytojo buveiniy Sgjungoje (duomeny valdytojo centrinés administracijos vieta
arba ne) priima sprendimus dél tiksly ir priemoniy, susijusiy su atitinkamomis duomeny
tvarkymo operacijomis, ir turi jgaliojimus nurodyti, kad tokie sprendimai baty jgyvendinti?

! Sioje nuomonéje daromos nuorodos j valstybes nares turéty bati suprantamos kaip nuorodos j EEE valstybes
nares. Sioje nuomonéje daromos nuorodos j Sajunga turéty biti suprantamos kaip nuorodos j EEE.

2 Todél i nuomoné nesusijusi su pagrindinés buveinés savokos taikymu duomeny tvarkytojams pagal BDAR 4
straipsnio 16 punkto b papunktj.
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10.

2023 m. spalio 11 d. Valdybos pirmininké ir Prancizijos Pl nusprendé, kad byla yra iSsami. Tq pacia
dieng sekretoriatas iSplatino byla. Pirmininkeé, atsizvelgdama j klausimo sudétingumg, nusprendé
pratesti terming pagal BDAR 64 straipsnio 3 dalj.

BDAR 64 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad visy pirma bet kuri priezidros institucija gali prasyti, kad
Valdyba iSnagrinéty bet kurj bendro pobidzio klausima arba klausimg, kuris daro poveikj daugiau nei
vienoje valstybéje naréje, ir kad ji pateikty nuomone.

Valdyba mano, kad Prancizijos Pl pateiktas prasymas susijes su duomeny valdytojo pagrindinés
buveinés sgvokos pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj taikymu, o tai turi svarbiy pasekmiy
praktiniam vieno langelio mechanizmo taikymui. Todél Sis prasymas susijes su ,bendro pobidzZio
klausimu®, kaip tai suprantama pagal BDAR 64 straipsnio 2 dalj, nes jis susijes su nuosekliu priezitros
institucijy kompetencijos riby aiskinimu siekiant, be kita ko, uztikrinti nuoseklig priezitros institucijy
bendradarbiavimo praktikg pagal BDAR VII skyriaus 1 skirsnj.

Savo prasyme pateikti nuomone Prancizijos Pl, inter alia, pateiké scenarijus, kuriais jrodoma, kad
BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktis gali bati aiSkinamas skirtingai. Todél Valdyba mano, kad
Prancizijos Pl praSsymas yra pagrjstas pagal EDAV darbo tvarkos taisykliy 10 straipsnio 3 dalj, nes
Prancizijos PI aiskiai jrodé, kad prieziliros institucijos turi nuosekliai aiskinti Sig nuostata.

Pagal BDAR 64 straipsnio 3 dalj EDAV nuomonés neteikia, jei ji jau yra pateikusi nuomone tuo
klausimu3. EDAV dar nepateiké atsakymy j Prancizijos Pl pradyme pateiktus klausimus. Be to, turimose
EDAV gairése, jskaitant visy pirma Gaires dél duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo
vadovaujancios prieZiGros institucijos nustatymo?, nepateikta konkreciy gairiy dél galimy elementy,
kuriuos reikia patikrinti, kad duomeny valdytojo centrinés administracijos vieta Sgjungoje bty
laikoma pagrindine buveine pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj.

Dél siy priezasCiy Valdyba mano, kad Prancizijos Pl prasymas yra priimtinas, o su Prancizijos PI
prasymu susije klausimai turéty bdti iSnagrinéti nuomonéje, priimtoje pagal BDAR 64 straipsnio 2 dalj.

2 DEL KONKRETAUS PRASYMO PAGR|STUMO

IS pradziy Valdyba primena, kad prie$ nustatant, ar Sgjungoje yra pagrindiné buveiné, pirmiausia
batina nustatyti duomeny tvarkyma?®, kurj reikia patikrinti vykdomo veiksmo tikslais, taip pat duomeny
tvarkymo (bendra) (-us) duomeny valdytoja (-us)®. Be to, batina jvertinti, ar $is duomeny valdytojas,

3 BDAR 64 straipsnio 3 dalis ir EDAV darbo tvarkos taisykliy 10 straipsnio 4 dalis.

4 EDAV gairés 8/2022 dél duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo vadovaujancios prieZidros institucijos
nustatymo, priimtos 2023 m. kovo 28 d., naujausia redakcija paskelbta adresu https://edpb.europa.eu/our-
work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-82022-identifying-controller-or-processors-lead |t.

5> BDAR 4 straipshio 2 punktas.

5 BDAR 4 straipsnio 7 punktas.
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11.

12.

13.

14.

vykdydamas veiklg, kurig vykdant atliekamas duomeny tvarkymas’, turi buveiniy® Sgjungoje ir kur.
Toliau pateikiamas pagrindinés buveinés sgvokos vertinimas grindZiamas prielaida, kad Sie elementai
jau nustatyti, ir nedaro poveikio kitiems atvejams, kai gali bati taikomas vieno langelio mechanizmas,
pavyzdziui, kai Sgjungoje yra viena duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo buveiné.

Valdyba taip pat primena, kad nustatant pagrindine buveine BDAR neleidZiama ieSkoti palankesnio
teisinio reglamentavimo®. Remiantis 36 konstatuojamaja dalimi, pagrindinés buveinés nustatymas
turéty bati grindZiamas objektyviais kriterijais, todél negali bati grindZiamas subjektyviu priskyrimu.

Valdybai pateiktas pirmasis klausimas susijes su tuo, ar tam, kad duomeny valdytojo ,centrinés
administracijos vieta Sgjungoje” buty laikoma pagrindine buveine pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto
a papunktj, Si buveiné turéty priimti sprendimus dél duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy ir turéti
jgaliojimus nurodyti, kad Sie sprendimai baty jgyvendinti.

Pirmiausia reikéty priminti, kad pagal suformuotg ESTT jurisprudencijg aiSkinant ES teisés nuostatg
reikia atsizvelgti ne tik j jos formuluote, bet ir j jos kontekstg bei teisés akto, kurio dalis ji yra, tikslus*°.

Atsizvelgdama j paZodinj teisinés nuostatos aiskinimg, Valdyba pazymi, kad BDAR 4 straipsnio 16
punkto a papunktj sudaro trys dalys. Pirmiausia taikoma salyga, kad duomeny valdytojas turéty
buveiniy daugiau kaip vienoje Sajungos valstybéje naréje (pirma dalis). Be to, jei $i sglyga blty
jvykdyta, antroje ir trecioje dalyse numatytos dvi galimybés, kuriomis viena i$ Siy buveiniy gali bati
laikoma duomeny valdytojo pagrindine buveine. Taip yra tuo atveju, kai buveiné atitinka duomeny
valdytojo ,,centrinés administracijos vietq Sgjungoje” (antra dalis), iSskyrus atvejus, kai , kita duomeny
valdytojo buveiné Sqjungoje” priima ,,sprendimus dél asmens duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy“
ir ,,turi jgaliojimus nurodyti, kad tokie sprendimai bity jgyvendinti“ (trecia dalis).

7 BDAR 4 straipsnio 23 punktas. Dél sgvokos ,,duomeny tvarkymas padaliniui vykdant veiklg* taip pat zr. 2014 m.
geguzés 13 d. Sprendimo Google Spain ir Google, C-131/12, ECLI:EU:C:2014:317, 52 punktg; 2015 m. spalio 1 d.
Sprendimo Weltimmo, C-230/14, ECLI:EU:C:2015:639, 35 punkta.

8 Remiantis BDAR 22 konstatuojamaja dalimi, ,[bJuveiné reiskia, kad per stabilias struktiras vykdoma veiksminga
ir reali veikla. Teisiné tokiy struktiry forma, neatsizvelgiant j tai, ar tai filialas ar patronuojamoji bendrove, turinti
juridinio asmens statusgq, tuo poZidriu néra lemiamas veiksnys.” Dél buveinés sgvokos taip pat zr. 2015 m. spalio
1d. Sprendimo Weltimmo, C-230/14, ECLI:EU:C:2015:639, 29-30 punktus, 2016 m. liepos 28 d. Sprendimo
Verein fiir Konsumenteninformation, C-191/15, ECLI:EU:C:2016:612, 76 punkta.

% EDAV gairés 8/2022 dél duomeny valdytojo ar duomeny tvarkytojo vadovaujandios prieZiliros institucijos
nustatymo, 37 ir 38 punktai.

10 Zr. 2022 m. birzelio 22 d. Sprendimo Leistritz, C-534/20, ECLI:EU:C:2022:495, 18 punktg ir jame nurodytg
jurisprudencija.
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15.

16.

17.

Dél Sios nuostatos pirmos dalies pazymétina, kad pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj
atliekamas vertinimas konkreciai susijes su duomeny valdytojo, taigi ir jstaigos, kuri nustato ,, asmens
duomeny tvarkymo tikslus ir priemones”, buveinémis Sgjungoje??.

Dél Sios nuostatos antros dalies Valdyba visy pirma pazymi, kad, nors centrinés administracijos vietos
sgvoka BDAR vartojama kitais atvejais'?, Siame reglamente nepateikiama jokia duomeny valdytojo
centrinés administracijos vietos apibréztis pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj, taip pat
nenurodoma konkreti nuostata siekiant nustatyti jos reikSme BDAR. Todél, nesant konkreciy gairiy,
aiskinant $ig savoka reikéty atsizvelgti j kitus ES teisés $altinius®3.

Siuo ativilgiu reikia pazyméti, kad centrinés administracijos vietos sgvoka vartojama atsizvelgiant j
bendroviy arba firmy jsisteigimo laisve pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV)
54 straipsnj* ir yra nusistovéjusi sgvoka civilinés ir komercinés teisés kontekste!®. Visy pirma,
aiSkindamas SESV 54 straipsnj, Teismas nusprendé, kad bendrovés centrinés administracijos vieta
atitinka $ios bendrovés ,realig buveine“!®, t.y. jos faktine pagrindine buveine, i$ kurios vykdomas
centrinis valdymas ir kontrolé'’. Panasy centrinés administracijos vietos sgvokos ai$kinima galima rasti

1 BDAR 4 straipshio 7 punktas.

12 7r. BDAR 4 straipsnio 16 punkto b papunktj ir BDAR 36 konstatuojamaja dalj.

13 7r., inter alia, 2017 m. geguzés 18 d. Sprendimo Hummel Holding, C-617/15, ECLI:EU:C:2017:390, 22 punkta ir
jame nurodytg jurisprudencija.

14 pagal SESV 54 straipsnj, ,bendrovés arba firmos, jkurtos pagal valstybés narés teise ir Sqjungoje turincios savo
registruotas buveines, centrine administracijq ar pagrindine verslo vietq“, naudojasi jsisteigimo laisve taip pat,
kaip ir ES pilieciai.

15 7r., pavyzdziui, Reglamento (EB) Nr. 593/2008 (,,Roma [“) 19 straipsnio 1 dalj; Reglamento (EB) Nr. 44/2001
(,,Briuselis”) 60 straipsnio 1 dalies b punktg ir Reglamento (ES) Nr. 1215/2012 (,,Briuselis 1“) 63 straipsnio 1 dalies
b punkta.

16 7r. 1988 m. rugséjo 27 d. Sprendimo The Queen / H. M. Treasury and Commissioners of Inland Revenue, ex
parte Daily Mail and General Trust plc., C-81/87, EU:C:1988:456, 21-25 punktus ir 2008 m. gruodzio 16 d.
Sprendimo Cartesio Oktatd és Szolgdltato bt, C-210/06, EU:C:2008:723, 105 punkta.

17 7r. 1988 m. rugséjo 27 d. Sprendimo The Queen / H. M. Treasury and Commissioners of Inland Revenue, ex
parte Daily Mail and General Trust plc., C-81/87, EU:C:1988:456, 20-25 punktus, kuriuose sgvokos ,reali
pagrindiné buveiné” ir ,centrinis valdymas ir kontrolé“ vartojamos sinonimiskai, nurodant ,centrinés
administracijos vieta“. Siuo klausimu taip pat 7r. Reglamenta (EB) Nr. 2157/2001, kurio versijoje angly kalba
vartojama sgvoka ,pagrindiné buveiné” Sio teisés akto versijose vokieciy, ispany ir pranciizy kalbomis iSversta j
,Hauptverwaltung”, ,,administracion central” arba ,,administration centrale”.
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18.

19.

20.

ir kitose ES teisés srityse®®. I3 to, kas iSdéstyta, matyti, kad bendrovés centriné administracija paprastai
suprantama kaip vieta, kurioje priimami svarbiausi $ios bendroveés sprendimai?® 2°,

Be to, BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunkdio treCioje dalyje aptariami atvejai, kai su duomeny
tvarkymu susije sprendimai priimami ,kitoje duomeny valdytojo buveinéje Sgjungoje”, t. y. kitoje nei
duomeny valdytojo centrinés administracijos vietoje. Visy pirma, pavartojus Zodj , kitoje”, tampa
aisku, kad pagal BDAR taikoma pozZilirj daroma prielaida, jog centriné administracija Sajungoje
pirmiausia atitinka vietg, kurioje apskritai priimami sprendimai dél asmens duomeny tvarkymo tiksly
ir priemoniy, ir kad Si centriné administracija turi jgaliojimus nurodyti, kad tokie sprendimai buty
jigyvendinti. Todél BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktyje vartojama formuluoté ,,isskyrus atvejus,
kai“ turéty bati aiSkinama kaip salyga, kurig, pries nustatant pagrindine buveine, turi jvertinti
duomeny valdytojas ir kurig turi perzitréti prieZiGros institucija (-0s), nes jeigu Sie sprendimai priimami
kitoje duomeny valdytojo buveinéje Sajungoje, kuri turi jgaliojimus nurodyti, kad tokie sprendimai
blty jgyvendinti, Si kita duomeny valdytojo buveiné bus laikoma pagrindine buveine.

Valdyba pazymi, kad pirmiau pateiktg BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunkcio aiSkinimg patvirtina
BDAR 36 konstatuojamoji dalis, pagal kuria duomeny valdytojo pagrindiné buveiné ,per stabilias
struktaras <...> turéty vykdyti veiksmingq ir realiq valdymo veiklq, priimdama pagrindinius sprendimus
dél duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy“.

Todél pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj, kaip nurodyta 36 konstatuojamojoje dalyje,
galima pritarti aiskinimui, kad duomeny valdytojo centrinés administracijos vieta Sgjungoje turéty bati

18 7r., pavyzdziui, Direktyvos (ES) 2022/2555 (TIS 2) 114 konstatuojamaja dalj, kurioje nurodoma vieta, ,kurioje
Sqjungoje daugiausia priimami su kibernetinio saugumo rizikos valdymo priemonémis susije sprendimai;
Reglamento (ES) 2022/868 (Duomeny valdymo aktas) 41 konstatuojamajg dalj, pagal kurig pagrindiné buveiné
turety atitikti duomeny tarpininkavimo paslaugy teikéjo centrinés administracijos vietg Sgjungoje ir ,joje turéty
bati veiksmingai ir realiai vykdoma valdymo veikla“; Reglamento (ES) 2022/2065 (Skaitmeniniy paslaugy aktas)
123 konstatuojamajg dalj, kurioje, kalbant apie pagrindine buveine pagal $j reglamentg, nurodoma vieta, kurioje
yra ,pagrindiné buveiné ar registruota buveiné, kurioje atliekamos pagrindinés finansinés funkcijos ir vvkdoma
veiklos kontrolé” (pabraukta papildomai). Nuoroda j centrinés administracijos vietg yra dar aiSkesné versijoje
prancizy ir vokieciy kalbomis.

% Taip pat Zr. 1988 m. birelio 7 d. generalinio advokato i§vados byloje The Queen/ H. M. Treasury and
Commissioners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust plc., C-81/87, EU:C:1988:286, 4 punktg,
kuriame nurodyta, kad vieta, , kurioje vykdomas centrinis valdymas ir kontrolé“, paprastai suprantama kaip vieta,
»kurioje bendrovés organai priima bendrovés veiklai bdtinus sprendimus®”; 2001 m. gruodZio 4 d. generalinio
advokato i$vados byloje Uberseering BV / Nordic Construction Company Baumanagement GmbH (NCC), C-
208/00, EU:C:2001:655, 4 isnasa.

20 Tarptautinése konvencijose, kuriy $alis yra ES, taip pat vartojama centrinés administracijos vietos savoka, t. y.
panasiai kaip ir vieta, kurioje priimami svarbiausi su subjekto veikla susije sprendimai. Zr., pavyzdZiui, 2019 m.
liepos 2 d. Konvencijos dél uzsienio teismy sprendimy civiliniais arba komerciniais klausimais pripazinimo ir
vykdymo aiskinamosios ataskaitos 107 punktg ir 2005 m. birzelio 30 d. Konvencijos dél susitarimy dél
teismingumo aiskinamosios ataskaitos 120 punktg.
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21.

22.

23.

24.

laikoma duomeny valdytojo pagrindine buveine tik tuo atveju, jei ji priima sprendimus dél duomeny
tvarkymo priemoniy ir tiksly ir turi jgaliojimus nurodyti, kad tokie sprendimai bty jgyvendinti.

Be to, tokj aiskinimg patvirtina BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunk¢io kontekstas.

Pirma, Valdyba pazymi, kad pirminiame Europos Komisijos pasililyme buvo aiskiai numatyta galimybé
duomeny valdytojui turéti pagrindine buveine, net ,jei sprendimai dél asmens duomeny tvarkymo
tiksly, sqlygy ir bidy Sqjungos teritorijoje nepriimami“?. Takiau teisékiros proceso metu $i nuostatos
dalis buvo i§braukta ir nebuvo pakeista. Sios nuostatos raida teisékiiros proceso metu rodo, kad teisés
akty leidéjas ketino vieno langelio mechanizmo privalumus taikyti tik tiems duomeny valdytojams,
kurie priima sprendimus dél duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy Sajungoje ir turi jgaliojimus
nurodyti, kad tokie sprendimai baty jgyvendinti.

Antra, Valdyba atkreipia démesj j Tarybos padarytus Sios nuostatos pakeitimus, kuriais jtraukta
duomeny valdytojo centrinés administracijos vietos sgvoka, siekiant nustatyti , objektyvesnius ir
skaidresnius kriterijus“ duomeny valdytojo pagrindinei buveinei nustatyti?2. Todél atrodo, kad 3is
kriterijus buvo jtrauktas kaip atskaitos taSkas siekiant padéti priezZilros institucijoms nustatyti
duomeny valdytojo pagrindine buveine, kurioje priimami sprendimai. Taciau neatrodo, kad buvo
siekiama iSplésti pagrindinés buveinés sgvokos taikymo sritj pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a
papunktj (taigi ir vieno langelio mechanizmo taikyma), jtraukiant j jg atvejus, kai sprendimy priémimo
jgaliojimai nepriklauso pagrindinei buveinei®.

Tokj aiSkinimg taip pat patvirtina bendras vieno langelio mechanizmo tikslas, kuriuo visy pirma buvo
siekiama sumazinti teisinj netikrumg duomeny valdytojams ir BDAR taikymo Sajungoje
nenuosekluma?*. Todél $is mechanizmas suteikia galimybe keliose valstybése narése veikian¢iam
duomeny valdytojui (arba duomeny tvarkytojui) naudotis bendro kontaktinio punkto, t.y.
vadovaujancios priezidros institucijos (toliau — VPI), paslaugomis savo tarpvalstybinei veiklai, daranciai
poveikj kelioms valstybéms naréms. UZuot bendradarbiaves su keliomis vietos priezilros
institucijomis, duomeny valdytojas turés bendradarbiauti tik su VPI. Si VPI glaudZiai bendradarbiaus

2L 7r. Komisijos pasitlymo dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (2012/0011/COD) 4 straipsnio 13
punkta. Galutiné formuluoté, kurioje kalbama apie centrine administracijg, po Tarybos padaryty pakeitimy
skiriasi nuo pirminio Komisijos pasitilymo, kuriame teigiama, kad pagrindiné buveiné ,,duomeny valdytojo atveju
yra jo buveinés vieta Sgjungos teritorijoje, kurioje priimami pagrindiniai sprendimai dél asmens duomeny
tvarkymo tiksly, sqlygy ir bidy”“. Komisijos pasitlyme pateikto sakinio antra dalis, kurioje numatyta pagrindiné
buveing, ,jei sprendimai dél asmens duomeny tvarkymo tiksly, sqlygy ir bady Sgjungos teritorijoje nepriimami”,
buvo iSbraukta.

22 7r., inter alia, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7105-2013-REV-6/en/pdf (p. 32).

23 Sjuo atzvilgiu jdomu pazyméti, kad, nors kelios valstybés narés teisékiiros proceso metu iéreiské pageidavima,
kad baty taikomas oficialesnis kriterijus, nurodant duomeny valdytojo jtraukimg, Taryba pasirinko bitent
centrinés administracijos vietos savoka. Zr., pavyzdZiui, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
11028-2014-INIT/en/pdf (p. 77, 54 iSnasa).

242021 m. sausio 13 d. generalinio advokato i$vada byloje Facebook Ireland ir kt., C-645/19, ECLI:EU:C:2021:5,
75-80 punktai.
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25.

26.

27.

28.

su atitinkamomis prieZiGros institucijomis, laikydamasi, inter alia, BDAR 60 straipsnyje nustatytos
tvarkos.

Siomis aplinkybémis BDAR 4 straipshio 16 punkto a papunktyje, siejamame su BDAR 56 straipsnio 1
dalimi, pateikta sgvokos ,,pagrindiné buveiné” apibréztimi siekiama tiksliai nustatyti, kuri i$ priezitros
institucijy turéty veikti kaip VPI, jskaitant tai, kad ji bus vienintelé institucija, su kuria duomeny
valdytojas palaikys rySius vykdydamas tarpvalstybinj duomeny tvarkyma.

Valdybos nuomone, atsizvelgiant j vaidmenj ir uZzduotis, patikétas VPI, kuri ,labiau veikia kaip primus
inter pares” nei vienintelé BDAR vykdymg tarpvalstybinése situacijose uZtikrinanti institucija?’,
daroma prielaida, kad $i prieZitros institucija (prieSingai nei kitos susijusios prieZiliros institucijos) yra
arti duomeny valdytojo buveinés, darancios realig ir veiksmingg jtaka atitinkamam duomeny
tvarkymui?®, t.y. duomeny valdytojo atveju— konkredios buveinés, turin¢ios jgaliojimus priimti
sprendimus dél duomeny tvarkymo. Toks VPI ir kitos (-y) susijusios (-iy) prieZiGros institucijos (-y)
kompetencijos pasidalijimas, pagal kurj reikalaujama, kad VPI bity vienintelé institucija, su kuria
duomeny valdytojas palaikyty rysius vykdydamas tarpvalstybinj duomeny tvarkyma?’, be kita ko,
prireikus atlikty tyrimus savo pagrindinéje buveinéje?, visy pirma pateisinamas tuo, kad VPI yra arti
tos buveinés, kuri gali geriausiai pateikti su atliekamu duomeny tvarkymu susijusius atsakymus. Siuo
artumu taip pat uZtikrinama, kad VPI savo sprendima?®, jskaitant, jei reikia, taisomasias priemones
pagal BDAR 58 straipsnj, galéty pateikti tiesiogiai tai buveinei, kuri gali nuspresti atlikti pakeitimus,
batinus, kad duomeny tvarkymas atitikty reikalavimus, ir turi jgaliojimus nurodyti, kad Sie pakeitimai
blty jgyvendinti.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, dél pirmojo klausimo EDAV daro iSvada, kad duomeny valdytojo
centrinés administracijos vieta Sgjungoje gali biti laikoma pagrindine buveine pagal BDAR 4 straipsnio
16 punkto a papunktj tik tuo atveju, jei ji priima sprendimus dél asmens duomeny tvarkymo tiksly ir
priemoniy ir turi jgaliojimus nurodyti, kad Sie sprendimai baty jgyvendinti.

Dél to kyla Valdybai pateiktas antrasis klausimas, ar vieno langelio principas gali bati taikomas tik tuo
atveju, jei yra jrodymy, kad viena iS duomeny valdytojo buveiniy Sgjungoje priima sprendimus dél
atitinkamo duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy ir turi jgaliojimus nurodyti, kad Sie sprendimai bty
igyvendinti.

25 Taip pat Zr. 2021 m. sausio 13 d. generalinio advokato iSvados byloje Facebook Ireland ir kt., C-645/19,
EU:C:2021:5, 111 punkta.

%6 Sjs artumo principas grindziamas BDAR 56 straipsnio 2 dalyje numatyta i$imtimi, pagal kurig VPI gali pradyti
kitos susijusios priezilros institucijos nagrinéti atvejus, susijusius tik su buveine valstybéje naréje arba darancius
didelj poveikj duomeny subjektams tos kitos susijusios prieZiliros institucijos valstybéje naréje.

27 BDAR 56 straipsnio 6 punktas.

28 Sjuo klausimu Zr. BDAR 60 straipsnio 3 dalj: kad VPI galety jvykdyti savo jsipareigojimus nedelsiant pateikti
sprendimo projekta, bitina galimybé greitai atlikti tyrima.

2% Sjuo nacionaliniu sprendimu jgyvendinamas visy susijusiy priezitros institucijy darbo pagal bendradarbiavimo
procediirg rezultatas.
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29.

30.

31.

32.

Siuo at?vilgiu i$ atsakymo j pirmajj klausima matyti, kad duomeny valdytojo centrinés administracijos
vieta Sgjungoje gali bati laikoma pagrindine buveine tik tuo atveju, jei ji priima sprendimus dél
duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy ir turi jgaliojimus nurodyti, kad Sie sprendimai baty jgyvendinti.
Be to, BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunkcio antra dalis taikytina tik tuo atveju, jei kitas subjektas,
priimantis sprendimus dél duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy ir turintis jgaliojimus nurodyti, kad
tokie sprendimai baty jgyvendinti, yra Sgjungoje esanti duomeny valdytojo buveiné.

Atitinkamai Valdyba laikosi nuomonés, kad tais atvejais, kai néra jrodymy, jog jgaliojimus priimti
sprendimus dél konkretaus duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy (taip pat jgaliojimus nurodyti, kad
Sie sprendimai baty jgyvendinti) turi centrinés administracijos vieta Sgjungoje arba , kita duomeny
valdytojo buveiné Sajungoje”, t.y. jeigu ji yra uZ Sajungos riby, tokiam duomeny tvarkymui
pagrindinés buveinés pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj néra. Todél tokiu atveju vieno
langelio mechanizmas neturéty bati taikomas®°.

Nors pirmiau pateiktame skirsnyje atsakyta j abstrakciai iSkeltus teisinius klausimus, vis dar naudinga
paaiskinti, kaip prieZilros institucijos turéty praktiSkai taikyti BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj,
kad baty uztikrintas vienodas jo taikymas. Kaip minéta 10 punkte, Sios nuomonés taikymo sritis apima
atvejj, susijusj su pagrindine buveine pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj, nedarant poveikio
kitiems atvejams, kai gali bati taikomas vieno langelio mechanizmas.

Siuo at?vilgiu Valdyba pirmiausia pakartoja, kad jrodinéjimo pareiga, susijusi su vieta, kurioje priimami
atitinkami sprendimai dél duomeny tvarkymo ir kur yra jgaliojimai jgyvendinti tokius sprendimus
Sajungoje, galiausiai tenka duomeny valdytojams3®. Todél, remdamiesi atskaitomybés principu ir savo
pareiga bendradarbiauti su prieZiGros institucijomis pagal BDAR 31 straipsnj, duomeny valdytojai,
ketinantys institucijoms nurodyti savo pagrindine buveine pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a
papunktj, turéty patikslinti, ar tam tikra buveiné yra duomeny valdytojo centrinés administracijos
vieta Sgjungoje, priimanti sprendimus dél duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy ir turinti jgaliojimus
nurodyti, kad tie sprendimai baty jgyvendinti, ar tai taikoma kitai duomeny valdytojo buveinei
Sajungoje — tokiu atveju pastaroji turéty bati laikoma pagrindine buveine32. Siomis aplinkybémis
jvairds elementai, pavyzdziui, veiksmingi duomeny tvarkymo veiklos jrasai pagal BDAR 30 straipsnj,

30 Tai nedaro poveikio kitiems atvejams, kai gali bati taikomas vieno langelio mechanizmas, pavyzdZiui, kai
duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas turi vieng buveine.

31 7r. EDAV gairiy 8/2022 del duomeny valdytojo ar duomeny tvarkytojo vadovaujanéios prieziros institucijos
nustatymo 24 ir 37 punktus; EDAV nuomonés 8/2019 dél prieZilros institucijos kompetencijos pasikeitus
aplinkybéms, susijusioms su pagrindine arba vienintele buveine, 26 punkta.

32 7r. EDAV gairiy 8/2022 dél duomeny valdytojo ar duomeny tvarkytojo vadovaujancios prieZitiros institucijos
nustatymo 21 punkta.
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33.

34.

35.

privatumo politika, gali bati svarbs elementai atliekant vertinima33, leidZiantys duomeny valdytojui
jrodyti savo teiginj*.

Taciau Valdyba primena, kad Siuos duomeny valdytojo pareiskimus perzilri nacionalinés priezitros
institucijos. Kitaip tariant, kompetentingos prieziliros institucijos islaiko galimybe uzgincyti duomeny
valdytojo analize (ir su ja nesutikti), remdamosi objektyviu atitinkamy fakty tyrimu, ir prireikus
papradyti papildomos informacijos®® 3¢. Siomis aplinkybémis prieZidros institucijos gali pasinaudoti
savo jgaliojimais pagal BDAR 58 straipsnio 1 dalies a punkta, kad susisiekty su atitinkama duomeny
valdytojo buveine arba prireikus pasitelkty savitarpio pagalbg pagal BDAR 61 straipsnj, kad gauty
reikiamg informacijg padedant kitai prieziGros institucijai®’.

Kaip nurodyta ankstesniame skirsnyje, centrinio valdymo vietos Sajungoje (pvz., regioninés blstinés)
nustatymas yra atskaitos taskas, padedantis priezitros institucijoms nustatyti, kur gali bati priimami
sprendimai dél duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy ir kur yra jgaliojimai tokius sprendimus
jgyvendinti Sgjungoje. Taciau tuo atveju, jei bus jrodyta, kad duomeny valdytojas turi centrinés
administracijos vietg Sgjungoje, priezilros institucijos vis tiek turés jvertinti vietg, kurioje priimami
sprendimai dél konkretaus duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy ir kur yra jgaliojimai nurodyti, kad
Sie sprendimai baty jgyvendinti, be kita ko, kiek tai susije su salyga ,iSskyrus atvejus, kai“. Priezilros
institucijos turéty bendrai susitarti dél iSsamumo lygio, kuris bty tinkamas Siam vertinimui atlikti,
atsizvelgiant j konkrety atvejj.

Kai prieziGros institucijos padaro iSvadg, kad duomeny valdytojas pateiké pakankamai informacijos
arba jos nepakanka, kad baty galima nustatyti, ar yra pagrindiné buveiné, kaip nurodyta BDAR 4
straipsnio 16 punkto a papunktyje, Siuo vertinimu ir iSvada turéty bati dalijamasi su visomis kitomis
susijusiomis priezidros institucijomis pagal BDAR 60 straipsnio 1 dalj ir siekiant uztikrinti, kad Siuo
klausimu baty pasiektas i3ankstinis susitarimas®. Jei duomeny valdytojas pateiké pakankamai
informacijos ir susijusios prieziGros institucijos patvirtino jo pareiskima, susijusj su pagrindinés
buveinés nustatymu, jsteigta VPI gali informuoti $ig pagrindine buveine apie padarytas iSvadas®.
Tadiau tuo atveju, kai susijusios prieZitros institucijos pareiskimg atmeté®, uZ jrodymy rinkima

33 EDAV gairés 8/2022 dél duomeny valdytojo ar duomeny tvarkytojo vadovaujantios prieZitros institucijos
nustatymo, 37 punktas.

34 Taip pat Zr. EDAV gairiy 8/2022 dél duomeny valdytojo ar duomeny tvarkytojo vadovaujanéios prieZiiros
institucijos nustatymo 25 punkta.

35 7r. EDAV gairiy 8/2022 del duomeny valdytojo ar duomeny tvarkytojo vadovaujanéios prieitros institucijos
nustatymo

37 punkta.

36 Be to, reikéty pazymeéti, kad pagal BDAR 55 straipsnio 1 dalj, siejama su BDAR 56 straipsnio 1 dalimi, bet kuri
priezidros institucija iSlaiko galimybe prasyti informacijos i duomeny valdytojo, jei klausimas néra susijes su
tarpvalstybiniu duomeny tvarkymu arba dar nenustatyta, kad vykdomas tarpvalstybinis duomeny tvarkymas.
37 Sjuo klausimu Zr. EDAV vidaus dokumenta 6/2020 ,Preliminaris skundo nagrinéjimo veiksmai: skundy
priimtinumas ir tikrinimas®, priimtg 2020 m. gruodzio 15 d.

38 Sjuo tikslu sukurtas specialus srautas Vidaus rinkos informacinéje sistemoje, kurig duomeny apsaugos
institucijos naudoja bendradarbiaudamos pagal BDAR.

39 Tai neuzkerta kelio tolesniems prane$imams, kuriuos gali teikti prieZitros institucija (-0s), i$ pradziy tyrusi (-
ios) duomeny valdytojg, jei jos skiriasi nuo patvirtintos VPI.

40 Taip galéty bati dél to, kad susijusios prieZiGros institucijos padaré i§vada, jog pagrindinés buveinés néra arba
kad kita buveiné Sgjungoje atlieka $j vaidmeni.
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36.

37.

atsakinga prieZitros institucija turéty susisiekti su atitinkama buveine ir informuoti j3 apie Sig iSvada.
Ji taip pat turéty informuoti tg buveine apie praktines pasekmes, jskaitant atvejus, kai nepatvirtinta
jokia VPI, kad vieno langelio principas netaikomas ir kad dél to bet kuri prieziGros institucija iSlieka
kompetentinga atitinkamai imtis individualiy veiksmuy.

Galiausiai, jei, nepaisant tolesnio keitimosi nuomonémis vadovaujantis bendradarbiavimo dvasia,
nepavyksta pasiekti bendro sutarimo dél susijusiy priezilros institucijy padaryty iSvady, priezitros
institucijos gali perduoti klausimg svarstyti Valdybai pagal BDAR 63 straipsnj. Tai gali bti daroma tais
atvejais, kai nesutariama dél to, kuri susijusi priezilros institucija yra kompetentinga pagrindinés
buveinés atZvilgiu, taikant procedirg pagal BDAR 65 straipsnio 1 dalies b punktg, arba, jei kyla
nesutarimy dél skirtingo abstraktaus pagrindinio teisinio klausimo aiskinimo, taikant BDAR 64
straipsnio 2 dalyje nustatytg procedira.

3 ISVADOS

Remdamasi Prancizijos Pl praSymu pateikti nuomone ir pirmiau pateikta analize, Valdyba dél BDAR 4
straipsnio 16 punkto a papunkcio aiskinimo daro iSvadg, kad:

1) duomeny valdytojo ,,centrinés administracijos vieta” Sgjungoje gali biti laikoma pagrindine buveine
pagal BDAR 4 straipsnio 16 punkto a papunktj tik tuo atveju, jei ji priima sprendimus deél asmens
duomeny tvarkymo tiksly ir priemoniy ir turi jgaliojimus nurodyti, kad Sie sprendimai blty jgyvendinti;

2) vieno langelio mechanizmas gali bati taikomas tik tuo atveju, jei yra jrodymy, kad viena i$s duomeny
valdytojo buveiniy Sgjungoje priima sprendimus dél atitinkamy duomeny tvarkymo operacijy tiksly ir
priemoniy ir turi jgaliojimus nurodyti, kad tokie sprendimai bity jgyvendinti.

Europos duomeny apsaugos valdybos vardu

Pirmininké

(Anu Talus)
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