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Streszczenie

Dwa lata po rozpoczeciu etapu badania dotyczgcego emisji cyfrowego euro przez Europejski Bank Centralny (EBC)
Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przeanalizujg w nadchodzacych miesigcach wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajgcego cyfrowe euro jako cyfrowg walute banku centralnego. Majgc na uwadze
szczegblne znaczenie cyfrowego euro dla podstawowych praw do prywatnosci i ochrony danych osobowych,
Komisja Europejska zwrdcita sie do EROD i EIOD o wydanie wspdlnej opinii w sprawie tego wniosku.

W ujeciu ogdlnym, przypominajac, ze wartos¢ dodana cyfrowego euro na wysoce konkurencyjnym rynku ptatnosci
wynikataby gtéwnie zjego poufnosci, EROD i EIOD z duzym zadowoleniem przyjmujg fakt, ze uzytkownicy
technologii cyfrowych zawsze bedg mogli wykonywaé ptatnosci w cyfrowym euro lub gotéwce, a takze ze cyfrowe
euro nie bedzie ,pienigdzem programowalnym”. W niniejszej wspdlnej opinii z zadowoleniem przyjmuje sie
réwniez fakt, ze wniosek ma stuzy¢ zapewnieniu wysokiego poziomu prywatnosci i ochrony danych w odniesieniu
do cyfrowego euro, a takze uznaje sie wysitki podjete w tym celu we wniosku, w szczegdlnosci wprowadzenie ,,trybu
offline”, wysitki podjete w celu zminimalizowania przetwarzania danych osobowych zwigzanych z cyfrowym euro
oraz w celu uwzglednienia ochrony danych w fazie projektowania i uwzglednienia domysinej ochrony danych.

EROD i EIOD, kierujac sie podejsciem ,uwzgledniania prywatnosci i ochrony danych w fazie projektowania”,
zwracaj jednak uwage wspodtprawodawcow na szereg obaw zwigzanych z ochrong danych osobowych, ktére to
obawy, jesli nie zostang uwzglednione we wniosku, moga podwazy¢ zaufanie obywateli do przysztego cyfrowego
euro, a tym samym jego spoteczng absorpcje. W zwigzku z tym EROD i EIOD rozwijajg w niniejszej opinii swoje
stanowiska przyjmowane juz od 2021 r.

Po pierwsze, chociaz EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg fakt, ze dystrybucja cyfrowego euro bytaby
prowadzona w sposéb ,zdecentralizowany”, tj. przez posrednikéw finansowych, a nie bezposrednio przez
Eurosystem, uwazaja, ze w tekscie legislacyjnym nalezy zawrzeé dalsze wyjasnienia dotyczace sposobdw dystrybucji
cyfrowego euro.

Ponadto EROD iEIOD uwazajg, ze nalezy przedstawi¢ wiecej wyjasnien dotyczacych koniecznosci
i proporcjonalnosci pojedynczego punktu dostepu stuzgcego do weryfikacji unikatowych identyfikatoréw
cyfrowego euro, a takze sposobu, w jaki ochrona danych w fazie projektowania i domysina ochrona danych maja
by¢ wdrazane w tym zakresie. Dodatkowo tekst legislacyjny powinien zawiera¢ wyjasnienia dotyczgce sposobu,
w jaki dane osobowe musiatyby by¢ przetwarzane przez dostawcéw ustug ptatniczych w celu egzekwowania
w praktyce limitéw utrzymywanej kwoty. Apeluje sie rowniez o wiekszg jasnos¢ w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych w celu egzekwowania limitéw opfat ewentualnie pobieranych przez dostawcéw ustug
ptatniczych.

W odniesieniu do infrastruktury rozrachunkowej, ktérg EBC ma zapewnié i ktérg ma zarzadza¢, EROD i EIOD s3g
zdania, ze cze$¢ normatywna wniosku powinna zawiera¢ wigzacy obowigzek zapewniajgcy pseudonimizacje
wszystkich danych dotyczacych transakcji wzgledem EBC i krajowych bankéw centralnych.

Co wazne, EROD i EIOD uwazajg rowniez, ze przepisy dotyczace ogdlnego mechanizmu wykrywania oszustw
i zapobiegania im (FDPM), ktéry EBC moze ustanowi¢ w celu utatwienia dostawcom ustug ptatniczych wykrywania
oszustw i zapobiegania im, nie sg przewidywalne, co podwaza pewnos¢ prawa i zdolno$¢ do oceny koniecznosci
ustanowienia takiego mechanizmu. Nie jest jasne w szczegdlnosci, ktdre zadania bytyby wykonywane przez EBC (w
roli ewentualnych organdw nadzorujgcych zwalczanie oszustw prowadzone przez dostawcow ustug ptatniczych)
z jednej strony, a ktére zadania (i zwigzane z nimi przetwarzanie danych) bytyby wykonywane przez dostawcéw
ustug ptatniczych z drugiej strony. Wspoétprawodawcéw wzywa sie zatem, aby doktadniej wykazali koniecznosc
istnienia takiego mechanizmu oraz okreslili jasne iprecyzyjne zasady regulujace zakres istosowanie
przewidywanego FDPM, w tym w odniesieniu do charakteru wsparcia udzielanego przez EBC dostawcom ustug
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ptatniczych. Jezeli takiej koniecznosci nie mozna wykazac, EROD i EIOD zalecajg wprowadzenie mniej inwazyjnych
srodkéw z punktu widzenia ochrony danych, wraz z wdrozeniem odpowiednich zabezpieczen.

Ponadto EROD i EIOD wskazujg w niniejszej wspdlnej opinii na potencjalne zagrozenia, na jakie cyfrowe euro
mogtoby by¢ narazone z punktu widzenia IT i cyberbezpieczenstwa, i zalecajg umieszczenie w preambule wniosku
wyraznego odniesienia do obowigzujacych ram prawnych w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Jesli chodzi o aspekty cyfrowego euro zwigzane z prywatnoscig iochrong danych, EIOD i EROD z aprobatg
odnotowujg starania podjete w rozdziale VIII i odpowiednich zatgcznikach w celu okreslenia celéw i kategorii
danych osobowych do przetwarzania przez kazdy z podmiotéw zaangazowanych w emisje iwykorzystanie
cyfrowego euro. Wspoétprawodawcy powinni jednak przedstawi¢ dalsze wyjasnienia dotyczgce w szczegdlnosci
podstaw prawnych majgcych zastosowanie do tych operacji przetwarzania, podziatu obowigzkéw, jak réwniez
rodzajéw danych osobowych, ktére majg by¢ przetwarzane przez kazdy z tych podmiotdow.

Woreszcie EROD i EIOD ubolewajg nad faktem, ze we wniosku odrzucono przyjecie podejscia polegajgcego na
»selektywnej ochronie prywatnosci” w odniesieniu do ptatnosci o niskiej wartosci dokonywanych w trybie online.
W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze poziom ryzyka zwigzanego z przeciwdziataniem praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu w odniesieniu do cyfrowego euro w trybie online bedzie zalezat od zastosowanych
technologii i wyboréw projektowych dokonanych w fazie koncepcyjnej. Biorgc pod uwage mozliwe Srodki
tagodzace, ktére mozina wdrozy¢ w celu zmniejszenia takiego ryzyka, EROD i EIOD zdecydowanie zalecajg
wspotprawodawcom rozszerzenie szczegdlnego systemu majgcego zastosowanie do trybu offline na tryb online dla
transakcji o niskiej wartosci, z progiem, ponizej ktérego nie bytoby sledzenia transakcji na potrzeby przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Zwazywszy ze prace EBC nad cyfrowym euro trwajg réwnolegle z pracami wspétprawodawcéw, EROD i EIOD
przypominajg o obowigzku przeprowadzania oceny skutkéw dla ochrony danych przez wszystkich administratorow
i wspotadministratorow danych zwigzanych z cyfrowym euro w zakresie, w jakim spetnione s3 wymogi art. 35
RODO lub art. 39 EUDPR. Ponadto we wniosku nalezy przypomnieé¢ o obowigzku uwzglednienia prywatnosci
i ochrony danych juz w fazie projektowania oraz uwzglednienia domysinej ochrony danych przy ustalaniu projektu
operacyjnego i dokonywaniu wyboréw technologicznych.

Po przyjeciu przepisow dotyczacych cyfrowego euro EROD iEIOD, kazde wramach swoich odpowiednich
obowigzkéw, bedg nadal monitorowa¢ jego wdrazanie ibedg gotowe udziela¢ wspodtprawodawcom i EBC
wskazowek dotyczacych aspektdow ochrony danych osobowych zwigzanych z cyfrowym euro.
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Europejska Rada Ochrony Danych i Europejski Inspektor Ochrony Danych

uwzgledniajgc art. 42 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (,,EUDPR”)?,

uwzgledniajgc Porozumienie EOG, a w szczegdlnosci jego zatgcznik Xl i protokoét 37, w brzmieniu
zmienionym decyzjg Wspdlnego Komitetu EOG nr 154/2018 z dnia 6 lipca 2018 r.?,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej z dnia 29 czerwca 2023 r. o wydanie wspdlnej opinii
Europejskiej Rady Ochrony Danych i Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustanowienia cyfrowego euro3 oraz wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie $wiadczenia ustug zwigzanych z cyfrowym euro przez dostawcéw ustug
ptatniczych zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro, oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1230%,

PRZYJMUJA NINIEJSZA WSPOLNA OPINIE

1  KONTEKST

1. 28 czerwca 2023 r. Komisja Europejska przyjeta pakiet legislacyjny® dotyczacy cyfrowego euro,
obejmujacy wniosek ustanawiajgcy ramy prawne dla ewentualnego cyfrowego euro®. Wniosek
ten ma na celu ustanowienie iuregulowanie podstawowych aspektéw cyfrowego euro,
ktérego emisja jest prerogatywa Europejskiego Banku Centralnego (zwanego dalej ,,EBC”).
Projekt cyfrowego euro rozpoczat sie przed przyjeciem pakietu legislacyjnego dotyczacego
cyfrowego euro. Ponizej EROD i EIOD przywotujg chronologie kluczowych wydarzen, ktére
doprowadzity do przyjecia pakietu legislacyjnego dotyczgcego cyfrowego euro, w tym opinie
wyrazone przez EROD w tej sprawie.

2. W pazdzierniku 2020 r., w kontekscie rosngcego na catym Swiecie zainteresowania walutami
cyfrowymi bankéw centralnych, EBC rozpoczat konsultacje publiczne w sprawie ewentualnego
cyfrowego euro, nowej formy cyfrowej waluty banku centralnego do uzytku w ptatnosciach

1Dz.U.L295721.11.2018, s. 39.

2 Odniesienia do ,panstw cztonkowskich” w niniejszym dokumencie nalezy rozumie¢ jako odniesienia do
»panstw cztonkowskich EOG”.

3 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia cyfrowego euro,
COM/2023/369 final.

4 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $wiadczenia ustug zwigzanych
z cyfrowym euro przez dostawcéw ustug ptatniczych zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich, ktérych
walutg nie jest euro, oraz zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1230,
COM/2023/368 final.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3501

6 Whniosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO i RADY w sprawie ustanowienia
cyfrowego euro (COM/2023/369 final)
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detalicznych, ktéra ma na celu uzupetnienie fizycznego pienigdza euro’. Cele polityczne
ustanowienia cyfrowego euro to zapewnienie obywatelom UE statego dostepu do waluty
banku centralnego w kontekscie malejgcego wykorzystania fizycznych srodkéw pienieznych,
wspieranie witgczenia finansowego, a takze propagowanie innowacji i strategicznej autonomii
UE w odniesieniu do ptatnosci. W kwietniu 2021 r. EBC opublikowat sprawozdanie dotyczgce
informacji zwrotnych przekazanych podczas konsultacji publicznych?. Ze sprawozdania wynika,
ze 43% respondentdéw, zaréwno obywateli, jak i przedsiebiorstw, za najwazniejszg ceche
cyfrowego euro uznato poufnosc.

3. 18 czerwca 2021 r. EROD wystata pismo do instytucji europejskich w sprawie aspektéw
prywatnosci i ochrony danych zwigzanych z ewentualnym wprowadzeniem cyfrowego euro®.
W pismie tym EROD podkreslita potrzebe, aby instytucje europejskie pracowaty nad cyfrowym
euro, ktére w petni uwzgledniatoby ,prywatnos¢ i ochrone danych juz w fazie projektowania
i domysing ochrone danych”, zgodnie z wynikami konsultacji publicznych rozpoczetych przez
EBC rok wczesniej. Ponadto EROD zwrécita uwage na zagrozenia dla prywatnosci oraz
podstawowych praw i wolnosci zwigzane z takim projektem, jezeli cyfrowe euro nie zostanie
odpowiednio zaprojektowane. W szczegdlnosci EROD podkreslita ryzyko ogdlnego sledzenia
transakcji w catej infrastrukturze ptatniczej, ryzyko nadmiernej identyfikacji obywateli
korzystajgcych z cyfrowego euro, ryzyko dla bezpieczenstwa danych dotyczacych ptatnosci
oraz zaoferowata pomoc EROD w ograniczeniu tych rodzajéw ryzyka. Co wiecej, w pisSmie
opowiedziano sie za mozliwoscig anonimizacji czesci transakcji lub co najmniej za wysokim
poziomem pseudonimizacji. Wreszcie EROD wskazata, ze fizyczne srodki pieniezne sg
odpowiednim punktem odniesienia dla projektu cyfrowego euro, zwtaszcza w celu znalezienia
wtasciwej réwnowagi miedzy ochrong prywatnosci iochrong danych zjednej strony,
a przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu z drugiej strony.

4. 14 lipca 2021 r. EBC rozpoczat etap badania dotyczacy projektu cyfrowego euro. Ten 24-
miesieczny etap miat na celu zajecie sie kluczowymi kwestiami dotyczgcymi projektowania
i dystrybucji cyfrowej formy euro, a takze ocene ewentualnego wptywu cyfrowego euro na
rynek. Kolejnym celem bylo zidentyfikowanie opcji projektowych, tak aby zapewnic
prywatnos¢ iunikngé ryzyka dla obywateli strefy euro, posrednikéw i catej gospodarki.
W ramach pomocy udzielanej instytucjom europejskim w tym zakresie EROD wzieta udziat
w procesie konsultacji na etapie badania i odbyfa kilka spotkan z ekspertami EBC. Oprdcz
stanowisk wyrazanych publicznie, EROD organizowata regularne wewnetrzne spotkania na ten
temat, w ktorych uczestniczyli eksperci Komisji. Komisja miata zatem mozliwos$¢ skorzystania
z regularnych nieformalnych porad EROD na etapie opracowywania przedmiotowego wniosku.

7EBC, Report on adigital euro (Sprawozdanie w sprawie cyfrowego euro), pazdziernik 2020 r., dokument
dostepny pod adresem: https://www.ecb.europa.eu
/pub/pdf/other/Report on a digital euro~4d7268b458.en.pdf

8 EBC, Report on the public consultation on a digital euro (Sprawozdanie z konsultacji publicznych w sprawie
cyfrowego euro), kwiecien 2021 r., dokument dostepny pod adresem: https://www.ecb
.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html

% EROD, pismo do instytucji europejskich w sprawie aspektéw prywatnosci i ochrony danych zwigzanych
z ewentualnym wprowadzeniem cyfrowego euro, 18 czerwca 2021 r., dokument dostepny pod adresem:
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-07/edpb letter out 2021 0111-digitaleuro-toecb en 1.pdf
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5. W kwietniu 2022 r. Komisja rozpoczeta ukierunkowane konsultacje publiczne® w celu zebrania
dalszych informacji na temat szeregu aspektdw, w tym potrzeb i oczekiwan uzytkownikéw,
spodziewanego wptywu na kluczowe gatezie przemystu, a takze na prywatnos¢ i ochrone
danych. EROD odpowiedziata na te konsultacje w czerwcu 2022 r!, W swojej odpowiedzi EROD
przypomniata oswoim stanowisku na rzecz catkowitego braku kontroli w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu ponizej pewnego progu dla
transakcji o niskiej wartosci oraz o koniecznosci unikania centralizacji transakcji przez
jakikolwiek podmiot publiczny lub prywatny, opowiadajac sie za lokalnym przetwarzaniem
i przechowywaniem danych dotyczacych transakcji pod kontrolg uzytkownika. Ponadto EROD
podkreslita, ze nalezy unika¢ jakiegokolwiek dostepu do danych dotyczacych transakcji przez
EBC i krajowe banki centralne (zwane dalej ,,Eurosystemem”) w celu ograniczania oszustw lub
egzekwowania przepisow podatkowych. Wreszcie EROD wskazata, ze wprowadzenie limitow
utrzymywanej kwoty lub progéw optat miatoby wptyw na prawa i wolnosci oséb, ktérych dane
dotycza, poniewaz wymagatoby to dodatkowych zbioréw danych i kontroli.

6. We wrzesniu 2022 r. EBC opublikowat pierwsze sprawozdanie z postepdw na etapie badania
i zaproponowat wtym sprawozdaniu kilka wariantéw ochrony danych i projektowania
prywatnosci dla cyfrowego euro. EBC przypomniat réwniez, ze ramy regulacyjne ustanowione
przez wspotprawodawcow beda kluczowe w odniesieniu do aspektow prywatnosci cyfrowego
euro®?, W szczegdlnosci EBC zaproponowat scenariusz bazowy oparty na rozwoju cyfrowego
euro dostepnego w trybie online, w ktorym wszystkie transakcje sg zatwierdzane przez
posrednikéw finansowych dystrybuujgcych cyfrowe euro i ktére sg dla nich w petni przejrzyste
od pierwszej emisji cyfrowego euro. Dwa warianty: ,selektywna ochrona prywatnosci”,
w ktdrej wyzszy stopief prywatnosci bytby zapewniony dla ptatnosci w trybie online o niskiej
wartosci / niskim ryzyku, oraz ,funkcjonalnos$¢ w trybie offline”, w przypadku ktérej $ledzenie
nie miatoby miejsca dla ptatnosci w trybie offline o niskiej wartosci wykonywanych w bliskiej
odlegtosci fizycznej, zostaty opisane przez EBC jako ,wykraczajgce poza poziom podstawowy”
i podlegajgce dalszemu badaniu przez wspétprawodawcow.

7. 10 pazdziernika 2022 r. EROD opublikowata o$wiadczenie®® przypominajgce o koniecznosci
unikania systematycznego $ledzenia transakcji w takiej architekturze opartej na kontach.
Ostrzegta, ze zatwierdzanie wszystkich transakcji z uzyciem cyfrowego euro moze nie by¢
zgodne z pojeciem koniecznosci i proporcjonalnosci ochrony danych, zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwanego dalej ,TSUE”). EROD przypomniata, ze
wprowadzenie progu prywatnosci dla transakcji o niskiej wartosci, ponizej ktdrego nie
powinno wystepowac $ledzenie transakcji, byto konieczne, aby zréwnowazy¢ ryzyko, zaréwno

10 https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-digital-euro_en

11 EROD, odpowiedz na ukierunkowane konsultacje Komisji Europejskiej w sprawie cyfrowego euro, przyjeta 14
czerwca 2022 r., dokument dostepny pod adresem: https://edpb.europa.eu/system/files/2022-
06/edpb responseconsultation 20220614 digitaleuro en.pdf

12 EBC, Progress on the investigation phase of a digital euro (Postepy na etapie badania cyfrowego euro), 29
wrzes$nia 2022r., dokument dostepny pod adresem:
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220929.en.p
df?8eec0678b57e98372a7ae6b59047604b

13 Odwiadczenie EROD 04/2022 w sprawie wyborow projektowych dotyczgcych cyfrowego euro z perspektywy
prywatnosci iochrony danych, przyjete 10 pazdziernika 2022 r., dokument dostepny pod adresem:
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf
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w przypadku trybu online, jak iw przypadku trybu offline. Ponadto EROD wezwata do
przeprowadzenia publicznej i demokratycznej debaty na ten temat.

8. Jesli chodzi osystem przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu
w odniesieniu do cyfrowego euro, EROD wskazata, ze obecne ramy prawne dotyczace ptatnosci
elektronicznych nie wydajg sie odpowiednie dla narzedzia takiego jak cyfrowe euro, ktére ma
zasadniczo odmienne cechy pod wzgledem celéw polityki, a takze biorgc pod uwage poziom
zaufania niezbedny do spetnienia oczekiwan wyrazonych podczas konsultacji publicznych®4.
W zwigzku z tym EROD opowiedziata sie za utworzeniem specjalnego systemu prawnego dla
cyfrowego euro i zalecita przeprowadzenie oceny ryzyka zarowno dla prywatnosci, jak i dla
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w tym samym czasie.

9. EROD iEIOD ponownie wskazujg, ze warto$s¢ dodana cyfrowego euro, na itak juz wysoce
konkurencyjnym europejskim rynku pfatnosci, polegataby gtéwnie na jego cechach
zapewniajacych prywatnos¢ i ochrone danych. Wedtug EROD i EIOD cechy cyfrowego euro
zapewniajgce prywatnos¢ i ochrone danych sg rzeczywiscie warunkiem wstepnym zdobycia
zaufania spoteczeistwa do cyfrowej formy waluty banku centralnego, a takze decydujacym
czynnikiem wptywajgcym na jej przyjecie przez obywateli UE'. Zaufania tego nie powinny
podwaza¢ nieodpowiednie zaprojektowanie cyfrowego euro lub nieodpowiednie ramy
prawne. Unikniecie takiej sytuacji jest wiasnie celem wspdlnej opinii.

2 ZAKRES OPINII

10. 29 czerwca 2023 r. Komisja zwrdcita sie do EROD i EIOD o wydanie wspdlnej opinii (zwanej dalej
,0pinig”) zgodnie z art. 42 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 (zwanego dalej ,EUDPR”)
w sprawie dwodch wnioskéw dotyczacych rozporzadzenn stanowigcych czes¢ ,pakietu
jednowalutowego”. Ten pakiet legislacyjny obejmuje:

e wniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia cyfrowego euro® (zwany dalej
»,wnioskiem”);

e whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Swiadczenia ustug zwigzanych z cyfrowym euro
przez dostawcow ustug ptatniczych zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich, ktérych

14 Zob. pkt 2 powyzej i przypis 8.

15 W tym wzgledzie EROD i EIOD zauwazajg, ze zgodnie z sondazem przeprowadzonym w imieniu Bundesbanku
w Niemczech gtéwnymi mozliwymi przeszkodami dla respondentéw byty: brak wartosci dodanej (w przypadku
77% respondentow), strach przed pierwszym krokiem w kierunku zniesienia fizycznych srodkéw pienieznych
(61%) oraz mozliwosé ogdlnego nadzoru nad zwyczajami nabywczymi (54%) (Deutsche Bundesbank,
sprawozdanie miesieczne, pazdziernik 2021 r., dostepne na stronie internetowe;j:
https://www.bundesbank.de/resource/blob/879312/8070 18037068359550e1d89a5dc366fe/mL/2021-10-
digitaler-euro-private-haushalte-data.pdf). Ponadto, jak wynika z ostatniego badania ,,SPACE” EBC, 60%
obywateli strefy euro uwaza, ze wazne jest, aby mozliwe byto wykonanie ptatnosci gotdéwka. Postrzegane
kluczowe zalety gotowki to dla nich anonimowos¢ i ochrona prywatnosci (EBC, Badanie dotyczace postaw
ptatniczych konsumentow w strefie euro, 20 grudnia 2022 r., dostepne na stronie internetowej:
https://www.ecbh.europa.eu/stats/ecb surveys/space/html|/ ecbh.spacereport202212~783ffdf46e.en.html).

16 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia cyfrowego
euro, COM/2023/369 final.
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walutg nie jest euro, oraz zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1230%.

11. Te dwa wnioski, ktore sprzyjajg sobie nawzajem, majg na celu ustanowienie cyfrowego euro
i zapewnienie Europejczykom zaréwno gotéwkowych, jak i cyfrowych mozliwosci ptatnosci,
gdy chca ptaci¢ pieniedzmi banku centralnego. W kontekscie niniejszej opinii sformutowano
jedynie zalecenia w odniesieniu do wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia cyfrowego euro.

12. Whniosek zapewnia ramy prawne dla przyjecia i emisji cyfrowego euro przez EBC i w tym celu
w duzej mierze opiera sie na podejsSciu zawartym w trzecim sprawozdaniu z postepdéw
wydanym przez EBC w kwietniu 2023 r1,

13. Dokfadniej rzecz ujmujac, we wniosku ustanawia sie ramy emisji cyfrowego euro przez EBC
zgodnie z wnioskiem ibez uszczerbku dla niezaleznego stanowiska iuprawnien EBC
wynikajgcych z Traktatéw?®. Ponadto we wniosku ustanawia sie cyfrowe euro jako prawny
srodek ptatniczy iustala sie zasady jego dystrybucji za posrednictwem dostawcow ustug
ptatniczych. Co wiecej, wniosek okresla role i obowigzki krajowych bankéw centralnych i EBC
w zakresie emisji i nadzoru finansowego oraz przewiduje podstawy charakterystyki technicznej
cyfrowego euro. Po przyjeciu wniosku, o ktérym mowa, EBC musiatby dalej rozwijaé normy
techniczne na potrzeby wdrozenia cyfrowego euro.

14. We wniosku proponuje sie dwa rodzaje cyfrowego euro: tryb online i offline. Wybér kazdego
ztych trybéw przez uzytkownika cyfrowego euro ma istotne skutki dla ochrony danych,
poniewaz we wniosku rozréznia sie obowigzki miedzy tymi trybami, biorgc pod uwage na
przyktad rozliczanie transakcji i stosowanie przepiséw w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu?°,

15. Wniosek ma istotny wptyw na podstawowe prawa oséb fizycznych do prywatnosci i ochrony
danych osobowych. Za nadzér nad przetwarzaniem danych osobowych na podstawie wniosku
bedg odpowiedzialne organy nadzorcze ustanowione na mocy RODO i EUDPR??,

16. Zakres niniejszej opinii ogranicza sie do aspektéw wniosku zwigzanych z przetwarzaniem
danych osobowych, ktére to aspekty stanowig jeden z gtéwnych filaréw wniosku. Zwazywszy
ze wniosek, jak wyjasniono bardziej szczegétowo w opinii, budzi szereg obaw dotyczacych
ochrony podstawowych praw do prywatnosci i ochrony danych osobowych, opinia ta nie stuzy
przedstawieniu wyczerpujgcego wykazu wszystkich probleméw ani zaproponowaniu

17 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $wiadczenia ustug zwigzanych
z cyfrowym euro przez dostawcdw ustug ptatniczych zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich, ktérych
walutg nie jest euro, oraz zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1230,
COM/2023/368 final.

18 EBC, Progress on the investigation phase of a digital euro — third report (Postepy na etapie badania
cyfrowego euro — trzecie sprawozdanie), 24 kwietnia 2023 r., dokument dostepny pod adresem:
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov230424 pro
gress.en.pdf.

19 Artykut 133 TFUE.

20 7ob. sekcja 11 niniejszej opinii.

21 Motyw 12 whniosku.
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alternatywnych przepiséw lub innego brzmienia w kazdym przypadku. Celem niniejszej opinii
jest natomiast odniesienie sie do gtdwnych kluczowych aspektéw wniosku dotyczacych
prywatnosci i ochrony danych.

3  UWAGI OGOLNE

17. EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg zamiar zaprojektowania cyfrowego euro w sposéb,
ktory ogranicza przetwarzanie danych osobowych przez dostawcéw ustug ptatniczych,
Eurosystem i dostawcéw ustug wsparcia do tego, co jest niezbedne do zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania cyfrowego euro?2. Jasno wynika to ze sposobu, w jaki we wniosku prébuje sie
ustanowi¢ ramy dla danych osobowych, ktére majg by¢ przetwarzane przez kazdy z wyzej
wymienionych podmiotéw, okreslajgc kategorie danych osobowych wchodzgcych w zakres
kazdej czynnosci przetwarzania wymienionej w zatacznikach towarzyszgcych wnioskowi. We
whniosku podkresla sie réwniez potrzebe odpowiedniej realizacji zasady uwzgledniania ochrony
danych juz w fazie projektowania i uwzgledniania domysinej ochrony danych, gdyz wprowadza
sie wymog wdrozenia najnowoczesniejszych srodkéw bezpieczenstwa i ochrony prywatnosci??
oraz specjalnych zabezpieczen w przypadkach wymagajacych szczegdlnej uwagi ze wzgledu na
zwigzane z nimi ryzyko?.

18. EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg réwniez motyw 12 wniosku, ktéry odnosi sie do
unijnych ram ochrony danych, a takze motyw 70, w ktérym podkresla sie, ze wysoki poziom
prywatnosci i ochrony danych jest niezbedny, aby zapewnié zaufanie publiczne do cyfrowego
euro, i odnosi sie do wyzej wymienionego oswiadczenia EROD wydanego w 2022 r. w sprawie
wyboréw projektowych dotyczgcych cyfrowego euro®.

19. Biorgc pod uwage fakt, ze prywatnos¢ jest uwazana za najwazniejszg ceche cyfrowego euro
zaréwno dla osdb prywatnych, jak idla przedsiebiorstw?¢, EROD i EIOD przypominajg, ze
uwzglednienie ochrony danych juz w fazie projektowania i domyslna ochrona danych powinny
by¢ wbudowane w projekt cyfrowego euro od samego poczatku, w tym w wybory techniczne,
ktore zostang dokonane przez EBC na podstawie art. 5 ust. 2 wniosku oraz w odniesieniu do
dodatkowych aktéw delegowanych i wykonawczych Komisji na podstawie art. 5 ust. 1 po
przyjeciu wniosku. W tym wzgledzie EROD i EIOD podkreslajg znaczenie wdrazania technologii
na rzecz ochrony prywatnosci (zwanych dalej ,PET”) podczas projektowania cyfrowego euro.

20. EROD i EIOD przypominajg rowniez, ze zgodnie z orzecznictwem TSUE do wszelkich ograniczen
w korzystaniu z prawa do ochrony danych osobowych iposzanowania zycia prywatnego

22 Motywy 71 i 72 wniosku.

23 Na przyktad w art. 35 ust. 4 narzuca sie wyrazng segregacje danych osobowych w celu zapewnienia, aby
Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne nie mogty bezposrednio identyfikowaé poszczegdlnych
uzytkownikow cyfrowego euro.

24 Zob. ostatnie zdanie art. 35 ust. 8 wniosku.

25> O$wiadczenie EROD 04/2022 w sprawie wyboréw projektowych dotyczgcych cyfrowego euro z perspektywy
prywatnosci i ochrony danych, przyjete 10 pazdziernika 2022 r., dokument dostepny pod adresem:
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf

26 Strona 7 oceny skutkéw wniosku, SWD(2023) 233 final.
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w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych stosuje sie test koniecznosci?’. Obejmuje
on oceneg, czy inne srodki pozwolityby osiggna¢ pozgdany rezultat przy nizszym stopniu
ingerencji w okreslone prawo podstawowe. Ponadto, wprowadzajgc srodki, ktére ingeruja
w podstawowe prawa do ochrony danych osobowych, prawodawca musi ocenié, czy znaczenie
celu interesu ogdlnego osigganego przez przetwarzanie danych jest proporcjonalne do wagi
ingerencjiZ,

21. W tym kontekscie EROD i EIOD uwazaja, ze zadania zwigzane z zarzgdzaniem uzytkownikami
(tj. zarzadzanie rachunkami/portfelami cyfrowego euro, udostepnianie instrumentéw
ptatniczych izarzadzanie nimi), zarzgdzaniem transakcjami (tj. inicjowanie transakgc;ji,
uwierzytelnianie izatwierdzanie transakcji) oraz zarzadzaniem ptynnoscig (finansowanie
i definansowanie) powinny by¢ co do zasady jak najbardziej ,zdecentralizowane”. W zwigzku
ztym EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg fakt, ze dystrybucja cyfrowego euro zgodnie
z wnioskiem bedzie prowadzona przez regulowanych posrednikéw finansowych w sposéb
zdecentralizowany, anie bezposrednio przez Eurosystem. W szczegdlnosci podejscie
zdecentralizowane mogtoby utatwi¢ osobom, ktérych dane dotyczg, korzystanie ze swoich
praw przed kazdym posrednikiem finansowym jako administratorem. W tym wzgledzie sekcja
8 niniejszej wspolnej opinii zawiera kilka zalecen i wzywa sie w niej do wyjasnienia rdl i zadan,
ktore — nie utrudniajgc funkcjonowania cyfrowego euro iroli EBC — mogtyby zostac
przydzielone posrednikom finansowym.

22. Ponadto, chociaz EROD i EIOD uznajg potrzebe wprowadzenia limitow utrzymywanej kwoty
cyfrowego euro dla kazdego uzytkownika cyfrowego euro, EROD i EIOD wskazujg, ze taka
funkcja automatycznie oznacza utrate petnej anonimowosci i pewien stopien przetwarzania
danych osobowych?.

23. Jak juz podkreslata EROD3°, wysoki poziom prywatnosci i ochrony danych jest niezbedny, aby
zapewni¢ zaufanie obywateli do przysztego cyfrowego euro i ostatecznie jego powodzenie.
W zwigzku ztym rejestrowanie wszystkich transakcji w cyfrowym euro w trybie online,
niezaleznie od ich kwoty, nie wydaje sie zgodne z celem wniosku, jakim jest wspieranie ochrony
danych jako kluczowej polityki prowadzonej przez Unie, ani ze znaczeniem, jakie obywatele
przywigzujg do prywatnosci w kontekscie cyfrowego euro, co znalazto odzwierciedlenie
W wyzej wspomnianym sondazu przeprowadzonym przez EBC w 2021 r3'. W zwigzku z tym
EROD i EIOD uwazajg, ze konieczne jest zapewnienie wysokiego poziomu prywatnosci nie tylko

27 \Wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r., Tietosuojavaltuutettu przeciwko Satakunnan Markkinapérssi Oy i Satamedia
Oy, C-73/07, EU:C:2008:727, pkt 56; wyrok z dnia 9 listopada 2010 r., sprawy potgczone Volker und Markus
Schecke, C-92/09 i C-93/09, EU:C:2010:662, pkt 77 i 86. Ponadto zob. EIOD, Wytyczne EIOD w sprawie oceny
proporcjonalnosci srodkéw ograniczajgcych podstawowe prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych,
19 grudnia 2019 r., dokument dostepny pod adresem:
https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/19-12-19 edps proportionality guidelines2 en.pdf.

28 Wyrok z dnia 1 sierpnia 2022 r., OT i Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, pkt 98.
29 Zob. w tym wzgledzie sekcje 7 niniejszej opinii.

30 O$wiadczenie EROD 04/2022 w sprawie wybordw projektowych dotyczacych cyfrowego euro z perspektywy
prywatnosci iochrony danych, przyjete 10 pazdziernika 2022 r., dokument dostepny pod adresem:
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf

31 EBC, Report on the public consultation on a digital euro (Sprawozdanie z konsultacji publicznych w sprawie
cyfrowego euro), kwiecien 2021 r., dokument dostepny pod adresem: https://www.ecb
.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html
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w odniesieniu do ptatnosci w cyfrowym euro w trybie offline, jak przewidziano obecnie we
wniosku3?, lecz takze w odniesieniu do transakcji ptatniczych o niskiej wartosci dokonywanych
w cyfrowym euro w trybie online. EROD iEIOD zalecajg osiggniecie tego celu dzieki
wprowadzeniu progu ochrony prywatnosci dla transakcji ptatniczych w trybie online o niskiej
wartosci, jak szerzej opisano w sekcji 11 ponizej.

24. EROD i EIOD doceniajg rowniez wysitki podjete w celu zapewnienia, aby wniosek nie miat
wptywu na stosowanie obowigzujgcych przepiséw UE regulujgcych przetwarzanie danych
osobowych, wtym na zadania iuprawnienia organdw nadzorczych witasciwych do
monitorowania zgodnosci z przepisami o ochronie danych, jak wskazano w preambule
wniosku33. Wazny aspekt dotyczy podstawy prawnej dla administratoréw przetwarzajgcych
dane osobowe w kontekécie wniosku oraz odpowiedniego przypisania rdl ipodziatu
odpowiedzialnosci miedzy dostawcami ustug ptatniczych, Eurosystemem i dostawcami ustug
wsparcia. Ten element omdéwiono w sekcji 10 niniejszej wspdlnej opinii.

25. Ponadto EROD i EIOD przyjmujg do wiadomosci, ze art. 282 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (zwanego dalej , TFUE”) stanowi, ze EBC jest niezalezny w wykonywaniu
swoich uprawnienl oraz ze instytucje, organy ijednostki organizacyjne UE, w tym Komisja
i wspotprawodawcy, muszg szanowac te niezaleznosé. W art. 130 TFUE dodaje sie, ze
wykonujgc uprawnienia oraz zadania i obowigzki powierzone mu na mocy traktatow i statutu
EBC, EBC nie zwraca sie o instrukcje do instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych UE ani
nie przyjmuje od nich instrukcji. Zgodnie z art. 132 TFUE EBC moze uchwalaé rozporzadzenia
i podejmowac decyzje niezbedne do wykonania swoich zadar3*, co EBC robi czesto, rowniez
w odniesieniu do sposobu, w jakim przetwarza dane osobowe i nimi zarzadza w kontekscie
swoich operacji®. Chociaz EROD i EIOD z nalezytym szacunkiem odnoszg sie do autonomii
decyzyjnej EBC, podkreslajg réwniez potrzebe ustanowienia we wniosku jasnych zasad,
podlegajacych dyskusji legislacyjnej izatwierdzeniu, dotyczgcych przetwarzania danych

32 Artykut 37 wniosku.

33 Motyw 12 wniosku: ,Wszelkie przetwarzanie danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
musi by¢ zgodne zrozporzadzeniem (UE) 2016/679 irozporzadzeniem (UE) 2018/1725 w ramach ich
odpowiedniego zakresu stosowania. W zwigzku z tym organy nadzorcze, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE)
2016/679 irozporzadzeniu (UE) 2018/1725, s3 odpowiedzialne za nadzér nad przetwarzaniem danych
osobowych prowadzonym w kontekscie niniejszego rozporzadzenia.” Ponadto motyw 70 stanowi, ze
,Przetwarzanie danych osobowych w celu zapewnienia zgodnosci i w kontekscie niniejszego rozporzadzenia
odbywatoby sie zgodnie zrozporzgdzeniem (UE) 2016/679 irozporzgdzeniem (UE) 2018/1725, a takze,
w stosownych przypadkach, zgodnie z dyrektywg 2002/58/WE.”

34 Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w art. 282 ust. 4 TFUE: ,Europejski Bank Centralny przyjmuje $rodki
niezbedne do wykonywania swoich zadan zgodnie z artykutami 127-133, artykutem 138 oraz warunkami
przewidzianymi w Statucie ESBCi EBC.”

35> Zob. jako przyktady: Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2020/655 z dnia 5 maja 2020 r.
przyjmujgca zasady wykonawcze w zakresie ochrony danych w Europejskim Banku Centralnym i uchylajaca
decyzje EBC/2007/1 (EBC/2020/28) Dz.U. L 152 z 15.5.2020, s. 13-20; decyzja Europejskiego Banku Centralnego
(UE) 2021/1486 z dnia 7 wrzesnia 2021 r. przyjmujaca zasady wewnetrzne dotyczgce ograniczen praw oséb,
ktérych dane dotyczg, w zwigzku z zadaniami Europejskiego Banku Centralnego w odniesieniu do nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi (EBC/2021/42) Dz.U. L 328, 16.9.2021, s. 15-22; oraz motyw
10 decyzji Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2022/1982 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie
korzystania z ustug Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych przez wifasciwe organy iprzez organy
wspoétpracujace oraz zmieniajgcej decyzje EBC/2013/1 (EBC/2022/34) EBC/2022/34, Dz.U. L 272 2 20.10.2022,
s. 29-35.
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osobowych w kontekscie emisji i korzystania z cyfrowego euro, z wyraznymi zabezpieczeniami,
tak aby zapewni¢ najwyzszy mozliwy poziom ochrony podstawowych praw i wolnosci.

26. Wtym wzgledzie EROD iEIOD rozumiejg, ze prawodawca Unii jest upowazniony do
ustanowienia srodkéw niezbednych do uzywania euro jako jednej waluty, zgodnie z art. 133
TFUE, ktéry stanowi podstawe prawng wniosku w Traktatach. Niemniej jednak instytucjonalne
i prawne ograniczenia podstawy prawnej zart. 133 TFUE wynikajgce zzasad zapisanych
w TFUE wymagajg pozostawienia EBC pewnej swobody decyzyjnej w odniesieniu do
szczegdtowych srodkéw, zasad inorm, ktére EBC poweZmie w celu wdrozenia srodkéw
przyjetych przez wspétprawodawcdw, takich jak te wymienione w art. 5 ust. 2 wniosku3®. EROD
i EIOD rozumiejg rowniez, ze jest to powdd, dla ktérego co do zasady we wniosku rzadko
nakazuje sie EBC wykonywanie pewnych zadan, ale czesto pozostawia sie EBC swobode
uznania, czy je wykonac (poprzez uzycie stowa ,moze” zamiast stwierdzenia, ze EBC co$ robi)?’.
W kazdym razie, nawet w przypadkach, w ktérych decyzje techniczne pozostajg w gestii EBC,
decyzje te podlegajg potrzebie zapewnienia zgodnosci z unijnymi przepisami o ochronie
danych, w tym z wymogami koniecznosci i proporcjonalnosci.

27. Wreszcie EROD i EIOD przyznajg, ze wniosek, oprdocz podkreslenia potrzeby zapewnienia
zgodnosci z RODO iEUDPR, przewiduje szczegdlne ograniczenia dla administratorow
i zabezpieczenia dla oséb, ktérych dane dotyczg, w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych. Odnosi sie to na przyktad do zakazu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 2 wniosku,
zabraniajgcego zatrzymywania danych dotyczgcych transakcji przez dostawcéw ustug
ptatniczych lub przez Eurosystem w odniesieniu do transakcji ptatniczych w cyfrowym euro
dokonywanych w trybie offline. EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg réwniez wymag,
zgodnie z ktérym EBC, na mocy art. 5 ust. 2 wniosku, musi skonsultowaé sie z EIOD przed
przyjeciem szczegétowych srodkéw, zasad i norm, mogacych mie¢ wptyw na ochrone danych.

4 ROZDZIAt | — PRZEDMIOT | DEFINICIE

28. EROD i EIOD zauwazaja, ze art. 2 wniosku zawiera definicje niezbedne do zrozumienia wniosku
jako catosci. EROD i EIOD uwazajg jednak, ze brakuje niektérych definicji lub niektdre definicje
wymagajg doprecyzowania w celu zapewnienia pewnosci prawa.

36 Artykut5 ust.2 stanowi, ze ,[w] ramach niniejszego rozporzadzenia cyfrowe euro podlega réwniez
szczegdétowym Srodkom, zasadom i normom, ktdére moga zostaé przyjete przez Europejski Bank Centralny
zgodnie z jego kompetencjami. Jezeli te szczegétowe s$rodki, zasady i normy majg wptyw na ochrone praw
i wolnosci oséb fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych, Europejski Bank Centralny
konsultuje sie przed ich przyjeciem z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych.”

37 Zob. przyktad w motywie 25: ,Europejski Bank Centralny moze wspiera¢ dostawcow ustug ptatniczych
w wykonywaniu zadania polegajagcego na egzekwowaniu wszelkich limitdw utrzymywanej kwoty, w tym przez
ustanowienie — samodzielnie lub wspdlnie z krajowymi bankami centralnymi — pojedynczego punktu dostepu
stuzgcego do weryfikacji identyfikatorow uzytkownikow cyfrowego euro i powigzanych limitéw utrzymywanej
kwoty cyfrowego euro.” Zob. rowniez motyw 68: ,, Europejski Bank Centralny moze ustanowi¢ ogdlny mechanizm
wykrywania oszustw i zapobiegania im, ktéry wspomoze dziatania w zakresie zwalczania oszustw prowadzone
przez dostawcow ustug ptatniczych w odniesieniu do transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych
w trybie online.” (wyréznienie dodane).
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29. Po pierwsze centralnym elementem wniosku sg dane generowane przez transakcje ptatnicze.
Mimo to we wniosku nie definiuje sie tego, co obejmuje pojecie ,dane dotyczace transakcji”
i czy sposob ptatnosci w trybie offline lub online rézni sie pod wzgledem rodzajow danych
dotyczacych transakcji, ktdre to dane sg generowane z transakgcji lub oczekiwane i wymagane
do pomysinego wykonania transakcji. EROD i EIOD zalecajg precyzyjne okreslenie rodzaju
danych, ktére mozina by zaliczy¢ do kategorii ,danych dotyczacych transakcji”. W tym
wzgledzie EROD i EIOD zauwazajg réwniez, ze w zatgcznikach lll, IV i V do wniosku wykorzystuje
sie szerokie kategorie danych osobowych, ktére majg by¢ przetwarzane przez rézne podmioty.
Te kategorie danych osobowych powinny byc¢ zdefiniowane w sposéb bardziej precyzyjny, jak
wyszczegolniono w sekcji 9 niniejszej wspdlnej opinii.

30. Ponadto EROD iEIOD zauwazajg, ze we wniosku znajduje sie klika odniesien do terminu
»lokalne urzadzenia pamieciowe”. W szczegdlnosci we wniosku odniesienia do terminu
»lokalne urzadzenia pamieciowe” sg w art. 2 pkt 15, art. 34 ust. 1 lit. ¢), art. 35 ust. 1 lit. ¢)
i art. 37 ust. 4 lit. b), przy czym termin ten nie jest zdefiniowany w art. 2 wniosku. Zgodnie
z motywem 34 wniosku: ,Dostawcy ustug ptatniczych powinni rejestrowaé i wyrejestrowywac
lokalne urzadzenia pamieciowe na potrzeby transakcji ptatniczych w cyfrowym euro
dokonywanych przez klientéw w trybie offline”. W tym samym motywie okresla sie réwniez,
ze dostawcy ustug pfatniczych bedg tymczasowo przechowywaé identyfikator lokalnego
urzadzenia stuzgcego do przechowywania cyfrowego euro w trybie offline. W motywie 35
okredla sie dalej, ze dostawcy ustug ptatniczych powinni rejestrowac i wyrejestrowywac lokalne
urzadzenia do przechowywania transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych przez
klientow w trybie offline. Wreszcie motyw 75 stanowi, ze w kontekscie transakcji ptatniczych
w cyfrowym euro w trybie offline dostawcy ustug ptatniczych bedy przetwarzac ,[...] dane
osobowe zwigzane zdeponowaniem lub wyptacaniem cyfrowych euro zrachunkéw
ptatniczych w cyfrowym euro w celu zatadowania ich na lokalne urzadzenia pamieciowe lub
z lokalnych urzadzen pamieciowych na rachunki pfatnicze w cyfrowym euro. Obejmuje to
identyfikator lokalnych urzqdzeri pamieciowych, ktéry dostawcy ustug ptatniczych przypisujg
do uzytkownika cyfrowego euro posiadajgcego cyfrowe euro w trybie offline. Wydaje sie zatem,
ze uzycie we wniosku terminu ,lokalne urzadzenia pamieciowe” odnosi sie do ,urzadzen
mobilnych”. W art. 2 pkt 31 ,urzadzenia mobilne” sg wyraznie zdefiniowane jako ,[...]
urzadzenie, ktére umozliwia uzytkownikom cyfrowego euro autoryzacje transakcji ptatniczych
w cyfrowym euro w trybie online lub offline, wtym w szczegdlnosci smartfony, tablety,
inteligentne zegarki iwszelkiego rodzaju urzadzenia nasobne”. Ponadto EROD i EIOD
zauwazaja, ze w definicji ,,rachunku ptatniczego w cyfrowym euro” w art. 2 pkt 5, uzywa sie
terminu ,urzadzenie stuzace do obstugi cyfrowego euro dziatajgce w trybie offline”. W tym
kontekécie EROD i EIOD zalecajg wyjasnienie, czy ,lokalne urzadzenia pamieciowe” bytyby
urzadzeniami innymi niz ,,urzgdzenia mobilne” zdefiniowane w art. 2 pkt 31 wniosku, a jezeli
tak, to by w art. 2 wniosku zawrzeé odrebnga definicje tego terminu. Wyjasnienia takie powinny
mie¢ zastosowanie odpowiednio do terminu ,urzadzenie stuzace do obstugi cyfrowego euro
dziatajgce w trybie offline”, o ktédrym mowa w art. 2 pkt 5 wniosku.

31. Co wiecej, EROD i EIOD zalecajg doprecyzowanie definicji terminu ,identyfikator uzytkownika”
w art. 2 pkt 27 wniosku. W art. 2 pkt 27 wniosku ,identyfikator uzytkownika” definiuje sie jako
»[...] unikatowy identyfikator utworzony przez dostawce ustug ptatniczych prowadzacego
dystrybucje cyfrowego euro, ktdry jednoznacznie rozréznia uzytkownikdéw cyfrowego euro do
celéw zwigzanych z cyfrowym euro w trybie online, ale ktérego Europejski Bank Centralny
i krajowe banki centralne nie mogg przypisa¢ do mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej
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34.

35.

lub prawnej”. W tym wzgledzie EROD i EIOD zauwazajg, ze w zataczniku Il stwierdza sie, iz
sidentyfikator  uzytkownika” zawieratby ,nazwy posiadaczy lokalnych urzadzen
pamieciowych”. Innym przyktadem jest zwigzek miedzy pojeciem ,identyfikator uzytkownika”
zdefiniowanym w art. 2 pkt 27 wniosku i pojeciem ,,alias uzytkownika” zdefiniowanym w art. 2
pkt 28 wniosku, z ktérych oba wydaja sie wskazywaé na metode pseudonimizacji okreslong
w art. 4 pkt 5 RODO, chociaz jest to wyraznie okreslone tylko w art. 2 pkt 28 wniosku.

Wreszcie EROD iEIOD zwracajg uwage, ze wart.22 ust. 3 wniosku uzywa sie terminu
»unikatowy numer rachunku ptatniczego w cyfrowym euro”, ktéry jednak nie jest zdefiniowany
w art. 2. W zwigzku z tym, do celéw pewnosci prawa, EROD i EIOD zalecajg wiagczenie definicji
»unikatowego numeru rachunku ptatniczego w cyfrowym euro” do art. 2. Wprowadzenie takiej
definicji pomogtoby réwniez wyjasni¢ réznice miedzy innymi typami identyfikatoréw we
whniosku, w szczegdlnosci ,identyfikatorem uzytkownika” zdefiniowanym w art.2 pkt 27
i ,aliasem uzytkownika” zdefiniowanym w art. 2 pkt28 wniosku.

ROZDZIAL [l — PRAWNY SRODEK PtATNICZY

EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg cel polityki polegajgcy na nadaniu cyfrowemu euro
wartosci prawnego srodka ptatniczego, tak jak ma to miejsce w przypadku monet i banknotéw
euro. Pienigdz elektroniczny musi uzupetniaé, a nie zastepowac, pienigdz fizyczny, ktory jest
nadrzednym $rodkiem ptatniczym z punktu widzenia prywatnosci iswobdd osobistych.
W zwigzku z tym EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg fakt, ze obywatele zawsze bedg mieli
mozliwos$¢ wyboru ptatnosci w cyfrowym euro lub w gotdéwce, zgodnie z art. 12 ust. 2 wniosku.

ROZDZIAt IV — DYSTRYBUCIA

Whiosek reguluje dystrybucje cyfrowego euro za posrednictwem istniejgcych ram prawnych
UE w zakresie $wiadczenia ustug ptatniczych przewidzianych w dyrektywie (UE) 2015/2366
(PSD2)38. Dostawcy ustug ptatniczych mogg $wiadczyé ustugi ptatnicze zwigzane z cyfrowym
euro na rzecz szeregu kategorii 0séb fizycznych i prawnych zgodnie z art. 13 wniosku.

EROD i EIOD zauwazajg, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 lit. b) i c) wniosku cyfrowe euro mozna
réowniez dystrybuowaé do oséb fizycznych lub prawnych, gdy ich miejsce zamieszkania lub
siedziby nie znajduje sie w panistwach cztonkowskich, ktérych walutg jest euro. Zgodnie
z obecnym whnioskiem nie jest jednak jasne, w jakich przypadkach, w jaki sposéb i dlaczego
ustugi ptatnicze zwigzane z cyfrowym euro mogg by¢ ograniczone do wymienionych kategorii
0s6b, ktérych dane dotycza, w jaki sposéb wptywa to na przetwarzanie danych osobowych i czy
dane osobowe sg usuwane, gdy korzystanie z ustug jest ograniczone. Nie jest réwniez jasne,
czy takie informacje nalezy okresli¢ w ramach niniejszego wniosku czy wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia w sprawie $wiadczenia ustug zwigzanych z cyfrowym euro przez dostawcow
ustug ptatniczych zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro.
W zwigzku z tym EROD i EIOD zalecajg doprecyzowanie kwestii przetwarzania prowadzonego

38 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug
ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE
i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgca dyrektywe 2007/64/WE, Dz.U. L 337 z 23.12.2015, s. 35-37.
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w ramach dystrybucji cyfrowego euro osobom fizycznym lub prawnym, gdy ich miejsce
zamieszkania lub siedziby nie znajduje sie w panstwach cztonkowskich, ktérych walutg jest
euro, Ww niniejszym wniosku lub we wniosku dotyczagcym rozporzadzenia w sprawie
Swiadczenia ustug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym euro przez dostawcéw ustug ptatniczych
zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro.

36. W art. 13 ust. 4 wniosku wymagana jest uprzednia zgoda uzytkownika cyfrowego euro na
powigzanie rachunku w cyfrowym euro zrachunkami ptatniczymi w fiat, zaréwno w celu
finansowania, jak i definansowania rachunku w cyfrowym euro, oraz do uzupetniania ptatnosci
przekraczajgcych limit utrzymywanej kwoty cyfrowego euro. Powigzanie to wigzatoby sie
z przetwarzaniem danych osobowych, poniewaz wymieniane bytyby informacje o wielu
rachunkach ptatniczych, ktdre niekoniecznie sg zapewniane przez tego samego dostawce ustug
ptatniczych. Z perspektywy ochrony danych EROD i EIOD uwazajg, ze uprzedniej zgody nie
nalezy interpretowac jako zgody w rozumieniu RODO, ale raczej jako zabezpieczenie
o charakterze umownym. W zwigzku ztym EROD iEIOD zalecajg zastgpienie wyrazenia
yuprzednia zgoda” terminem ,zezwolenie”. Takie podejscie bytoby zgodne z wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ustug ptatniczych?® (zwanym dalej ,,PSR”) i wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ram dostepu do danych finansowych (zwanym dalej
LFIDA”) 40 Wtym wzgledzie EIOD sformutowat juz konkretne zalecenia w swoich
wczesniejszych opiniach#'. Zalecenia te, tj. zalecenia dotyczace koniecznosci rozréznienia
»,Zezwolenia” z jednej strony od podstawy prawnej zgody na przetwarzanie danych osobowych
okreslonej w RODO, z drugiej strony, bytyby réwniez wazne w swietle wniosku.

37. Ponadto EIOD i EROD pragng podkresli¢, ze wytyczne Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (zwanego dalej ,,AMLA”) i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (zwanego dalej
»EUNB”), o ktdrych to wytycznych mowa w art. 14 ust. 5 wniosku, nalezy interpretowac w ten
sposbéb, ze dostawcy ustug ptatniczych nie powinni rejestrowac statusu potencjalnych
uzytkownikéw cyfrowego euro (np. jako oséb ubiegajgcych sie o azyl lub beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej lub oséb fizycznych bez statego adresu lub obywateli panstw
trzecich, ktérym nie przyznano zezwolenia na pobyt), poniewaz mogtoby to stygmatyzowaé
tych uzytkownikow.

39 Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug ptatniczych w ramach
rynku wewnetrznego i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, COM/2023/367 final.

40 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram dostepu do danych
finansowych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE) nr 1095/2010 i (UE)
2022/2554, COM/2023/360 final.

41 Opinia EIOD nr 38/2023 w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie ram dostepu do danych
finansowych, przyjeta 22 sierpnia 2023 r., dokument dostepny pod adresem:
https://edps.europa.eu/system/files/2023-08/2023-0730 d2425 opinion en.pdf; Opinia EIOD nr 39/2023
w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego
oraz wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie ustug pfatniczych iustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym w ramach rynku wewnetrznego, przyjeta 22 sierpnia 2023 r., dokument dostepny pod adresem:
https://edps.europa.eu/system/files/2023-08/2023-0729 d2434 opinion en.pdf
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ROZDZIAt V — KORZYSTANIE Z CYFROWEGO EURO JAKO SRODKA
PRZECHOWYWANIA WARTOSCI | JAKO SRODKA PtATNICZEGO

38. Co do zasady, art. 15 ust. 1 wniosku stanowi, ze korzystanie z cyfrowego euro jako Srodka

39.

40.

przechowywania wartosci moze podlegaé ograniczeniom. Artykut 16 ust. 1 wniosku stanowi,
ze EBC opracowuje instrumenty ograniczajgce korzystanie z cyfrowego euro jako srodka
przechowywania wartosci oraz decyduje o ich parametrach i wykorzystaniu. Artykut 35 ust. 8
whniosku stanowi, ze do celéw wspierania dostawcédw ustug ptatniczych w wykonywaniu
obowigzku polegajgcego na egzekwowaniu limitéw utrzymywanej kwoty zgodnie z art. 16
ust. 1 i zapewnieniu przenoszenia rachunkéw na wniosek uzytkownika w trybie awaryjnym
zgodnie zart.31 ust.2 EBC moze — samodzielnie lub wspdlnie z krajowymi bankami
centralnymi — ustanowi¢ pojedynczy punkt dostepu stuzgcy do weryfikacji identyfikatorow
uzytkownikéw cyfrowego euro i powigzanych limitow utrzymywanej kwoty cyfrowego euro.
Artykut 35 wust. 8 stanowi ponadto, ze nalezy wdrozy¢ najnowoczesniejsze Srodki
bezpieczedstwa iochrony prywatnosci wcelu zapewnienia, aby niemozliwe byto
wywnioskowanie tozsamosci poszczegélnych uzytkownikow cyfrowego euro z informacji, do
ktorych podmioty inne niz dostawcy ustug ptatniczych, ktérych klientem lub potencjalnym
klientem jest dany uzytkownik cyfrowego euro, uzyskaty dostep za posrednictwem
pojedynczego punktu dostepu. Co wiecej, w motywie 77 wniosku stwierdzono, ze pojedynczy
punkt dostepu do identyfikatoréw uzytkownikéw cyfrowego euro i powigzanych limitéw
utrzymywanej kwoty cyfrowego euro jest niezbedny do zapewnienia sprawnego
funkcjonowania cyfrowego euro w catej strefie euro, poniewaz uzytkownicy cyfrowego euro
mogg posiadac rachunki ptatnicze w cyfrowym euro w réznych panstwach cztonkowskich. Przy
ustanawianiu pojedynczego punktu dostepu Eurosystem powinien zapewnié, aby
przetwarzanie danych osobowych byto zminimalizowane do tego, co jest bezwzglednie
niezbedne, oraz aby w procesie tym uwzgledniono ochrone danych w fazie projektowania
i domysing ochrone danych.

EROD iEIOD uznaja, ze wcelu zapewnienia, aby nie doszto do przekroczenia limitu
utrzymywane] kwoty przez uzytkownika cyfrowego euro, ktdry moze posiadac rézne konta
cyfrowego euro uréznych dostawcdw ustug ptfatniczych, nieunikniony jest pewien stopien
przetwarzania danych osobowych. W tym wzgledzie EROD i EIOD zauwazajg, ze zgodnie
z art. 35 ust. 8 wniosku ,,[...] EBC moze — samodzielnie lub wspdlnie z krajowymi bankami
centralnymi — ustanowi¢ pojedynczy punkt dostepu stuzacy do weryfikacji identyfikatorow
uzytkownikéw cyfrowego euro i powigzanych limitow utrzymywanej kwoty cyfrowego euro,
zgodnie z zatgcznikiem IV pkt 4 [...]”. Ponadto motyw 77 odnosi sie do faktu, ze ,[...] [plrzy
ustanawianiu pojedynczego punktu dostepu Europejski Bank Centralny ikrajowe banki
centralne powinny zapewnic, aby przetwarzanie danych osobowych byto zminimalizowane do
tego, co jest bezwzglednie niezbedne, oraz aby w procesie tym uwzgledniono ochrone danych
w fazie projektowania i domysing ochrone danych”.

Jednoczesnie EROD i EIOD uwazajg, ze wniosek nie wyjasnia w wystarczajgcym stopniu
koniecznosci i proporcjonalnosci przetwarzania danych osobowych wymienionych w pkt 4
zatacznika 1IV. W zwigzku ztym EROD iEIOD zalecajg dalsze dopracowanie uzasadnienia
koniecznosci i proporcjonalnosci pojedynczego punktu dostepu w motywie 77. Ponadto
whniosek nie zawiera informacji na temat tego, w jaki sposéb nalezy w tym zakresie wdrozy¢
domyslng ochrone danych iochrone danych w fazie projektowania. EROD i EIOD zalecajg
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doktadniejsze okreslenie Srodkow, ktore nalezy wdrozy¢ w celu uwzglednienia ochrony danych
juz w fazie projektowania i domyslnie od samego poczatku, w tym srodkdéw technicznych, ktére
umozliwityby zdecentralizowane przechowywanie danych*?.

41. Ponadto we wniosku nie ma jasnosci co do tego, w jaki sposéb dane osobowe wymienione
w pkt 1 zatgcznika Il musiatyby byé przetwarzane przez dostawcéw ustug ptatniczych w celu
egzekwowania limitéw utrzymywanej kwoty w praktyce oraz jakie zabezpieczenia s3
zapewnione dla uzytkownikow cyfrowego euro (takie jak prawo do sprzeciwu wobec decyzji
opartych na egzekwowaniu limitu utrzymywanej kwoty lub odwotania sie od takich decyzji).

42. W art. 17 wniosku ogranicza sie opfaty, ktére dostawcy ustug ptatniczych mogg pobiera¢ od
uzytkownikéw za korzystanie z ustug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym euro. EROD i EIOD
zauwazajg, ze monitorujgc przestrzeganie przepisdw przez dostawcow ustug ptatniczych, EBC
moze przetwarza¢ dane osobowe, poniewaz EBC miatby prawo zadaé¢ od dostawcéw ustug
ptatniczych przekazania , wszelkich informacji niezbednych” do egzekwowania przepiséw tegoz
artykutu. W tym wzgledzie EROD i EIOD uwazajg, ze szerokie odniesienie do ,wszelkich
informacji niezbednych” mogtoby mie¢ w praktyce nieproporcjonalne skutki dla gromadzenia
danych osobowych. EROD i EIOD zalecajg doprecyzowanie, ze stosowanie tego przepisu
powinno by¢ zgodne z przepisami o ochronie danych zgodnie z celami przetwarzania, w tym
z zasadg minimalizacji danych. Wnioski o udzielenie informacji sktadane przez EBC powinny
zawsze mie¢ forme pisemng, by¢ uzasadnione, mie¢ charakter wyjatkowy, nie powinny
dotyczy¢ catego zbioru danych ani prowadzi¢ do potgczenia zbioréw danych*3,

8 ROZDZIAL VIl — CECHY TECHNICZNE

8.1 Formy obstugi cyfrowego euro w trybie offline i online

43. EROD i EIOD zauwazajg, ze cyfrowe euro bytoby dostepne w dwdch formach: wersja w trybie
online i wersja w trybie offline**. EROD i EIOD zdecydowanie popierajg wprowadzenie trybu
offline, poniewaz zapewniatby on wyzszy poziom prywatnosci w poréwnaniu z trybem online.
W szczegdlnosci EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg fakt, ze zgodnie z art. 23 ust.1
wniosku cyfrowe euro bedzie dostepne dla transakcji pfatniczych w cyfrowym euro
dokonywanych zaréwno w trybie offline, jak i w trybie online, poczagwszy od pierwszej emisji
cyfrowego euro.

42 Chociaz zrozumiate jest, ze informacje stuzgce weryfikacji ogdlnego limitu utrzymywanej kwoty uzytkownika
cyfrowego euro mogg pochodzi¢ z wiecej niz jednego rachunku w cyfrowym euro nalezgcego do tego samego
uzytkownika, to w ramach wdrazania nalezy zbada¢ mozliwos¢ korzystania z PET, ktére pozwolityby unikngc
centralnego przechowywania danych osobowych wykorzystywanych do obliczen i podejmowania stosownych
decyzji (np. odrzucenie transakcji lub utworzenie nowego rachunku z okreslonym limitem utrzymywanej kwoty).
W zwigzku z tym bezpieczne obliczenia wielopodmiotowe mozna oceni¢ jako mozliwg technike (zob. Przewodnik
ONZ dotyczacy technologii na rzecz ochrony prywatnosci stosownych do statystyk urzedowych, sekcja 2.1
i powigzane przyktady, dokument dostepny pod adresem: https://unstats.un.org/bigdata/task-
teams/privacy/guide/index.cshtml).

43 Motyw 31 RODO

44 Artykut 23 ust. 1 wniosku.
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44, W odniesieniu do trybu online EROD i EIOD zauwazajg, ze — jak okreslono w art. 13 ust. 6
w zwigzku z motywem 9 wniosku — umowy o prowadzenie takich rachunkéw i swiadczenie
takich ustug bytyby podpisywane miedzy uzytkownikamia dostawcami ustug ptatniczych, tj. nie
miedzy uzytkownikami a EBC. Takie podejscie jest mile widziane, poniewaz odzwierciedla
zdecentralizowane wdrazanie cyfrowego euro (mianowicie za posrednictwem dostawcow
ustug ptatniczych), w przeciwienstwie do podejscia scentralizowanego, w petni zarzagdzanego
przez Eurosystem.

45. EROD i EIOD zauwazajg, ze zgodnie zart.22 ust.3 wniosku ,[k]azdy rachunek ptatniczy
w cyfrowym euro ma unikatowy numer rachunku ptatniczego w cyfrowym euro”. Niemniej, jak
juz wskazano w sekcji 4 niniejszej opinii, termin ,unikatowy numer rachunku ptatniczego
w cyfrowym euro” nie jest zdefiniowany wart.2 wniosku. Brak takiej definicji budzi
nastepujgce watpliwosci: (i) kto bedzie odpowiedzialny za zasady definiowania tego
identyfikatora; (ii) w jaki sposéb identyfikator bytby generowany: w sposdéb zdecentralizowany,
na przyktad z kazdym dostawca ustug pfatniczych definiujgcym swdj wiasny format, lub
w sposob bardziej scentralizowany, na przyktad przez EBC; oraz (iii) co zawieratby ten
identyfikator. W zwigzku z tym EROD i EIOD zalecajg sprecyzowanie powyzszych elementéw
w nowej definicji ,unikatowego numeru rachunku ptatniczego w cyfrowym euro” zawartej
w art. 2 oraz okreslenie wszelkich niezbednych przepiséw operacyjnych dotyczacych jego
wydania w art. 22.

8.2 Warunkowe transakcje ptatnicze w cyfrowym euro

46. EROD iEIOD podkreslajg, jak wazne jest zapewnienie, aby cyfrowe euro nie byto
»programowalnym pienigdzem”. W tym wzgledzie EROD iEIOD podkreslaja rozrdznienie
miedzy programowalnym pienigdzem, zdefiniowanym we wniosku jako ,jednostki pienigdza
cyfrowego o logice wewnetrznej, ktdra ogranicza petng zamienno$¢ kazdej jednostki” 4°,
a warunkowymi transakcjami ptatniczymi w cyfrowym euro, rozumianymi jako transakcje
ptatnicze, ktdre sg zlecane automatycznie po spetnieniu wczesniej okreslonych warunkéw (np.
okresowe pfatnosci ratalne) uzgodnionych przez ptatnika i odbiorce®®.

47. Takie rozréznienie przewidziano w art. 24 ust. 2 wniosku dotyczgcym warunkowych transakcji
ptatniczych, w ktérym wyraznie zakazuje sie, aby cyfrowe euro byto programowalnym
pienigdzem. Ponadto motyw 55 stanowi, ze ,[w]ykorzystanie cyfrowego euro jako
programowalnego pienigdza nie powinno stanowic celu ani skutku ptatnosci warunkowych”.
Ponadto art. 12 ust. 1 stanowi, ze cyfrowe euro musi by¢ wymienialne na banknoty i monety
euro wedtug wartosci nominalnej, co ponownie ilustruje nieprogramowalny charakter
cyfrowego euro, poniewaz nie wigze cyfrowego euro z okreslonymi zastosowaniami.

48. EROD iEIOD zzadowoleniem przyjmujg te specyfikacje izdecydowanie zalecajg
wspoétprawodawcom, aby utrzymaé te przepisy we wniosku. Rzeczywiscie, z perspektywy
prywatnosci i ochrony danych, programowalne cyfrowe euro wigzatoby sie z niedopuszczalnie
wysokim ryzykiem w zakresie ochrony danych. Mogtoby to na przyktad umozliwi¢ wycigganie

45 Artykut 2 pkt 18 wniosku.
46 Artykut 2 pkt 17 wniosku.
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whnioskéw o nawykach wydatkowych uzytkownika cyfrowego euro juz w chwili emisji
cyfrowego euro lub doprowadzi¢ do wprowadzenia dodatkowych mechanizméw w celu
zapewnienia, aby uzytkownicy nie obchodzili polecen ograniczajgcych korzystanie z cyfrowego
euro.

8.3 Europejskie portfele tozsamosci cyfrowej

49. Aby uzyska¢ dostep do ustug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym euro ikorzystaé z nich,
wniosek umozliwitby uzytkownikom cyfrowego euro korzystanie z ustug typu front-end
opracowanych przez dostawcow ustug ptatniczych i EBC*. Takie ustugi typu front-end definiuje
sie jako ,wszystkie komponenty niezbedne do $wiadczenia ustug na rzecz uzytkownikéw
cyfrowego euro, wspotdziatajgce za posrednictwem zdefiniowanych interfejsow
z rozwigzaniami typu back-end i innymi ustugami typu front-end”8. Te ustugi typu front-end
»[...] sq interoperacyjne lub zintegrowane z europejskimi portfelami tozsamosci cyfrowej”,
a funkcje takich portfeléow mogg by¢ w szerszym zakresie wykorzystywane przez uzytkownikéw
cyfrowego euro, ktdrzy o nie wystgpig®.

50. EROD i EIOD przypominajg, ze planowane techniczne wdrozenie *° wniosku dotyczacego
rozporzadzenia ustanawiajgcego europejskie portfele tozsamosci cyfrowej, ktory jest obecnie
przedmiotem negocjacji > , ostatecznie okresli, czy nalezy zintegrowaé¢ dodatkowe
zabezpieczenia stuzgce ochronie danych, czy juz sam projekt bedzie zgodny z przepisami
o ochronie danych®2,

51. EROD i EIOD zauwazajg, ze dostawcy ustug ptatniczych powinni przeprowadza¢ wiasciwg
identyfikacje uzytkownika rachunku w cyfrowym euro za pomocg odpowiednich weryfikacji
»Znaj swojego klienta” na etapie onboardingu, do czego mozna wykorzysta¢ europejskie
portfele tozsamosci cyfrowej. EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg fakt, ze zgodnie z art. 25
ust. 2 wniosku korzystanie w tym celu z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej odbywatoby
sie wyfgcznie na wniosek uzytkownikéw cyfrowego euro, a nie domyslinie, zgodnie z kluczowa
zasadg ochrony danych dotyczgcg minimalizacji danych oraz obowigzkiem zapewnienia przez
administratoréw ochrony danych juz w fazie projektowania i domysinej ochrony danych®3.

47 Artykut 28 ust. 1 wniosku. W ust. 2 dodano, ze EBC nie ma dostepu do zadnych danych osobowych w zwigzku
z ustugami typu front-end opracowanymi przez EBC i wykorzystywanymi przez dostawcdw ustug ptatniczych.

48 Artykut 2 pkt 20 wniosku.

49 Artykut 25 ust. 1 i 2 wniosku.

50 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eudi-wallet-implementation.

51 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3556.

52 EIOD, Formalne uwagi na temat wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia ram europejskiej tozsamosci
cyfrowej, 21 lipca 2021 r., s. 2, dokument dostepny pod adresem: https://edps.europa.eu/system/files/2021-
07/21-07-28 formal comments 2021-0598 d-1609 european digital identity en.pdf

53 Artykut 5 ust. 1 lit. ¢) i art. 25 ust. 12 RODO.
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8.4 Rozliczenie

52. EROD i EIOD zauwazajg, ze ostateczne rozliczenie transakcji ptatniczych w cyfrowym euro
dokonywanych w trybie online odbywatoby sie w przyjetej przez Eurosystem infrastrukturze
rozrachunkowe]j stuzacej do obstugi cyfrowego euro > . Jest to odmienne podejscie
w porédwnaniu z rozliczaniem transakcji w ramach elektronicznych ptatnosci prywatnych, ktére
sg realizowane pomiedzy instytucjami ptatniczymi w sposdb zdecentralizowany i w przypadku
ktdrych Eurosystem nie ma dostepu do transakcji ptatniczych. EROD i EIOD przyznajg, ze
rozliczanie na poziomie makro transakcji w cyfrowym euro dokonywanych w trybie online
musiatoby by¢ przeprowadzane przez EBC, poniewaz cyfrowe euro, ktére nie zostato
zdeponowane na poziomie banku, stanowi bezposrednie zobowigzanie wobec EBC i krajowych
bankéw centralnych®, a zatem wymaga ksiegi na poziomie EBC.

53. Jednoczesnie EROD i EIOD podkreslajg, ze infrastrukturze rozrachunkowej przyjetej przez EBC
przechowywano by dane dotyczgce wszystkich oséb korzystajgcych z cyfrowego euro w trybie
online w sposdb scentralizowany i zawierataby ona informacje szczegdlnie chronione, takie jak
dane uwierzytelniajgce uzytkownika *® . Zewzgledu na skale icharakter danych
przechowywanych  wsposéb  scentralizowany konsekwencje  wszelkich  naruszen
bezpieczenstwa danych mogtyby potencjalnie zaszkodzi¢ bardzo duzej liczbie oséb fizycznych.
EROD i EIOD sg gotowe pomdc w ocenie odpowiednich zabezpieczen, ktére majg zostaé
wdrozone w tym zakresie.

54. W tym konteks$cie EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg motyw 71 wniosku, ktéry stanowi,
ze ,Rozliczanie transakcji w cyfrowym euro powinno odbywac sie w taki sposéb, aby ani
Europejski Bank Centralny, ani krajowe banki centralne nie mogty przypisa¢ danych do
zidentyfikowanego lub mozliwego do zidentyfikowania uzytkownika cyfrowego euro”. EROD
i EIOD z zadowoleniem przyjmujg réwniez motyw 76, ktéry stanowi, ze ,Europejski Bank
Centralny i krajowe banki centralne moga przetwarza¢ dane osobowe w zakresie, w jakim jest
to konieczne do realizacji zadan, ktére sg niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
cyfrowego euro”. Jednoczesnie EROD i EIOD wskazujg, ze wniosek nie ustanawia wigzacego
obowigzku, ktéry zapewniatby pseudonimizacje danych dotyczacych transakcji wzgledem EBC
i krajowych bankéw centralnych. EROD i EIOD zalecajg zatem wprowadzenie wyraznego
obowigzku pseudonimizacji danych dotyczgcych transakcji wzgledem EBC i krajowych bankéw
centralnych w czesci normatywnej wniosku, zamiast odnosic sie do niego jedynie w motywie
76 wniosku.

8.5 0gdlny mechanizm wykrywania oszustw i zapobiegania im

55. EROD i EIOD zauwazajg, ze art. 32 ust. 1 wniosku odnosi sie do mechanizmu wykrywania
oszustw i zapobiegania im (zwanego dalej ,FDPM”), ktéry EBC moze zdecydowac sie ustanowic
w celu ufatwienia realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem oszustw i zapobieganiem im,

54 Artykut 30 ust. 2 i motyw 64 wniosku.
5> Motyw 9 wniosku.
6 Punkt 2 zatgcznika IV do wniosku.
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ktére to zadania dostawcy ustug ptatniczych muszg wykonywacé na mocy dyrektywy 2015/2366
»l...] aby zapewni¢ sprawne i skuteczne funkcjonowanie cyfrowego euro”. FDPM moze by¢
obstugiwany bezposrednio przez EBC lub przez dostawcdw ustug wsparcia wyznaczonych przez
EBC. EROD iEIOD zzadowoleniem odnotowujg, ze w art.32 ust.2 naktada sie na EBC
obowigzek konsultowania sie zEIOD przed opracowaniem szczegdtowych specyfikacji
elementéw operacyjnych FDPM.

56. Zgodnie z art. 32 ust. 3 FDPM miatby: ,oceni¢ w czasie rzeczywistym ekspozycje na ryzyko
wystgpienia oszustwa przy transakcjach w cyfrowym euro dokonywanych w trybie online, na
wytaczny uzytek dostawcéw ustug ptatniczych, przed wprowadzeniem transakcji do
infrastruktury rozrachunkowej stuzgcej do obstugi cyfrowego euro”>’ oraz stanowic , wsparcie
dla dostawcow ustug ptatniczych w wykrywaniu oszukaniczych transakcji wsrdd rozliczonych juz
transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych w trybie online”>%,

57. W tym wzgledzie nalezy zauwazyé, ze dostawcy ustug ptatniczych prowadza juz dziatania
w zakresie wykrywania oszustw, w szczegdlnosci w ramach swoich zobowigzan prawnych
wynikajgcych z drugiej dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych>. Co wiecej, art. 32 ust. 1
stanowi, ze dostawcy ustug ptfatniczych prowadziliby takie dziatania réwniez w zakresie
wykrywania oszustw w kontekscie cyfrowego euro. Jednoczesnie w motywie 68 wyjasnia sie,
ze planowana FDPM jest konieczna, poniewaz ,, [s]kutecznos¢ [szybkiego] wykrywania oszustw
mozna [...] zwiekszy¢ dzieki informacjom o potencjalnie oszukariczych dziataniach,
pochodzgcym od innych dostawcow ustug ptatniczych”. W tym samym motywie dodaje sie
ponadto, ze: ,Taka ogdlna funkcja wykrywania oszustw wystepuje w porownywalnych
systemach ptatnosci i jest niezbedna do osiggniecia wyraznie niskiej liczby oszustw, a tym
samym do zagwarantowania bezpieczeristwa cyfrowego euro zarowno konsumentom, jak
i akceptantom”.

58. EROD i EIOD przyznajg, ze ustanowienie FDPM mogtoby sprawi¢, ze szybkie wykrywanie
oszustw bedzie bardziej skuteczne. Niemniej jednak EROD i EIOD uwazajg, ze zwiekszenie
skutecznosci szybkiego wykrywania oszustw nie jest samo w sobie wystarczajgce, aby
w Swietle Karty ingerencja w podstawowe prawa do prywatnosci i ochrony danych, ktérg
pociggatby za sobg planowany system, byta konieczna. Ponadto EROD i EIOD uwazajg, ze
whniosek nie przewiduje jasnych iprecyzyjnych zasad regulujgcych zakres istosowanie
planowanego FDPM, w tym w odniesieniu do charakteru wsparcia, ktére EBC ma zapewnic
dostawcom ustug ptatniczych. Dla przyktadu, motyw 68 wydaje sie sugerowaé, ze FDPM
petnitby role porownywalng do ogdlnej funkcji istniejgcej w innych schematach ptatniczych.
W art. 32 wniosku nie ma jednak rozrdznienia miedzy z jednej strony rolg i zadaniami EBC jako
organu odpowiedzialnego za monitorowanie ogdlnego systemu nadzorowania wykonywania

57 COM (2023) 369 final, art. 32 ust. 3 lit. a).

58 COM (2023) 369 final, art. 32 ust. 3 lit. b).

59 Zob. art. 72 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie ustug pfatniczych wramach rynku wewnetrznego, zmieniajagcej dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajacej dyrektywe 2007/64/WE (Tekst
majacy znaczenie dla EOG).

Dz.U. L 3372z23.12.2015, s. 35-127.
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dziatan w zakresie zwalczania oszustw, a z drugiej strony rolg i zadaniami dostawcow ustug
ptatniczych. W zwigzku z tym EROD i EIOD sg zdania, ze art. 32 wniosku nie jest przewidywalny,
stad podwaza pewnos¢ prawa i zdolnos¢ do oceny koniecznosci ustanowienia takiego srodka,
co jest niezbednym wymogiem dla kazdego ograniczenia podstawowego prawa do ochrony
danych na mocy art. 52 ust. 1 Karty.

59. Co wiecej, chociaz EROD i EIOD uznajg, ze ogodlne funkcje wykrywania oszustw istniejg
w komercyjnych schematach ptatnosci, jak podkreslono w motywie 68, to EROD i EIOD
przypominajg, ze dziatania te opierajg sie na wykorzystaniu réinych technologii, od
tradycyjnych rozwigzan polegajgcych na wykrywaniu oszustw na podstawie regut po systemy
oparte na analizie w czasie rzeczywistym, uczeniu maszynowym, a takze sztucznej inteligenciji,
z ktérych wszystkie wymagajg przetwarzania duzych ilosci danych osobowych®. W zwigzku
ztym zapewnienie ochrony praw podstawowych w tym kontekécie wymaga starannego
rozwazenia koniecznosci i proporcjonalnosci przetwarzania danych osobowych, jak réwniez
solidnych zabezpieczen. Ta ocena jest jeszcze wazniejsza, gdy weZmie sie pod uwage taki
system jak planowany FDPM.

60. Podsumowujgc, EROD i EIOD uwazaja, ze we wniosku nie wykazano w wystarczajgcym stopniu
koniecznosci ustanowienia przez EBC ogdlnego mechanizmu FDPM prowadzonego przez EBC
oraz wprowadzenia odpowiednich zabezpieczen niezbednych do zapewnienia zgodnosci
przetwarzania z zasadg proporcjonalnosci. EROD i EIOD wzywajg zatem wspotprawodawcow
do dalszego wykazania takiej koniecznosci lub, jezeli takiej koniecznosci nie mozna wykaza¢,
uwzglednienia mniej inwazyjnych srodkéw z punktu widzenia ochrony danych. W przypadku
wykazania koniecznosci zastosowania takiego mechanizmu nalezy okresli¢ szczegdtowe
zabezpieczenia, w tym w odniesieniu do odpowiedniego ograniczenia przechowywania, w celu
zapewnienia, aby mechanizmy zwalczania oszustw nie spowodowaty nadmiernej
i nieproporcjonalnej ingerencji w podstawowe prawa i wolnosci do prywatnosci i ochrony
danych osobowych o0séb fizycznych®?.

61. Wreszcie EROD i EIOD zauwazajg, ze planowany FDPM podlegataby licznym ograniczeniom
i zabezpieczeniom, wtym temu, ze dostawcy ustug ptatniczych byliby zobowigzani do
wdrazania odpowiednich srodkdw technicznych i organizacyjnych ,w celu zapewnienia, aby
w ramach ustug wsparcia nie mozina byto bezposrednio zidentyfikowaé uzytkownikéw
cyfrowego euro na podstawie informacji przekazanych na potrzeby mechanizmu wykrywania
oszustw izapobiegania im” 2. Podobnie w przypadku gdy EBC postanowi nie powierzaé
dostawcom ustug wparcia zadan zwigzanych z FDPM, EBC ikrajowe banki centralne nie

60 Na przyktad miedzynarodowe prywatne systemy kart ptatniczych obstugujg ogdlne mechanizmy wykrywania
oszustw przetwarzajgce szeroki zakres danych osobowych, w tym biometryczne dane behawioralne, ktére sa
wykorzystywane do analizy wzorcéw zachowan konsumentéw w celu wykrywania oszustw.

61w szczegdlnosci szybki rozwdj technologii, takich jak poufne przetwarzanie danych iszyfrowanie
homomorficzne, moze pozwoli¢ na wdrozenie dynamicznych identyfikatoréw, ktore nie pociggajg za sobg ani
identyfikacji poszczegdlnych uzytkownikéw cyfrowego euro, ani ich indywidualnego profilowania na poziomie
FDPM.

62 Artykut 32 ust. 4 wniosku.
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powinny bezposrednio identyfikowac¢ indywidualnych uzytkownikéw cyfrowego euro 8.
Jednoczesnie w motywie 68 wyjasniono, ze przekazywanie informacji miedzy dostawcami
ustug ptatniczych a FDPM powinno by¢ objete najnowoczesniejszymi srodkami bezpieczenstwa
i ochrony prywatnosci, ktére zapewnia, aby poszczegdlni uzytkownicy cyfrowego euro nie
mogli zosta¢ zidentyfikowani przez FDPM.

62. Niezaleznie od potrzeby dalszego uzasadnienia koniecznosci i proporcjonalnosci FDPM, jak
wskazano powyzej, EROD i EIOD uwazajg réwniez, ze ani dostawcy ustug wsparcia, ani EBC lub
krajowe banki centralne nie powinny by¢ w stanie zidentyfikowa¢ uzytkownikéw cyfrowego
euro na podstawie informacji przekazanych do FDPM, zgodnie z definicjg pseudonimizacji
zawartg w art. 4 pkt 5 RODO. W zwigzku z tym art. 32 ust. 4 iart. 35 ust. 7 wniosku nalezy
zmieni¢ zgodnie zdefinicja pseudonimizacji zawartg wart.4 pkt5 RODO, tj. przez
wprowadzenie zapisu, ze dostawcy ustug ptatniczych z jednej strony oraz EBC i krajowe banki
centralne z drugiej strony powinni wdrozy¢ odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne
w celu zapewnienia, aby przetwarzanie danych osobowych odbywato sie w taki sposéb, by nie
mozna ich byto juz przypisa¢ indywidualnemu uzytkownikowi cyfrowego euro bez uzycia
dodatkowych informacji. Ponadto EROD i EIOD zalecajg przyjecie najbardziej odpowiednich
PET, ktore zapewnityby najwyzszy poziom ochrony z punktu widzenia ochrony danych przy
jednoczesnym uwzglednieniu witasciwych potrzeb w zakresie uzytecznosci i skalowalnosci.

9 BEZPIECZENSTWO CYBERNETYCZNE | ODPORNOSC OPERACYINA

63. EROD i EIOD dostrzegajg potencjalne zagrozenia, na jakie mogg by¢ narazone ptatnosci
w cyfrowym euro z punktu widzenia IT i cyberbezpieczenstwa. W tym wzgledzie EROD i EIOD
przypominajg, jak podkreslono w ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi®, ze akt w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej® miatby zastosowanie do dostawcéw ustug ptatniczych
i dostawcow ustug wsparcia oraz ze zgodnie z oczekiwaniami Eurosystem ma podlegad
nowemu rozporzadzeniu w sprawie cyberbezpieczenstwa®®, ktdre jest obecnie przedmiotem
negocjacji.

64. W zwigzku ztym EROD iEIOD zalecajg umieszczenie w motywie odniesienia do majacych
zastosowanie ram prawnych w zakresie cyberbezpieczenstwa.

65. Ponadto w przypadku braku nadrzednego prawa w zakresie cyberbezpieczeristwa, ktére
miatoby zastosowanie do wszystkich wtasciwych podmiotéw, EROD i EIOD przypominaja, ze
wazne jest zapewnienie spdjnego podejscia miedzy bezpieczenstwem i odpornosciag

63 Artykut 35 ust. 7 wniosku.

64 SWD(2023) 233 final, s. 87.

65 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE) nr
648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011, PE/41/2022/INIT, Dz.U. L 333z 27.12.2022,
s. 1-79.

66 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego srodki na rzecz
wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa w instytucjach, organach, urzedach iagencjach Unii,
COM(2022) 122 final.
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operacyjng: zjednej strony infrastruktury cyfrowego euro, a zdrugiej — infrastruktury
dostawcow ustug ptatniczych. Ponadto wszelkie przepisy dotyczgce cyberbezpieczeristwa
i odpornosci operacyjnej wysokiego poziomu, ktdére sg specyficzne dla infrastruktury
cyfrowego euro i ktére nie bytyby objete wyzej wymienionymi ramami cyberbezpieczeristwa
(takie jak wszelkie ewentualne odniesienia do certyfikacji), powinny zosta¢ wtgczone do czesci
normatywnej omawianego wniosku.

10 ROZDZIAL VIII — PRYWATNOSC | OCHRONA DANYCH

66. EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg cel wyrazony w motywie 70 wniosku, w ktorym
przypomina sie o potrzebie ustanowienia wysokiego poziomu prywatnosci i ochrony danych,
aby zapewni¢ zaufanie Europejczykdw do przysztego cyfrowego euro oraz realizacji innych
praw i wolnosci zapisanych w Karcie. W zwigzku ztym EROD iEIOD przypominajg, ze aby
osiggnac ten cel, przepisy powinny konkretnie i wyraznie odnosi¢ sie do aspektéw cyfrowego
euro zwigzanych z ochrong danych osobowych®’.

67. W tym konteks$cie EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg ustanowienie w rozdziale VIl celéw,
dla ktérych mozna przetwarza¢ dane osobowe w celu zapewnienia cyfrowego euro. Rozdziat
ten stuzy réwniez okresleniu odpowiednich obowigzkéw dostawcéw ustug ptatniczych, EBC lub
krajowych bankéw centralnych oraz, w stosownych przypadkach, dostawcéw ustug wsparcia
w odniesieniu do operacji przetwarzania. Niemniej, jak wskazano ponizej®, EROD iEIOD
uwazajg, ze wspotprawodawcy powinni bardziej doprecyzowaé te aspekty, jak réwniez
podstawy prawne majgce zastosowanie do tych operacji przetwarzania.

68. Ponadto EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg podejscie przyjete we wniosku, zaktadajgce
uregulowanie (w zatgcznikach do wniosku) kategorii danych osobowych, ktére mogg by¢
przetwarzane przez kazdy zpodmiotéw uczestniczagcych w emisji cyfrowego euro.
Jednoczesnie EROD i EIOD zauwazajg, ze zatgczniki te nie zawsze zawierajg wyczerpujacy wykaz
rodzajéw danych osobowych, ktére majg by¢ przetwarzane, co podwaza pewnos¢ prawa. EROD
i EIOD zachecajg wspotprawodawcow do dalszego doprecyzowania tych wykazéw — w miare
mozliwosci z uwzglednieniem potrzeb odpowiednich zainteresowanych stron oraz
poszanowania zasady minimalizacji danych i obowigzku uwzgledniania ochrony danych juz
w fazie projektowania i domysinej ochrony danych.

10.1 Artykut 34: Przetwarzanie przez dostawcow ustug ptatniczych

69. EROD i EIOD uznaja, ze art. 34 ust.1 wniosku ma na celu okreslenie celdw, dla ktérych
dostawcy ustug ptatniczych beda przetwarza¢ dane osobowe podczas swiadczenia ustug
zwigzanych z cyfrowym euro. Uzycie wyrazenia ,,w tym” w art. 34 ust. 1 lit. a) i c¢) wniosku budzi
jednak niepewnos¢ prawng co do dokfadnych celéw, dla ktérych dostawcy ustug ptatniczych
mogg przetwarzaé¢ dane osobowe. EROD i EIOD uwazajg, ze cele nie powinny byé wyrazane

67 Oswiadczenie EROD 04/2022 w sprawie wybordw projektowych dotyczacych cyfrowego euro z perspektywy
prywatnosci iochrony danych, przyjete 10 pazdziernika 2022 r., dokument dostepny pod adresem:
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf

68 Zob. pkt 74-76, 81, 85 i 86 ponize;j.
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w sposob ogdlny, lecz raczej jasny iprecyzyjny, ipowinny byé obiektywnie powigzane
z zadaniami powierzonymi tym dostawcom na mocy wniosku. W zwigzku z tym EROD i EIOD
zalecajg, aby art. 34 ust. 1 lit. a) i c) w sposdb wyczerpujgcy odnosit sie do odpowiednich zadan
powierzonych dostawcom ustug ptatniczych, w odniesieniu do ktérych to zadan dane osobowe
mogg by¢ przetwarzane na podstawie wniosku.

70. EROD i EIOD uwazajg, ze wniosek nie jest wystarczajgco jasny, jesli chodzi o podstawe prawng,
na jakiej dostawcy ustug ptatniczych bedg opieraé przetwarzanie danych do celéw, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 1 wniosku, poniewaz zawiera on odniesienia do opierania sie zaréwno na
interesie publicznym, jak ina obowigzku prawnym. W szczegdlnosci wniosek stanowi, ze
dostawcy ustug ptfatniczych wykonujg zadania wymienione w art. 34 ust. 1 wniosku ,w
interesie publicznym”, co oznacza, ze wykonujg zadanie w interesie publicznym zgodnie z art. 6
ust. 1 lit. e) RODO, przetwarzajgc dane osobowe uzytkownikéw do celéw wymienionych
w art. 34 wniosku. Ponadto EROD i EIOD zauwazajg, ze chociaz motyw 73 wniosku wyraznie
odnosi sie do art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO i uznaje sie w nim, ze przetwarzanie prowadzone przez
dostawcow ustug ptatniczych jest ,niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego
na administratorze zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem”, to stwierdza sie w nim réwniez, ze
przetwarzanie danych osobowych do celdw zadan, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 lit. a)—c),
jest zadaniem lezagcym ,w interesie publicznym i[ma] zasadnicze znaczenie dla ochrony
obywateli korzystajgcych z cyfrowego euro, atakze dla stabilnosci iintegralnosci unijnego
systemu finansowego”. Jednoczesnie w motywie 73 wniosku wskazuje sie, ze dostawcy ustug
ptatniczych moga réwniez przetwarza¢ dane osobowe w celu wypetnienia dotychczasowych
zadan lezacych winteresie publicznym lub w celu wypetnienia zobowigzania prawnego
ustanowionego w prawie Unii.

71. W tym wzgledzie EROD i EIOD pragng przypomnie¢, ze zgodnie z RODO przetwarzanie danych
osobowych jest zgodne zprawem wytgcznie w przypadkach, gdy zastosowanie ma
odpowiednia podstawa prawna okreslona w art. 6 ust. 1 RODO, przy czym zastosowanie jedne;j
z tych szesciu podstaw musi zostac¢ ustalone przed rozpoczeciem czynnosci przetwarzania
i w odniesieniu do okreslonego celu®®. W szczegdlnosci, chociaz EROD i EIOD rozumiejg poglad
Komisji, ze cyfrowe euro jest publicznym towarem wspélnego dobra, EROD i EIOD sg zdania, ze
w zakresie, w jakim cele wymienione w art. 34 ust. 1 lit. a)—c) wniosku wynikajg z obowigzkéw
prawnych, ktérym podlegajg dostawcy ustug ptatniczych na mocy niniejszego wniosku’, art. 6

69 Wytyczne EROD 05/2020 dotyczgce zgody na mocy rozporzadzenia 2016/679, przyjete 4 maja 2020 r., pkt 121,
dokument dostepny pod adresem:
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines 202005 consent en.pdf (réwniez
odniesienie w przypisie 59 do faktu, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 lit. ¢) i art. 14 ust. 1 lit. c) RODO administratorzy
sg zobowigzani do informowania osdb, ktérych dane dotyczg, o podstawie prawnej, na ktorej opierajg sie
w odniesieniu do kazdego przetwarzania ).

70 Zob. na przyktad uzycie formy stwierdzajgcej w art. 13 ust. 2 (,,[d]ostawcy ustug ptatniczych [...] umozliwiaja
uzytkownikom cyfrowego euro reczne lub automatyczne finansowanie lub definansowanie rachunkéw
ptatniczych w cyfrowym euro”), ust. 3 (,[d]ostawcy ustug ptatniczych udostepniaja uzytkownikom cyfrowego
euro funkcje finansowania idefinansowania), ust.4 (,[d]ostawcy ustug pfatniczych [...] umoziliwiajg
uzytkownikom cyfrowego euro [...]”), art. 16 ust. 1 (,,[d]ostawcy ustug ptatniczych [...] stosujg te ograniczenia do
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ust. 1 lit. c) RODO wydaje sie najodpowiedniejszg podstawg tych czynnosci przetwarzania.
W zwigzku z tym EROD i EIOD zalecaja, aby wspdtprawodawcy wyjasnili w motywie 73 i art. 34
whniosku, ze przetwarzanie, ktdre ma by¢ prowadzone zgodnie z art. 34 ust. 1 lit. a)—c) wniosku,
odbywa sie na podstawie obowigzku prawnego (art. 6 ust. 1 lit. c) RODO).

72. Ponadto EROD i EIOD zalecajg wyjasnienie w motywie 73 iart. 34 wniosku, ze czynnosci
przetwarzania wykonywane zgodnie z art. 34 ust. 1 lit. d) ie) wniosku sg prowadzone na
podstawie obowigzku prawnego (art. 6 ust. 1 lit. c) RODO), poniewaz jest to najbardziej
odpowiednia podstawa prawna, biorgc pod uwage, ze przetwarzanie do tych celdw jest
wymagane przez prawo Unii.

73. Co wiecej, EROD i EIOD pragna wyjasnic, ze podstawa prawna okreslona w art. 34 nie powinna
mie¢ zastosowania do ustug ptfatniczych zwigzanych zcyfrowym euro rozwijanych
i Swiadczonych przez dostawcéw ustug ptatniczych w uzupetnieniu podstawowych ustug
ptatniczych zwigzanych z cyfrowym euro’, do ktérych miatby zastosowanie art. 6 ust. 1 lit. b)
RODO lub art. 6 ust. 1 lit. a) RODO, biorgc pod uwage, ze ustugi te podlegajg dyrektywie
2015/236672.

74. W art. 34 ust. 2 wniosku wyjasnia sie, ze kategorie danych osobowych, ktére powinny by¢
przetwarzane w celach wymienionych w art. 34 ust. 1 lit. a)—c), sg okreslone w zatgczniku Il do
wniosku. EROD i EIOD uwazajg, ze wskazane bytoby dalsze doprecyzowanie w zatgczniku 1l
dokfadnego rodzaju danych, ktére moga by¢ przetwarzane przez dostawcow ustug ptatniczych.
Jasne okreslenie rodzajéw danych osobowych jest tym bardziej istotne, ze dla waznosci
podstawy prawnej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. c) RODO, sam obowigzek prawny musi by¢
precyzyjny, musi mieé¢ wystarczajagco jasne umocowanie w prawie w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych, ktérego wymaga, aadministrator nie moze mieé
nadmiernej swobody uznania co do sposobu wypetnienia tego obowigzku prawnego?.

75. W szczegdblnosci EROD i EIOD zalecajg wspoétprawodawcom dalsze okreslenie rodzajow danych
osobowych, ktére mozna zakwalifikowaé do nastepujgcych kategorii danych:

e identyfikator uzytkownika” w pkt1 ppkt (i) zatgcznika 1ll, w odniesieniu do ktérego

w pkt 3 ppkt (i) zatacznika 11l wskazuje sie, ze moze on obejmowaé, miedzy innymi, ,nazwy

rachunkdéw ptatniczych w cyfrowym euro”) wniosku, jak réwniez w art. 23 ust. 1 (,,[c]yfrowe euro jest dostepne
na potrzeby transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych zaréwno w trybie offline, jak i w trybie
online”), art. 30 ust. 3 wniosku (,[0]stateczne rozliczenie transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych
w trybie offline odbywa sie w chwili zaktualizowania rejestrow dotyczacych odnosnych zasobdw cyfrowego euro
w lokalnych urzgdzeniach pamieciowych ptatnika i odbiorcy”) (uwypuklenie dodane).

71 W tym wzgledzie EROD i EIOD zauwazajg, ze zgodnie z motywem 30 doktadny charakter tych ustug zostanie
opracowany przez dostawcéw ustug ptatniczych, a zatem nie jest zdefiniowany we wniosku.

72 W odniesieniu do stosowania art. 6 ust. 1 lit. b) i art. 6 ust. 1 lit. a) RODO odsytamy do Wytycznych EROD
06/2020 w sprawie wzajemnych zaleznosci miedzy dyrektywg PSD2 i RODO, przyjetych 15 grudnia 2020 r.,
dokument dostepny pod
adresem:https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines 202006 psd2 afterpubliccons

ultation en.pdf
737Zob. art. 6 ust. 1 lit. ), art. 6 ust. 3 lit. a) i motyw 41 RODO.
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posiadaczy lokalnych urzadzen pamieciowych” 7. Ponadto EROD iEIOD zauwazajg, ze
termin ,identyfikator uzytkownika” jest rowniez uzywany w pkt 3 ppkt (i) zatacznika I,
przy czym punkt ten ma zastosowanie do przetwarzania w celu dostarczania cyfrowego
euro w trybie offline (art.34 ust.1 lit.c)). Jednoczesnie zgodnie zart.2 pkt27
»»identyfikator uzytkownika« oznacza unikatowy identyfikator utworzony przez dostawce
ustug pfatniczych [...] do celdw zwigzanych z cyfrowym euro w trybie online [...]”, co
wydaje sie by¢ sprzeczne z uzyciem tego terminu w pkt 3 ppkt (i) zatacznika Ill.

e informacje dotyczqgce rachunkéw pftatniczych w cyfrowym euro” w pkt1 ppkt (iii)
zatacznika Ill. Chociaz EROD i EIOD zauwazajg, ze mogg one obejmowaé ,informacje
dotyczace zasobdéw cyfrowego euro uzytkownika cyfrowego euro i unikatowy numer
rachunku ptatniczego w cyfrowym euro”, to pkt 1 ppkt (iii) zatgcznika Il nie zapewnia
wystarczajgcej jasnosci co do tego, jakie inne rodzaje danych osobowych nalezatyby do tej
kategorii;

e informacje dotyczace transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych w trybie
online” w pkt 1 ppkt (iv) zatacznika Ill. Chociaz EROD i EIOD zauwazajg, ze mogq one
obejmowac ,identyfikator transakcji i kwot[e] transakcji”, to pkt 1 ppkt (iv) zatgcznika Il
nie zapewnia wystarczajacej jasnosci co do tego, jakie inne rodzaje danych osobowych
zaliczatyby sie do tej kategorii;

e ,Unikatowy numer rachunku ptatniczego w cyfrowym euro” w pkt 2 ppkt (iii) zatgcznika Ill.
Biorac pod uwage, ze w art. 2 wniosku nie przedstawiono zadnej definicji’>, nie jest jasne,
co zostatoby zawarte w tym identyfikatorze ani w jaki sposdb i przez kogo zostatby on
wygenerowany (tj. czy w sposéb zdecentralizowany, w ktérym kazdy dostawca ustug
ptatniczych okresla swoéj wtasny format, czy tez w bardziej scentralizowany sposdb przez
EBC).

76. Wreszcie EROD i EIOD zauwazajg brak wykazu kategorii i rodzajow danych osobowych do
celéw wymienionych w art. 34 ust. 1 lit. d) i e) i zalecaja, aby wspétprawodawcy szczegétowo
opracowali izamiescili w zatgczniku Il wykazy kategorii i konkretnych rodzajow danych
osobowych, ktdre majg by¢ przetwarzane do tych celéw .

77. Zgodnie z art. 34 ust. 3 wniosku za administratoréw danych osobowych w odniesieniu do
celéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1, nalezy uznaé¢ dostawcow ustug ptatniczych. We
whniosku okresla sie rowniez, ze gdy rachunek ptatniczy w cyfrowym euro prowadzony przez
jednego dostawce ustug ptatniczych jest powigzany z rachunkiem ptatniczym w niecyfrowym
euro prowadzonym przez innego dostawce ustug ptatniczych zgodnie z art. 13 ust. 4 wniosku,
woéwczas ci dostawcy ustug ptatniczych muszg by¢ wspdétadministratorami. EROD i EIOD pragna
przypomnieé, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 RODO w przypadku braku odpowiednich obowigzkdow
okreslonych w kontekscie omawianego wniosku do wspdétadministratoréow nalezeé¢ bedzie
okredlenie odpowiednich zakresdw ich odpowiedzialnosci w odniesieniu do takiego
przetwarzania, w szczegdlnosci w odniesieniu do wykonywania przez osobe, ktérej dane

74 Zob. sekcja 4 niniejszej opinii.
7> Zob. sekcja 4 niniejszej opinii.
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dotyczg, przystugujacych jej praw, oraz ich obowigzkéw w odniesieniu do podawania
informacji, o ktérych mowa w art. 13 i 14 RODO.

Obowigzek wdrozenia odpowiednich srodkow technicznych i organizacyjnych przez dostawcow ustug
ptatniczych

78. EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmujg wprowadzenie w art. 34 ust. 4 projektu obowigzku
wdrozenia przez dostawcow ustug ptatniczych odpowiednich srodkéw technicznych
i organizacyjnych, wtym najnowoczesniejszych sSrodkéw bezpieczenstwa iochrony
prywatnosci, tak aby na podstawie wszelkich danych przekazywanych EBC i krajowym bankom
centralnym lub dostawcom ustug wsparcia nie mozna byto bezposrednio zidentyfikowad
poszczegdlnych uzytkownikéw cyfrowego euro. Aby jednak wzmocni¢ ten obowigzek, EROD
i EIOD zalecajg doprecyzowanie, ze takie srodki powinny zapewniac¢ pseudonimizacje danych
osobowych w taki sposéb, aby EBC lub krajowe banki centralne nie mogty juz ich przypisaé
indywidualnemu uzytkownikowi cyfrowego euro bez uzycia dodatkowych informacji.

10.2 Artykut 35: Przetwarzanie danych osobowych przez EBC lub krajowe banki
centralne

Podstawa prawna majgca zastosowanie do przetwarzania danych przez EBC lub krajowe banki
centralne

79. Artykut 35 wniosku okresla zadania, w odniesieniu do ktorych EBC i krajowe banki centralne
mogg przetwarza¢ dane osobowe w celu wykonania zadania ,,w interesie publicznym” lub
w wykonywaniu ,wtadzy publicznej”. Wniosek nie zawiera jednak wyraznego odniesienia do
podstawy prawnej, na ktdrej bedg sie opiera¢ w odniesieniu do przetwarzania prowadzonego
do celéw okreslonych w art. 35 ust. 1 wniosku. EROD i EIOD sg zdania, ze EBC i krajowe banki
centralne mogg prowadzi¢ przetwarzanie danych, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 wniosku,
w interesie publicznym lub w ramach wykonywania wtadzy publicznej. W celu sprecyzowania
podstawy prawnej przetwarzania prowadzonego przez EBC EROD i EIOD zalecajg zatem
wspotprawodawcom, aby w motywie 76 wniosku wyrazniej odniesli sie do art. 6 ust. 1 lit. e)
RODO i art. 5 ust. 1 lit. a) EUDPR.

Podziat obowigzkéow miedzy dostawcami ustug ptatniczych a EBC lub krajowymi bankami centralnymi

80. EROD i EIOD uznajg, ze EBC lub krajowe banki centralne i dostawcow ustug ptatniczych uwaza
sie za odrebnych administratoréw danych w przypadku przekazywania danych osobowych
przez dostawcéw ustug ptatniczych do EBC lub krajowych bankdéw centralnych w celu
wykonywania zadan na podstawie art.35 ust. 1 wniosku. Odnotowujac, ze uzytkownicy
cyfrowego euro bedg wchodzié¢ w stosunki umowne wytgcznie z dostawcami ustug ptatniczych
(art. 13 wniosku), EROD i EIOD pragng podkreslié, ze kwalifikacja ta rodzi pytanie, w jaki sposdb
obowigzek przejrzystosci i wykonywanie praw osdb, ktérych dane dotyczg, bedg zapewniane
przez EBC lub krajowe banki centralne podczas przetwarzania danych osobowych do celow
wymienionych w art. 35 ust. 1 projektu. W szczegdlnosci EROD i EIOD uwazaja, ze wspotpraca

76 Zob. wytyczne EROD 07/2020 dotyczace poje¢ administratora i podmiotu przetwarzajgcego, przyjete 7 lipca
2021r., pkt161-170, dokument dostepny pod adresem: https://edpb.europa.eu/system/files/2023-
10/EDPB guidelines 202007 controller processor final en.pdf
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miedzy dostawcami ustug ptatniczych a EBC lub krajowymi bankami centralnymi w tym
zakresie bedzie miata zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznosci praw o0sob, ktérych
dane dotyczg, zgodnie z wymogami RODO, a tym samym dla budowania wysokiego poziomu
zaufania, ktérego oczekuje sie we wniosku.

81. Artykut 35 ust.2 wniosku odnosi sie do kategorii danych osobowych wymienionych
w zatgczniku 1V, ktdre mogg by¢ przetwarzane przez EBC i krajowe banki centralne w celach
wymienionych w art. 35 ust. 1. Jednoczesnie w zatgczniku IV nie wymienia sie w sposéb
wyczerpujacy rodzajéw danych osobowych, ktére majg by¢ przetwarzane przez EBC lub
krajowe banki centralne, ale ilustruje sie je w sposdb niewyczerpujgcy przez uzycie terminu ,,w
tym”. EROD i EIOD zalecajg wyczerpujgce wymienienie rodzajéw danych osobowych zamiast
uzywania stowa ,,w tym”, w szczegdlnosci w przypadku:

e pkt1 ppkt (ii) zatagcznika IV, ktéry odnosi sie do przetwarzania informacji dotyczacych
Jtransakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych w trybie online”; informacji
zwigzanych ,z unikatowym numerem rachunku ptatniczego w cyfrowym euro, wtym
kwot[y] transakcji”;

e pkt 3 zatgcznik IV, ktdry odnosi sie do przetwarzania,,danych wymaganych do celéw analizy
fatszerstw w transakcjach ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline:
obejmuje to informacje dotyczace lokalnych urzadzen pamieciowych, wtym numer
lokalnego urzadzenia pamieciowego”.

10.3 Artykut 36: Przetwarzanie przez dostawcow ustug wsparcia

82. W art. 36 wniosku opisuje sie cele, dla ktérych przetwarzanie moze by¢ prowadzone przez
dostawcéw ustug wsparcia w sytuacji, gdy EBC postanawia powierzy¢ im zadanie rozwijania
funkcji mechanizmu rozwigzywania spordw i zarzadzania nig (art. 27 wniosku) lub zadania
zwigzane z FDPM (art. 32 wniosku).

83. Oprodcz zalecen przedstawionych juz powyzej w sekcji 8.5 w odniesieniu do ogdlnego FDPM,
EROD i EIOD pragng zgtosi¢ nastepujgce uwagi dotyczace art. 36 wniosku.

84. EROD i EIOD rozumiejg z art. 27 ust. 2, art. 32 ust. 1 iart. 36 ust. 1 wniosku, ze chociaz EBC
i krajowe banki centralne beda odpowiedzialne za ustanowienie mechanizmu rozwigzywania
sporéw iogdlnego mechanizmu wykrywania oszustw, dostawcy ustug wsparcia beda
odpowiedzialni za wspieranie funkcjonowania tych mechanizmdw, jezeli EBC powierzy im to
zadanie. Artykut 36 ust. 5 wniosku przewiduje ponadto, ze w przypadku udzielania takiego
wsparcia dostawcdw ustug wsparcia nalezy uznaé za administratoréw danych. W tym
wzgledzie nalezy pamietaé, ze okreslenie roli administratoréw w aktach legislacyjnych musi by¢
dostosowane do faktycznych obowigzkdw przypisanych tym podmiotom w tych aktach
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legislacyjnych”’. EROD i EIOD uwazajg jednak, ze wniosek w obecnym brzmieniu nie zawiera
wystarczajgcych informacji na temat faktycznych zadan, ktére beda wykonywane przez
dostawcow ustug wsparcia w kontekscie mechanizmu rozwigzywania sporéw i ogdlnego
mechanizmu wykrywania oszustw, co uniemozliwia EROD i EIOD ocene roli tych dostawcow
jako administratorow lub podmiotdow przetwarzajgcych podczas przetwarzania danych
osobowych do celéw, o ktdrych mowa w art. 36 ust. 1 wniosku. W zwigzku z tym EROD i EIOD
zalecajg wspétprawodawcom wieksze doprecyzowanie obowigzkdw przypisanych dostawcom
ustug wsparcia w odniesieniu do tych mechanizmdw, tak aby takie obowigzki uzasadniaty role
wspomnianych dostawcéw jako administratoréw. Ewentualnie wspétprawodawcéw zacheca
sie do usuniecia z art. 36 ust. 5 kwalifikacji dostawcow ustug wsparcia jako administratora
danych we wszystkich przypadkach, przy czym taka kwalifikacja musi zosta¢ oceniona na
pdzniejszym etapie w Swietle faktycznych zadan powierzonych przez EBC dostawcom ustug
wsparcia w zwigzku z art. 27 i 32 wniosku, a takze wytycznych EROD i EIOD w sprawie pojec
administratora danych i podmiotu przetwarzajgcego’®.

Rodzaje danych osobowych przetwarzanych przez dostawcow ustug wsparcia

85. EROD i EIOD zauwazajga, ze gdy EBC zdecyduje sie powierzy¢ dostawcom ustug wsparcia zadanie
zwigzane z ogélnym mechanizmem wykrywania oszustw i zapobiegania im, kategorie danych
osobowych, o ktérych mowa w zataczniku V, bytyby bezposrednio przekazywane tym
dostawcom przez dostawcédw ustug ptatniczych na mocy art. 32 ust. 4 wniosku. EROD i EIOD
zauwazajy jednak, ze w pkt (i)—(iii) zatgcznika V do wniosku uzywa sie wyrazenia ,w tym”
i dlatego nie zawierajg one wyczerpujgcego wykazu rodzajow danych osobowych, a zatem
zaleca sie dalsze doprecyzowanie rodzaju danych osobowych, ktére mogtyby by¢ przetwarzane
przez dostawcow ustug wsparcia w ramach tych kategorii.

86. Ponadto EROD i EIOD zwracajg uwage na brak wykazu kategorii danych osobowych, ktére majg
by¢ przetwarzane przez dostawcow ustug wsparcia podczas obstugi wymiany wiadomosci na
potrzeby rozwigzywania sporéw zgodnie z art. 27 ust. 2 wniosku, a takze na brak wyjasnienia,
kto miatby przekazywaé te informacje. W zwigzku z tym EROD i EIOD zalecajg dodanie tych
wyjasnien do zatgcznika V.

77 Wytyczne EROD 07/2020 w sprawie poje¢ administratora i podmiotu przetwarzajacego, przyjete 7 lipca 2021
r., pkt 23, dokument dostepny pod adresem: https://edpb.europa.eu/system/files/2023-
10/EDPB guidelines 202007 controllerprocessor final en.pdf = Wytyczne EIOD  w sprawie pojeé
administratora, podmiotu przetwarzajacego iwspdtadministrowania na podstawie rozporzadzenia (UE)
2018/1725, przyjete 7 listopada 2019 r., s.8, przypis 6, dokument dostepny pod adresem:
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-11-07 edps guidelines on controller processor

and jc reg 2018 1725 en.pdf

78 Wytyczne EROD 07/2020 w sprawie poje¢ administratora i podmiotu przetwarzajgcego, przyjete 7 lipca 2021
r., dokument dostepny pod adresem: https://edpb.europa.eu/system/files/2023-
10/EDPB guidelines 202007 controllerprocessor final en.pdf; Wytyczne EIOD W sprawie pojec
administratora, podmiotu przetwarzajgcego iwspdtadministrowania na podstawie rozporzadzenia (UE),
przyjete 7 listopada 2019r., dokument dostepny pod adresem:
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-11-

07 edps guidelines on controller processor and jc reg 2018 1725 en.pdf.
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Podstawa prawna przetwarzania danych osobowych przez dostawcdw ustug wsparcia

87. Ponadto EROD i EIOD zauwazajg, ze wniosek nie zawiera wyraznego odniesienia do podstawy
prawnej przetwarzania danych przez dostawcéw ustug wsparcia do celdw, o ktédrych mowa
w art. 36 ust. 1 wniosku. W zwigzku z tym EROD i EIOD zalecajg wyjasnienie w motywie 76 lub
art.36 ust.1 wniosku, ze art.6 ust.1 lit.e) RODO miatby zastosowanie do takiego
przetwarzania danych osobowych, biorgc pod uwage, ze przetwarzanie danych przez
dostawcow ustug wsparcia bedzie prowadzone w ramach zadania publicznego powierzonego
im przez EBC.

11 ROZDZIAt IX—PRZECIWDZIAtANIE PRANIU PIENIEDZY

88. EROD i EIOD zzadowoleniem przyjmujg fakt, ze art.37 przewiduje szczegdlny system
stosowania przepiséw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
w odniesieniu do transakcji w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline. Takie przepisy
maja na celu zapewnienie odpowiedniej réwnowagi miedzy ochrong prywatnosci i ochrong
danych osobowych zjednej strony astosowaniem przepisow w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu z drugiej strony, przy jednoczesnym uwzglednieniu
szczegblnego profilu ryzyka cyfrowego euro. W istocie EROD i EIOD s3 zdania, ze obecnie
obowigzujace przepisy w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
majace zastosowanie do ptatnosci elektronicznych, umozliwiajgce identyfikowalnosé¢ pienigdza
banku komercyjnego, muszg zosta¢ dostosowane, tak by osiggnac¢ cel cyfrowego euro, jakim
jest zapewnienie jak najwyzszego poziomu prywatnosci’®.

89. EROD i EIOD zauwazajg jednak, ze w ocenie skutkdw wniosku® stwierdza sie, ze wariant 2e
(selektywna ochrona prywatnosci w przypadku ptatnosci o niskiej wartosci dokonywanych
w trybie online) ,moze by¢ atrakcyjna dla przestepcéw i terrorystow”, ale nie wyjasnia sie,
dlaczego profil ryzyka tego wariantu bytby nieuchronnie wyzszy niz profil ryzyka gotowki.

90. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze jak przypomina Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy (,FATF”) wswoich zaleceniach 8 , poziomu ryzyka zwigzanego
z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu nie nalezy okresla¢ w sposéb
abstrakcyjny, ale w odniesieniu do konkretnych wyboréw projektowych, ktére zostatyby
dokonane dla danej waluty cyfrowej banku centralnego (,CBDC”). W tym aspekcie ocena
skutkdw nie zawiera wystarczajgcej analizy profilu ryzyka cyfrowego euro zwigzanego
z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ktéry to profil w praktyce
zalezy od stosowanych technologii i wyboréw projektowych dokonanych w fazie koncepcyjnej.
W zwigzku z tym w ocenie skutkéw nie uwzgledniono réznych profili ryzyka tego wariantu
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu, wtym faktu, ze

72 Oswiadczenie EROD 04/2022 w sprawie wybordw projektowych dotyczacych cyfrowego euro z perspektywy
prywatnosci i ochrony danych, przyjete 10 pazdziernika 2022 r., s. 3, dokument dostepny pod adresem:
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf

80 Strona 71 oceny skutkdw wniosku.

81 FATF, Report to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors on so-called Stablecoins (Sprawozdanie
dla ministrow finansow iprezeséw bankdw centralnych panstw grupy G-20 na temat tzw. stabilnych
kryptowalut), czerwiec 2020 r., dokument dostepny pod adresem: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/reports/Virtual-Assets-FATF-Report-G20-So-Called-Stablecoins.pdf zob. zatacznik B, pkt 88, 92 i 94.
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ryzyko to mogtoby zosta¢ ograniczone przez rzeczywistg strukture cyfrowego euro, jezeli
zostanie odpowiednio ocenione i bedzie zarzadzane przy zastosowaniu podejscia opartego na
analizie ryzyka.

91. W szczegdlnosci EROD i EIOD uwazajg, ze istnieje szereg srodkow tagodzacych, ktére nalezy
wzigc pod uwage w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego z przeciwdziataniem praniu pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu i dotyczacego cyfrowego euro w trybie online. Jak podkreslono
w najnowszej stosownej literaturze 8 , S$rodki takie obejmujg decyzje projektowe
i technologiczne, ktére nalezy podjgé¢ na pdiniejszym etapie w celu zmniejszenia ryzyka
zwigzanego z przeciwdziataniem praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu; decyzje te
dotycza: (i) poziomu limitu utrzymywanej kwoty (ii) wprowadzenia okreslonego progu dla
transakcji o niskiej wartosci dokonywanych w trybie online, powyzej ktérego to progu moga
by¢ przeprowadzane petne kontrole, oraz (iii) mozliwosci ponownej identyfikacji konta
uzytkownika w przypadku podejrzenia. Oprécz tych srodkdw mozna by dodac ograniczenia
techniczne, takie jak przyjecie odpowiedniej definicji natychmiastowosci w celu unikniecia
»transakcji o wysokiej czestotliwosci”, ograniczenie liczby transakcji dziennie z tym samym
unikatowym numerem rachunku ptatniczego w cyfrowym euro lub monitorowanie wzorcow
finansowania i definansowania (jak ma to miejsce w przypadku trybu offline), aby zapobiec
naduzyciom w stosowaniu podejscia progowego. W tym wzgledzie EROD i EIOD zauwazajg, ze
motyw 79 wniosku wyraznie przewiduje, ze transakcje w cyfrowym euro dokonywane w trybie
online mogg by¢ obarczone niskim ryzykiem, izaktada, ze AMLA powinien okresli¢
odpowiednie ,uproszczone srodki nalezytej starannosci”, ktére dostawcy ustug ptatniczych
powinni stosowac

92. W tym wzgledzie EROD i EIOD zauwazaja, ze ocena skutkédw wniosku nie uwzglednia istnienia
limitu utrzymywanej kwoty jako mozliwego ograniczenia ryzyka zwigzanego
z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w odniesieniu do cyfrowego
euro w trybie online, ktére nie moze by¢ wykorzystywane jako srodek przechowywania
wartosci w przeciwienstwie do pienigdza fizycznego. Ponadto w ocenie skutkdw nie dokonano
rozréznienia miedzy standardowym ryzykiem zwigzanym z przeciwdziataniem praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu a mozliwym statusem niskiego ryzyka, co umozliwitoby uproszczone
kontrole, a tym samym przyjecie uniwersalnego podejscia do ryzyka.

93. W zwigzku ztym EROD iEIOD zalecajg natozenie na Eurosystem obowigzku wdrozenia
najodpowiedniejszych $Srodkéw technicznych w celu dalszego ograniczenia profilu ryzyka
zwigzanego z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w odniesieniu do
transakcji o niskiej wartosci dokonywanych w cyfrowym euro w trybie online (na przyktad
przez wprowadzenie konkretnego przepisu w rozdziale X). W szczegdlnosci EROD i EIOD sg
zdania, ze ryzyko zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
w przypadku transakcji o niskiej wartosci dokonywanych w cyfrowym euro w trybie online
powinno zosta¢ uwzglednione iograniczone na etapie projektowania cyfrowego euro, co
bytoby bardziej odpowiednie niz ograniczenie a priori cech prywatnosci i ochrony danych
w przypadku transakcji o niskiej wartosci dokonywanych w cyfrowym euro w trybie online.

82 Biaty Dom, Technical evaluation for a U.S. central bank digital currency system (Ocena techniczna systemu
waluty cyfrowej amerykanskiego banku centralnego), wrzesien 2022 r., s. 19, dokument dostepny pod adresem:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/09/09-2022-Technical-Evaluation-US-CBDC-

System.pdf
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Wraz z obowigzkowym przyjeciem odpowiednich srodkéw technicznych w celu ograniczenia
profilu ryzyka zwigzanego z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, jak
zaproponowano, ograniczenie a priori cech prywatnosci i ochrony danych w odniesieniu do
transakcji o niskiej wartosci dokonywanych w cyfrowym euro w trybie online nie bytoby
uzasadnione z technicznego punktu widzenia i nie zapewnitoby wtasciwej réwnowagi miedzy
ochrong prywatnosci i ochrong danych osobowych z jednej strony, a zapobieganiem praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu z drugiej strony.

94. Biorgc pod uwage wszystkie te wzgledy, EROD i EIOD wyrazajg ubolewanie, ze we wniosku
odrzucono ,selektywne podejscie do prywatnosci” w odniesieniu do ptatnosci w cyfrowym
euro dokonywanych w trybie online, ktére byto rozwazane przez sam EBC®. Konkretniej rzecz
ujmujac, EROD i EIOD zalecaja, aby szczegdlny system, ktéry miatby zastosowanie do trybu
offline (i dotyczytby kontroli w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu
terroryzmu wytacznie w odniesieniu do finansowania i definansowania), zostat rozszerzony na
tryb online dla transakcji o niskiej wartosci, i w ten sposdb ustanowiono by prdg prywatnosci,
czyli prég, ponizej ktérego nie wystepuje sledzenie transakcji do celéw przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Prég ten mozna ustanowi¢ w drodze aktu wykonawczego
zgodnie z procedurg okreslong w art. 37 ust. 5 i 6 wniosku, na podstawie wczesniejszej oceny
ryzyka obejmujacej zaréwno ryzyko w zakresie ochrony danych, jak izagrozenia zwigzane
z przeciwdziataniem praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu. W celu uproszczenia
i zwiekszenia efektywnosci prog ten moze by¢ taki sam jak limit transakcji dla trybu offline,
obejmujacy w szczegdlnosci codzienne transakcje o niskiej wartosci®.

95. Ponadto, w odniesieniu do okreslenia ,limitu transakcji” dla trybu offline, EROD iEIOD
przypominajg o potrzebie znalezienia wtasciwej rdwnowagi miedzy zapobieganiem ryzyku
zwigzanemu z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu z jednej strony
a zachowaniem prawa do ochrony danych i prywatnosci z drugiej strony. Powinno to znalei¢
odzwierciedlenie w art. 37 wniosku. W szczegdlnosci EROD i EIOD zauwazaja, ze kryteria, ktore

83 Na przyktad w niedawnym przemodwieniu do komisji ECON Fabio Panetta, cztonek Rady Wykonawczej EBC,
oswiadczyt, komentujgc poziom ryzyka ptatnosci o nizszej wartosci: ,[0]gdlnie rzecz biorgc, mozna rozwazyc
wiekszy stopien prywatnosci w przypadku ptatnosci o nizszej wartosci dokonywanych w trybie online i offline.
Ptatnosci te mogtyby podlega¢ uproszczonym kontrolom w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, natomiast transakcje o wyzszej wartosci nadal podlegatyby standardowym
kontrolom”. Zob.: EBC, Oswiadczenie wprowadzajace Fabia Panetty, cztonka Zarzadu EBC, na posiedzeniu
Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego, 30 marca 2022 r., dokument dostepny pod
adresem: https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.sp220330 1~f9fa9a6137.en.html

84 EROD i EIOD zauwazaja, ze takie wielopoziomowe podejscie (z brakiem kontroli lub ograniczonymi kontrolami
dla transakcji o niskiej wartosci dokonywanych w trybie online) jest coraz bardziej powszechne w projektach
cyfrowej waluty banku centralnego (CBDC) na catym s$wiecie. Jak stwierdzono/odnotowano w niedawnym
dokumencie informacyjnym MFW, ,[...] we wszystkich trzech aktywnych projektach CBDC wybrano taki sam
sposob postepowania w odniesieniu do kompromisu miedzy anonimowoscig / integracjq finansowgq
a przestrzeganiem przepisow w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu. Ich
podejscie polegato na zapewnieniu wielostopniowego wyboru portfeli o réznych poziomach progow. Te
0 nizszych progach umozliwiajg wiekszq anonimowosc. (...) Korzystanie z wielopoziomowych portfeli CBDC
prowadzi zatem do »synergii polityki« miedzy anonimowosciqg, ograniczeniem ryzyka (paniki bankowej)
i wtgczeniem finansowym?”. Zob.: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Behind the scenes of central bank digital
currency: emerging trends, insights and, policy lessons (Za kulisami cyfrowej waluty banku centralnego: nowe
trendy, spostrzezenia iwnioski polityczne), luty 2022 r.,, s. 13, dokument dostepny pod adresem:
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/FTN063/2022/English/FTNEA2022004.ashx.
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Komisja ma wzigé¢ pod uwage w art. 37 ust. 6 przy podejmowaniu decyzji w sprawie limitow
transakcji i utrzymywanych kwot dla trybu offline, sg zwigzane z ryzykiem przeciwdziatania
praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu oraz zapewnieniem ,wykorzystania
i akceptowania” cyfrowego euro, ale nadal brakuje odniesienia do prywatnosci ptatnosci. Jest
to zaskakujgce z punktu widzenia ochrony danych, poniewaz ochrona prywatnosci jest jednym
z gtéwnych celdw tego trybu. EROD i EIOD zalecajg zatem, aby art. 37 ust. 6 wniosku odnosit
sie do skutkow w zakresie prywatnosci i ochrony danych osobowych.

96. Co wiecej, EROD i EIOD zauwazajg, ze art. 37 ust. 6 wniosku przewiduje jedynie, ze Komisja
»moze” skonsultowaé sie z EROD przy uchwalaniu aktu delegowanego w tej sprawie. Nie jest
jednak jasne, czy iw jaki sposdb konsultacje te miatyby sie odbyé. Wniosek powinien
przewidywaé ustrukturyzowany i zinstytucjonalizowany mechanizm, a nie tylko mozliwosé
konsultacji z EROD. W zwigzku z tym EROD i EIOD zalecajg wsp6tprawodawcom wprowadzenie
na koncu art. 37 ust. 6 obowigzku Scistej wspdtpracy z AMLA i formalnych konsultacji z EROD
przy wydawaniu opinii wymaganej przez Komisje (jak zaproponowano w opinii EIOD
w odniesieniu do art. 7 ust. 4 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ram dostepu do
danych finansowych®) oraz uwzglednienia tej opinii przez Komisje przed przedstawieniem
projektu aktu delegowanego. Pozostawatoby to bez uszczerbku dla konsultacji z EIOD zgodnie
z EUDPR.

97. Wreszcie niektére przepisy tego artykutu wymagajg doprecyzowania, aby unikngé
jakichkolwiek watpliwosci co do znaczenia prywatnosci iochrony danych osobowych
w odniesieniu do trybu offline. W szczegdlnosci:

e EROD i EIOD zalecajg zapewnienie spdjnosci miedzy art. 37 ust. 2, ktéry stanowi, ze dostawcy
ustug ptatniczych, EBC ani krajowe banki centralne nie mogg zachowywaé danych dotyczacych
transakcji, a pkt 3 zatgcznika IV, ktéry stanowi, ze Eurosystem moze odczytywaé wszystkie
informacje na lokalnym urzgdzeniu pamieciowym , do celéw analizy fatszerstw w transakcjach
ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline”;

e Wart.37 ust. 2 termin ,zachowywac¢” [dane dotyczgce transakcji] jest niejasny z punktu
widzenia ochrony danych, poniewaz mozna by byto oczekiwac terminu ,przetwarza¢” lub
»uzyskiwac dostep”. ,, Zachowywac” wydaje sie sugerowac, ze dane moga by¢ dostepne, co nie
spetnia poziomu prywatnosci, do ktérego dazy sie w trybie offline. EROD i EIOD zalecajg zatem
zastgpienie stowa ,zachowywac” stowem ,przetwarzac”;

o Artykut 37 ust. 4 zawiera wsrdd ,,danych dotyczacych finansowania i definansowania”, ktére
majg by¢ przetwarzane do celéw przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
identyfikator lokalnego urzadzenia pamieciowego na potrzeby ptatnosci w cyfrowym euro
dokonywanych w trybie offline. W zwigzku z tym EROD i EIOD zalecajg wyjasnienie powodéw
koniecznosci przetwarzania takiej kategorii danych do celéw art. 37 ust. 3, biorgc pod uwage,
ze wniosek przewiduje juz przetwarzanie innych kategorii danych osobowych, w tym numeru
rachunku wykorzystywanego (numeréw rachunkéw wykorzystywanych) do finansowania
i definansowania;

85> Opinia EIOD nr 38/2023 w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie ram dostepu do danych
finansowych, przyjeta  22sierpnia  2023r., pkt30, dokument dostepny pod adresem:
https://edps.europa.eu/system/files/2023-08/2023-0730 d2425 opinion en.pdf
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98. Wreszcie EROD i EIOD zauwazaja, ze zgodnie z art. 35 ust. 4 w zwigzku z motywem 76 wniosku
nalezy stosowa¢ wyraing segregacje danych osobowych, aby Eurosystem nie modgt
bezposrednio zidentyfikowac poszczegdlnych uzytkownikdw cyfrowego euro. W tym wzgledzie
EROD i EIOD zalecajag wprowadzenie obowigzku zapewnienia przez Eurosystem segregacji
danych w lokalnym urzgdzeniu pamieciowym w odniesieniu do transakcji dokonywanych
w trybie offline itransakcji o niskiej wartosci dokonywanych w trybie online. We wniosku
nalezy wskazaé, ze dane dotyczace transakcji powinny by¢ ,wyodrebnione” (tzn. znajdowac sie
w lokalnym urzgdzeniu pamieciowym) i nie powinny by¢ eksportowane poza to urzadzenie
(dane sg przetwarzane i przechowywane lokalnie). Z technicznego punktu widzenia mozliwe
jest wdrozenie i uruchomienie tej segregacji, co ostatecznie zapewni uzytkownikom silniejsze
zabezpieczenia w odniesieniu do ustawien prywatnosci w przypadku korzystania z cyfrowego
euro w trybie offline.

12 ROZDZIAt X — PRZEPISY KONCOWE

99. EROD i EIOD zauwazajg, ze w art. 38 wniosku Komisje upowaznia sie do zmiany zatgcznikow
w drodze aktow delegowanych. W tym wzgledzie, biorgc pod uwage spodziewany znaczgcy
wptyw na poziom prywatnosci i ochrony danych osobowych zainteresowanych oséb, EROD
i EIOD zalecajg wprowadzenie wyraznego odniesienia do art. 42 EUDPR, aby wyjasni¢, ze gdy
proponowane sg takie akty delegowane, nalezy, w stosownych przypadkach, konsultowaé sie
z EIOD lub EROD.

100. Jezeli chodzi o przeglad rozporzadzenia na podstawie art. 41 wniosku, prywatnosc i ochrona
danych powinny by¢ centralnym aspektem, ktéry Komisja powinna oceni¢ w swoich
sprawozdaniach. EROD i EIOD pozostajg do dyspozycji w celu dostarczania Komisji istotnych
informacji podczas przygotowywania tych sprawozdan, ktére majg by¢ przedstawiane po
uptywie roku od pierwszej emisji cyfrowego euro, a nastepnie co trzy lata®®,

101. Podczas gdy proces legislacyjny UE jest w toku, Rada Prezeséw EBC przeprowadzi jesienig
2023 r. przeglad wynikéw etapu badania i na tej podstawie zdecyduje, czy rozpoczaé bardziej
eksperymentalny etap cyfrowego euro, z ambicjg wyemitowania cyfrowego euro w ciggu
dwoéch lub trzech lat 8 . Wtym kontek$cie EROD iEIOD przypominajg o obowigzku
przeprowadzenia oceny skutkéw dla ochrony danych przez wszystkich administratoréw
i wspétadministratorow danych zwigzanych z cyfrowym euro w zakresie, w jakim spetnione sg
wymogi okreslone w art. 35 RODO lub art. 39 EUDPR dotyczgce przeprowadzenia takiej oceny,
przy czym najlepiej bytoby takg ocene opublikowac.

86 Artykut 41 ust. 1 wniosku.

87 EBC, Progress on the investigation phase of a digital euro — fourth report (Postepy na etapie badania cyfrowego
euro — czwarte sprawozdanie), 14 lipca 2023 r.,, dokument dostepny pod adresem:
https://www.ecb.europa.eu/paym/intro/news/html/ecb.mipnews230714.en.html#:~:text=The%20fourth%20p
rogress%20report%200n,it%20could%20strengthen%20financial%20inclusion.
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102. EBC powinien rowniez oceni¢ potrzebe zasiegniecia opinii EIOD przed przeprowadzeniem
przetwarzania w odniesieniu do cyfrowego euro, poniewaz takie przetwarzanie
prawdopodobnie spowodowatoby wysokie ryzyko naruszenia praw i wolnosci oséb fizycznych.
W szczegdlnosci przetwarzanie danych osobowych przez EBC spetniatoby co najmniej trzy
kryteria okreslone w wytycznych EROD dotyczacych oceny skutkéw dla ochrony danych (np.
ocena lub punktacja w kontekscie FDPM, przetwarzanie danych wrazliwych w zakresie, w jakim
odnosi sie ono do finanséw uzytkownikéw cyfrowego euro, oraz przetwarzanie na duzg
skale)®.

103. W tym kontekscie EROD i EIOD zalecajg, aby we wniosku przypomniano o spoczywajgcym na
EBC obowigzku przeprowadzenia oceny skutkéw dla ochrony danych i powierzono EBC zadanie
zapewnienia cyfrowego euro z wbudowang zgodnoscig z obowigzkiem uwzgledniania ochrony
danych w fazie projektowania i domysinej ochrony danych na kolejnych etapach projektu,
takich jak przyjecie wyboréw technologicznych, zasad systemowych i weryfikacja poprawnosci
projektu. Taki przepis wyraznie zapewnitby obywatelom przejrzystos¢ w zakresie zabezpieczen
wprowadzonych w celu osiggniecia cyfrowego euro, ktére skutecznie chroni ich prywatnos¢
i dane osobowe. Powyisze mozna na przyktad wprowadzi¢ w art. 36a lub w przepisach
koncowych (rozdziat X).

W imieniu Europejskiego Inspektora Ochrony W imieniu Europejskiej Rady Ochrony Danych

Danych
Przewodniczaca

Europejski Inspektor Ochrony Danych

(Anu Talus)
(Wojciech Wiewidrowski)

88 Wytyczne Grupy Roboczej art. 29 dotyczace oceny skutkéw dla ochrony danych oraz pomagajace ustalié, czy
przetwarzanie ,moze powodowac wysokie ryzyko” do celdéw rozporzadzenia 2016/679, przyjete 4 kwietnia 2017
r., s. 9—11, dokument dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236/en
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