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Kommenteeritud kokkuvote

Kaks aastat parast Euroopa Keskpanga (edaspidi ,,EKP“) alustatud uurimisetappi digieuro kdibele laskmise kohta
vaatavad Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu lahikuudel labi ettepaneku vétta vastu maarus, millega
kehtestatakse digieuro keskpanga digivaaringuna. Vottes arvesse digieuro erilist tahtsust eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitse pohidiguste seisukohast, palus Euroopa Komisjon Euroopa Andmekaitsendukogul ja Euroopa
Andmekaitseinspektoril esitada selle ettepaneku kohta tihisarvamus.

Tuletades (ldiselt meelde, et digieuro lisavaartus suure konkurentsivéimega maksemaastikul péhineks peamiselt
selle konfidentsiaalsusel, vdljendavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor heameelt,
et digikasutajatel on alati véimalik valida, kas maksta digieurodes vG6i sularahas, ning et digieuro ei oleks
programmeeritav raha. Samuti valjendatakse tihisarvamuses heameelt, et ettepaneku eesmark on tagada digieuro
korral privaatsuse ja andmekaitse korge tase, ning tunnustatakse ettepanekus selleks tehtud pingutusi, eelkdige
vottes kasutusele vorguvalise makseviisi, et minimeerida isikuandmete tootlemist seoses digieuroga ja tagada
[6imitud ning vaikimisi andmekaitse.

Jargides privaatsuse ja 16imitud andmekaitse |ldhenemisviisi, juhivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor siiski kaasseadusandjate tdahelepanu mitmele isikuandmete kaitse probleemile, mis vdivad
O0nestada kodanike usaldust tulevase digieuro ja I6puks selle Uhiskondliku kasutuselevotu vastu, kui neid
ettepanekus ei kasitleta. Seoses sellega tdpsustavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor oma seisukohti, mis on juba vastu véetud alates 2021. aastast.

Esiteks, kuigi Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor valjendavad heameelt, et digieuro
levitamine toimuks detsentraliseeritult, st pigem finantsvahendajate kui otse euroslisteemi poolt, leiavad nad, et
oigusakti teksti tuleks lisada taiendavad selgitused digieuro levitamise korra kohta.

Lisaks leiavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et tuleks esitada rohkem selgitusi
digieuro kordumatute identifikaatorite lihtse juurdepaasupunkti vajalikkuse ja proportsionaalsuse kohta, samuti
selle kohta, kuidas tuleb seoses sellega rakendada I6imitud ja vaikimisi andmekaitset. Lisaks peaks digusakti tekst
sisaldama selgitusi selle kohta, kuidas makseteenuse pakkujad peaksid isikuandmeid t66tlema, et kontol hoitavate
digieurode piirmaarasid praktikas joustada. Suuremat selgust on vaja ka isikuandmete to6tlemisel makseteenuse
pakkujate kisitavate tasude piirmaarade joustamiseks.

Seoses EKP pakutava ja hallatava arveldustaristuga on Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor seisukohal, et ettepaneku jéustamistingimused peaksid sisaldama siduvat kohustust, mis
tagaks koigi EKP ja riikide keskpankadega seotud tehinguandmete pseudoniiiimimise.

Oluline on, et Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor leiavad, et Uldise pettuste
avastamise ja ennetamise mehhanismiga, mille EKP voib kehtestada, et lihtsustada pettuste avastamist ja
ennetamist makseteenuse pakkujate poolt, seotud satted ei ole prognoositavad, mis kahjustab diguskindlust ja
suutlikkust hinnata sellise mehhanismi loomise vajalikkust. Eelkdige ei ole selge, mis llesandeid tdidaks EKP
(voimalike makseteenuse pakkujate pettustevastase voitluse jarelevalve teostajana) ja mis tlesandeid (ja nendega
seotud andmetootlustoiminguid) taidaksid makseteenuse pakkujad. Seetdttu kutsutakse kaasseadusandjaid Ules
taiendavalt tdendama sellise mehhanismi vajalikkust ning ndgema ette selged ja tapsed eeskirjad, mis reguleerivad
kavandatava pettuste avastamise ja ennetamise mehhanismi kohaldamisala ja kohaldamist, sealhulgas seoses EKP
poolt makseteenuse pakkujatele antava toetuse laadiga. Kui sellist vajadust ei tGendata, soovitavad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor votta andmekaitse seisukohast kasutusele vahem riivavaid
meetmeid koos asjakohaste kaitsemeetmetega.
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Lisaks tunnistavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor kaesolevas thisarvamuses
vOimalikke riske, millega digieuro vdib IT ja kiiberturvalisuse seisukohast kokku puutuda, ning soovitavad lisada
ettepaneku preambulisse selge viite kohaldatavale kiiberturvalisuse digusraamistikule.

Digieuro privaatsus- ja andmekaitseaspektidega seoses margivad Euroopa Andmekaitseinspektor ja Euroopa
Andmekaitsendukogu positiivselt pingutusi, mis on tehtud VIII peatikis ja vastavates lisades, et maarata digieuro
kdibele laskmise ja kasutamise iga osaleja korral kindlaks isikuandmete tootlemise eesmargid ja kategooriad.
Kaasseadusandjad peaksid siiski esitama tdiendavaid selgitusi eelkdige seoses nende tootlemistoimingute suhtes
kohaldatavate Giguslike aluste, vastutuse jaotuse ning iga sellise osaleja toddeldavate isikuandmete liikidega.

Lopuks peavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor kahetsusvaarseks asjaolu, et
ettepanekus loobuti valikulise privaatsuse |lahenemisviisi vastuvotmisest vaikese vaartusega vorgupohiste maksete
korral. Seoses sellega tuleks markida, et vorgupdhise digieurotehingu korral séltub rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise riski tase kasutatavast tehnoloogiast ja kontseptsiooni valjatootamise etapis tehtud
valikutest. Vottes arvesse voimalikke leevendavaid meetmeid, mida saaks votta sellise riski vahendamiseks,
soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor seetdttu tungivalt kaasseadusandjatel
laiendada vorguvaliste tehingute suhtes kohaldatavat erikorda ka vorgupdhistele vaikese vaartusega tehingutele,
kehtestades kiinnise, millest allpool ei jalgitaks tehinguid rahapesu ja terrorismi rahastamise t6kestamise eesmargil.

Arvestades, et EKP t66 digieuro valdkonnas toimub paralleelselt kaasseadusandjate t66ga, tuletavad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor meelde, et koik digieuro vastutavad tootlejad ja
kaasvastutavad tootlejad on kohustatud tegema andmekaitsealase mdjuhinnangu ulatuses, milles on taidetud
isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 35 voi ELi isikuandmete kaitse maaruse artikli 39 nduded. Lisaks peaks
ettepanek meelde tuletama privaatsuse ja [Gimitud andmekaitse ning vaikimisi andmekaitse kohustust
tookorralduse kehtestamisel ja tehnoloogiliste valikute tegemisel.

Parast digieurot kasitlevate Oigusaktide vastuvotmist jatkavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor kasutuselevotu jalgimist ning on valmis andma kaasseadusandjatele ja EKP-le suuniseid
digieuro isikuandmekaitseaspektide kohta.
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Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor,

vittes arvesse 23. oktoobri 2018. aasta maaruse 2018/1725 (mis kéasitleb fuusiliste isikute kaitset
isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba
liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/E0)
artikli 42 13iget 22,

vOttes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingut, eelkdige selle Xl lisa ja protokolli nr 37,
mida on muudetud EMP ihiskomitee 6. juuli 2018. aasta otsusega nr 154/20182,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni 29. juuni 2023. aasta taotlust Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektori Ghisarvamuse saamiseks ettepaneku kohta votta vastu maarus
digieuro kehtestamise kohta 3 ja ettepaneku kohta vdtta vastu mé&idrus, milles kasitletakse
digieuroteenuste osutamist makseteenuse pakkujate poolt, kes on asutatud liikmesriikides, mille
ametlik vaaring ei ole euro, ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust
(EL) 2021/12304,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE UHISARVAMUSE:

1 TAUST

1. 28.juunil 2023 vottis Euroopa Komisjon vastu digieurot kisitleva Gigusaktide paketi®, mis
sisaldas ettepanekut, millega luuakse v&imaliku digieuro digusraamistik®. Selle ettepaneku
eesmark on kehtestada ja reguleerida digieuro pdhiaspekte, digieuro kaibele laskmine on
Euroopa Keskpanga (edaspidi ,EKP“) eesdigus. Digieuro projekt algas enne digieurot
kasitlevate Gigusaktide paketi vastuvétmist. Allpool tuletavad Euroopa Andmekaitsendukogu
ja Euroopa Andmekaitseinspektor meelde digieurot kasitlevate 0Oigusaktide paketi
vastuvétmiseni  viinud peamiste siindmuste kronoloogiat, sealhulgas Euroopa
Andmekaitsendukogu seisukohti selles kiisimuses.

2. Seoses kasvava huviga keskpankade digivaluutade vastu terves maailmas, algatas EKP
2020. aasta oktoobris avaliku arutelu véimaliku digieuro (le, keskpanga digivdaaringu uus vorm
jaemaksete tegemiseks , mille eesméark on tdiendada euro flisilist sularaha’. Digieuro
kehtestamise poliitika eesmargid on tagada fuUsilise sularaha kahaneva kasutamise kontekstis
ELi kodanike jatkuv juurdepads keskpangarahale, toetada finantskaasatust ning edendada ELi
innovatsiooni ja strateegilist autonoomiat maksete osas. 2021. aasta aprillis avaldas EKP

1TELT L 295, 21.11.2018, Ik 39.

2 Koiki selle dokumendi viiteid liikkmesriikidele tuleb maista kui viiteid EMP lilkkmesriikidele.

3 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus digieuro kehtestamise kohta, COM(2023) 369 final.

4 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis kasitleb digieuroteenuste osutamist makseteenuse
pakkujate poolt, kes on asutatud liikmesriikides, mille ametlik vaaring ei ole euro, ning millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarust (EL) 2021/1230, COM(2023) 368 final.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3501

6 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus digieuro kehtestamise kohta (COM(2023) 369 final).

7 EKP, ,Report on a digital euro”, oktoober 2020, avaldatud aadressil https://www.ech.europa.eu
/pub/pdf/other/Report on a digital euro~4d7268b458.en.pdf
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aruande avaliku konsultatsiooni kdigus saadud tagasiside kohta®. Aruandest nahtus, et 43%
vastanutest, nii kodanikud kui ka spetsialistid, pidasid digieuro korral kdige olulisemaks
tunnuseks konfidentsiaalsust.

3. 18.juunil 2021 saatis Euroopa Andmekaitsendukogu Euroopa institutsioonidele kirja véimaliku
digieuro privaatsus- ja andmekaitseaspektide kohta ° . Selles kirjas rdhutas Euroopa
Andmekaitsendukogu vajadust, et Euroopa institutsioonid tootaksid valja digieuro, mis
hdlmaks taielikult privaatsust ning I6imitud ja vaikimisi andmekaitset kooskdlas EKP poolt
eelmisel aastal algatatud avaliku konsultatsiooni tulemustega. Lisaks t6i Euroopa
Andmekaitsendukogu esile sellise projektiga kaasnevad riskid privaatsusele ning pdhidigustele
ja -vabadustele, kui digieurot ei kavandata nduetekohaselt. Eelk&ige juhtis Euroopa
Andmekaitsendukogu tahelepanu tehingute lldise jalgimise riskile maksetaristutes, digieurot
kasutavate kodanike lilemaarase tuvastamise riskile ja makseandmete turvariskile ning pakkus
Euroopa Andmekaitsendukogu abi nende leevendamisel. Lisaks pooldati kirjas vGimalust
muuta osa tehingutest anoniimseks voi vahemalt kérge pseudoniiiimimise tasemega
tehinguteks. Lopuks juhtis Euroopa Andmekaitsendukogu tahelepanu sellele, et fiilsiline
sularaha on digieuro kavandamisel asjakohane vordlusalus, eelkdige Gige tasakaalu leidmiseks
Uhelt poolt privaatsuse ja andmekaitse ning teiselt poolt rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastase voitluse vahel.

4. 14. juulil 2021 alustas EKP digieuro projekti uurimisetappi. Selle 24-kuulise etapi eesmark oli
kasitleda euro digivormi kavandamise ja levitamise pdhikiisimusi ning hinnata digieuro
voimalikku moju turule. Muud eesmargid olid maarata disaini valikud, millega saaks tagada
privaatsuse ja valtida riske euroala kodanikele, vahendajatele ja kogu majandusele. Selles
kiisimuses Euroopa institutsioonidele antava abi osana osales Euroopa Andmekaitsendukogu
uurimisetapi konsultatsiooniprotsessis ja pidas mitu koosolekut EKP ekspertidega. Lisaks
avalikult valjendatud seisukohtadele pidas Euroopa Andmekaitsendukogu sellel teemal
korraparaseid sisemisi koosolekuid, kus osalesid Euroopa Komisjoni eksperdid. Komisjonil oli
seega vOimalus kasutada kaesoleva ettepaneku valjatdotamise etapis korrapédraselt Euroopa
Andmekaitsendukogu mitteametlikke nduandeid.

5. Aprillis 2022 algatas komisjon avaliku sihtkonsultatsiooni', et koguda lisateavet mitme aspekti
kohta (sh kasutajate vajadused ja ootused, eeldatav m&ju peamistele téostusharudele ning
privaatsus ja andmekaitse). Euroopa Andmekaitsendukogu vastas sellele konsultatsioonile
juunis 2022, Vastuses tuletas Euroopa Andmekaitsendukogu meelde oma seisukohta, milles
pooldas vaikese vaartusega tehingute korral teatud kiinnise piires rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kontrollide tdielikku puudumist, ning vajadust valtida tehingute
tsentraliseerimist mis tahes avalik-Oigusliku voi eradigusliku Uksuse poolt, toetades
tehinguandmete kohalikku too6tlemist ja sailitamist kasutaja kontrolli all. Lisaks réhutas

8 EKP, ,,Report on the public consultation on a digital euro”, aprill 2021, avaldatud aadressil https://www.ecb
.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html

° Euroopa Andmekaitsendukogu, , Letter to the European institutions on the privacy and data protection aspects
of a possible digital euro”, 18.juuni 2021, avaldatud aadressil https://edpb.europa.eu/system/files/2021-
07/edpb letter out 2021 0111-digitaleuro-toecb en 1.pdf

10 https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-digital-euro en

11 Euroopa Andmekaitsendukogu, ,,Response to the European Commission's targeted consultation on a digital
euro”, vastu vdetud 14.juunil 2022, avaldatud aadressil https://edpb.europa.eu/system/files/2022-
06/edpb responseconsultation 20220614 digitaleuro en.pdf

Vastu voetud 6


https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-07/edpb_letter_out_2021_0111-digitaleuro-toecb_en_1.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-07/edpb_letter_out_2021_0111-digitaleuro-toecb_en_1.pdf
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-digital-euro_en
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-06/edpb_responseconsultation_20220614_digitaleuro_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-06/edpb_responseconsultation_20220614_digitaleuro_en.pdf

Euroopa Andmekaitsendukogu, et tuleks valtida EKP ja riikide keskpankade (edaspidi
»eurosiisteem”) juurdepdasu tehinguandmetele pettuste leevendamise vG6i maksueeskirjade
joustamise eesmargil. Lopuks juhtis Euroopa Andmekaitsendukogu tdhelepanu, et
hoiustamispiirangute voi -tasude piirmaarade kehtestamine mojutaks andmesubjektide digusi
ja vabadusi, sest need néuaksid lisaandmete kogumist ja kontrolle.

6. 2022. aasta septembris avaldas EKP oma uurimisetapi esimese eduaruande, milles esitas mitu
andmekaitse ja privaatsuse omaduste valikut digieuro jaoks. Samuti tuletas EKP meelde, et
kaasseadusandjate kehtestatud  Oigusraamistik on  oluline  seoses  digieuro
privaatsusaspektidega®?. Eelkdige esitas EKP ettepanekuna ldhtestsenaariumi, mis pdhineb
vOrgupoOhise digieuro arendamisel, kusjuures digieurot levitavad finantsvahendajad on
kinnitanud kdik tehingud ja need on nende jaoks taielikult labipaistvad alates digieuro
esmasest kdibele laskmisest. EKP kirjeldas kaht vdimalust: valikuline privaatsus, kus tagatakse
privaatsuse kdrgem tase vaikese vaartusega / vaikese riskiga vorgup&histe maksete korral, ja
vorguvdline funktsioon, mille korral ei jalgitaks vdikese vaartusega vorguvéliseid flisilises
laheduses tehtavaid makseid, mis jadvad vdljapoole Idhtestsenaariumi, ja mida
kaasseadusandjad peaksid taiendavalt uurima.

7. 10. oktoobril 2022 avaldas Euroopa Andmekaitsendukogu avalduse?3, milles tuletas meelde
vajadust valtida tehingute slstemaatilist jalgimist sellisel kontopdhisel arhitektuuril. Ta
hoiatas, et kdigi digieurodega tehtavate tehingute valideerimine ei pruugi Euroopa Liidu Kohtu
(edaspidi ,kohtu”) kohtupraktika kohaselt olla kooskdlas andmekaitse vajalikkuse ja
proportsionaalsuse pohimodttega. Euroopa Andmekaitsendukogu tuletas meelde, et selle riski
tasakaalustamiseks on vaja kehtestada vaikese vaartusega tehingute korral privaatsuse kiinnis,
millest allpool ei tohiks vOrgupdhiseid ega vorguvialiseid tehinguid jalgida. Lisaks kutsus
Euroopa Andmekaitsendukogu Ules korraldama sel teemal avaliku ja demokraatliku arutelu.

8. Seoses digieuro rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise korraga juhtis Euroopa
Andmekaitsendukogu tdhelepanu, et praegune elektrooniliste maksete Gigusraamistik ei nai
olevat asjakohane sellise vahendi jaoks nagu digieuro, millel on p&himétteliselt erinevad
omadused seoses poliitikaeesmarkidega, ja arvestades usalduse taset, mis on vajalik avalikul
konsultatsioonil viljendatud ootuste tditmiseks 4 . Seetdttu soovitas Euroopa
Andmekaitsendukogu luua digieuro jaoks eridiguskorra ning soovitas samal ajal hinnata riske
nii privaatsusele kui ka rahapesule ja terrorismi rahastamise tokestamisele.

9. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor kordavad, et juba niigi
konkurentsitihedal Euroopa maksemaastikul seisneb digieuro lisavdaartus peamiselt selle
privaatsust ja andmekaitset sdilitavates omadustes. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektori kohaselt on privaatsust ja andmekaitset sailitavad digieuro omadused
eeltingimus Uldsuse usalduse voitmiseks keskpangaraha digivormi vastu, samuti on see

12 EKP, ,Progress on the investigation phase of a digital euro”, 29. september 2022, avaldatud aadressil
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220929.en.p
df?8eec0678b57e98372a7ae6b59047604b

13 Euroopa Andmekaitsendukogu avaldus nr 04/2022 digieuro kavandamise valikute kohta privaatsuse ja
andmekaitse seisukohast, vastu voetud 10. oktoobril 2022, avaldatud aadressil
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf.

14Vt punkt 2 eespool ja allméarkus 8.
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otsustav tegur selle vastuvotmisel ELi kodanike poolt'®. Seda usaldust ei tohiks &6nestada
digieuro voi digusraamistiku ebasobiv ilesehitus. Sellise olukorra valtimine ongi Ghisarvamuse
eesmark.

2 ARVAMUSE KOHALDAMISALA

10. 29. juunil 2023 taotles komisjon koosk&las maaruse (EL)2018/1725 (edaspidi ,ELi
isikuandmete kaitse maarus®) artikli 42 16ikega 2 Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektori Ghisarvamust (edaspidi ,,arvamus”) kahele ettepanekule votta vastu
maarused, mis on osa Uhisraha paketist. See digusaktide pakett koosneb jargmisest:

e ettepanek votta vastu maarus digieuro kehtestamise kohta'® (edaspidi , ettepanek”);

e ettepanek votta vastu madaarus, mis kasitleb digieuroteenuste osutamist makseteenuse
pakkujate poolt, kes on asutatud liikmesriikides, mille ametlik vaaring ei ole euro, ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) 2021/1230%7.

11. Nende kahe vastastikku toetava ettepaneku eesmark on kehtestada digieuro ja tagada, et
eurooplased saaksid keskpangarahaga maksmiseks kasutada nii sularaha kui ka digitaalseid
maksevdimalusi. Kdesoleva arvamuse kontekstis esitatakse soovitusi ainult seoses
ettepanekuga vGtta vastu maarus digieuro kehtestamise kohta.

12. Ettepanekuga ndhakse ette digusraamistik digieuro kasutuselevotuks ja kdibelelaskmiseks EKP
poolt ning sellega seoses pohineb see suuresti aprillis 2023 EKP avaldatud kolmanda
eduaruande ldhenemisviisil8,

13. Tapsemalt kehtestatakse ettepanekuga EKP jaoks raamistik digieuro kaibele laskmiseks
kooskdlas ettepanekuga, ilma et see piiraks EKP sdltumatut positsiooni ja aluslepingutega
antud volitusi®®. Lisaks kehtestatakse ettepanekuga digieuro seadusliku maksevahendina ja
satestatakse eeskirjad selle levitamiseks makseteenuse pakkujate kaudu. Lisaks maaratletakse
ettepanekus riikide keskpankade ja EKP (lesanded ja kohustused kéibele laskmisel ja
finantsjarelevalves ning satestatakse digieuro tehniliste omaduste alused. Pdrast kdesoleva

15 Seoses sellega margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et Deutsche
Bundesbanki nimel korraldatud kisitluse kohaselt olid vastajate jaoks peamised vdimalikud puudused
lisavaartuse puudumine (77% vastanutest), hirm flisilise sularaha kaotamise esimese sammu ees (61%) ja
ostuharjumuste ldise jalgimise véimalus (54%) (Deutsche Bundesbank, kuuaruanne, oktoober 2021,
avaldatud aadressil https://www.bundesbank.de/resource/blob/879312/8070
18037068359550e1d89a5dc366fe/mL/2021-10-digitaler-euro-private-haushalte-data.pdf). Lisaks peab EKP
viimase uuringu SPACE kohaselt 60% euroala kodanikest oluliseks sularahas maksmise vdimalust. Sularaha
tajutavad peamised eelised on nende jaoks anonliimsus ja privaatsuse kaitse (EKP, ,,Study on the payment
attitudes of consumers in the euro area”, 20. detsember 2022, avaldatud aadressil
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb surveys/space/html/ ecb.spacereport202212~783ffdf46e.en.html).

16 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus digieuro kehtestamise kohta, COM(2023) 369 final.

17 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus, mis kasitleb digieuroteenuste osutamist makseteenuse
pakkujate poolt, kes on asutatud liikmesriikides, mille ametlik vaaring ei ole euro, ning millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarust (EL) 2021/1230, COM(2023) 368 final.

18 EKP, ,Progress on the digital euro investigation phase — third report”, 24. aprill 2023, avaldatud aadressil
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov230424 pro

gress.en.pdf.
19 ELTLi artikkel 133.
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ettepaneku vastuvotmist peaks EKP edasi arendama digieuro rakendamise tehnilisi
standardeid.

14. Ettepanekus on esitatud kaks digieuro kasutamise viisi: vorgupdhine ja vorguvéline. Sellel,
kumma neist viisidest valib digieuro kasutaja, on oluline andmekaitsemdju, sest ettepanekus
eristatakse nende viisidega seotud kohustusi, vottes arvesse naiteks tehingute arveldamist
ning rahapesu ja terrorismi rahastamise t&kestamise eeskirjade kohaldatavust?.

15. Ettepanekul on oluline m&ju Uksikisikute privaatsuse ja isikuandmete kaitsega seotud
pohidigustele. Isikuandmete kaitse Gldmaaruse ja ELi isikuandmete kaitse maarusega loodud
jarelevalveasutused vastutavad ettepaneku kohase isikuandmete tootlemise jarelevalve
eest??,

16. Arvamus piirdub ettepaneku aspektidega, mis hélmavad isikuandmete to6tlemist, mis on
ettepaneku ks peamisi tugisambaid. Et ettepanekus (nagu arvamuses allpool selgitatud)
juhitakse tdahelepanu mitmele probleemile seoses pShidigustega privaatsusele ja isikuandmete
kaitsele, ei ole kdesoleva arvamuse eesmark esitada koigist klisimuste ammendavat loetelu ega
esitada alati alternatiivseid satteid voi sOnastusettepanekuid. Selle asemel on arvamuse
eesmark kasitleda ettepaneku p&hikiisimusi seoses privaatsuse ja andmekaitsega.

3 ULDISED MARKUSED

17. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor vialjendavad heameelt
kavatsuse lle tootada digieuro valja sellisena, et makseteenuse pakkujad, eurosiisteem ja
tugiteenuste osutajad tootleksid isikuandmeid voimalikult vdhe, et tagada digieuro
nBuetekohane toimimine??. See on selge viisist, kuidas ettepanekus pudtakse piirata, mis
isikuandmeid tootleb iga eespool nimetatud osaleja, maaratledes iga to6tlemistoimingu alla
kuuluvad isikuandmete kategooriad, mis on loetletud ettepanekulisades. Ettepanekus
réhutatakse ka |6imitud ja vaikimisi andmekaitse pohimotte nduetekohase rakendamise
vajadust, ndudes tipptasemel turbe ja privaatsuse sdilitamise meetmete?3 ning konkreetsete
kaitsemeetmete rakendamist juhtudel, mis riskide p&hjal vaarivad eritdhelepanu?®.

18. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor valjendavad heameelt ka
ettepaneku pohjenduse 12 lle, milles viidatakse ELi andmekaitseraamistikule, ning
pohjendust 70, milles rohutatakse, et privaatsuse ja andmekaitse kdrge tase on vaga oluline
Uldsuse usalduse jaoks digieuro vastu, ning viidates Euroopa Andmekaitsendukogu eespool
nimetatud 2022. aasta avaldusele digieuro omaduste valikute kohta?.

20 vt kdesoleva arvamuse punkt 11.

21 Ettepaneku pdhjendus 12.

22 Ettepaneku pdhjendused 71 ja 72.

23 Naiteks artikli 35 IGikes 4, kehtestatakse isikuandmete selge eraldamine, nii et Euroopa Keskpangal ja riikide
keskpankadel ei ole vGimalik otseselt tuvastada konkreetseid digieuro kasutajaid.

24Vt ettepaneku artikli 35 I6ike 8 viimane lause.

2> Euroopa Andmekaitsendukogu avaldus nr 04/2022 digieuro kavandamise valikute kohta privaatsuse ja
andmekaitse seisukohast, vastu voetud 10. oktoobril 2022, avaldatud aadressil
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf.
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19. Vottes arvesse asjaolu, et nii Uksikisikud kui ka spetsialistid peavad digieuro kdige olulisemaks
omaduseks privaatsust 26 , tuletavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor meelde, et I6imitud ja vaikimisi andmekaitse tuleks integreerida
digieuro omadustesse algusest peale, lisades tehnilised valikud, mille EKP teeb ettepaneku
artikli 5 1Gike 2 alusel, ning seoses artikli 5 16ike 1 kohaste komisjoni tdiendavate delegeeritud
Oigusaktide ja rakendusaktidega parast ettepaneku vastuvotmist. Seoses sellega rohutavad
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor privaatsust edendavate
tehnoloogiate rakendamise tahtsust digieuro kavandamisel.

20. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tuletavad samuti meelde, et
vastavalt Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikale kohaldatakse vajalikkuse kontrolli piirangutele
seoses digusega isikuandmete kaitsele ja privaatsusele isikuandmete to6tlemisel?’. See hdlmab
hindamist, kas muude meetmetega saavutataks soovitud tulemus vdiksema sekkumisega
asjaomasesse pohidigusesse. Lisaks peab seadusandja meetmete kehtestamisel, mis riivavad
pohidigusi isikuandmete kaitsele, hindama, kas tootlemisega taotletava tldist huvi pakkuva
eesmargi tdhtsus on proportsionaalne sekkumise raskusega?®.

21. Seda arvesse vottes leiavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor,
et kasutajate haldamisega (st digieurokontode/-rahakottide haldamine, makseinstrumentide
pakkumine ja haldamine), tehingute haldamisega (st tehingute algatamine, autentimine ja
valideerimine) ning likviidsuse juhtimisega (digieurode krediteerimine ja debiteerimine) seotud
Ulesanded peaksid pohimotteliselt olema voéimalikult detsentraliseeritud. Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor valjendavad seega heameelt, et
ettepaneku kohane digieuro levitamine toimuks reguleeritud finantsvahendajate poolt
detsentraliseeritult, mitte otse eurosisteemi poolt. Eelkdige voiks detsentraliseeritud
lahenemisviis lihtsustada andmesubjekti Siguste kasutamist iga finantsvahendaja kui vastutava
tootleja ees. Seoses sellega sisaldab kdesoleva lihisarvamuse punkt 8 mitut soovitust ning
selles kutsutakse Ules selgitama rolle ja llesandeid, mida vdoiks jaotada finantsvahendajatele,
ilma et see takistaks digieuro toimimist ja EKP rolli.

22. Kuigi Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tunnistavad vajadust
kehtestada kontol hoitavate digieurode piirang igale digieuro kasutajale, tuletavad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor meelde, et selline omadus tahendab
automaatselt téieliku anoniiiimsuse kaotamist ja teatavat isikuandmete to6tlemist?°,

26 Ettepaneku mdjuhinnang, SWD(2023) 233 final, Ik 7.

27 Kohtuotsus, 16.12.2008, Tietosuojavaltuutettu vs. Satakunnan Markkinapérssi Oy ja Satamedia Oy, C-73/07,
EU:C:2008:727, punkt 56; kohtuotsus, 9.11.2010, liidetud kohtuasjad Volker und Markus Schecke, C-92/09 ja
C-93/09, EU:C:2010:662, punktid 77ja 86. Lisateave, vt Euroopa Andmekaitseinspektori suunised ,Guidelines on
assessing the proportionality of measures that limit the fundamental rights to privacy and to the protection of
personal data“, 19 detsember 2019, avaldatud aadressil
https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/19-12-19 edps proportionality guidelines2 en.pdf.

28 Kohtuotsus, 1.8.2022, OT ja Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punkt 98.

29 Seoses sellega vt kdesoleva arvamuse punkt 7.
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23. Nagu Euroopa Andmekaitsendukogu on juba réhutanud3®, on privaatsuse ja andmekaitse
korge tase vaga olulised, et tagada kodanike usaldus tulevase digieuro vastu ja
I6ppkokkuvottes selle edu. Seoses sellega ei nai koigi vorgupdhiste digieurotehingute
registreerimine olenemata nende summast olevat kooskdlas ettepaneku eesmaérgiga toetada
andmekaitset liidu keskse poliitikana ega ka sellega, kui oluliseks peavad kodanikud privaatsust
digieuro kontekstis, nagu selgub eespool nimetatud 2021. aastal EKP tehtud uuringust3!. Seega
peavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor vajalikuks tagada
privaatsuse kdrge tase mitte ainult vorguviliste digieuromaksete korral, nagu on praegu
ettepanekus ette nidhtud 32, vaid ka vidikese vdartusega digieuromaksetehingute korral.
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor soovitavad selle eesmargi
saavutamiseks vOtta kasutusele privaatsuse kinnise vdikese vaartusega vorgupOhiste
digimaksetehingute korral, nagu on tdpsemalt kirjeldatud allpool punktis 11.

24. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tunnustavad ka pingutusi,
mis on tehtud tagamaks, et ettepanek ei mdjutaks isikuandmete to6tlemist reguleerivate
kehtivate ELi Gigusaktide kohaldamist, sealhulgas nende jarelevalveasutuste lilesandeid ja
volitusi, kes on padevad kontrollima andmekaitsealaste Oigusaktide jargimist, nagu on
margitud ettepaneku preambulis®3. Uks olulisi aspekte on seotud Sigusliku alusega vastutavate
tootlejate jaoks, kes toodtlevad isikuandmeid ettepaneku kontekstis, ning Ulesannete
asjakohase jaotusega makseteenuse pakkujate, eurosiisteemi ja tugiteenuste osutajate vahel.
Seda aspekti kasitletakse kdesoleva Gihisarvamuse punktis 10.

25. Lisaks vGtavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor teadmiseks,
et Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELTL”) artikli 282 16ikes 3 on satestatud, et
Euroopa Keskpank on oma volituste teostamisel séltumatu ning et ELi institutsioonid, organid
ja asutused, sealhulgas komisjon ja kaasseadusandjad, peavad seda sOltumatust austama.
ELTLi artiklis 130 on lisatud, et kasutades volitusi ning taites tlesandeid ja kohustusi, mis on
talle pandud aluslepingutega ja EKP pd&hikirjaga, ei taotle ega saa Euroopa Keskpank juhiseid
liidu institutsioonidelt, organitelt voi asutustelt. Vastavalt ELTLi artiklile 132 vdib Euroopa
Keskpank anda maarusi ja vdtta vastu otsuseid, mis on vajalikud tema tilesannete tditmiseks34,
mida Euroopa Keskpank teeb sageli ka seoses sellega, kuidas ta tootleb ja reguleerib

30 Euroopa Andmekaitsendukogu avaldus nr 04/2022 digieuro kavandamise valikute kohta privaatsuse ja
andmekaitse seisukohast, vastu voetud 10. oktoobril 2022, avaldatud aadressil
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf.

31 EKP, ,,Report on the public consultation on a digital euro”, aprill 2021, avaldatud aadressil https://www.ecb
.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html

32 Ettepaneku artikkel 37.

33 Ettepaneku pd&hjendus 12. ,Isikuandmete téétlemine kdesoleva mddruse alusel peab olema kooskélas
mddrusega (EL) 2016/679 ja mddrusega (EL)2017/1725 niivérd, kuivérd see kuulub nende mddruste
kohaldamisalasse. Seepdrast vastutavad mddruse (EL) 2016/679 ja mddruse (EL)2018/1725 kohased
jérelevalveasutused kdesoleva mddruse raames toimuva isikuandmete téétlemise jérelevalve eest.” Lisaks on
pohjenduses 70 margitud, et ,isikuandmete téétlemine kdesoleva mddruse nbuete téitmiseks ja sellega seoses
toimuks kooskélas mddrusega (EL) 2016/679 ja mddrusega (EL)2018/1725 ning vajaduse korral
direktiiviga 2002/58/EU".

34 See kajastub ka ELTLi artikli 282 |6ikes 4: , Euroopa Keskpank vétab vajalikke meetmeid oma (ilesannete
tditmiseks vastavalt artiklitele 127—133 ja artiklile 138 ning EKPS ja EKP péhikirjas sdtestatud tingimustele.”
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isikuandmeid oma tegevuse raames * . Kuigi Euroopa Andmekaitsenbukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor austavad nduetekohaselt EKP soOltumatust otsuste tegemisel,
réhutavad nad samuti, et ettepanekus tuleb parast seadusandlikku arutelu ja heakskiitmist
satestada selged eeskirjad isikuandmete tootlemise kohta digieuro kaibele laskmise ja
kasutamise kontekstis koos selgete kaitsemeetmetega, tagades seega pohibiguste ja -
vabaduste vdimalikult kdrgetasemelise kaitse.

26. Seoses sellega moistavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
ELi seadusandjal on volitus kehtestada , vajalikud meetmed euro kasutamiseks tihisrahana”,
nagu on satestatud ELTLi artiklis 133, mis on ettepaneku diguslik alus Liidu aluslepingutes. ELTLi
artikli 133 kohaste institutsiooniliste ja Oiguslike piirangute tottu, mis tulenevad ELTLis
satestatud eeskirjadest, on siiski vaja jatta Euroopa Keskpangale teatav kaalutlusGigus seoses
Uksikasjalike meetmete, eeskirjade ja standarditega, mille Euroopa Keskpank votab vastu
kaasseadusandjate vastuvdetud meetmete, naiteks ettepaneku artikli 5 IGikes 2 nimetatud
meetmete rakendamiseks3®. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
moistavad samuti, et see on pdhjus, miks ettepanek annab EKP-le harva volitusi teatud
Ulesannete tditmiseks, kuid jatab sageli EKP otsustada (kasutades sGna ,peab” asemel sGna
,vOib“), kas neid taita vi mitte®. Isegi juhul, kui tehnilised valikud jdetakse EKP hooleks, on
nende valikute korral vaja tagada kooskdla liidu andmekaitsealaste Gigusaktidega, sealhulgas
vajalikkuse ja proportsionaalsuse nduetega.

27. Lopuks tunnistavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
ettepanekus on lisaks vajadusele tagada isikuandmete kaitse (ildmaaruse ja ELi isikuandmete
kaitse maaruse jargimine ette ndhtud konkreetsed piirangud vastutavatele tootlejatele ja
kaitsemeetmed andmesubjektidele seoses isikuandmete too6tlemisega. Nii on see naiteks
ettepaneku artikli 37 IGikes 2 satestatud keelu korral, mille kohaselt makseteenuse pakkujad
ega eurosisteem ei sdilita tehinguandmeid. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor valjendavad heameelt ka noude lle, et EKP konsulteerib Euroopa
Andmekaitseinspektoriga enne andmekaitset mdjutada vdivate (ksikasjalike meetmete,
eeskirjade ja standardite vastuvGtmist vastavalt ettepaneku artikli 5 1Gikele 2.

35 Vtnditeks: Euroopa Keskpanga 5.mai 2020.aasta otsus (EL)2020/655, millega v&etakse vastu
Euroopa Keskpanga andmekaitse rakendussatted ja tunnistatakse kehtetuks otsus EKP/2007/1 (EKP/2020/28),
ELT L 152, 15.5.2020, |k 13-20; Euroopa Keskpanga 7.septembri 2021. aasta otsus (EL) 2021/1486, millega
vOetakse vastu sise-eeskirjad andmesubjektide diguste piiramise kohta seoses Euroopa Keskpanga lilesannetega
krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jarelevalvel (EKP/2021/42), ELT L 328, 16.9.2021, lk 15-22; ning
Euroopa Keskpanga 10. oktoobri 2022. aasta otsus (EL) 2022/1982 Euroopa Keskpankade Susteemi teenuste
kasutamise kohta padevate asutuste ja koost6od tegevate asutuste poolt ning millega muudetakse otsust
EKP/2013/1 (EKP/2022/34), ELT L 272, 20.10.2022, Ik 29-35.

36 Artikli 5 16ikes 2 on satestatud, et ,kdesoleva mddruse raames reguleeritakse digieurot ka (liksikasjalike
meetmete, eeskirjade ja standarditega, mille véib oma pédevuse raames vastu votta Euroopa Keskpank. Kui need
liksikasjalikud meetmed, eeskirjad ja standardid mdéjutavad liksikisikute Giguste ja vabaduse kaitset seoses
isikuandmete téétlemisega, konsulteerib Euroopa Keskpank enne nende vastuvotmist Euroopa
Andmekaitseinspektoriga.”

37 Vt ndide pd&hjenduses 25: Euroopa Keskpank véib toetada makseteenuse pakkujaid kontol hoitavate
digieurode hulga piirmddrade jérgimisel, sealhulgas digieuro kasutajatunnuste ja nendega seotud piirmddrade
andmetele (lihtse juurdepddsupunkti abil, mille ta loob kas (iksi vGi koos riikide keskpankadega.” Vt ka
pohjendus 68: ,SeetGttu voib Euroopa Keskpank luua lildise pettuste avastamise ja ennetamise mehhanismi, et
toetada makseteenuse pakkujate tegevust digieuromaksetehingutega seotud pettuste kdsitlemisel.” (rohutus
lisatud)
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28.

29.

30.

| PEATUKK. REGULEERIMISESE JA MOISTED

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et ettepaneku
artiklis 2 on satestatud mdisted, mis on vajalikud ettepaneku kui terviku m&istmiseks. Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor leiavad siiski, et méned mdisted
puuduvad vai vajavad diguskindluse tagamiseks tdiendavaid selgitusi.

Esiteks on ettepanekus kesksel kohal maksetehingute genereeritud andmed. Ettepanekus ei
maaratleta siiski, mida h6lmab mdiste ,,tehinguandmed*, ja kas vérguvalised v6i vorgupdhised
makseviisid erinevad tehinguandmete tiibi poolest, mis kas tekivad tehingust véi mida
oodatakse ja vajatakse tehingu edukaks sooritamiseks. Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor soovitavad tapselt maaratleda, mis tilipi andmed kuuluvad
kategooriasse ,tehinguandmed”. Seoses sellega margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor samuti, et ettepaneku lll, IV ja V lisades kasutatakse laie
isikuandmete kategooriaid, mida eeldatavasti tootlevad eri osalejad. Need isikuandmete
kategooriad tuleks tdpsemalt maédratleda, nagu on (ksikasjalikult kirjeldatud kaesoleva
Uhisarvamuse punktis 9.

Lisaks margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
ettepanekus viidatakse mitmel juhul mdistele ,kohalikud salvestid”. Nimelt viidatakse
ettepaneku artikli 2 punktis 15, artikli 34 16ike 1 punktis c, artikli 35 16ike 1 punktis c ja artikli 37
I6ike 4 punktis b moistele , kohalikud salvestid”, mis ei ole maaratletud ettepaneku artiklis 2.
Ettepaneku pdhjenduse 34 kohaselt: ,makseteenuse pakkujad peaksid registreerima ja
registrist kustutama kohalikud salvestid, mida kasutatakse nende klientide vorguvdliste
digieuromaksetehingute tegemiseks.” Samas pohjenduses tapsustatakse ka, et makseteenuse
pakkujad peaksid sadilitama vorguvaliste digieuromaksetehingute jaoks kasutatava kohaliku
salvesti tunnuse ajutiselt. PGhjenduses 35 on tdpsustatud lisaks, et makseteenuse pakkujad
peaksid registreerima ja taasregistreerima kohalikud salvestid, mida kasutatakse nende
klientide vorguvaliste digieuromaksetehingute tegemiseks. LOpuks on pdhjenduses 75
tapsustatud, et vorguvdliste digieuromaksetehingute kontekstis tootleksid makseteenuse
pakkujad ,[..] lksnes isikuandmeid, mis on seotud digieurode kandmisega
digieuromaksekontodele véi digieurode viljavétmisega digieuromaksekontodelt, et laadida
need kohalikesse salvestitesse voi kohalikest salvestitest digieuromaksekontodele. Need
andmed hélmavad kohaliku salvesti identifikaatorit, mille makseteenuse pakkujad omistavad
digieuro kasutajale, kes omab vérguvdliseid digieurosid”, Seega naib, et ettepanekus kasutatud
moiste ,kohalikud salvestid” viitab mobiilseadmetele. Artikli 2 punktis 31 on mdiste
,mobiilseade”siiski sbnaselgelt maaratletud kui ,[...] seade, mis véimaldab digieuro kasutajatel
anda loa vorgupdhiste ja vorguvdliste digieuromaksetehingute tegemiseks, sealhulgas eelkdige
nutitelefonid, tahvelarvutid, nutikellad ja iga liiki kantavad seadmed”. Lisaks margivad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et mdiste , digieuromaksekonto”
maaratlemisel ettepaneku artikli 2 punktis 5 kasutatakse mdistet ,,vorguvdline seade”. Seda
arvestades soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
selgitada, kas ,kohalikud salvestid” oleksid muud seadmed kui ,mobiilseadmed”, nagu on
maaratletud ettepaneku artikli 2 punktis 31, ning kui see on nii, siis lisada ettepaneku
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artiklisse 2 selle mdiste eraldi maaratlus. Selliseid selgitusi tuleks mutatis mutandis kohaldada
artikli 2 punktis 5 osutatud moistele ,,vorguvdiline seade” digieurodele.

31. Lisaks soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tdpsustada
moiste ,kasutajatunnus” maaratlust ettepaneku artikli 2 punktis 27. Ettepaneku artikli 2
I6ikes 27 madaratletakse ,kasutajatunnus” kui ,[...] kordumatu tunnus, mille loob digieurot
levitav makseteenuse pakkuja ja mis digieuro vérgupdhisel kasutamisel (iheselt eristab digieuro
kasutajaid, kuid mida Euroopa Keskpank ja riikide keskpangad ei saa omistada tuvastatavale
fiitisilisele voi juriidilisele isikule”. Seoses sellega margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor, et lll lisas on satestatud, et kasutajatunnus sisaldaks kohaliku
salvesti omaniku nime. Veel (iks ndide on seos ettepaneku artikli 2 punktis 27 maaratletud
moiste ,kasutajatunnus” ja ettepaneku artikli 2 punktis 28 maaratletud mdiste ,kasutaja
varjunimi“ vahel, mis molemad ndivad osutavat isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 4
IGikes 5 maaratletud pseudoniimimismeetodile, kuigi see on selgelt valjendatud ainult
ettepaneku artikli 2 punktis 28.

32. Lopuks margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
ettepaneku artikli 22 18ikes 3 kasutatakse mdistet ,,kordumatu digieuromaksekonto number”,
mis ei ole siiski maaratletud artiklis 2. Seet6ttu soovitavad Euroopa Andmekaitsenéukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor diguskindluse huvides lisada artiklisse 2 mdiste ,kordumatu
digieuromaksekonto number”. Sellise maaratluse lisamine aitaks samuti selgitada erinevust
ettepanekus esitatud muud liiki tunnuste, eelkdige artikli2 punktis 27 maaratletud
,kasutajatunnuse” ja ettepaneku artikli 2 punktis 28 maaratletud , kasutaja varjunime” vahel.

5 11l PEATUKK. SEADUSLIK MAKSEVAHEND

33. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor vidljendavad heameelt
poliitikaeesmargi lle anda digieurole seadusliku maksevahendi vadartus, nagu see on
euromintidel ja -pangatadhtedel. Digieuro peab tdiendama fiilsilist sularaha, mis on
privaatsuse ja isikuvabaduste tagamise lldine maksevahend, mitte seda asendama. Seoses
sellega viljendavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
heameelt asjaolu lile, et kodanikel on vastavalt ettepaneku artikli 12 |Gikele 2 alati vdoimalus
maksta digieurodes vGi sularahas.

6 IV PEATUKK. LEVITAMINE

34. Ettepanekuga reguleeritakse digieuro levitamist olemasoleva ELi makseteenuste osutamise
digusraamistiku kaudu, mis on satestatud direktiivis (EL) 2015/2366 (teine makseteenuste
direktiiv) 38 . Makseteenuse pakkujad vdivad ettepaneku artikli 13 kohaselt osutada
digieuromakseteenuseid mitmele flilsiliste ja juriidiliste isikute kategooriale.

38 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste kohta
siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja maaruse (EL) nr 1093/2010 muutmise ning
direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337, 23.12.2015, Ik 35-127).
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35. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et digieurot voib
ettepaneku artikli 13 16ike 1 punktide b ja ¢ kohaselt levitada ka fiilsilistele ja juriidilistele
isikutele, kes ei ela ega asu liikmesriigis, mille ametlik vdaring on euro. Praeguse ettepaneku
kohaselt ei ole siiski selge, mis juhtudel, kuidas ja miks saab digieuromakseteenuseid piirata
nende andmesubjektide kategooriatega, kuidas see md&jutab isikuandmete t66tlemist ja kas
isikuandmed kustutatakse, kui teenuste kasutamist piiratakse. Samuti ei ole selge, kas sellist
teavet tuleks tapsustada kdesoleva ettepaneku raames vGi ettepanekus votta vastu maarus,
milles kasitletakse digieuroteenuste osutamist liikmesriikides, mille ametlik vaaring ei ole euro.
Seetdttu soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
selgitada tooOtlemist, mis toimub digieuro levitamise raames flusilistele voi juriidilistele
isikutele, kes ei ela ega asu liikmesriikides, mille ametlik vaaring on euro, kas kdesolevas
ettepanekus vOi ettepanekus votta vastu maarus, milles kasitletakse digieuroteenuste
osutamist makseteenuse pakkujate poolt, kes on asutatud liikkmesriikides, mille ametlik vaaring
ei ole euro.

36. Ettepaneku artikli 13 16ikes 4 on satestatud, et digieuro kasutaja eelnevat ndusolekut on vaja
digieurokonto sidumiseks mittedigieuro-maksekontoga nii digieurokonto krediteerimiseks kui
ka debiteerimiseks ja tdiendavate maksete tegemiseks, mis tletavad kontol hoitavate digieuro
piirmaara. See sidumine tdhendaks isikuandmete to6tlemist, sest teavet vahetataks mitme
maksekonto kohta, mis ei ole tingimata pakutud sama makseteenuse pakkuja poolt.
Andmekaitse seisukohast on Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
arvamusel, et eelnevat ndusolekut ei tohiks télgendada ndusolekuna isikuandmete kaitse
Uldmaaruse tdhenduses, vaid pigem lepingulise olemusega kaitsemeetmena. Seetéttu
soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor asendada sona
»eelnev néusolek” sdnaga ,luba”. Selline |ldhenemisviis oleks kooskélas ettepanekuga votta
vastu makseteenuseid kisitlev maarus? ja ettepanekuga vétta vastu maarus finantsandmetele
juurdepaisu raamistiku kohta *°. Seoses sellega on Euroopa Andmekaitseinspektor oma
varasemates arvamustes juba esitanud konkreetseid soovitusi*!. Need soovitused, nimelt
vajadus eristada ,, /luba”isikuandmete kaitse GUldmaaruses satestatud isikuandmete tootlemise
nousoleku Giguslikust alusest, oleksid kehtivad ka ettepanekut arvesse vottes.

37. L6puks soovivad Euroopa Andmekaitseinspektor ja Euroopa Andmekaitsendukogu juhtida
tahelepanu sellele, et ettepaneku artikli 14 IGikes 5 nimetatud Rahapesu ja Terrorismi
Rahastamise Tokestamise Ameti (edaspidi ,AMLA") ja Euroopa Pangandusjarelevalve (edaspidi
»EBA”) suuniseid tuleks tdlgendada nii, et makseteenuse pakkujad ei tohiks registreerida
potentsiaalsete digieuro kasutajate staatust (nt varjupaigataotleja voi rahvusvahelise kaitse

39 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu maarus, milles kasitletakse makseteenuseid siseturul ning millega
muudetakse mé&arust (EL) nr 1093/2010, COM(2023) 367 final.

40 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus finantsandmetele juurdepaasu raamistiku kohta ning
millega muudetakse maéarusi (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 1094/2010, (EL) nr 1095/2010 ja (EL) 2022/2554,
COM(2023) 360 final.

41 Euroopa Andmekaitseinspektori arvamus 38/2023 ettepaneku kohta votta vastu méaarus finantsandmetele
juurdepaasu raamistiku kohta, vastu voetud 22. augustil 2023, avaldatud aadressil:
https://edps.europa.eu/system/files/2023-08/2023-0730 d2425 opinion en.pdf; Euroopa
Andmekaitseinspektori arvamus 39/2023 ettepaneku kohta v&tta vastu maarus, milles kasitletakse
makseteenuseid siseturul ning ettepaneku kohta votta vastu direktiiv makseteenuste ja e-raha teenuste kohta
siseturul, vastu v&etud 22.augustil 2023, avaldatud aadressil: https://edps.europa.eu/system/files/2023-
08/2023-0729 d2434 opinion en.pdf.
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38.

39.

40.

Vastu

saaja vOi kindla aadressita isik, voi kolmanda riigi kodanik, kellele ei ole antud elamisluba), sest
see vOib neid kasutajaid habimargistada.

V PEATUKK. DIGIEURO KASUTAMINE VAARTUSE SAILITAMISE
VAHENDINA JA MAKSEVAHENDINA

Ettepaneku artikli 15 16ikes 1 on pShimdétteliselt satestatud, et digieuro kasutamist vaartuse
sailitamise vahendina vOib piirata. Ettepaneku artikli 16 16ikes 1 on satestatud, et EKP t66tab
vélja instrumendid, millega piiratakse digieuro kasutamist vaartuse sailitamise vahendina, ning
otsustab nende parameetrite ja kasutamise Ule. Ettepaneku artikli 35 16ikes 8 on satestatud, et
selleks, et toetada makseteenuse pakkujaid kontol hoitavate digieurode hulga piirmaarade
jargimisel kooskdlas artikli 16 |6ikega 1 ja tagada kasutaja taotlusel artikli 31 16ike 2 kohane
erakorraline (leviimine, vdib EKP (ksi vdi koos riikide keskpankadega Iuua (htse
juurdepaasupunkti digieuro kasutajatunnuste ja nendega seotud piirmadrade andmetele.
Lisaks on artikli 35 IGikes 8 satestatud, et rakendatakse asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke
meetmeid, sealhulgas tipptasemel turva- ja privaatsuse sailitamise meetmeid, tagamaks, et
muud Uksused kui makseteenuse pakkujad, kelle klient véi potentsiaalne klient on digieuro
kasutaja, ei saa ihtse juurdepdasupunkti kaudu kattesaadavast teabest tuletada konkreetsete
digieuro kasutajate identifitseerimisandmeid. Peale selle on ettepaneku pdhjenduses 77
margitud, et on vaja Uhtset juurdepadsupunkti kasutajatunnuste ja nendega seotud
piirmaarade andmetele; see on vajalik selleks, et tagada digieuro tdhus toimimine kogu
euroalal, kuna digieuro kasutajad vdivad omada digieuromaksekontosid eri liikmesriikides.
Uhtse juurdepddsupunkti loomisel peaks eurosiisteem tagama isikuandmete td6tlemise
piirdumise rangelt vajalikuga ning I6imitud ja vaikimisi andmekaitse.

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tunnistavad, et tagada, et
digieuro kasutaja, kellel vGib olla eri digieurokontosid erinevate makseteenuse pakkujate
juures, ei Uletaks hoitavate digieurode piirmaara, on isikuandmete teatud tootlemine
valtimatu. Seoses sellega margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor, et ettepaneku artikli 35 16ike 8 kohaselt ,[...] vGib EKP iiksi vbi koos
riikide keskpankadega luua iihtse juurdepddsupunkti digieuro kasutajatunnuste ja nendega
seotud piirmddrade andmetele, nagu on osutatud 4. lisa punktis 4 [..]“. Lisaks viidatakse
pohjenduses 77 asjaolule, et ,[..] [il]htse juurdepddsupunkti loomisel peaksid Euroopa
Keskpank ja riikide keskpangad tagama IGimitud ja vaikimisi andmekaitse ning isikuandmete
téotlemise piirdumise rangelt vajalikuga [...]".

Samal ajal leiavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
ettepanekus ei selgitata piisavalt IV lisa punktis 4 loetletud isikuandmete t66tlemise vajalikkust
ja proportsionaalsust. Seega soovitavad Euroopa AndmekaitsenGukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor tapsustada pohjendusepunktis 77 ihtse juurdepadsupunkti vajalikkuse
ja proportsionaalsuse pohjendust. Lisaks ei sisalda ettepanek teavet, kuidas tuleb seoses
sellega rakendada |8imitud ja vaikimisi andmekaitset. Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor soovitavad tdpsustada meetmeid, mida tuleks rakendada
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[6imitud ja vaikimisi andmekaitse integreerimiseks algusest peale, sealhulgas tehnilisi
meetmeid, mis véimaldaksid andmete detsentraliseeritud sailitamist*.

41. Lisaks on ettepanekus ebaselge, kuidas peaksid makseteenuse pakkujad Il lisa punktis 1
loetletud isikuandmeid to6tlema, et tagada hoitavate digieurode piirmaarade jGustamine
praktikas, ning mis kaitsemeetmed on kehtestatud digieuro kasutajate jaoks, naditeks digus
esitada vastuvaiteid piirmaara jéustamisel pShinevate otsuste suhtes voi need edasi kaevata.

42. Ettepaneku artikliga 17 piiratakse tasusid, mida makseteenuse pakkujad vdivad ndéuda
kasutajatelt digieuromakseteenuste kasutamise eest. Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et jarelevalve teostamisel selle satte taitmise le
makseteenuse pakkujate poolt voib EKP té6delda isikuandmeid, sest EKP-I oleks Gigus nduda
makseteenuse pakkujatelt ,kogu vajaliku teabe” esitamist, et tagada selle artikli satete
tditmine. Seoses sellega leiavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja  Euroopa
Andmekaitseinspektor, et Uldine viide ,kogu vajalikule teabele” voib praktikas avaldada
ebaproportsionaalset mdju isikuandmete kogumisele. Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor soovitavad tdpsustada, et seda satet tuleks kohaldada
vastavalt andmekaitse-eeskirjadele kooskdlas tootlemise eesmarkidega, sealhulgas vdimalikult
vdheste andmete kogumise p6himdéttega. EKP teabenduded peaksid alati olema kirjalikud,
pohjendatud ja juhtumispdhised ning ei tohiks kasitleda kogu andmete kogumit ega viia
andmete kogumite Ghendamiseni.

8  VII PEATUKK. TEHNILISED OMADUSED

8.1 Vorguvalised ja vorgupohised digieuro makseviisid

43. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et digieuro oleks
kittesaadav kahel viisil: v&rgupdhise ja v&rguvalise versioonina * . Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor toetavad tugevalt vGrguvilise viisi
kasutuselevdttu, kuna sellel oleks suurem privaatsus kui vérgupdhisel. Eelkdige valjendavad
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor heameelt asjaolu lile, et
ettepaneku artikli 23 |5ike 1 kohaselt on digieuro kattesaadav nii vorgupdhiste kui ka
vorguvaliste digieuromaksetehingute jaoks alates digieuro esmakordsest kdibele laskmisest.

42 Kuigi on mdistetav, et digieuro kasutaja kontol hoitavate digieurode uldise piirm&ara kontrollimiseks vajalik
teave vGib olla parit rohkem kui Ghelt samale kasutajale kuuluvalt digieurokontolt, tuleks rakendamisel uurida
vOimalust kasutada privaatsust edendavaid tehnoloogiaid, mille abil saaks valtida selliste isikuandmete
tsentraalset talletamist, mida kasutatakse arvutuste tegemiseks ja asjakohaste otsuste tegemiseks (nt tehingu
tegemisest keeldumine voi uus konto, millel on teatud konkreetne piirmaar). Seoses sellega véib voimaliku
tehnikana turvalist mitme osapoolega andmetdétlust (vt URO, ,UN Guide on Privacy-Enhancing Technologies
for Official Statistics”, punkt 2.1 ja sellega seotud naited, avaldatud aadressil
https://unstats.un.org/bigdata/task-teams/privacy/guide/index.cshtml).

43 |sikuandmete kaitse tldmaéaruse p&hjendus 31.

44 Ettepaneku artikli 23 16ige 1.
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44. Seoses vorgupohise makseviisiga margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor, et nagu on tapsustatud artikli 13 10ikes 6 koostoimes ettepaneku
pohjendusega 9, sdlmitakse selliste kontode ja teenuste pakkumise lepingud kasutajate ja
makseteenuse pakkujate vahel, st mitte kasutajate ja EKP vahel. See ldhenemisviis on
tervitatav, sest see peegeldab digieuro detsentraliseeritud rakendamist (st makseteenuse
pakkujate kaudu), mitte tsentraliseeritud lahenemisviisi, mida haldab taielikult eurostisteem.

45. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et ettepaneku
artikli 22 16ike 3 kohaselt ,on igal digieuromaksekontol kordumatu digieuromaksekonto
number”, Nagu kdesoleva arvamuse punktis 4 juba margitud, ei ole mdiste ,kordumatu
digieuromaksekonto number” siiski maaratletud ettepaneku artiklis 2. Sellise maaratluse
puudumine tostatab kiisimusi seoses jargmisega: i) kes vastutab selle identifikaatori
maaratlemise eeskirjade eest; Il) kuidas identifikaator luuakse: detsentraliseeritult, naiteks iga
makseteenuse pakkuja maarab kindlaks oma vormingu; vGi rohkem tsentraliseeritult, naiteks
EKP poolt; ja iii) mida see identifikaator peaks sisaldama. SeetGttu soovitavad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor maaratleda sellised elemendid uues
moistes ,kordumatu digieuromaksekonto number” artiklis 2 ja mis tahes kditamissatted seoses
selle valjastamisega artiklis 22.

8.2 Tingimuslikud digieuromaksetehingud

46. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor réhutavad, et on oluline
tagada, et digieuro ei oleks ,programmeeritav raha”. Seoses sellega réhutavad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et eristatakse programmeeritavat
raha, mis on ettepanekus maaratletud kui , digirahaiihikud, mille olemuslik loogika piirab iga
ihiku tdielikku asendatavust“?, ning tingimuslikku digieuromaksetehingut, mida mdistetakse
maksetehinguna, mille tegemise korraldus antakse automaatselt parast maksja ja makse saaja
vahel kokku lepitud eelnevalt maéaratud tingimuste tditumist (nt perioodiliselt tehtav
osamakse)?®.

47. Selline eristus on satestatud ettepaneku artikli 24 10ikes 2, mis kasitleb tingimuslikke
maksetehinguid, ja millega on sOnaselgelt keelatud kasutada digieurot programmeeritava
rahana. Lisaks tdpsustatakse pohjenduses 55, et ,[...] tingimuslike maksete eesmdirk ega
tagajérg ei tohiks olla digieuro kasutamine programmeeritava rahana”. Lisaks sellele on
artikli 12 |6ikes 1 satestatud, digieuro peab olema nimivaartuses konverteeritav
europangatdhtedeks ja -mintideks, mis naitab taas digieuro mitteprogrammeeritavat olemust,
sest see ei seo digieurot konkreetsete kasutusviisidega.

48. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor valjendavad heameelt nende
tapsustuste Ule ja soovitavad tungivalt kaasseadusandjatel need satted ettepanekus sailitada.
Privaatsuse ja andmekaitse seisukohast tekitaks programmeeritav digieuro vastuvGetamatult
suuri andmekaitseriske. Naiteks vdib see vdimaldada jareldada digieuro kasutaja
kulutamisharjumusi juba digieuro kaibele laskmise ajal vd&i viia lisamehhanismide

4> Ettepaneku artikli 2 13ige 18.
46 Ettepaneku artikli 2 13ige 17.
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kasutuselevdtuni, et tagada, et kasutajad ei hoiduks kdrvale digieuro kasutamist piiravate
juhiste taitmisest.

8.3 Euroopa digiidentiteeditaskud

49. Digieuromakseteenustele juurdepdasuks ja nende kasutamiseks vGimaldaks ettepanek
digieuro kasutajatel tugineda makseteenuse pakkujate ja EKP valja tootatud front-end-
teenustele?’. Sellised front-end-teenused on maaratletud kui ,,k6ik komponendid, mis on
vajalikud digieuro kasutajatele teenuste osutamiseks ja mis kindlaksmdédratud liideste kaudu
suhtlevad back-end-lahendustega ja muude front-end-teenustega” *® . Need front-end-
teenused ,/[...] peavad olema Euroopa digiidentiteeditaskutega koostalitlusvéimelised voi
neisse integreeritud”, ja viimase funktsioonidele vodivad laiemalt tugineda digieurode
kasutajad, kes seda taotlevad®.

50. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tuletavad meelde, et praegu
labirasdkimisel olevate Euroopa digiidentiteeditaskute loomist®° kisitleva maaruse ettepaneku
kavandatud tehniline rakendamine maéarab ! I8puks, kas tuleks integreerida tdiendavad
andmekaitsemeetmed vdi kas selle kavandamine toimub kooskdlas andmekaitsealaste
digusaktidega?.

51. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et digieurokonto
kasutaja tuvastavad nduetekohaselt makseteenuse pakkujad, tehes registreerimisetapis
asjakohased kontrollid vastavalt pohimdéttele ,,tunne oma klienti”, milleks véiks kasutada
Euroopa digiidentiteeditaskuid. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor valjendavad heameelt asjaolu lle, et Euroopa digiidentiteeditaskute
kasutamine sel eesmargil toimuks ettepaneku artikli 25 |Gike 2 kohaselt Uksnes digieuro
kasutajate taotlusel, mitte vaikimisi, kooskdlas vdimalikult vaheste andmete kogumise kui
peamise andmekaitse pohimd&ttega ning vastutavate tootlejate kohustusega tagada I6imitud ja
vaikimisi andmekaitse>3.

8.4 Arveldamine

52. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et vérgupdhiste
digieuromaksetehingute |Gplik arveldamine toimuks eurosiisteemi poolt heaks kiidetud

47 Ettepaneku artikli 28 15ige 1. Ldikes 2 lisatakse, et EKP ei saa juurdepdasu isikuandmetele seoses EKP
valjatootatud ja makseteenuse pakkujate kasutatavate front-end-teenustega.

48 Ettepaneku artikli 2 13ige 20.

49 Ettepaneku artikli 25 16iked 1 ja 2.

50 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eudi-wallet-implementation.

51 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3556.

52 Euroopa Andmekaitseinspektori ametlikud markused ettepaneku kohta v&tta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus, millega muudetakse maarust (EL) nr 910/2014 seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku
kehtestamisega, 21. juuli 2021, |k 2, avaldatud aadressil https://edps.europa.eu/system/files/2021-07/21-07-
28 formal comments 2021-0598 d-1609 european digital identity en.pdf.

53 |sikuandmete kaitse Gldmaéaruse artikli 5 16ike 1 punkt c ning artikli 25 16iked 1 ja 2.
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digieuroarvelduste infrastruktuuris >* . See on teistsugune l|dhenemisviis kui eraisikute
elektrooniliste maksete arveldamine, mida tehakse makseasutuste vahel detsentraliseeritult ja
kus euroststeemil puudub juurdepads maksetehingutele. Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor tunnistavad, et vorgupohiste digieurotehingute arveldamist
makrotasandil peaks tegema EKP, sest digieurod, mida ei hoiustata panga tasandil, on otsene
kohustus EKP ja riikide keskpankade ees> ning vajavad seega registrit EKP tasandil.

53. Samal ajal réhutavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et EKP
poolt kasutusele vBetud arvelduste infrastruktuur sailitaks tsentraliseeritult andmeid koigi
digieurot kasutavate isikute kohta ning sisaldaks tundlikku teavet, naiteks kasutajate
autentimist°6. Oma ulatuse ja tsentraliseeritult sailitatavate andmete laadi t6ttu voivad
andmetega seotud rikkumise tagajdrjed kahjustada suurt hulka (ksikisikuid. Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor on valmis abistama seoses sellega
vOetavate asjakohaste kaitsemeetmete hindamisel.

54. Seda arvesse voOttes vdljendavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja  Euroopa
Andmekaitseinspektor heameelt ettepaneku pdhjenduse 71 iile, milles on tapsustatud, et ,/[...]
digieurodes tehtavate tehingute arveldamine tuleks kavandada nii, et ei Euroopa Keskpank ega
riikide keskpangad ei saa seostada andmeid digieuro kasutajaga, kes on kas tuvastatud voi
tuvastatav”. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor valjendavad
heameelt ka pd&hjenduse 76 (le, milles tadpsustatakse, et ,Euroopa Keskpank ja riikide
keskpangad vdivad téédelda isikuandmeid niivord, kuivord see on vajalik selleks, et tdita
digieuro néuetekohaseks toimimiseks vajalikke (ilesandeid”. Samas margivad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et ettepanekuga ei kehtestata
siduvat kohustust, mis tagaks tehinguandmete pseudoniiiimimise EKP ja riikide keskpankade
suhtes. Seetottu soovitavad Euroopa Andmekaitsenéukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
kehtestada ettepaneku regulatiivosas selgesdnalise kohustuse EKP ja riikide keskpankade
suhtes tehinguandmete pseudontimimiseks selle asemel, et viidata sellele Giksnes ettepaneku
pohjenduses 76.

8.5 Uldine pettuste avastamise ja ennetamise mehhanism

55. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et ettepaneku
artikli 32 1Gikes 1 viidatakse pettuste avastamise ja ennetamise mehhanismile, mille EKP voib
otsustada luua, et holbustada pettuste avastamise ja ennetamise (lesandeid, mida
makseteenuse pakkujad peavad taitma direktiivi 2015/2366 kohaselt ,[...] digieuro sujuva ja
téhusa toimimise tagamiseks”. Pettuste avastamise ja ennetamise mehhanismi voivad hallata
vahetult EKP voi EKP maaratud tugiteenuste osutajad. Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor margivad positiivselt, et artikli 32 16ige 2 kehtestab EKP-le
kohustuse enne pettuste avastamise ja ennetamise mehhanismi toimimisalaste elementide
Uksikasjade valjatootamist konsulteerida Euroopa Andmekaitseinspektoriga.

>4 Ettepaneku artikli 30 13ige 2 ja pdhjendus 64.
55 Ettepaneku pdhjendus 9.
56 Ettepanekule lisatud IV lisa punkt 2.
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56. Artikli 32 I16ike 3 kohaselt pettuste avastamise ja ennetamise mehhanism: ,on makseteenuse
pakkujate ainukasutuses ja voimaldab reaalajas hinnata vorgupdhiste digieurotehingutega
seotud pettuseriski enne tehingu suunamist digieuroarvelduste infrastruktuuri“>’ ja ,toetab
makseteenuse pakkujaid arveldatud vorgupohiste digieuromaksetehingutega seotud pettuste
avastamisel“>8,

57. Seoses sellega tuleks markida, et makseteenuse pakkujad juba tegelevad pettuste
avastamisega, eelkbige teisest makseteenuste direktiivist tulenevate OGiguslike kohustuste
raames>°. Lisaks sdtestatakse artikli 32 I6ikes 1, et makseteenuse pakkujad sooritavad selliseid
pettuste tuvastamise toiminguid ka digieuro kontekstis. Samas selgitatakse pdhjenduses 68, et
kavandatav pettuste avastamise ja ennetamise mehhanism on vajalik, sest ,[...] abiks vGib
[pettuste Oigeaegsel avastamisel] olla teistelt makseteenuse pakkujatelt saadav teave
voéimaliku pettuse kohta.” Samas pohjenduses lisatakse veel jargmist: ,Seesugune (ildine
pettuste avastamise funktsioon on kasutusel vérreldavates maksesiisteemides ja see on vajalik
selleks, et saavutada téendatavalt madal pettuste mddr, tagamaks digieuro turvalisus nii
tarbijate kui ka kaupmeeste jaoks”.

58. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tunnistavad, et pettuste
avastamise ja ennetamise mehhanismi loomine vdib muuta pettuste digeaegse avastamise
téhusamaks.  Sellegipoolest leiavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor, et pettuste digeaegse avastamise tdhusamaks muutmine ei ole hartat
silmas pidades iseenesest piisav, et muuta vajalikuks sekkumine, mida kavandatav slisteem
holmaks, pohidigustesse privaatsusele ja andmekaitsele. Lisaks leiavad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et ettepanekus ei ndhta ette selgeid
ja tdpseid eeskirju, mis reguleeriksid kavandatava pettuste avastamise ja ennetamise
mehhanismi kohaldamisala ja kohaldamist, sealhulgas seoses EKP poolt makseteenuse
pakkujatele pakutava toe laadiga. Naiteks naib pdhjendus 68 viitavat sellele, et pettuste
avastamise ja ennetamise mehhanismil oleks vorreldav roll Gildise funktsiooniga, mis on olemas
teistes maksesilisteemides. Ettepaneku artiklis 32 ei tehta siiski vahet Uhelt poolt Euroopa
Keskpanga kui Uldise slisteemi jarelevalve eest vastutava asutuse rolli ja Glesannete vahel, et
teostada jarelevalvet pettusevastase tegevuse lle, ja teiselt poolt makseteenuse pakkujate
rolli ja Ulesannete vahel. Seetdttu on Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor seisukohal, et ettepaneku artiklis 32 puudub ettendhtavus, mis
kahjustab Giguskindlust ja voimalust hinnata sellise meetme kehtestamise vajalikkust, mis on
vajalik nBue harta artikli 52 1G6ikes 1 satestatud andmekaitse pGhidiguse iga piirangu korral.

57 COM (2023) 369 final, artikli 32 16ike 3 punkt a.

58 COM (2023) 369 final, artikli 32 16ike 3 punkt b.

59Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiivi (EL) 2015/2366 (makseteenuste kohta
siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja m&&ruse (EL) nr 1093/2010 muutmise ning
direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta) artikli 72 18ige 2 (EMPs kohaldatav tekst).

ELT L 337, 23.12.2015, lk 35-127.
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59. Kuigi Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tunnistavad, et
kaubanduslikes maksesiisteemides on olemas (ldised pettuste avastamise funktsioonid, nagu
on rohutatud pohjenduses 68, tuletavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor meelde, et nende tegevuste aluseks on mitmesuguste tehnoloogiate
kasutamine, alates tavaparastest lahendustest, mis tuginevad reeglitepGhisel pettuste
avastamisel, kuni slisteemideni, mis pohinevad reaalajas analllsil, masindppel ja
tehisintellektil, mis k&ik nduavad suure hulga isikuandmete t66tlemist®. Sellest tulenevalt
tuleb pohidiguste kaitse tagamiseks selles kontekstis hoolikalt kaalutleda isikuandmete
tootlemise vajalikkust ja proportsionaalsust ning tagada kindlad kaitsemeetmed. See hinnang
on seda olulisem, kui kaalutakse sellist siisteemi nagu kavandatav pettuste avastamise ja
ennetamise mehhanism.

60. Kokkuvottes leiavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
ettepanekus ei tdendata piisavalt, et EKP peab looma EKP hallatava lldise pettuste avastamise
ja ennetamise mehhanismi ning kehtestama asjakohased kaitsemeetmed, et tootlemine
vastaks proportsionaalsuse pdhimodttele. Seega kutsuvad Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor kaasseadusandjaid liles seda vajadust tdiendavalt téendama
vOi, kui seda ei ole tbendatud, kaalutlema andmekaitse seisukohast vahem sekkuvaid
meetmeid. Kui sellise mehhanismi vajalikkus on tGendatud, tuleks maaratleda konkreetsed
kaitsemeetmed, sealhulgas seoses andmete asjakohase piiramisega, tagamaks, et
pettusevastased mehhanismid ei kahjusta liigselt ja ebaproportsionaalselt Uksikisikute
p&hibigusi ja -vabadusi seoses privaatsuse ja isikuandmete kaitsega®..

61. Lopuks margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
kavandatava pettuste avastamise ja ennetamise mehhanismi suhtes kohaldataks mitmeid
piiranguid ja kaitsemeetmeid, sealhulgas asjaolu, et makseteenuse pakkujad oleksid
kohustatud ,[...] rakendama asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke meetmeid, tagamaks, et
pettuste avastamise ja ennetamise mehhanismile esitatud teabe pdhjal ei ole tugiteenuse
raames véimalik vahetult tuvastada digieuro kasutajaid*®?. Samamoodi, kui EKP otsustab mitte
anda pettuste avastamise ja ennetamise mehhanismiga seotud llesandeid tugiteenuste
osutajatele, ei tohiks EKP ega riikide keskpangad otseselt tuvastada digieuro liksikkasutajaid.®?
Samal ajal selgitatakse pohjenduses 68, et makseteenuse pakkujate ning pettuste avastamise
ja ennetamise mehhanismi vahelise teabeedastuse suhtes tuleks kohaldada tipptasemel turva-
ja privaatsuse sdilitamise meetmeid, tagamaks, et pettuste avastamise ja ennetamise
mehhanism ei tuvasta konkreetseid digieuro kasutajaid.

60 Naiteks kasutavad rahvusvahelised erakaardislisteemid (ldisi pettuste avastamise mehhanisme, mis té6tlevad
mitmesuguseid isikuandmeid, sealhulgas kaitumuslikke biomeetrilisi andmeid, mida kasutatakse tarbijate
kaditumismustrite anallilisimiseks, et avastada pettusi.

61 Eelkdige saaks selliste tehnoloogiate kiire areng nagu konfidentsiaalne andmet66tlus ja homomorfne
kriipteerimine vGimaldada rakendada diinaamilisi identifikaatoreid, mis ei tahenda digieuro Uksikute kasutajate
tuvastamist ega nende individuaalset profiilianallilUsi pettuste avastamise ja ennetamise mehhanismi tasandil.
62 Ettepaneku artikli 32 16ige 4.

63 Ettepaneku artikli 35 16ige 7.

Vastu voetud 22



62. Vaatamata vajadusele tdaiendavalt pdhjendada pettuste avastamise ja ennetamise mehhanismi
vajalikkust ja  proportsionaalsust, nagu eespool kirjeldatud, leiavad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor ka, et ei tugiteenuste osutajad ega
EKP voi riikide keskpangad ei tohiks olla voimelised tuvastama digieuro kasutajaid pettuste
avastamise ja ennetamise mehhanismile esitatud teabe pohjal, kooskdlas isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli4 16ikes 5 esitatud pseudoniiimimise maaratlusega. Seetdttu tuleks
ettepaneku artikli 32 16iget 4 ja artikli 35 16iget 7 muuta kooskdlas isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 4 I6ikes 5 satestatud pseudoniiimimise maaratlusega, satestades, et Uhelt
poolt makseteenuse pakkujad ning teiselt poolt EKP ja riikide keskpangad peaksid vGtma
asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke meetmeid tagamaks, et isikuandmete tootlemine
toimub viisil, mis tagab, et isikuandmeid ei saa enam seostada konkreetse digieuro kasutajaga
ilma tdiendavat teavet kasutamata. Lisaks soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor votta vastu kdige asjakohasemad privaatsust kasitlevad
meetmed, mis tagaksid andmekaitse seisukohast kdrgeima kaitsetaseme, arvestades samas
asjakohaseid kasulikkuse ja skaleeritavuse vajadusi.

9 KUBERTURVALISUS JA TEGEVUSKERKSUS

63. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tunnistavad véimalikke riske,
mis voivad tekkida seoses digieuromaksetega IT- ja kiberturvalisuse seisukohast. Seoses
sellega tuletavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor meelde,
nagu rdhutati ettepanekule lisatud mdjuhinnangus %, et makseteenuse pakkujate ja
tugiteenuste osutajate suhtes kohaldatakse digitaalse tegevuskerksuse Gigusakti® ning et
euroslisteemi suhtes kohaldatakse eeldatavasti uut kiiberturvalisuse maarust ¢, mille Ule
peetakse praegu labiradkimisi.

64. Sellest tulenevalt soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
lisada pdhjendusse viide kohaldatavale kiiberturvalisuse digusraamistikule.

65. Lisaks tuletavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor koigi
asjaomaste osalejate suhtes kohaldatava Uldise kiberturvalisuse Gigusakti puudumisel
meelde, et oluline on tagada jarjepidev lahenemisviis Ghelt poolt digieurotaristu turvalisuse ja
tegevuskerksuse ning teiselt poolt makseteenuse pakkujate taristu vahel. Lisaks tuleks
kdesoleva ettepaneku regulatiivtingimustesse lisada korgetasemelise kiiberturvalisuse ja
tegevuskerksuse satted, mis on spetsiifilised digieurotaristule ja mida eespool nimetatud
kiiberturvalisuse raamistik ei hdlma (nt voimalikud viited sertifitseerimisele).

64 SWD(2023) 233 final, Ik 87.

65 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta méaarus (EL) 2022/2554, mis kasitleb finantssektori
digitaalset tegevuskerksust ning millega muudetakse mé&irusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL)
nr 600/2014, (EL) nr 909/2014 ja (EL) 2016/1011, PE/41/2022/INIT (ELT L 333, 27.12.2022, Ik 1-79).

66 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus, millega ndhakse ette meetmed kiberturvalisuse Gihtlaselt
korge taseme tagamiseks liidu institutsioonides, organites ja asutustes, COM(2022) 122 final.
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10 VIl PEATUKK. PRIVAATSUS JA ANDMEKAITSE

66. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor vidljendavad heameelt
ettepaneku pdhjenduses 70 valjendatud eesmargi lle, tuletades meelde vajadust kehtestada
privaatsuse ja andmekaitse kdrge tase, et tagada eurooplaste usaldus tulevase digieuro vastu
ning muude hartas satestatud Oiguste ja vabaduste teostumise suhtes. Seoses sellega
tuletavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor meelde, et selle
eesmargi saavutamiseks peaksid Oigusaktid kasitlema konkreetselt ja selgelt digieuro
isikuandmete kaitse aspekte®’.

67. Seoses sellega véljendavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
heameelt selle (le, et VIII peatiikis on kehtestatud eesmargid, milleks voib digieuro pakkumise
eesmargil isikuandmeid toodelda. Selle peatiiki eesmark on ka maaratleda makseteenuse
pakkujate, EKP ja/véi riikide keskpankade ning (kui asjakohane) ka tugiteenuste osutajate
vastavate kohustuste maaratlemine t66tlemistoimingute korral. Nagu allpool maérgitud 8,
leiavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor siiski, et
kaasseadusandjad peaksid esitama tdiendavaid selgitusi nii nende aspektide kui ka nende
tootlemistoimingute suhtes kohaldatavate Giguslike aluste kohta.

68. Lisaks vdljendavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor heameelt
ettepaneku lisas esitatud lahenemisviisi Ule, mille eesmark on reguleerida isikuandmete
kategooriaid, mida iga digieuro kdibele laskmises osalejatest vdib toddelda. Samas margivad
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et kbnealustes lisades ei ole
alati ammendavalt loetletud té6deldavate isikuandmete liigid, mis kahjustab Giguskindlust.
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor kutsuvad kaasseadusandjaid
Ules neid loetelusid taiendavalt tapsustama, vOttes voimaluse korral arvesse asjaomaste
sidusrihmade vajadusi, vdimalikult vaheste andmete kogumise pdhimdtet ning |6imitud ja
vaikimisi andmekaitse kohustust.

10.1 Artikkel 34. Tootlemine makseteenuse pakkujate poolt

69. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tunnistavad, et ettepaneku
artikli 34 16ike 1 eesmark on maarata kindlaks eesmargid, mille korral makseteenuse pakkujad
tootlevad digieuroga seotud teenuste osutamisel isikuandmeid. Ettepaneku artikli 34 16ike 1
punktides a jac olev viide s6nale ,sealhulgas” tekitab OGiguskindlusetust seoses tdpsete
eesmarkidega, milleks makseteenuse pakkujad vdivad isikuandmeid toddelda. Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor leiavad, et eesmarke ei peaks
valjendama tldiselt, vaid pigem selgelt ja tapselt ning need peaksid olema objektiivselt seotud
neile ettepanekuga antud llesannetega. Seet6ttu soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor, et artikli 34 16ike 1 punktides a ja ¢ osutataks ammendavalt
makseteenuse pakkujatele usaldatud asjakohastele lilesannetele, mille korral véib ettepaneku
kohaselt isikuandmeid to6delda.

67 Euroopa Andmekaitsendukogu avaldus nr 04/2022 digieuro kavandamise valikute kohta privaatsuse ja
andmekaitse seisukohast, vastu voetud 10. oktoobril 2022, avaldatud aadressil
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf.

68 V't punktid 7476, 81, 85 ja 86 allpool.
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70. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor leiavad, et ettepanek ei ole
piisavalt selge selles osas, mis 0Oiguslikule alusele tuginevad makseteenuse pakkujad
ettepaneku artikli 34 |6ikes 1 osutatud eesmarkidel toimuva todtlemise korral, sest see
sisaldab viiteid nii avalikule huvile tuginemisele kui ka seadusjargsele kohustusele. Eelkdige
satestatakse ettepanekus, et ettepaneku artikli 34 I6ikes 1 loetletud Ulesandeid tdidavad
makseteenuse pakkujad , avalikes huvides”, mis tdhendab, et makseteenuse pakkujad taidavad
avalikes huvides olevat Ulesannet kooskdlas isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 6 18ike 1
punktiga e, kui nad tootlevad kasutajate isikuandmeid ettepaneku artiklis 34 loetletud
eesmarkidel. Lisaks margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor, et kuigi ettepaneku p&hjenduses 73 viidatakse selgesdnaliselt
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 IGike 1 punktile c ja tunnistatakse, et makseteenuse
pakkujate poolt teostatav tooétlemine on ,vajalik vastutava téétleja juriidilise kohustuse
tditmiseks vastavalt kdesolevale mddrusele”, samuti margitakse, et isikuandmete to6tlemine
artikli 34 16ike 1 punktides a—c osutatud llesannete taditmiseks on ,avalikes huvides tdidetav
tlesanne, mis on vajalik digieurot kasutavate kodanike kaitsmiseks ning liidu finantssiisteemi
stabiilsuse ja terviklikkuse tagamiseks”. Ettepaneku pohjenduses 73 on seevastu tapsustatud,
et makseteenuse pakkujad voivad t6ddelda isikuandmeid ka selleks, et tdita olemasolevaid
avalikes huvides olevaid tilesandeid voi téita liidu Giguses satestatud juriidilist kohustust.

71. Seoses sellega soovivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
korrata, et isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohaselt on isikuandmete t66tlemine seaduslik
ainult siis ja niivord, kui kohaldatakse isikuandmete kaitse Gldmé&aruse artikli 6 16ike 1 kohast
oiguslikku alust, ning aluse kohaldamine tuleb kindlaks maarata enne to6tlemistoimingu algust
ja seoses konkreetse eesmargiga ® . Kuigi Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor mdistavad komisjoni seisukohta, et digieuro on Uldkasutatav avalik
kaup, on Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor seisukohal, et kui
ettepaneku artikli 34 [6ike 1 punktides a—c loetletud eesmaérgid tulenevad juriidilistest
kohustustest, mida makseteenuse pakkujad kdesoleva ettepaneku alusel tiidavad’®, niib
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkt c olevat nende tootlemistoimingute
jaoks koige asjakohasem alus. Seetdttu soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa

8 Euroopa Andmekaitsendukogu suuniseid 05/2020 maaruse (EL) 2016/679 kohase ndusoleku kohta, vastu
voetud 4. mail 2020, punkt 121, avaldatud aadressil:
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines 202005 consent en.pdf (viidates
allmarkuses 59 ka asjaolule, et isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 13 18ike 1 punktile c ja artikli 14 18ike 1
punktile c kohaselt on vastutavad t66tlejad kohustatud teatama andmesubjektidele digusliku aluse, millele nad
tuginevad iga tootlemise korral).

70 Vit naiteks sdnakasutust ettepanekus: ,vdimaldavad” artikli 13 |6ikes 2 (,[makseteenuse pakkujad] [...]
voimaldavad digieuro kasutajatel kdsitsi voi automaatselt soetada oma digieuromaksekontole digieurosid
mittedigieuro-maksekontol olevate rahaliste vahendite arvelt véi vahetada digieurosid mittedigieuro-
maksekontole kantavateks rahalisteks vahenditeks”), 10ikes 3 (,,[makseteenuse pakkujad] teevad digieurode
krediteerimise ja debiteerimise funktsioonid digieuro kasutajatele kittesaadavaks”), 16ikes 4 (,,makseteenuse
pakkujad [..] véimaldavad digieuro kasutajatel [..]”), artikli16 10ikes 1 (,[makseteenuse pakkujad] [...]
kohaldavad neid piiranguid digieuromaksekontode suhtes”), samuti artikli 23 IGikes 1 (,,digieuro on kdttesaadav
nii vorgupdhiste kui ka vérguviliste digieuromaksetehingute jaoks“), artikli30 |Gikes 3 (,vérguviiliste
digieuromaksetehingute Ioplik arveldamine toimub hetkel, mil maksja ja makse saaja kohalikes salvestites
ajakohastatakse maksja ja makse saaja hoitavate digieurode andmeid”) (rohuasetus lisatud).
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Andmekaitseinspektor kaasseadusandjatel ettepaneku pdhjendustes 73 ja 34 selgitada, et
ettepaneku artikli 34 16ike 1 punktide a—c kohane té6tlemine toimub juriidilise kohustuse
alusel (isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkt c).

72. Lisaks soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
ettepaneku pdhjendustes 73 ja 34 selgitada, et ettepaneku artikli 34 16ike 1 punktide d ja e
kohaselt tehtavad to6tlemistoimingud tehakse juriidilise kohustuse alusel (isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkt c), sest see on kdige sobivam &iguslik alus, arvestades, et
tootlemine nendel eesmarkidel on ndutav liidu digusaktidega.

73. Lisaks soovivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor selgitada, et
artiklis 34 satestatud Giguslikku alust ei tohiks kohaldada digieuromakseteenuste suhtes, mille
makseteenuse  pakkujad on vidlja todtanud ja  osutavad lisaks  pohilistele
digieuromakseteenustele’?, mille suhtes kohaldataks isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6
[6ike 1 punkti b voi isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkti a, arvestades, et
nende teenuste suhtes kohaldatakse direktiivi 2015/236672.

74. Ettepaneku artikli 34 IGikes 2 selgitatakse isikuandmete kategooriaid, mida tuleks toodelda
artikli 34 IGike 1 punktides a—c loetletud eesmarkidel, millele on viidatud ettepaneku lll lisas.
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor leiavad, et Il lisa korral oleks
kasulik tdpsustada makseteenuse pakkujate toodeldavate andmete tapset liiki. Isikuandmete
liikide selge maaratlemine on veel olulisem, sest selleks, et isikuandmete kaitse tGldmaaruse
artikli 6 10ike 1 punktis ¢ osutatud Giguslik alus oleks kehtiv, peab seadusjargne kohustus ise
olema tapne, sellel peab olema piisavalt selge diguslik alus vajalike isikuandmete to6tlemiseks,
ning vastutaval tootlejal ei tohi olla pdhjendamatut kaalutlusdigust selle juriidilise kohustuse
taitmisel.”

75. Eelkdige soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
kaasseadusandjatel  tdpsustada, mis liiki isikuandmed kuuluvad jargmistesse
andmekategooriatesse:

o kasutajatunnus” Ill lisa punkti 1 alapunktis i, mille kohta Ill lisa punkti 3 alapunktisi on
margitud, et see v8ib muu hulgas sisaldada ,kohaliku salvesti omaniku nime“’*. Lisaks
margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et moistet
,kasutajatunnus” kasutatakse ka |llllisa punkti3 alapunktisi, mida kohaldatakse
vorguviliste digieuromaksete tootlemise suhtes (artikli 34 10ike 1 punkt c). Artikli 2
punktis 27 on siiski sdtestatud, et , kasutajatunnus on kordumatu tunnus, mille loob [...]

71 Seoses sellega margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et péhjenduse 30
kohaselt tootavad makseteenuse pakkujad vélja nende teenuste tapse olemuse ja seega ei ole neid ettepanekus
madratletud.

72 Seoses isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktib ja artikli 6 18ike 1 punkti 1 alapunktia
kohaldamisega viitame Euroopa Andmekaitsendukogu 15. detsembri 2020. aasta suunistele 06/2020 teise
makseteenuste  direktiivi ja  isikuandmete  kaitse  Gldmadruse koosmd&ju  kohta, avaldatud
aadressilhttps://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines 202006 psd2 afterpubliccons
ultation en.pdf

73 Vit isikuandmete kaitse Gldmé&aruse artikli 6 16ike 1 punkt c, artikli 6 Idike 3 punkt a ja pdhjendus 41.

74 Vit kdesoleva arvamuse punkt 4
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makseteenuse pakkuja [..] digieuro vérgupdhisel kasutamisel [...]“, mis ndib olevat
vastuolus selle moiste kasutamisega lll lisa punkti 3 alapunktis i;

e teave digieuromaksekontode kohta” llllisa punktil alapunktisiii. Kuigi Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et see vdib sisaldada
,teavet digieuro kasutaja hoitavate digieurode kohta ja digieuromaksekonto kordumatut
numbrit”, ei anna lll lisa punkti 1 alapunkt iii piisavalt selgust selle kohta, mis muud liiki
isikuandmed sellesse kategooriasse kuuluvad;

e teave vOrgupdhiste digieuromaksetehingute kohta” lll lisa punkti 1 alapunktis iv. Kuigi
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et see voib
sisaldada ,tehingu identifikaatorit ja tehingu summat”, ei anna lll lisa punkti 1 alapunkt iv
piisavalt selgust selle kohta, mis muud liiki isikuandmed sellesse kategooriasse kuuluvad;

e digieuromaksekonto kordumatu number” Ill lisa punkti 2 alapunktis iii. Arvestades, et
ettepaneku artiklis 27° ei ole esitatud maaratlust, ei ole selge, mida see identifikaator
sisaldaks ning kuidas ja kes seda genereeriks (st kas detsentraliseeritud viisil, kus iga
makseteenuse pakkuja maarab oma vormingu, voi tsentraliseeritumal viisil EKP poolt).

76. Lopuks margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
artikli 34 IGike 1 punktides d ja e loetletud eesmarkidel puuduvad isikuandmete kategooriad ja
liigid, ning soovitavad kaasseadusandjatel tapsustada Il lisas nimetatud eesmarkidel
toodeldavate isikuandmete kategooriate ja eriliikide loetelusid.

77. Ettepaneku artikli 34 IGike 3 kohaselt tuleb makseteenuse pakkujaid pidada vastutavateks
tootlejateks isikuandmete tootlemisel, mida tehakse ettepaneku artikli 34 16ikes 1 osutatud
eesmarkidel. Ettepanekus tdpsustatakse ka, et kui Gihe makseteenuse pakkuja juures olev
digieuromaksekonto on seotud teise makseteenuse pakkuja juures oleva mittedigieuro-
maksekontoga, nagu on osutatud artikli 13 [6ikes 4, on need makseteenuse pakkujad
kaasvastutavad tootlejad. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
soovivad meelde tuletada, et isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 26 16ike 1 kohaselt ja
kdesoleva ettepaneku kontekstis maaratud vastavate kohustuste puudumisel, peavad
kaasvastutavad tootlejad maarama kindlaks oma vastutusvaldkonnad seoses isikuandmete
tootlemisega, eelkdige mis puudutab andmesubjekti Giguste kasutamist ja kaasvastutava
tootleja kohustust esitada teavet vastavalt artiklitele 13 ja 1476,

78. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa andmekaitseinspektor valjendavad heameelt
ettepaneku artikli 34 18ikes 4 satestatud kohustuse lile makseteenuse pakkujatele votta
asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke meetmeid, sealhulgas ajakohaseid turva- ja privaatsuse
sailitamise meetmeid, et EKP-le voéi riikide keskpankadele voi tugiteenuste osutajatele
edastatud isikuandmed ei voimaldaks otseselt tuvastada konkreetseid digieuro kasutajaid.
Selle kohustuse tugevdamiseks soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa

7> Vit kdesoleva arvamuse punkt 4.

76 V't Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 07/2020 vastutava t66tleja ja volitatud t66tleja mdistete kohta,
vastu vBetud 7. juulil 2021, punktid 161-170, avaldatud aadressil https://edpb.europa.eu/system/files/2023-
10/EDPB guidelines 202007 controller processor final en.pdf
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Andmekaitseinspektor siiski tapsustada, et sellised meetmed peaksid tagama isikuandmete
pseudoniimimise sellisel viisil, et EKP voi riikide keskpangad ei saa neid andmeid enam
omistada konkreetsele digieuro kasutajale ilma taiendavat teavet kasutamata.

10.2 Artikkel 35. Isikuandmete t66tlemine Euroopa Keskpanga ja riikide keskpankade
poolt

79. Ettepaneku artiklis 35 on maaratletud tlesanded, mille korral EKP ja riikide keskpangad voivad
toodelda isikuandmeid, et tdita , avalikes huvides olevat iilesannet véi teostada avalikku
voéimu“. Ettepanekus ei viidata siiski sonaselgelt diguslikule alusele, millele nad ettepaneku
artikli 35 [6ikes 1 osutatud eesmarkidel toimuva tootlemise korral tuginevad. Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori sdnul voivad ettepaneku artikli 35
IGikes 1 loetletud tootlemist teostada EKP ja riikide keskpangad avalikes huvides vdi avaliku
vOimu teostamiseks. EKP teostatava tootlemise Gigusliku aluse selgitamiseks soovitavad
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor seega kaasseadusandjatel
ettepaneku pdhjenduses 76 selgemalt viidata isikuandmete kaitse tGldmaéaruse artikli 6 IGike 1
punktile e ja ELi isikuandmete kaitse maaruse artikli 5 IGike 1 punktile a.

80. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tunnistavad, et EKP voi
riikide keskpanku ja makseteenuse pakkujaid kasitatakse eraldi vastutavate tootlejatena, kui
makseteenuse pakkujad edastavad isikuandmeid EKP-le vGi riikide keskpankadele ettepaneku
artikli 35 10ike 1 kohaste (ilesannete taitmiseks. Kuigi Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et digieuro kasutajad sdlmivad lepingulise suhte
Uksnes makseteenuse pakkujatega (ettepaneku artikkel 13), soovivad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor rohutada, et see tapsustus tdstatab
kiisimuse, kuidas EKP voi riikide keskpangad tagavad labipaistvuse kohustuse ja
andmesubjektide diguste kasutamise, kui nad tootlevad isikuandmeid ettepaneku artikli 35
IGikes 1 loetletud eesmarkidel. Eelkdige leiavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor, et makseteenuse pakkujate ja EKP vdi riikide keskpankade koost6o
selles kisimuses on oluline, et tagada andmesubjektide Giguste tdhusus, nagu on ndutud
isikuandmete kaitse Uldmaaruses, ning suurendada seega ettepanekus taotletud korget
usaldustaset.

81. Ettepaneku artikli 35 10ikes 2 viidatakse IV lisas loetletud isikuandmete kategooriatele, mida
EKP ja riikide keskpangad vdivad t6ddelda artikli 35 16ikes 1 loetletud eesmarkidel. Samal ajal
ei ole IV lisas ammendavalt loetletud, mis liiki isikuandmeid EKP v&i riikide keskpangad peavad
to6tlema, vaid illustreerib neid mitteammendavalt, kasutades terminit ,sealhulgas”. Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor soovitavad séna ,sealhulgas”
kasutamise asemel ammendavalt loetleda isikuandmete liigid, eelkbige seoses jargmisega:
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e |Vlisa punktil alapunktii, milles viidatakse jargmise teabe tootlemisele: ,teave
vOrgupdhiste digieuromaksetehingute kohta; teave, mis on seotud digieuromaksekonto
kordumatu numbriga, sealhulgas tehingu summa*,

e [Vlisa punkt 3, milles viidatakse jargmiste andmete tootlemisele: ,andmed, mis on
vajalikud vorguvidiliste digieuromaksetehingute puhul véltsingute analiiiisimiseks: teave
kohaliku salvesti kohta, sealhulgas kohaliku salvesti number”.

10.3 Artikkel 36. Tootlemine tugiteenuste osutajate poolt

82. Ettepaneku artiklis 36 kirjeldatakse eesmarke, milleks tugiteenuste osutajad vdivad
isikuandmete tootlemist teostada olukorras, kus EKP otsustab anda neile (ilesande arendada
ja hallata vaidluste lahendamise mehhanismi funktsiooni (ettepaneku artikkel 27) véi
Ulesandeid seoses pettuste avastamise ja ennetamise mehhanismiga (ettepaneku artikkel 32).

83. Lisaks eespool punktis 8.5 juba esitatud soovitustele seoses Uldise pettuste avastamise ja
ennetamise mehhanismiga soovivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor esitada ettepaneku artikli 36 kohta jargmised markused.

84. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor mdistavad ettepaneku
artikli 27 16ikest 2, artikli 32 IGikest 1 ja artikli 36 16ikest 1, et kuigi EKP ja riikide keskpangad
vastutavad vaidluste lahendamise ja lildiste pettuste avastamise mehhanismide loomise eest,
vastutavad nende mehhanismide toimimise toetamise eest tugiteenuste osutajad, kui EKP selle
Ulesande neile delegeerib. Ettepaneku artikli 36 |dikes 5 on lisaks tapsustatud, et tugiteenuste
osutajaid tuleb sellise toe pakkumisel kadsitada vastutavate tdotlejatena. Seoses sellega on
oluline meeles pidada, et vastutavate tootlejate rolli kindlaksmadramine digusaktides peab
olema koosk&las kdnealustes digusaktides nendele osalejatele antud tegelike kohustustega”.
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor leiavad siiski, et ettepanek ei
anna praegusel kujul piisavalt teavet tegelike llesannete kohta, mida tugiteenuste osutajad
taidavad vaidluste lahendamise ja Uldiste pettuste avastamise mehhanismide kontekstis,
takistades seega Euroopa Andmekaitsendukogul ja Euroopa Andmekaitseinspektoril hinnata
nende rolli vastutavate tootlejate voi volitatud tootlejatena, kui nad tootlevad isikuandmeid
ettepaneku artikli36 10ikes1 osutatud eesmarkidel. Seetdttu soovitavad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor kaasseadusandjatel tdpsustada
tugiteenuste osutajatele nende mehhanismidega seoses antud kohustusi, mis p&hjendaksid
nende rolli vastutavate tootlejatena. Teise vdimalusena palutakse kaasseadusandjatel jatta
artikli 36 10ikest 5 valja tugiteenuste osutajate kvalifitseerimine vastutavaks tootlejaks kdigil
juhtudel, kusjuures sellist kvalifitseerimist tuleb hinnata hilisemas etapis, arvestades
tugiteenuste osutajatele seoses ettepaneku artiklitega 27 ja 32 EKP poolt antud tegelikke

77 Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 07/2020 vastutava tootleja ja volitatud t6otleja mdistete kohta,
vastu vdetud 7.juulil 2021, punkt23, avaldatud aadressil https://edpb.europa.eu/system/files/2023-
10/EDPB guidelines 202007 controllerprocessor  final en.pdf; Euroopa Andmekaitseinspektori suunised
vastutava t6otleja, volitatud t66tleja ja kaasvastutuse mdistete kohta maaruse (EL) 2018/1725 alusel, vastu
voetud 7. novembril 2019, Ik 8, allmérkus 6, avaldatud aadressil
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-11-07 edps guidelines on controller processor

and jc reg 2018 1725 en.pdf.
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Ulesandeid, samuti Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori
suuniseid vastutava to6tleja ja volitatud t66tleja mdistete kohta’®.

Tugiteenuste osutajate toodeldavate isikuandmete liigid

85. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et kui EKP
otsustab anda Uldise pettuste ennetamise ja avastamise mehhanismi lilesande tugiteenuste
osutajatele, edastavad makseteenuse pakkujad V lisas osutatud isikuandmete kategooriad
otse nendele teenuseosutajatele vastavalt ettepaneku artikli 32 Ibikele 4. Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad siiski, et ettepaneku V lisa
punktid i—iii, milles kasutatakse valjendit ,sealhulgas® ei sisalda isikuandmete liikide
ammendavat loetelu ning seega soovitavad nad taiendavalt selgitada, mis liiki isikuandmeid
vOivad tugiteenuste osutajad nende kategooriate raames toddelda.

86. Lisaks margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
puuduvad loetletud isikuandmete kategooriad, mida tugiteenuste osutajad peavad t66tlema,
kui nad korraldavad sdnumite vahetamist vaidluste lahendamiseks vastavalt ettepaneku
artikli 27 16ikele 2, ning et puuduvad selgitused selle kohta, kes seda teavet annaks. Seetdttu
soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor lisada need
selgitused V lisasse.

Oiguslik alus isikuandmete téétlemiseks tugiteenuste osutajate poolt

87. Lopuks margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
ettepanekus ei ole selgesdnaliselt viidatud &iguslikule alusele, mille alusel to6o6tlevad
tugiteenuse osutajad andmeid ettepaneku artikli 36 16ikes 1 osutatud eesmarkidel. Seetéttu
soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor ettepaneku
pohjenduses 76 voi artikli 36 10ikes 1 selgitada, et isikuandmete t66tlemise suhtes
kohaldatakse isikuandmete kaitse (ldmaaruse artikli 6 16ike 1 punktie, arvestades, et
tugiteenuste osutajad tootlevad neid avalike Glesannete raames, mille on neile andnud EKP.

11 IX PEATUKK. RAHAPESUVASTANE TEGEVUS

88. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor véljendavad heameelt, et
artikkel 37 sisaldab rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eeskirjade kohaldamise
erikorda seoses vorguvaliste digieuromaksetehingutega. Selliste satete eesmark on tagada
sobiv tasakaal Uhelt poolt privaatsuse ja isikuandmete kaitse ning teiselt poolt rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise eeskirjade kohaldamise vahel, vottes samas arvesse
digieuro  konkreetset riskiprofiili.  Euroopa  Andmekaitsendukogu ja  Euroopa
Andmekaitseinspektor on seisukohal, et praegu elektrooniliste maksete suhtes kohaldatavaid
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise eeskirju, mis vdimaldavad

78 Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 07/2020 vastutava tootleja ja volitatud t6otleja mdistete kohta,
vastu voetud 7. juulil 2021, avaldatud aadressil https://edpb.europa.eu/system/files/2023-
10/EDPB guidelines 202007 controllerprocessor final en.pdf; Euroopa Andmekaitseinspektori suunised
vastutava t6otleja, volitatud t6o6tleja ja kaasvastutuse mdistete kohta maaruse (EL) 2018/1725 alusel, vastu
vBetud 7. novembril 2019, avaldatud aadressil https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-11-
07 edps guidelines on controller processor and jc reg 2018 1725 en.pdf.
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kommertspangaraha jalgitavust, tuleb kohandada, et saavutada digieuro eesmark tagada
privaatsuse kdrgeim vdimalik tase’®.

89. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad siiski, et
ettepaneku mdjuhinnangus 8 margitakse, et variant 2e (valikuline privaatsus véikese
vaartusega voOrgupohiste maksete korral) ,véib olla kurjategijate ja terroristide jaoks
atraktiivne”, kuid ei selgita, miks selle variandi riskiprofiil oleks tingimata suurem kui sularaha
riskiprofiil.

90. Seoses sellega tuleb markida, et nagu tuletab meelde rahapesuvastane to6kond (Financial
Actions Task Force 'FATF’) oma soovitustes®!, ei tohiks rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise riski taset maarata abstraktselt, vaid seoses konkreetse keskpanga digiraha korral
tehtavate konkreetsete kavandamisvalikutega. Selle aspekti suhtes ei analiilsita
mojuhinnangus piisavalt digieuro rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise riskiprofiili,
mis praktikas s6ltub kasutatavast tehnoloogiast ja kontseptsiooni valjatootamise etapis tehtud
valikutest. Nii toimides ei vGeta m&juhinnangus arvesse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise eri riskiprofiile selle valiku korral, sealhulgas asjaolu, et riski saaks vdhendada
digieuro tegelike omadustega, kui seda nduetekohaselt hinnata ja juhtida riskipShise
I[ahenemisviisi alusel.

91. Eelkdige leiavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et on
olemas palju leevendusmeetmeid, mida tuleks arvesse votta, et vahendada vorgupdhise
digieuro riski rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisele. Nagu on réhutatud hiljutises
asjakohases kirjanduses®?, hdlmavad sellised meetmed disaini ja tehnoloogilisi valikuid, mis
tuleb teha hilisemas etapis, et vahendada riski rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisele, naiteks: i) kontol hoitavate digieurode piirmaara tase, ii) vaikese vaartusega
vOrgupohiste maksete jaoks konkreetse kiinnise kehtestamine, mille lletamisel saab teha
taieliku kontrolli, ja iii) vdimalus kahtluse korral kasutajakonto uuesti identifitseerida. Lisaks
nendele meetmetele voiks lisada tehnilisi piiranguid, naiteks votta vastu asjakohane
hetkelisuse maaratlus, et valtida ,vdga sagedaid” tehinguid, piirata pdevas lihe ja sama
kordumatu digieuromaksekonto numbriga tehingute arvu voi jalgida krediteerimise-
debiteerimise mustreid (nagu see on vérguvalise makseviisi korral), et véltida kiinnisepGhise
lahenemisviisi kuritarvitamist. Seoses sellega maérgivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja
Euroopa Andmekaitseinspektor, et ettepaneku pohjenduses 79 on sGnaselgelt ette nahtud, et
digieuromaksetehingud voiksid olla vdikese riskiga, nahes ette, et AMLA t66tab vilja
regulatiivsed tehnilised standardid seoses ,lihtsustatud hoolsusmeetmetega”, mida
makseteenuse pakkujad peaksid kohaldama.

79 Euroopa Andmekaitsendukogu avaldus nr 04/2022 digieuro kavandamise valikute kohta privaatsuse ja
andmekaitse seisukohast, vastu voetud 10. oktoobril 2022, Ik 3, avaldatud aadressil
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf

80 Ettepaneku mdjuhinnang, lk 71.

81 Rahapesuvastane t66kond, ,Report to the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors on so-called
Stablecoins”, juuni 2020, avaldatud aadressil https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Virtual-
Assets-FATF-Report-G20-So-Called-Stablecoins.pdf vt B lisa, punktid 88, 92 ja 94.

82 VValge Maja, , Technical evaluation for a U.S. central bank digital currency system”, september 2022, Ik 19,
avaldatud aadressil https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/09/09-2022-Technical-
Evaluation-US-CBDC-System.pdf
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92. Seoses sellega margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
ettepaneku md&juhinnangus ei voeta arvesse kontol hoitavate digieurode piirmaara olemasolu
rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamisele avalduva riski voimaliku leevendusena, mida
kohaldatakse vGrgupdhise digieuro suhtes, mida ei saa kasutada vaartuse sailitamiseks, teisiti
kui fldsilist sularaha. Lisaks ei tehta mdjuhinnangus vahet tavalise rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamisele avalduva riski ja vdimaliku vaikese riskiga staatuse vahel, mis
vOimaldaks lihtsustatud kontrolle, mistéttu kdigile kohaldatakse sama lahenemisuviisi riskile.

93. Seetbttu soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor lisada
eurosiisteemile kohustuse rakendada kdige asjakohasemaid tehnilisi meetmeid, et veelgi
viahendada viaikese vaartusega digieurotehingute rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise riskiprofiili  (ntlisades erisdtte X peatikki). Eelkdige on Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor seisukohal, et digieuro vaikese
vadrtusega vorgupohiste tehingute riski rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisele
tuleks kasitleda ja leevendada digieuro kavandamise etapis, mis oleks asjakohasem kui vaikese
vadrtusega digieurotehingute privaatsus- ja andmekaitsefunktsioonide a priori piiramine. Et
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riskiprofiili vdhendamiseks tuleb vastu votta
asjakohased tehnilised meetmed, ei oleks vaikese vaartusega digieurotehingute privaatsus- ja
andmekaitsefunktsioonide a priori piiramine tehniliselt pdhjendatud ega tagaks Oiget
tasakaalu Uhelt poolt privaatsuse ja isikuandmete kaitse ning teiselt poolt rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise vahel.

94. Vottes arvesse koiki neid kaalutlusi, avaldavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
andmekaitseinspektor kahetsust, et ettepanekus jaeti valja ,valikulise privaatsuse
ldhenemisviis“ digieuromaksete korral, mida EKP ise kaalus®. Tdpsemalt soovitavad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et erikorda, mida kohaldatakse
vorguvalistele tehingutele (mida rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmargil
kontrollitakse ainult krediteerimise ja debiteerimise korral), tuleks laiendada ka vGérgupdhiste
vaikese vaartusega tehingutele, kehtestades seega privaatsuse kiinnise ehk teisisdnu kiinnise,
millest allpool olevaid tehinguid ei jalgitaks rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise
eesmargil. Selle kinnise vdiks kehtestada rakendusaktiga, jargides ettepaneku artikli 37
|digetes 5 ja 6 satestatud korda, tuginedes eelnevale riskianaliilisile, mis hdélmab nii
andmekaitseriske kui ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise ohte. Lihtsuse ja
téhususe huvides vdib see kiinnis olla sama, mis vorguvalise makseviisi tehingulimiit, mis
h&lmab eelkdige viikese vairtusega igapaevaseid tehinguid®.

83 N3iteks hiljutises majandus- ja rahanduskomisjonis peetud k&nes markis Euroopa Keskpanga juhatuse liige
Fabio Panetta, kommenteerides viiksema vairtusega maksete riskitaset: ,Uldiselt véiks kaaluda vdiksema
vddrtusega vorgupobhiste ja vorguviliste maksete korral suuremat privaatsust. Nende maksete suhtes voiks
kohaldada lihtsustatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamise kontrolli, samas kui suurema vddrtusega
tehingute suhtes kohaldataks endiselt standardkontrolle”. Vt EKP, Euroopa Keskpanga juhatuse liikkme
Fabio Panetta sissejuhatav avaldus Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjonis, 30. marts 2022,
avaldatud aadressil
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.sp220330 1~f9fa9a6137.en.html

84 Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et selline astmeline lahenemisviis
(kus kontrollide puudumine voi vahendatud kontrollid vaikese vaartusega vorgupohiste tehingute korral) on
keskpanga digiraha kavandamisel kogu maailmas {iha tavalisem. Nagu on margitud hiljutises IMFi
taustadokumendis: ,,[...] k6ik kolm aktiivset keskpanga digiraha projekti on valinud (ihe ja sama viisi, kuidas tulla
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95. Lisaks tuletavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor seoses
vorguvaliste makseviiside ,tehingupiirangute” maaratlemisega meelde vajadust leida dige
tasakaal Ghelt poolt rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riskide ennetamise ning
teiselt poolt Giguse andmekaitsele ja privaatsusele sdilitamise vahel. See peaks kajastuma
ettepaneku artiklis 37. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
margivad eelkdige, et kriteeriumid, mida komisjon peab artikli 37 I6ikes 6 arvesse v6tma, kui
ta otsustab kontol hoitavate digieurode piirmaarade ja tehingute piirmaarade (le vorguvaliste
makseviiside korral, on seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riskiga ning
digieuro kasutatavuse ja aktsepteeritavusega, kuid puudub endiselt viide maksete
privaatsusele. See on Ullatav andmekaitse seisukohalt, sest privaatsuse sailitamine on selle
makseviisi Uks peamisi eesméarke. Euroopa AndmekaitsenGukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor soovitavad seetdttu, et ettepaneku artikli 37 |16ikes 6 viidataks mdjule
seoses privaatsuse ja isikuandmete kaitsega.

96. Lisaks margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
ettepaneku artikli 37 16ikes 6 on satestatud Uksnes see, et komisjon ,véib“ konsulteerida
Euroopa Andmekaitsendukoguga seda teemat kasitleva delegeeritud digusakti vastuvdtmisel.
Ei ole siiski selge, kas ja kuidas see konsultatsioon toimuks. Ettepanekus tuleks ette niha
struktureeritud ja institutsionaliseeritud mehhanism, mitte lihtsalt voimalus konsulteerida
Euroopa Andmekaitsendukoguga. Seega soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor kaasseadusandjatel kehtestada artikli 37 [dike 6 10pus AMLA-le
kohustus teha tihedat koostodd Euroopa Andmekaitsendukoguga ja temaga ametlikult
konsulteerida, kui ta esitab komisjoni taotletud arvamuse (nagu on kavandatud Euroopa
Andmekaitseinspektori arvamuses seoses finantsandmetele juurdepadsu raamistiku maaruse
ettepaneku artikli 7 18ikega 4%°), ning et komisjon v&taks arvamust arvesse enne delegeeritud
oigusakti eelndu esitamist. See ei piiraks konsulteerimist Euroopa Andmekaitseinspektoriga
kooskdlas ELi isikuandmete kaitse maarusega.

97. Lopuks vajavad mdned selle artikli satted selgitusi, et valtida kahtlusi vGrguvélise makseviisi
korral privaatsusele ja isikuandmete kaitsele omistatud tahtsuse suhtes. Eelkdige:

e Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor soovitavad tagada kooskdla
artikli 37 16ike 2 (milles on satestatud, et makseteenuse pakkujad, EKP ega riikide keskpangad
ei sailita tehinguandmeid) ja IV lisa punkti 3 vahel, milles on satestatud, et eurostisteem voib
lugeda kogu kohalikus salvestis olevat teavet digieuromaksetehingute korral véltsingute
analliisimiseks.

toime poliitikakompromissiga anoniiiimsuse/finantskaasatuse ning rahapesu ja terrorismi rahastamise
tékestamise néuete tditmise vahel. Nende Iéhenemisviis on olnud pakkuda mitmetasandilist valikut rahakotte,
millel on eri kiinnised. Madalamad kiinnised véimaldavad suuremat anoniiiimsust. (...) Mitmetasandiliste
keskpanga digirahakottide kasutamine loob seega , poliitikasiinergiaid” anoniiiimsuse, (hoiuste vdljavoolu) riski
vdhendamise ja finantskaasamise vahel”. Vt Rahvusvaheline Valuutafond, ,Behind the scenes of central bank
digital currency: emerging trends, insights and, policy lessons”, veebruar 2022, |k 13, avaldatud aadressil
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/FTN063/2022/English/FTNEA2022004.ashx.

85 Euroopa Andmekaitseinspektori arvamus 38/2023 ettepaneku kohta votta vastu méaarus finantsandmetele
juurdepdasu raamistiku kohta, vastu véetud 22.augustil 2023, punkt30, avaldatud aadressil
https://edps.europa.eu/system/files/2023-08/2023-0730 d2425 opinion en.pdf.
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e Artikli 37 I16ikes 2 on moiste ,sdilitama” [tehinguandmeid] ebaselge andmekaitse seisukohast,
sest eeldusparane oleks mdiste , té6tlema” véi ,,saama juurdepddsu”, ,,Séilitama“ naib viitavat
sellele, et andmetele on vdimalik saada juurdepads, mis ei vasta vorguvaliste makseviiside
korral taotletavale privaatsuse tasemele. Seetdttu soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu
ja Euroopa Andmekaitseinspektor asendada s6na ,,sdilitama“ sénaga , té6tlema”.

o Artikli 37 I0ige 4 sisaldab rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise eesmargil
toodeldavate , digieurode krediteerimist ja debiteerimist kéisitlevate andmete“ seas vorguvalise
digieuromakse tegemisel kasutatava kohaliku salvesti tunnust. Seoses sellega soovitavad
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor selgitada sellise
andmekategooria tootlemise vajalikkust artikli 37 16ike 3 kohaldamisel, vottes arvesse, et
ettepanekus on juba ette nahtud muud liiki isikuandmete to6tlemine, sealhulgas digieurode
krediteerimise ja debiteerimise jaoks kasutatav kontonumber / kasutatavad kontonumbrid.

98. Lopuks margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et
vastavalt artikli 35 |Gikele 4 koostoimes ettepaneku pdhjendusega 76 tuleks isikuandmed
selgelt eraldada, et tagada, et euroslisteem ei saaks otseselt tuvastada individuaalseid digieuro
kasutajaid. Seoses sellega soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor kehtestada eurosiisteemile kohustuse ndha ette andmete eraldamine
kohalikus salvestis seoses vorguvdliste ja vdikese vaartusega vorgupohiste tehingutega.
Ettepanekus tuleks markida, et tehinguandmed peaksid olema kaitstud (st jaama kohalikku
salvestisse) ja neid ei tohiks seadmest eksportida (andmeid téo6deldakse ja sailitatakse
kohapeal). Tehnilisest vaatenurgast on véimalik seda eraldamist rakendada ja toimivaks
muuta, andes sellega I6ppkokkuvéttes kasutajatele tugevamad tagatised seoses privaatsuse
seadetega vorguviliste digieurode kasutamisel.

12 X PEATUKK. LOPPSATTED

99. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et ettepaneku
artikliga 38 antakse komisjonile digus muuta lisasid delegeeritud digusaktidega. Seoses sellega
ja arvestades eeldatavat olulist moju asjaomaste isikute privaatsusele ja isikuandmete kaitsele,
soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor lisada selge viite
ELi isikuandmete kaitse maaruse artiklile 42, et selgitada, et selliste delegeeritud Sigusaktide
ettepaneku tegemisel konsulteeritakse vajaduse korral Euroopa Andmekaitseinspektori ja/voi
Euroopa Andmekaitsendukoguga.

100. Maaruse labivaatamisel vastavalt ettepaneku artiklile 41 peaksid privaatsus ja andmekaitse
olema keskne aspekt, mida komisjon peab oma aruannetes hindama. Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor on jatkuvalt valmis andma
komisjonile asjakohast teavet nende aruannete koostamisel, mis tuleb esitada (ks aasta parast
digieuro esmakordset kidibele laskmist ja iga kolme aasta tagant®®.

86 Ettepaneku artikli 41 16ige 1.
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101. Samal ajal kui ELi digusloomeprotsess kestab, vaatab Euroopa Keskpanga ndukogu 2023. aasta
stigisel labi uurimisetapi tulemused ja otsustab selle pdhjal, kas alustada digieuro katseetappi,
eesmargiga lasta digieuro kiibele kahe voi kolme aasta parast®”. Seoses sellega tuletavad
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor meelde, et k&ik digieuro
vastutavad tootlejad ja kaasvastutavad tootlejad on kohustatud tegema andmekaitsealase
mojuhinnangu ulatuses, milles on tdidetud isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 35 voi ELi
isikuandmete kaitse maaruse artikli39 nduded, ning ideaaljuhul avaldama selle
andmekaitsealase mojuhinnangu.

102. Samuti peaks EKP hindama vajadust konsulteerida Euroopa Andmekaitseinspektoriga enne
digieuroga seotud tootlemist, sest selline té6tlemine pdéhjustaks tdendoliselt suurt riski
fllsiliste isikute Oigustele ja vabadustele. Eelkdige vastaks EKP poolne isikuandmete
tootlemine vahemalt kolmele kriteeriumile, mis on satestatud Euroopa Andmekaitsendukogu
suunistes andmekaitsealaste mojuhinnangute kohta (nt hindamine pettuste avastamise ja
ennetamise mehhanismi kontekstis, tundlike isikuandmete to6tlemine seoses digieuro
kasutajate rahaliste vahenditega ja suuremahuline t66tlemine)®.

103. Seda arvestades soovitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
ettepanekus meelde tuletada EKP kohustust viia labi andmekaitsealane mdjuhinnang ning teha
EKP-le Ulesandeks tagada digieuro koos sisseehitatud vastavusega I6imitud ja vaikimisi
andmekaitse kohustuse taitmiseks projekti jargmistes etappides, naiteks tehnoloogiliste
valikute, slisteemieeskirjade ja kontseptsiooni tdendamise vastuvotmine. Selline sate tagaks
Uldsuse jaoks selgelt labipaistvuse seoses kaitsemeetmetega, mis on kehtestatud nende
privaatsust ja isikuandmeid tohusalt kaitsva digieuro saavutamiseks. Need vdiks lisada naiteks
artikli 36a voi I6ppsatete (X peatiikk) kaudu.

Euroopa Andmekaitseinspektori nimel Euroopa Andmekaitsendukogu nimel
Euroopa Andmekaitseinspektor eesistuja
(Wojciech Wiewiorowski) (Anu Talus)

87 EKP, ,,Progress on the investigation phase of a digital euro — fourth report” (Digieuro uurimisetapi edenemine
- neljas aruanne), 14. juuli 2023, avaldatud aadressil:
https://www.ecb.europa.eu/paym/intro/news/html/ecb.mipnews230714.en.html#:~:text=The%20fourth%20p
rogress%20report%200n,it%20could%20strengthen%20financial%20inclusion.

88 Artikli 29 t66rihm, ,,Suunised, mis kasitlevad andmekaitsealast m&juhinnangut ja selle kindlaksmaaramist, kas
isikuandmete tootlemise tulemusena ,tekib tdendoliselt suur oht” vastavalt maarusele (EL) 2016/679“, vastu
vbetud 4. aprillil 2017, Ik 911, avaldatud aadressil https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236/en
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