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SOMMARJU EŻEKUTTIV 

 
Il-Bord Ewropew għall-Protezzjoni tad-Data (EDPB) adotta dawn il-linji gwida biex jarmonizza l-metodoloġija 
li jużaw l-awtoritajiet superviżorji meta jikkalkulaw l-ammont tal-multa. Dawn il-Linji Gwida jikkumplimentaw 
il-Linji Gwida adottati preċedentement dwar l-applikazzjoni u l-iffissar ta’ multi amministrattivi għall-fini tar-
Regolament 2016/679 (WP253), li jiffokaw fuq iċ-ċirkostanzi li fihom tiġi imposta multa.  
 
Il-kalkolu tal-ammont tal-multa huwa fid-diskrezzjoni tal-awtorità superviżorja, soġġetta għar-regoli previsti 
fil-GDPR. F’dan il-kuntest, il-GDPR jirrikjedi li l-ammont tal-multa għandu jkun effettiv, proporzjonat u 
dissważiv f’kull każ individwali (l-Artikolu 83(1) tal-GDPR). Barra minn hekk, meta jistabbilixxu l-ammont tal-
multa, l-awtoritajiet superviżorji għandhom iqisu kif xieraq lista ta’ ċirkostanzi li jirreferu għall-karatteristiċi 
tal-ksur (il-gravità tiegħu) jew tal-karattru tal-awtur (l-Artikolu 83(2) tal-GDPR). Fl-aħħar nett, l-ammont tal-
multa ma għandux jaqbeż l-ammonti massimi previsti fl-Artikoli 83(4) (5) u (6) tal-GDPR. Għalhekk, il-
kwantifikazzjoni tal-ammont tal-multa hija bbażata fuq evalwazzjoni speċifika mwettqa f’kull każ, fi ħdan il-
parametri previsti mill-GDPR.  
 
Filwaqt li jqis dak li ssemma hawn fuq, l-EDPB fassal il-metodoloġija li ġejja, li tikkonsisti f’ħames passi, għall-
kalkolu tal-multi amministrattivi għall-ksur tal-GDPR. 
 
L-ewwel nett, iridu jiġu identifikati l-operazzjonijiet ta’ pproċessar fil-każ u jeħtieġ li tiġi evalwata l-
applikazzjoni tal-Artikolu 83(3) tal-GDPR (il-Kapitolu 3). It-tieni, jeħtieġ li jiġi identifikat il-punt tat-tluq għal 
kalkolu ulterjuri tal-ammont tal-multa (il-Kapitolu 4). Dan isir billi tiġi evalwata l-klassifikazzjoni tal-ksur fil-
GDPR, tiġi evalwata l-gravità tal-ksur fid-dawl taċ-ċirkustanzi tal-każ, u jiġi evalwat il-fatturat tal-impriża. It-
tielet pass jinvolvi l-evalwazzjoni ta’ ċirkostanzi aggravanti u mitiganti relatati mal-imġiba tal-passat jew tal-
preżent tal-kontrollur/proċessur u ż-żieda jew it-tnaqqis tal-multa kif xieraq (il-Kapitolu 5). Ir-raba’ pass huwa 
li jiġu identifikati l-ammonti massimi legali rilevanti għat-tipi ta’ ksur differenti. Iż-żidiet applikati fil-passi 
preċedenti jew li jmiss ma jistgħux jaqbżu dan l-ammont massimu (il-Kapitolu 6). Fl-aħħar nett, jeħtieġ li jiġi 
analizzat jekk l-ammont finali kkalkulat jissodisfax ir-rekwiżiti ta’ effettività, dissważività u proporzjonalità. 
Madankollu, il-multa xorta tista’ tiġi aġġustata kif xieraq (il-Kapitolu 7), mingħajr ma jinqabeż l-ammont 
massimu legali rilevanti.  
 
Matul l-istadji kollha msemmija iktar ’il fuq, għandu jitfakkar li l-kalkolu ta’ multa ma huwiex sempliċi 
eżerċizzju matematiku. Pjuttost, iċ-ċirkustanzi tal-każ speċifiku huma l-fatturi determinanti li jwasslu għall-
ammont finali, li jistgħu – fil-każijiet kollha – ikunu kwalunkwe ammont sal-ammont massimu legali u li 
jinkludi dan l-ammont.  
 
Dawn il-Linji Gwida u l-metodoloġija tagħhom se jibqgħu taħt ir-rieżami kostanti tal-EDPB.  
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Il-Bord Ewropew għall-Protezzjoni tad-Data 

Wara li kkunsidra l-Artikolu 70(1)(k), (1)(j) u (1)(e) tar-Regolament 2016/679/UE tal-Parlament Ewropew u 
tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fiżiċi fir-rigward tal-ipproċessar ta’ data 
personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jħassar id-Direttiva 95/46/KE, (minn hawn ’il quddiem 
imsejjaħ il-“GDPR”), 
 
Wara li kkunsidra l-Ftehim ŻEE u b’mod partikolari l-Anness XI u l-Protokoll 37 tiegħu, kif emendat bid-
Deċiżjoni tal-Kumitat Konġunt taż-ŻEE Nru 154/2018 tas-6 ta’ Lulju 20181. 
 
Wara li kkunsidra l-Artikolu 12 u l-Artikolu 22 tar-Regoli ta’ Proċedura tiegħu, 
 
Wara li kkunsidra l-Linji Gwida tal-Grupp ta’ Ħidma tal-Artikolu 29 dwar l-applikazzjoni u l-istabbiliment ta’ 
multi amministrattivi għall-finijiet tar-Regolament 2016/679, WP253, li kienu ġew approvati mill-Bord 
Ewropew għall-Protezzjoni tad-Data (minn hawn ’il quddiem imsejjaħ “EDPB”) fl-ewwel laqgħa plenarja 
tiegħu, 

ADOTTA L-LINJI GWIDA LI ĠEJJIN 

KAPITOLU 1 – INTRODUZZJONI 

1.1 - Qafas legali 

1. L-UE – permezz tar-Regolament Ġenerali dwar il-Protezzjoni tad-Data (minn hawn ’il quddiem imsejjaħ il-
“GDPR”), li ilu applikabbli mill-25 ta’ Mejju 2018 – lestiet riforma komprensiva tar-regolament dwar il-
protezzjoni tad-data fl-Ewropa. Il-protezzjoni tal-persuni fiżiċi fir-rigward tal-ipproċessar tad-data personali 
hija dritt fundamentali. Ir-Regolament huwa bbażat fuq diversi komponenti ewlenin, filwaqt li wieħed 
minnhom huwa dak ta’ setgħat ta’ infurzar aktar b’saħħithom għall-awtoritajiet superviżorji. Ir-Regolament 
jimponi livell ġdid u sostanzjalment ogħla ta’ multi, kif ukoll jipprovdi għall-armonizzazzjoni tal-multi bejn l-
Istati Membri.  

 
2. Il-kontrolluri tad-data u l-proċessuri tad-data żiedu r-responsabbiltajiet biex jiżguraw li d-data personali tal-

individwi tiġi protetta b’mod effettiv. L-awtoritajiet superviżorji għandhom setgħat biex jiżguraw li l-prinċipji 
tal-GDPR kif ukoll id-drittijiet tal-individwi kkonċernati jiġu rrispettati skont il-formulazzjoni u l-ispirtu tal-
GDPR. 

 
3. Għalhekk, l-EDPB żviluppa gwida biex jipprovdi bażi ċara u trasparenti għall-istabbiliment tal-multi mill-

awtoritajiet superviżorji. Il-Linji Gwida ppubblikati qabel dwar l-applikazzjoni u l-istabbiliment ta’ multi 
amministrattivi jindirizzaw iċ-ċirkostanzi li fihom multa amministrattiva tkun għodda xierqa u jinterpretaw il-
kriterji tal-Artikolu 83 tal-GDPR f’dan ir-rigward 2.  Il-Linji Gwida attwali jindirizzaw il-metodoloġija għall-

                                                             
1 Ir-referenzi għal “Stati Membri” li jsiru tul dan id-dokument għandhom jinftiehmu bħala referenzi għal “Stati Membri 
taż-ŻEE”. 
2 Linji gwida dwar l-applikazzjoni u l-istabbiliment ta’ multi amministrattivi għall-finijiet tar-Regolament 2016/679, WP 
253 (minn hawn ’il quddiem imsejħa “Linji Gwida WP 253”). Il-Linji Gwida WP 253 ġew approvati mill-EDPB fl-ewwel 
laqgħa plenarja tiegħu, fil-25 ta’ Mejju 2018. Ara l-Approvazzjoni 1/2018, disponibbli online hawnhekk.  

http://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=611237
http://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=611237
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/news/endorsement_of_wp29_documents_en_0.pdf
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kalkolu tal-multi amministrattivi. Iż-żewġ settijiet ta’ Linji Gwida huma applikabbli simultanjament u 
għandhom jitqiesu bħala komplementari.  
 

1.2 - Objettiv 

4. Dawn il-Linji Gwida huma maħsuba għall-użu mill-awtoritajiet superviżorji biex jiżguraw applikazzjoni u 
infurzar konsistenti tal-GDPR u jesprimu l-fehim komuni tal-EDPB tad-dispożizzjonijiet tal-Artikolu 83 tal-
GDPR. 

 
5. L-għan ta’ dawn il-Linji Gwida huwa li joħolqu punti ta’ tluq armonizzati bħala orjentazzjoni komuni, li abbażi 

tagħhom jista’ jsir il-kalkolu tal-multi amministrattivi fil-każijiet individwali. Madankollu, hija ġurisprudenza 
stabbilita li kwalunkwe gwida bħal din ma għandhiex għalfejn tkun daqstant speċifika li tippermetti lill-
kontrollur jew lill-proċessur jagħmel kalkolu matematiku preċiż tal-multa mistennija3. F’dawn il-Linji Gwida 
kollha, huwa enfasizzat li l-ammont finali tal-multa jiddependi fuq iċ-ċirkostanzi kollha tal-każ. Għalhekk, l-
EDPB jipprevedi armonizzazzjoni dwar il-punti tat-tluq u l-metodoloġija użata għall-kalkolu ta’ multa, iktar 
milli armonizzazzjoni dwar l-eżitu.  

 
6. Dawn il-Linji Gwida jistgħu jitqiesu li jsegwu approċċ pass pass, għalkemm l-awtoritajiet superviżorji mhumiex 

obbligati jsegwu l-passi kollha jekk ma jkunux applikabbli f’każ partikolari, u lanqas li jipprovdu raġunament 
dwar l-aspetti tal-Linji Gwida li mhumiex applikabbli. Minkejja dan, ir-raġunament għandu mill-inqas jinkludi 
l-fatturi li wasslu għad-determinazzjoni tal-livell tal-gravità, il-fatturat applikat, u l-fatturi aggravanti u 
mitiganti li ġew applikati.  

 
7. Minkejja dawn il-Linji Gwida, l-awtoritajiet superviżorji jibqgħu soġġetti għall-obbligi proċedurali kollha skont 

id-dritt nazzjonali u tal-UE, inkluż l-obbligu li jiddikjaraw ir-raġunijiet għad-deċiżjonijiet tagħhom u l-obbligi 
tagħhom skont il-mekkaniżmu ta’ punt uniku ta’ servizz. Fid-dawl ta’ dan, għalkemm l-awtoritajiet 
superviżorji huma meħtieġa jipprovdu motivazzjoni suffiċjenti għas-sejbiet tagħhom f’konformità mad-dritt 
nazzjonali u tal-UE, dawn il-linji gwida ma għandhomx jiġu interpretati bħala li jirrikjedu li l-awtorità 
superviżorja tiddikjara l-ammont inizjali eżatt jew tikkwantifika l-impatt preċiż ta’ kull ċirkostanza aggravanti 
jew mitiganti. Barra minn hekk, sempliċi referenza għal dawn il-Linji Gwida ma tistax tissostitwixxi r-
raġunament li għandu jiġi pprovdut f’każ speċifiku.   

 
8. Il-Linji Gwida se jiġu riveduti fuq bażi kontinwa, hekk kif jiġu żviluppati l-prattiki fl-UE u fiż-ŻEE. Għandu jiġi 

nnutat li, bl-eċċezzjoni tad-Danimarka u tal-Estonja4, l-awtoritajiet superviżorji huma awtorizzati joħorġu 
multi amministrattivi, li huma vinkolanti jekk ma jiġux appellati. Għalhekk, maż-żmien, kemm il-prattika 
amministrattiva kif ukoll dik ġudizzjarja se jiżviluppaw aktar. 

1.3 - Kamp ta’ applikazzjoni 

9. Dawn il-Linji Gwida huma maħsuba biex jirregolaw u jistabbilixxu l-bażi tal-istabbiliment tal-multi mill-
awtoritajiet superviżorji fuq livell ġenerali. Il-gwida stabbilita tapplika għat-tipi kollha ta’ kontrolluri u 
proċessuri skont l-Artikolu 4(7) u (8) tal-GDPR ħlief għal persuni fiżiċi meta ma jaġixxux bħala impriżi. Dan 
minkejja s-setgħat tal-awtoritajiet nazzjonali li jimmultaw persuni fiżiċi. 

 

                                                             
3 Ara, pereżempju, il-Kawża C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Dansk Rørindustri A/S et al 
vs Il-Kummissjoni, il-paragrafu 172 u l-Kawża T-91/11, InnoLux Corp. vs Il-Kummissjoni, il-paragrafu 88.  
4 Ara l-Premessa 151 tal-GDPR.  
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10. Skont l-Artikolu 83(7) tal-GDPR, kull Stat Membru jista’ jistipula r-regoli dwar jekk u sa liema punt multi 
amministrattivi jistgħu jiġu imposti fuq l-awtoritajiet u l-korpi pubbliċi stabbiliti f’dak l-Istat Membru. Sakemm 
l-awtoritajiet superviżorji jkollhom din is-setgħa fuq il-bażi tad-dritt nazzjonali, dawn il-Linji Gwida japplikaw 
għall-kalkolu tal-multa li għandha tiġi imposta fuq l-awtoritajiet u l-korpi pubbliċi, bl-eċċezzjoni tal-Kapitolu 
4.3. Madankollu, l-awtoritajiet superviżorji jibqgħu liberi li japplikaw metodoloġija simili għal dik deskritta 
f’dan il-Kapitolu. Barra minn hekk, il-Kapitolu 6 mhuwiex applikabbli għall-kalkolu tal-multa li għandha tiġi 
imposta fuq l-awtoritajiet u l-korpi pubbliċi, f’każ li d-dritt nazzjonali jipprevedi ammonti massimi legali 
differenti u l-awtorità jew il-korp pubbliku ma jaġixxix bħala impriża kif definit fil-Kapitolu 6.2.1. 
 

11. Il-Linji Gwida jkopru kemm każijiet transfruntieri u kemm każijiet mhux transfruntieri. 
 

12. Il-Linji Gwida mhumiex eżawrjenti, u lanqas ma huma se jipprovdu spjegazzjonijiet dwar id-differenzi bejn is-
sistemi nazzjonali tad-dritt amministrattiv, ċivili jew kriminali meta jimponu sanzjonijiet amministrattivi 
b’mod ġenerali.   

1.4 - Applikabbiltà 

13. Skont l-Artikolu 70(1)(e) tal-GDPR, l-EDPB għandu s-setgħa li joħroġ linji gwida, rakkomandazzjonijiet u l-aħjar 
prattiki sabiex jinkoraġġixxi l-applikazzjoni konsistenti tal-GDPR. L-Artikolu 70(1)(k) GDPR jispeċifika li l-Bord 
għandu jiżgura l-applikazzjoni konsistenti tal-GDPR u għandu, b’mod partikolari, fuq inizjattiva tiegħu stess 
jew, meta jkun rilevanti, fuq talba tal-Kummissjoni Ewropea, ifassal linji gwida għall-awtoritajiet superviżorji 
dwar l-applikazzjoni tal-miżuri msemmija fl-Artikolu 58 u dwar l-istabbiliment ta’ multi amministrattivi skont 
l-Artikolu 83. 
 

14. Sabiex jinkiseb approċċ konsistenti għall-impożizzjoni ta’ multi amministrattivi li jirrifletti b’mod adegwat il-
prinċipji kollha fil-GDPR, l-EDPB qabel dwar fehim komuni tal-kriterji ta’ valutazzjoni fl-Artikolu 83 tal-GDPR. 
L-awtoritajiet superviżorji individwali se jirriflettu dan l-approċċ komuni, f’konformità mal-liġijiet 
amministrattivi u ġudizzjarji lokali applikabbli għalihom. 
 

KAPITOLU 2 – METODOLOĠIJA GĦALL-KALKOLU TAL-AMMONT TAL-
MULTA 

2.1 - Kunsiderazzjonijiet ġenerali 

15. Minkejja d-dmirijiet ta’ kooperazzjoni u ta’ koerenza, il-kalkolu tal-ammont tal-multa huwa fid-diskrezzjoni 
tal-awtorità superviżorja. Il-GDPR jirrikjedi li l-ammont tal-multa għandu jkun effettiv, proporzjonat u 
dissważiv f’kull każ individwali (l-Artikolu 83(1) tal-GDPR). Barra minn hekk, meta jistabbilixxu l-ammont tal-
multa, l-awtoritajiet superviżorji għandhom iqisu kif xieraq lista ta’ ċirkostanzi li jirreferu għall-karatteristiċi 
tal-ksur (il-gravità tiegħu) jew tal-karattru tal-awtur (l-Artikolu 83(2) tal-GDPR). Għalhekk, il-kwantifikazzjoni 
tal-ammont tal-multa hija bbażata fuq evalwazzjoni speċifika mwettqa f’kull każ, filwaqt li jitqiesu l-parametri 
inklużi fil-GDPR.  
 

16. Għal aġir li jikser ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-data, il-GDPR ma jipprevedix multa minima. Minflok, il-GDPR 
jipprevedi biss ammonti massimi fl-Artikolu 83(4)–(6) tal-GDPR, li fihom jinġabru flimkien diversi tipi 
differenti ta’ aġir. Fl-aħħar mill-aħħar, multa tista’ tiġi kkalkolata biss billi jiġu bbilanċjati l-fatturi kollha 
identifikati espressament fl-Artikolu 83(2)(a)–(j) tal-GDPR, li jkunu rilevanti għall-każ flimkien ma’ kwalunkwe 
element rilevanti ieħor, anki jekk ma jkunux elenkati b’mod espliċitu fid-dispożizzjonijiet imsemmija (peress 
li l-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR jirrikjedi li tingħata l-attenzjoni dovuta lil kwalunkwe fattur applikabbli ieħor). 
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Finalment, l-ammont finali tal-multa li jirriżulta minn din il-valutazzjoni jrid ikun effettiv, proporzjonat u 
dissważiv f’kull każ individwali (l-Artikolu 83(1) tal-GDPR). Kwalunkwe multa imposta trid tqis biżżejjed dawn 
il-parametri kollha, filwaqt li fl-istess ħin ma taqbiżx il-massimu legali previst fl-Artikolu 83(4)–(6) tal-GDPR.  
 
 
 

2.2 - Ħarsa ġenerali lejn il-metodoloġija 

17. Filwaqt li jitqiesu dawn il-parametri, l-EDPB fassal il-metodoloġija li ġejja għall-kalkolu tal-multi 
amministrattivi għall-ksur tal-GDPR.  
 

Pass 1 L-identifikazzjoni tal-operazzjonijiet ta’ pproċessar fil-każ u l-evalwazzjoni tal-applikazzjoni tal-
Artikolu 83(3) tal-GDPR. (Il-Kapitolu 3) 
 

Pass 2 Is-sejba tal-punt tat-tluq għal kalkolu ulterjuri bbażat fuq evalwazzjoni ta’ (il-Kapitolu 4) 
a) il-klassifikazzjoni fl-Artikolu 83(4)–(6) tal-GDPR; 
b) il-gravità tal-ksur skont l-Artikolu 83(2)(a), (b) u (g) tal-GDPR; 
c) il-fatturat tal-impriża bħala element rilevanti wieħed li għandu jitqies bil-għan li tiġi 

imposta multa effettiva, dissważiva u proporzjonata, skont l-Artikolu 83(1) tal-GDPR. 
 

Pass 3 L-evalwazzjoni taċ-ċirkostanzi aggravanti u mitiganti relatati mal-aġir tal-passat jew tal-preżent 
tal-kontrollur/proċessur u ż-żieda jew it-tnaqqis tal-multa kif xieraq. (Il-Kapitolu 5) 
 

Pass 4 L-identifikazzjoni tal-ammonti massimi legali rilevanti għall-operazzjonijiet ta’ pproċessar 
differenti. Iż-żidiet applikati fil-passi preċedenti jew sussegwenti ma jistgħux jaqbżu dan l-
ammont. (Il-Kapitolu 6) 
 

Pass 5 L-analiżi ta’ jekk l-ammont finali tal-multa kkalkulata jissodisfax ir-rekwiżiti ta’ effettività, 
dissważività u proporzjonalità, kif meħtieġ mill-Artikolu 83(1) tal-GDPR, u ż-żieda jew it-tnaqqis 
tal-multa kif xieraq. (Il-Kapitolu 7)  

2.3 - Ksur b’ammonti fissi 

18. F’ċerti ċirkostanzi, l-awtorità superviżorja tista’ tikkunsidra li ċertu ksur jista’ jiġi kkastigat b’multa ta’ ammont 
predeterminat, li jkun fiss. L-applikazzjoni ta’ ammont fiss għal ċerti tipi ta’ ksur ma tistax tfixkel l-
applikazzjoni tal-GDPR, b’mod partikolari, l-Artikolu 83 tiegħu. Barra minn hekk, l-applikazzjoni ta’ ammonti 
fissi ma teħlisx lill-awtoritajiet superviżorji milli jikkonformaw mal-kooperazzjoni u l-konsistenza (il-Kapitolu 
VII tal-GDPR).  

 
19. Huwa fid-diskrezzjoni tal-awtorità superviżorja li tistabbilixxi liema tipi ta’ ksur jistgħu jiġu kkastigati 

b’ammont fiss predeterminat, abbażi tan-natura, il-gravità u t-tul ta’ żmien tagħhom. L-awtorità superviżorja 
ma tistax tagħmel tali determinazzjoni jekk dan ikun ipprojbit jew inkella jkun f’kunflitt mad-dritt nazzjonali 
tal-Istat Membru. 
 

20. L-ammonti fissi jistgħu jiġu stabbiliti fid-diskrezzjoni tal-awtorità superviżorja, filwaqt li jitqiesu, fost l-oħrajn, 
iċ-ċirkostanzi soċjali u ekonomiċi ta’ dak l-Istat Membru partikolari, fir-rigward tal-gravità tal-ksur kif 
interpretat mill-Artikolu 83(2)(a), (b) u (g) tal-GDPR. Huwa rrakkomandat li l-awtorità superviżorja 
tikkomunika l-ammonti u ċ-ċirkostanzi għall-applikazzjoni minn qabel. 
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KAPITOLU 3 – KONKORS TA’ ISTANZI DIFFERENTI TA’ KSUR U L-
APPLIKAZZJONI TAL-ARTIKOLU 83(3) TAL-GDPR 

21. Qabel ma tkun tista’ tiġi kkalkolata multa abbażi tal-metodoloġija ta’ dawn il-linji gwida, huwa importanti li l-
ewwel jiġi kkunsidrat fuq liema aġir (ċirkostanzi fattwali rigward l-imġiba) u istanzi ta’ ksur (deskrizzjonijiet 
legali astratti ta’ x’jista’ jiġi ssanzjonat) tkun ibbażata l-multa. Fil-fatt, każ partikolari jista’ jinkludi ċirkostanzi 
li jistgħu jew jitqiesu bħala l-istess aġir li jkun sanzjonabbli jew istanzi separati ta’ aġir sanzjonabbli. Barra 
minn hekk, huwa possibbli li l-istess aġir jista’ jagħti lok għal għadd ta’ istanzi ta’ ksur differenti meta l-
imputazzjoni ta’ istanza waħda ta’ ksur tipprekludi l-imputazzjoni ta’ istanza oħra ta’ ksur jew istanzi ta’ ksur 
li jistgħu jiġu imputati b’mod parallel ma’ xulxin. Fi kliem ieħor, jista’ jkun hemm każijiet ta’ konkors ta’ istanzi 
differenti ta’ ksur. Skont ir-regoli tal-konkors, dan jista’ jwassal għal kalkoli differenti tal-multi.  
 

22. L-eżami tal-analiżi tat-tradizzjonijiet ta’ regoli tal-Istati Membri dwar il-konkorsi kif deskritt fil-ġurisprudenza 
tal-QĠUE, 5 
u b’kunsiderazzjoni tal-kampijiet ta’ applikazzjoni differenti u l-konsegwenzi legali, dawn il-prinċipji jistgħu 
jinġabru bejn wieħed u ieħor fit-tliet kategoriji li ġejjin:  

- Konkors ta’ reati (il-Kapitolu 3.1.1),  
- Unità ta’ azzjoni (il-Kapitolu 3.1.2), 
- Pluralità ta’ azzjonijiet (il-Kapitolu 3.2).  

 
23. Dawn il-kategoriji differenti ta’ konkorsi ma humiex f’kunflitt ma’ xulxin, iżda għandhom kampijiet ta' 

applikazzjoni differenti u huma mdaħħla f’sistema kumplessiva koerenti, li tipprevedi skema ta’ ttestjar 
loġiku.  
 

24. Għalhekk, huwa importanti li l-ewwel jiġi stabbilit 
a. Jekk iċ-ċirkostanzi għandhomx jitqiesu bħala aġir wieħed (il-Kapitolu 3.1) jew  

aġir sanzjonabbli multiplu (il-Kapitolu 3.2),  
b. F’każ ta’ aġir wieħed (il-Kapitolu 3.1), jekk dak l-aġir jagħtix lok għal  

istanza jew istanzi ta’ ksur, u 
c. Fil-każ ta’ aġir wieħed li jwassal għal ksur multiplu, jekk l-imputazzjoni ta’ istanza waħda ta' 

ksur tipprekludix l-imputazzjoni ta’ istanza oħra ta' ksur (il-Kapitolu 3.1.1) jew jekk dawn l-
istanzi ta’ ksur għandhomx jiġu imputati b’mod parallel ma’ xulxin (il-Kapitolu 3.1.2). 
 

  

                                                             
5 B’mod partikolari, ara l-analiżi fil-fond tal-Opinjoni tal-AĠ Tanchev fil-kawża C-10/18 P, Marine Harves. 
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3.1 - Aġir sanzjonabbli wieħed 

25. Bħala l-ewwel pass, huwa essenzjali li jiġi stabbilit jekk hemmx aġir sanzjonabbli wieħed (“idem”) jew jekk 
hemmx diversi istanzi ta’ aġir, sabiex jiġi identifikat l-aġir sanzjonabbli rilevanti li għandu jiġi mmultat. 
Għalhekk, huwa importanti li wieħed jifhem liema ċirkostanzi jitqiesu bħala l-istess aġir, għall-kuntrarju ta’ 
aġir multiplu. L-aġir sanzjonabbli rilevanti jeħtieġ li jiġi vvalutat u identifikat fuq bażi ta’ każ b’każ. Pereżempju, 
f’xi każ, jista’ jkun li “l-istess operazzjonijiet ta’ pproċessar jew dawk b’rabta ma’ xulxin” jikkostitwixxu aġir 
wieħed.  

 
26. It-terminu “operazzjoni ta’ pproċessar” huwa inkluż fl-Artikolu 4(2) tal-GDPR, fejn “ipproċessar” hija definita 

bħala “kwalunkwe attività jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali jew fuq settijiet ta’ data 
personali, sew jekk b’mezzi awtomatizzati u sew jekk mingħajrhom, bħalma huma l-ġbir, ir-reġistrazzjoni, l-
organizzazzjoni, l-istrutturar, il-ħażna, l-adattament jew il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-użu, l-iżvelar bi 
trażmissjoni, it-tixrid jew it-tqegħid għad-dispożizzjoni b’xi mezz ieħor, l-allinjament jew it-taħlita, ir-
restrizzjoni, it-tħassir jew il-qerda.” 

 
27. Meta jiġu vvalutati “l-istess operazzjonijiet ta’ pproċessar jew dawk b’rabta ma’ xulxin”, wieħed għandu 

jżomm f’moħħu li l-obbligi kollha legalment meħtieġa biex l-operazzjonijiet ta’ pproċessar jitwettqu 
legalment jistgħu jiġu kkunsidrati mill-awtorità superviżorja għall-valutazzjoni tagħha tal-ksur, inklużi 
pereżempju l-obbligi ta’ trasparenza (eż. l-Artikolu 13 tal-GDPR). Dan huwa enfasizzat ukoll bil-frażi “għall-
istess operazzjonijiet ta’ pproċessar jew dawk b’rabta ma’ xulxin”, li tindika li l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din 
id-dispożizzjoni jinkludi kwalunkwe ksur li jirrigwarda u jista’ jkollu impatt fuq l-istess operazzjonijiet ta’ 
pproċessar jew operazzjonijiet marbutin magħhom.  
 

28.  It-terminu “b’rabta ma’ xulxin” jirreferi għall-prinċipju li aġir unitarju jista’ jikkonsisti f’diversi partijiet li 
jitwettqu b’rieda unitarja u li jkunu relatati b'mod kuntestwali kuntestwali (b’mod partikolari, fir-rigward tal-
identità f’termini tas-suġġett tad-data, l-iskop u n-natura), spazjali u temporali b’mod tant qrib li, mill-
perspettiva oġġettiva, jitqiesu bħala aġir koerenti wieħed. Ir-rabta suffiċjenti ma għandhiex tiġi preżunta 
faċilment, sabiex l-awtorità superviżorja tevita ksur tal-prinċipji ta’ deterrenza u infurzar effettiv tad-dritt 
Ewropew. Għalhekk, jeħtieġ li dawn l-aspetti tar-relazzjonijiet għal rabta suffiċjenti jiġu vvalutati fuq bażi ta’ 
każ b’każ. 
 

Eżempju 1a – L-istess operazzjonijiet ta’ pproċessar jew operazzjonijiet ta’ pproċessar b’rabta ma’ xulxin 
Istituzzjoni finanzjarja titlob verifika tal-kreditu minn aġenzija ta’ rapportar tal-kreditu (CRA). L-istituzzjoni 
finanzjarja tirċievi din l-informazzjoni u taħżinha fis-sistema tagħha. 
 
Għalkemm kemm il-ġbir u kemm il-ħażna tad-data dwar l-affidabbiltà kreditizja mill-istituzzjoni finanzjarja 
huma minnhom infushom operazzjonijiet ta’ pproċessar, dawn jiffurmaw sett ta’ operazzjonijiet ta’ 
pproċessar li jitwettqu b'rieda unitarja u li huma relatati b’mod kuntestwali, spazjali u temporali b’tali mod 
li, mill-perspettiva oġġettiva, jitqiesu bħala aġir koerenti wieħed. Għalhekk, l-operazzjonijiet ta’ pproċessar 
imwettqa mill-istituzzjoni finanzjarja għandhom jitqiesu bħala “b’rabta ma’ xulxin” u li jiffurmaw l-istess 
aġir. 

 
Eżempju 1b – L-istess operazzjonijiet ta’ pproċessar jew operazzjonijiet ta’ pproċessar b'rabta ma’ xulxin 
Sensar tad-data jiddeċiedi li jimplimenta attività ta’ pproċessar ġdida kif ġej: huwa jiddeċiedi li jiġbor – 
bħala parti terza – l-istorja tat-tranżazzjonijiet tal-konsumatur minn għexieren ta’ bejjiegħa bl-imnut 
mingħajr bażi legali, biex iwettaq analiżi psikometrika li tbassar l-imġiba futura tal-individwi, inkluża l-
imġiba tal-votazzjoni politika, ir-rieda li jieqfu mix-xogħol tagħhom u aktar. Fl-istess deċiżjoni, is-sensar 
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tad-data jiddeċiedi li ma jinkludix din il-proċedura fir-rekords tal-attivitajiet tal-ipproċessar, li ma jinfurmax 
lis-suġġetti tad-data u li jinjora kwalunkwe talba għall-aċċess tas-suġġett tad-data relatata mal-
operazzjonijiet il-ġodda tal-ipproċessar. L-operazzjonijiet ta’ pproċessar involuti f’din l-attività ta’ 
pproċessar jiffurmaw sett ta’ operazzjonijiet ta’ pproċessar li jitwettqu b'rieda unitarja u li huma relatati 
b’mod kuntestwali, spazjali u temporali. Huma jitqiesu bħala li għandhom “rabta ma’ xulxin” u li jiffurmaw 
l-istess aġir. Dan jinkludi wkoll in-nuqqas ta’ reġistrazzjoni tal-attività ta’ pproċessar fir-rekords, li s-
suġġetti tad-data jiġu infurmati u li jiġu stabbiliti proċeduri biex jingħata effett lid-dritt ta’ aċċess fir-
rigward tal-operazzjonijiet il-ġodda ta’ pproċessar. Dawn l-obbligi nkisru għal operazzjonijiet ta’ pproċessar 
b’rabta ma’ xulxin.  

 
Eżempju 1c – Operazzjonijiet ta’ pproċessar li mhumiex l-istess jew bla rabta ma’ xulxin 
(i) Awtorità tal-bini twettaq verifika tal-preċedenti personali ta’ applikant għal impjieg. Il-verifika tal-
preċedenti personali tinkludi wkoll l-affinità politika, is-sħubija f’union u l-orjentazzjoni sesswali. (ii) Ħamest 
ijiem wara, l-awtorità tal-bini titlob lill-bejjiegħa tagħha (kummerċjanti waħdiena) awtodivulgazzjoni 
eċċessiva rigward il-ftehimiet kummerċjali tagħhom ma’ entitajiet oħra, irrispettivament minn kwalunkwe 
rilevanza għall-kuntratt mal-awtorità tal-bini jew għall-obbligi ta’ konformità tagħha. (iii) Ġimgħa wara, l-
awtorità tal-bini ssofri ksur ta’ data personali. In-network tal-awtorità tal-bini jiġi ħħekkjat – minkejja li 
jkun hemm miżuri tekniċi u organizzattivi adegwati fis-seħħ – u l-hacker jikseb aċċess għal sistema li 
tipproċessa d-data personali taċ-ċittadini li kienu ppreżentaw talbiet lill-awtorità tal-bini. Minkejja li d-data 
kienet kriptata b’mod adegwat f’konformità mal-istandards applikabbli, il-hacker jirnexxilu jiftaħ il-
kriptaġġ bit-teknoloġija ta’ dekriptaġġ militari u jbigħ id-data fid-dark net. L-awtorità tal-bini toqgħod lura 
milli tinnotifika lill-awtorità superviżorja, minkejja l-obbligu tagħha li tagħmel hekk. L-operazzjonijiet ta’ 
pproċessar ikkonċernati f’dan il-każ jiġifieri l-verifika tal-preċedenti personali, it-talbiet għal 
awtodivulgazzjoni eċċessiva mill-bejjiegħa, u n-nuqqas ta’ notifika ta’ ksur tad-data personali, mhumiex 
relatati kuntestwalment. Għalhekk, ma jitqisux li għandhom “rabta ma’ xulxin”, iżda minflok jiffurmaw 
istanzi differenti ta’ aġir.  

 
29. Meta jiġi stabbilit li ċ-ċirkustanzi tal-każ jikkostitwixxu l-istess aġir u jagħtu lok għal ksur wieħed, il-multa tista’ 

tiġi kkalkolata abbażi ta’ dak il-ksur u tal-ammont massimu legali tiegħu. Madankollu, jekk iċ-ċirkustanzi tal-
każ jikkostitwixxu l-istess aġir, iżda dan l-aġir jagħti lok mhux għal ksur wieħed biss, iżda għal ksur multiplu, 
irid jiġi stabbilit jekk l-imputazzjoni ta’ ksur wieħed tipprekludix l-imputazzjoni ta’ ksur ieħor (il-Kapitolu 3.1.1) 
jew jekk dawn jistgħux jiġu imputati b’mod parallel ma’ xulxin (Kapitolu 3.1.2). Meta ċ-ċirkostanzi tal-każ 
jikkostitwixxu aġir multiplu, dawn għandhom jitqiesu bħala pluralità ta’ azzjonijiet u jiġu ttrattati f’konformità 
mal-Kapitolu 3.2. 

3.1.1 - Konkors ta’ Reati 
30. Il-prinċipju tal-konkors ta’ reati (magħruf ukoll bħala “konkors apparenti”6 jew “konkors falz”) japplika kull 

meta l-applikazzjoni ta’ dispożizzjoni waħda tkun tipprekludi jew tinkorpora fiha l-applikabbiltà tal-oħra. Fi 
kliem ieħor, il-konkors jokkorri diġà fuq il-livell astratt ta’ dispożizzjonijiet statutorji. Dan jista’ jkun fuq il-bażi 
tal-prinċipju ta’ speċjalità 7 , ta’ sussidjarjetà jew ta’ konsum, li spiss japplika meta d-dispożizzjonijiet 
jipproteġu l-istess interess legali. F’każijiet bħal dawn, ikun illegali li l-awtur tar-reat jiġi ssanzjonat darbtejn 
għall-istess għemil ħażin8. 

                                                             
6 Ara, pereżempju, Austrian Verwaltungsgerichtshof, Ra 2018/02/0123, il-paragrafu 9. 
7 Kif ivvalutat fil-kawża C-10/18 P, Marine Harvest vs Il-Kummissjoni. 
8 Ara, pereżempju, Austrian Verwaltungsgerichtshof, Ra 2018/02/0123, il-paragrafu 7. 
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31. F’każ bħal dan ta’ konkors ta’ reati, l-ammont tal-multa għandu jiġi kkalkulat fuq il-bażi tal-ksur li jintgħażel 

skont ir-regoli ta’ hawn fuq (il-ksur li jieħu preċedenza)”9. 
 

 
Prinċipju ta’ speċjalità10 
 

32. Il-prinċipju ta’ speċjalità (specialia generalibus derogant) huwa prinċipju legali li jfisser li dispożizzjoni aktar 
speċifika (derivata mill-istess att legali jew atti legali differenti tal-istess forza) tieħu post dispożizzjoni aktar 
ġenerali, għalkemm it-tnejn isegwu l-istess objettiv. Il-ksur l-aktar speċifiku mbagħad xi drabi jitqies bħala 
“tip kwalifikat” ta’ ksur anqas speċifiku. Il-ksur ta’ tip kwalifikat jista’ jkun soġġett għal livell ogħla ta’ multa, 
ammont massimu legali ogħla jew perjodu ta’ preskrizzjoni aktar estensiv.  
 

33. Madankollu, xi drabi, permezz ta’ interpretazzjoni, speċjalità tista’ tapplika wkoll, meta għal raġunijiet ta’ 
natura u ta’ sistematika, ksur wieħed jitqies bħala kwalifika ta’ ksur li jkun apparentement aktar speċifiku, 
għalkemm il-formulazzjoni tiegħu biss ma ssemmix espliċitament element addizzjonali. 
 

34. Meta, minflok, żewġ dispożizzjonijiet isegwu objettivi awtonomi, dan jikkostitwixxi fattur ta’ distinzjoni li 
jiġġustifika l-impożizzjoni ta’ multi separati. Pereżempju, jekk il-ksur ta’ dispożizzjoni jirriżulta 
awtomatikament fil-ksur tal-oħra, iżda l-kuntrarju ma jkunx minnu, dawn l-istanzi ta’ ksur jikkostitwixxu 
objettivi awtonomi. 
 

35. Dawn il-prinċipji ta’ speċjalità jistgħu japplikaw biss, jekk u sal-punt fejn l-objettivi segwiti mill-istanzi ta’ ksur 
ikkonċernati jkunu fil-fatt kongruenti fil-każ individwali. Peress li l-prinċipji tal-protezzjoni tad-data fl-
Artikolu 5 tal-GDPR huma stabbiliti bħala kunċetti ġenerali, jista’ jkun hemm sitwazzjonijiet fejn 
dispożizzjonijiet oħra huma konkretizzazzjoni ta’ tali prinċipju, iżda ma jiċċirkoskrivux il-prinċipju fl-intier 
tiegħu. Fi kliem ieħor, dispożizzjoni mhux dejjem tkun tiddefinixxi l-ambitu sħiħ tal-prinċipju.11 Għalhekk, 
skont iċ-ċirkostanzi12, f’xi każijiet, dawn jikkoinċidu b’mod kongruwenti u ksur wieħed jista’ jieħu post l-ieħor, 
filwaqt li f’każijiet oħra, is-sovrapożizzjoni tkun biss parzjali u għalhekk ma tkunx kompletament kongruwenti. 
Sa fejn dawn ma jkunux kongruwenti, ma jkunx hemm konkors ta’ reati. Minflok, dawn jistgħu jiġu applikati 
b’mod parallel ma’ xulxin, meta tiġi kkalkulata l-multa. 

 
Prinċipju ta’ sussidjarjetà 
 

36. Forma oħra ta’ konkors ta’ reati hija magħrufa bħala l-prinċipju tas-sussidjarjetà. Dan japplika meta ksur 
wieħed jitqies bħala sussidjarju għal ksur ieħor. Dan jista’ jkun jew minħabba li l-liġi tiddikjara formalment is-
sussidjarjetà jew minħabba li s-sussidjarjetà tingħata għal raġunijiet materjali.13 Dan tal-aħħar jista’ jkun il-

                                                             
9 Kif ivvalutat fil-kawża C-10/18 P, Marine Harvest vs Il-Kummissjoni. 
10 Kif ivvalutat fil-kawża C-10/18 P, Marine Harvest vs Il-Kummissjoni. 
11 Id-Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021 dwar it-tilwima li qamet dwar l-abbozz ta’ deċiżjoni tal-Awtorità 
Superviżorja Irlandiża rigward WhatsApp Ireland skont l-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR (minn hawn ’il quddiem imsejħa 
“id-Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021”), il-paragrafu 192. 
12 Id-Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 193. 
13 Indirettament, l-idea ta’ sussidjarjetà formali tinsab ukoll fl-Artikolu 35(2) tad-Direttiva (UE) 2022/2555 tal-Parlament 
Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Diċembru 2022 dwar miżuri għal livell għoli komuni ta’ ċibersigurtà madwar l-Unjoni 
kollha, li temenda r-Regolament (UE) Nru 910/2014 u d-Direttiva (UE) 2018/1972, u li tħassar id-Direttiva 
(UE) 2016/1148 (“Direttiva NIS 2”), għalkemm il-kunflitt huwa solvut fuq livell proċedurali minflok livell materjali. Id-
dispożizzjoni tirregola li “meta l-awtoritajiet superviżorji kif imsemmija fl-Artikolu 55 jew 56 tar-Regolament (UE) 
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każ meta l-ksur ikollu l-istess objettiv, iżda wieħed ikun fih akkuża inqas ta’ immoralità jew għemil ħażin (eż. 
reat amministrattiv jista’ jkun sussidjarju għal reat kriminali, eċċ.).  
 
 
Prinċipju ta’ konsum 
 

37. Il-prinċipju tal-konsum japplika f’każijiet fejn il-ksur ta’ dispożizzjoni waħda regolarment iwassal għall-ksur 
tal-oħra, spiss minħabba li ksur wieħed ikun pass preliminari għall-ieħor.  
 

3.1.2 - Unità ta’ azzjoni - l-Artikolu 83(3) tal-GDPR 

38. Simili għas-sitwazzjoni tal-konkors ta’ reati, il-prinċipju tal-unità ta’ azzjoni (imsejjaħ ukoll “konkors ideali”) 
japplika f’każijiet meta aġir wieħed jinqabad minn diversi dispożizzjonijiet statutorji, bid-differenza li 
dispożizzjoni waħda la tkun prekluża u lanqas ma tkun inkluża mill-applikabbiltà tal-oħra, għax ma jaqgħux fl-
ambitu tal-prinċipji ta’ speċjalità, ta’ sussidjarjetà jew ta’ konsum u fil-biċċa l-kbira jippruvaw jiksbu objettivi 
differenti. 

 
39. Il-prinċipju tal-unità tal-azzjoni ġie speċifikat aktar fil-livell tal-liġi sekondarja fl-Artikolu 83(3) tal-GDPR fil-

forma ta’ “unità tal-ipproċessar”. Huwa importanti li wieħed jifhem li l-Artikolu 83(3) tal-GDPR huwa limitat 
fl-applikazzjoni tiegħu u ma japplikax għal kull każ individwali li fih jinstab li seħħ ksur multiplu, iżda biss għal 
dawk il-każijiet fejn ikun inħoloq ksur multiplu mill-“istess operazzjonijiet ta’ pproċessar jew dawk b’rabta 
ma’ xulxin” kif spjegat hawn fuq14. F’dawn il-każijiet, l-ammont totali tal-multa amministrattiva ma għandux 
jaqbeż l-ammont speċifikat għall-ksur l-aktar gravi15. 
 

40. F’xi każijiet speċjali, tista’ tiġi preżunta wkoll unità ta’ azzjoni, meta azzjoni waħda tikser l-istess dispożizzjoni 
statutorja diversi drabi. Dan jista’ jkun partikolarment il-każ, meta ċ-ċirkostanzi jiffurmaw ksur iterattiv u 
konġeneriku tal-istess dispożizzjoni statutorja f’suċċessjoni spazjali u temporali mill-qrib. 
 
Eżempju 2 – Unità ta’ azzjoni 
Kontrollur jibgħat pakketti ta’ emails ta' reklamar lil gruppi ta’ suġġetti tad-data f’lottijiet differenti matul 
jum wieħed mingħajr ma jkollu bażi legali u b’hekk jikser l-Artikolu 6(1) tal-GDPR b’unità ta’ azzjoni waħda 
diversi drabi.  
 

41. Il-formulazzjoni fl-Artikolu 83(3) tal-GDPR ma tidhirx li tkopri direttament dan l-aħħar każ ta’ unità ta’ azzjoni, 
peress li ma nkisrux “diversi dispożizzjonijiet”. Madankollu, ikun jikkostitwixxi trattament mhux ugwali u 
inġust, jekk l-awtur ta’ ksur li permezz ta’ azzjoni waħda jikser dispożizzjonijiet differenti li jippruvaw jiksbu 
objettivi differenti, ikun ipprivileġġat meta mqabbel ma’ awtur ta’ ksur li bl-istess azzjoni jikser l-istess 
dispożizzjoni li tipprova tikseb l-istess objettiv diversi drabi. Sabiex tiġi evitata l-inkonsistenza tal-prinċipju 
                                                             
2016/679 jimponu multa amministrattiva skont l-Artikolu 58(2), il-punt (i), ta’ dak ir-Regolament, l-awtoritajiet 
kompetenti ma għandhomx jimponu multa amministrattiva skont l-Artikolu 34 tad-Direttiva NIS2 għal ksur imsemmi fl-
Artikolu 35(1) tad-Direttiva NIS 2 li jirriżulta mill-istess imġiba bħal dik li kienet is-suġġett tal-multa amministrattiva skont 
l-Artikolu 58(2), il-punt (i) tal-GDPR.” Sakemm dan il-ksur imsemmi fl-Artikolu 35(1) tad-Direttiva NIS 2 indirettament 
jitqies sussidjarju għall-multa bbażata fuq il-GDPR fejn dan jikkonċerna l-istess imġiba.  
14 Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 320. 
15 L-Artikolu 83(3) tal-GDPR jgħid b’mod sħiħ: “Jekk kontrollur jew proċessur, intenzjonalment jew b’negliġenza, għall-
istess operazzjonijiet ta’ pproċessar jew għal dawk b’rabta ma’ xulxin, jikser diversi dispożizzjonijiet ta’ dan ir-
Regolament, l-ammont totali tal-multa amministrattiva ma għandux jaqbeż l-ammont speċifikat għall-ksur l-aktar 
gravi.” 
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legali u sabiex ikun hemm konformità mad-dritt fundamentali għal trattament ugwali fil-Karta, f’każijiet bħal 
dawn, l-Artikolu 83(3) tal-GDPR għandu jiġi applikat mutatis mutandis.   
 

42. Fil-każ tal-unità ta’ azzjoni, l-ammont totali tal-multa amministrattiva ma għandux jaqbeż l-ammont speċifikat 
għall-ksur l-aktar gravi. “Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 83(3) tal-GDPR, l-EDPB jindika li l-
prinċipju tal-effett utli (“effet utile”) jirrikjedi li l-istituzzjonijiet kollha jagħtu saħħa u effett sħiħ lid-dritt tal-
UE”16.  F’dan ir-rigward, l-Artikolu 83(3) tal-GDPR ma jridx jiġi interpretat b’mod li “ma jimpurtax jekk l-awtur 
tar-reat wettaqx ksur wieħed jew aktar tal-GDPR meta tiġi vvalutata l-multa”17. 

 
43. It-terminu “ammont totali” jimplika li l-ksur kollu mwettaq irid jitqies meta jiġi vvalutat l-ammont tal-multa18, 

u l-kliem “ammont speċifikat għall-ksur l-aktar gravi” jirreferi għall-ammonti massimi legali tal-multi (eż. l-
Artikoli 83(4)–(6) tal-GDPR). Għalhekk, “għalkemm il-multa nnifisha ma tistax taqbeż l-ammont massimu 
legali tal-ogħla livell tal-multi, l-awtur tar-reat xorta għandu jinstab espliċitament ħati li kiser diversi 
dispożizzjonijiet u dan il-ksur għandu jitqies meta jiġi vvalutat l-ammont tal-multa finali li għandha tiġi 
imposta”19. Filwaqt li dan huwa mingħajr preġudizzju għad-dmir li l-awtorità superviżorja li timponi l-multa 
tqis il-ħtieġa li l-multa tkun proporzjonata, il-ksur l-ieħor imwettaq ma jistax jiġi skartat u minflok għandu 
jitqies meta tiġi kkalkulata l-multa.   
 
3.2 - Aġir sanzjonabbli multiplu  

 
44. Il-prinċipju tal-pluralità tal-azzjonijiet (imsejjaħ ukoll “Realkonkurrenz”, “konkors fattwali” jew “konkors 

koinċidentali”) jiddeskrivi l-każijiet kollha li ma jaqgħux taħt il-prinċipji tal-konkors ta’ reati (il-Kapitolu 3.1.1) 
jew taħt l-Artikolu 83(3) tal-GDPR (il-Kapitolu 3.1.2).  
 

45. L-unika raġuni għaliex dan il-ksur jiġi ttrattat f’deċiżjoni waħda hija billi b’koinċidenza tkun inġibdet l-
attenzjoni tal-awtorità superviżorja fl-istess ħin mingħajr ma dawn kienu l-istess operazzjonijiet ta’ 
pproċessar jew operazzjonijiet ta’ pproċessar relatati skont it-tifsira tal-Artikolu 83(3) tal-GDPR. Għalhekk, 
jinstab li l-awtur tar-reat ikun kiser diversi dispożizzjonijiet statutorji u jiġu imposti multi separati skont il-
proċedura nazzjonali fl-istess deċiżjoni dwar il-multi jew f’deċiżjonijiet separati dwar il-multi. Barra minn 
hekk, peress li l-Artikolu 83(3) tal-GDPR ma japplikax, l-ammont totali tal-multa amministrattiva jista’ jaqbeż 
l-ammont speċifikat għall-ksur l-aktar gravi (argumentum e contrario). Il-każijiet ta’ pluralità ta’ azzjonijiet ma 
joħolqu l-ebda raġuni biex l-awtur ta’ reat jiġi privileġġat fir-rigward tal-kalkolu tal-immultar. Madankollu, 
dan huwa mingħajr preġudizzju għall-obbligu li xorta waħda jkun hemm konformità mal-prinċipju ġenerali 
tal-proporzjonalità. 

 
Eżempju 3 – Pluralità ta’ azzjoni 
Wara li twettaq spezzjoni tal-protezzjoni tad-data fil-bini ta’ kontrollur, l-awtorità superviżorja ssib li l-
kontrollur naqas mili jistabbilixxi proċedura għal rieżami u titjib kontinwu tas-sigurtà tas-sit web tiegħu, 
jipprovdi informazzjoni skont l-Artikolu 13 lill-impjegati dwar l-ipproċessar tad-data tal-HR u jinforma lill-
awtorità superviżorja dwar il-ksur reċenti tad-data rigward id-data tal-bejjiegħa tiegħu. L-ebda ksur ma 
huwa prekluż jew inkluż bħala speċjalità, sussidjarjetà jew konsum. Barra minn hekk, ma jikkwalifikawx 
bħala l-istess operazzjoni ta’ pproċessar jew operazzjonijiet ta’ pproċessar b’rabta ma’ xulxin: dawn ma 
jiffurmawx unità ta’ azzjoni, iżda pluralità ta’ azzjonijiet. L-awtorità superviżorja għalhekk se ssib li l-

                                                             
16 Id-Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 322. 
17 Ibid, il-paragrafu 323. 
18 Ibid, il-paragrafu 325. 
19 Ibid, il-paragrafu 326. 
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kontrollur ikun kiser l-Artikoli 13, 32 u 33 tal-GDPR b’okkorrenzi ta’ aġir differenti. Fid-deċiżjoni tagħha 
dwar il-multi, hija timponi multi individwali għal kull waħda minnhom, mingħajr ma jkun hemm ammont 
massimu legali wieħed applikabbli għas-somma tagħhom. 

 

KAPITOLU 4 – PUNT TAT-TLUQ GĦALL-KALKOLU 

46. L-EDPB iqis li l-kalkolu tal-multi amministrattivi għandu jibda minn punt tat-tluq armonizzat20.  Dan il-punt 
tat-tluq jifforma l-bidu għal kalkolu ulterjuri, li fih jitqiesu u jiġu ponderati ċ-ċirkostanzi kollha tal-każ, u dan 
jirriżulta fl-ammont finali tal-multa li għandha tiġi imposta fuq il-kontrollur jew il-proċessur.  
 

47. L-identifikazzjoni ta’ punti ta’ tluq armonizzati f’dawn il-Linji Gwida ma tipprekludix u ma għandhiex 
tipprekludi lill-awtoritajiet superviżorji milli jivvalutaw kull każ fuq il-merti tiegħu. Il-multa imposta fuq 
kontrollur/proċessur tista’ tvarja minn kwalunkwe ammont sal-ammont massimu legali tal-multa, dment li 
din il-multa tkun effettiva, dissważiva u proporzjonata. L-eżistenza ta’ punt tat-tluq ma żżommx lill-awtorità 
superviżorja milli tbaxxi jew iżżid il-multa (sal-massimu tagħha) jekk iċ-ċirkostanzi tal-każ jirrikjedu hekk.  

 
48. L-EDPB iqis li tliet elementi jiffurmaw il-punt tat-tluq għal kalkolu ulterjuri: il-kategorizzazzjoni tal-ksur skont 

in-natura taħt l-Artikoli 83(4)–(6) tal-GDPR, il-gravità tal-ksur (kif diskuss fit-taqsima 4.2 hawn taħt) u l-
fatturat tal-impriża bħala element rilevanti wieħed li għandu jitqies bil-ħsieb li tiġi imposta multa effettiva, 
dissważiva u proporzjonata, skont l-Artikolu 83(1) tal-GDPR. Dawn huma deskritti fil-qosor fil-Kapitolu 4.1, 
4.2 u 4.3 hawn taħt.  
 

4.1 - Kategorizzazzjoni tal-ksur skont l-Artikoli 83(4)–(6) GDPR 
49. Kważi l-obbligi kollha tal-kontrolluri u l-proċessuri skont ir-Regolament huma kkategorizzati skont in-natura 

tagħhom fid-dispożizzjonijiet tal-Artikolu 83(4)–(6) tal-GDPR21. Il-GDPR jipprevedi żewġ kategoriji ta’ ksur: 
ksur punibbli skont l-Artikolu 83(4) tal-GDPR minn naħa waħda, u ksur punibbli skont l-Artikolu 83(5) u (6) 
tal-GDPR min-naħa l-oħra. L-ewwel kategorija ta’ ksur hija punibbli b’multa massima ta’ EUR 10 miljun jew 
2 % tal-fatturat annwali tal-impriża, skont liema tkun l-ogħla, filwaqt li t-tieni waħda hija punibbli b’multa 
massima ta’ EUR 20 miljun jew 4 % tal-fatturat annwali tal-impriża, skont liema tkun l-ogħla.  
 

50. Permezz ta’ din id-distinzjoni, il-leġiżlatur ipprovda l-ewwel indikazzjoni tal-gravità tal-ksur f’sens astratt. 
Aktar ma l-ksur ikun gravi, aktar tkun għolja l-multa.  

4.2 - Gravità tal-ksur f’kull każ individwali 

51. Il-GDPR jirrikjedi li l-awtorità superviżorja tqis kif xieraq in-natura, il-gravità u d-dewmien tal-ksur, b’kont 
meħud tan-natura, l-ambitu jew il-fini tal-ipproċessar ikkonċernat, kif ukoll l-għadd ta’ suġġetti tad-data 
affettwati u l-livell ta’ dannu mġarrab minnhom (l-Artikolu 83(2)(a) tal-GDPR); il-karattru intenzjonali jew 

                                                             
20 Dment li l-Linji Gwida jħallu biżżejjed lok għat-tfassil ta’ multa amministrattiva għaċ-ċirkostanzi tal-każ, il-Qorti tal-
Ġustizzja tal-UE (minn hawn ’il quddiem “QĠUE”) ġeneralment taċċetta l-kalkoli li jibdew minn punt tat-tluq astratt. 
Partikolarment fil-kawżi magħquda C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C‑213/02 P, Dansk Rørindustri, 
iżda wkoll aktar reċentement fil-kawża T-15/02, BASF AG vs Il-Kummissjoni, il-paragrafi. 120-121; 134, il-kawża C-227/14 
P, LG Display Co. Ltd v. Commission, paragraph 53 u l-kawża T-26/02, Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd vs Il-Kummissjoni, 
il-paragrafu 50.  
21 F’dan ir-rigward ara wkoll il-Linji Gwida WP 253, p. 9. 
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negliġenti tal-ksur (l-Artikolu 83(2)(b) GDPR); u l-kategoriji tad-data personali affettwati mill-ksur (l-Artikolu 
83(2)(g) tal-GDPR). Għall-finijiet ta’ dawn il-Linji Gwida, l-EDPB jirreferi għal dawn il-fatturi bħala l-gravità tal-
ksur.   
 

52. L-awtorità superviżorja għandha tirrevedi dawn il-fatturi fid-dawl taċ-ċirkostanzi tal-każ speċifiku u għandha 
tikkonkludi – abbażi ta’ din l-analiżi – dwar il-grad ta’ gravità kif indikat fil-paragrafu 60. F’dan ir-rigward, l-
awtorità superviżorja tista’ tikkunsidra wkoll jekk id-data inkwistjoni kinitx direttament identifikabbli. 
Minkejja li huma diskussi individwalment f’dawn il-Linji Gwida, fir-realtà dawn il-fatturi huma ta’ spiss 
marbutin ma’ xulxin u għandhom jitqiesu b’rabta mal-fatti tal-każ kollu kemm hu.   

4.2.1 - Natura, gravità u dewmien tal-ksur  

53. L-Artikolu 83(2)(a) tal-GDPR għandu kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ u jirrikjedi li l-awtorità superviżorja twettaq 
eżami sħiħ tal-elementi kollha li jikkostitwixxu l-ksur u li huma xierqa biex jiddistingwuh minn ksur ieħor tal-
istess tip. Din il-valutazzjoni għandha għalhekk tikkunsidra l-fatturi speċifiċi li ġejjin:  

 
a) In-natura tal-ksur, ivvalutata skont iċ-ċirkostanzi konkreti tal-każ. F’dan is-sens, din l-analiżi hija 

aktar speċifika mill-klassifikazzjoni astratta tal-Artikolu 83(4)–(6) tal-GDPR. L-awtorità 
superviżorja tista’ tirrieżamina l-interess li d-dispożizzjoni miksura tipprova tipproteġi u l-post ta’ 
din id-dispożizzjoni fil-qafas tal-protezzjoni tad-data. Barra minn hekk, l-awtorità superviżorja 
tista’ tikkunsidra sa liema punt il-ksur ipprojbixxa l-applikazzjoni effettiva tad-dispożizzjoni u t-
twettiq tal-objettiv li hija ppruvat tipproteġi. 
 

b) Il-gravità tal-ksur, ivvalutata fuq il-bażi taċ-ċirkustanzi speċifiċi. Kif iddikjarat fl-Artikolu 83(2)(a) 
tal-GDPR, dan jikkonċerna n-natura tal-ipproċessar, iżda wkoll “l-ambitu jew il-fini tal-ipproċessar 
ikkonċernat, kif ukoll l-għadd ta’ suġġetti tad-data affettwati u l-livell ta’ dannu mġarrab 
minnhom,” ukoll se jkun indikattiv tal-gravità tal-ksur. 

 
i. In-natura tal-ipproċessar, inkluż il-kuntest li l-ipproċessar huwa bbażat funzjonalment 

fih (pereż. attività kummerċjali, mingħajr skop ta’ qligħ, partit politiku, eċċ.) u l-
karatteristiċi kollha tal-ipproċessar.22 Meta n-natura tal-ipproċessar tkun tinvolvi riskji 
ogħla, eż. meta l-fini jkun il-monitoraġġ, l-evalwazzjoni tal-aspetti personali jew it-teħid 
ta’ deċiżjonijiet jew miżuri b’effetti negattivi għas-suġġetti tad-data, skont il-kuntest tal-
ipproċessar u r-rwol tal-kontrollur jew il-proċessur, l-awtorità superviżorja tista’ 
tikkunsidra li tattribwixxi aktar piż lil dan il-fattur. Barra minn hekk, awtorità superviżorja 
tista’ tattribwixxi aktar piż lil dan il-fattur meta jkun hemm żbilanċ ċar bejn is-suġġetti 
tad-data u l-kontrollur (pereż., meta s-suġġetti tad-data jkunu impjegati, studenti jew 
pazjenti) jew meta l-ipproċessar ikun jinvolvi suġġetti tad-data vulnerabbli, b’mod 
partikolari, tfal. 

 
ii. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ipproċessar, b’referenza għall-kamp ta’ applikazzjoni lokali, 

nazzjonali jew transfruntier tal-ipproċessar imwettaq u r-relazzjoni bejn din l-
informazzjoni u l-firxa reali tal-ipproċessar f’termini tal-allokazzjoni tar-riżorsi mill-

                                                             
22 Bħala eżempju, meta janalizza l-element relatat man-“natura tal-ksur”, l-EDPB fid-  
Deċiżjoni 01/2020 tiegħu dwar it-tilwima li qamet dwar l-abbozz ta’ deċiżjoni tal-Awtorità Superviżorja Irlandiża rigward 
Twitter International Company skont l-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR (minn hawn ’il quddiem imsejħa “d-Deċiżjoni 
Vinkolanti tal-EDPB 01/2020”) innota li l-“ipproċessar ikkonċernat” kien jinvolvi komunikazzjonijiet minn suġġetti tad-
data li deliberatament għażlu li jirrestrinġu l-udjenza ta’ tali komunikazzjonijiet, u rrakkomanda li dan l-aspett jitqies 
meta tiġi evalwata n-natura tal-ipproċessar. F’dan il-kuntest ara wkoll id-Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 01/2020, il-
paragrafu 186. 
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kontrollur tad-data. Dan l-element jenfasizza fattur ta’ riskju reali, marbut mad-diffikultà 
akbar għas-suġġett tad-data u għall-awtorità superviżorja biex irażżnu l-aġir illegali hekk 
kif l-ambitu tal-ipproċessar jiżdied. Aktar ma jkun kbir il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
ipproċessar, aktar ikun il-piż li l-awtorità superviżorja tista’ tattribwixxi għal dan il-fattur. 

  
iii. Il-fini tal-ipproċessar, iwassal lill-awtorità superviżorja biex tattribwixxi aktar piż lil dan 

il-fattur. L-awtorità superviżorja tista’ tqis ukoll jekk l-ipproċessar ta’ data personali jaqax 
taħt l-hekk imsejħa attivitajiet ewlenin tal-kontrollur. Aktar ma l-ipproċessar ikun ċentrali 
għall-attivitajiet ewlenin tal-kontrollur jew tal-proċessur, aktar se jkunu l-irregolaritajiet 
serji f’dan l-ipproċessar. L-awtorità superviżorja tista’ tattribwixxi aktar piż lil dan il-fattur 
f’dawn iċ-ċirkostanzi. Madankollu, jista’ jkun hemm ċirkostanzi li fihom l-ipproċessar tad-
data personali jkun imbiegħed aktar mill-attivitajiet ewlenin tal-kontrollur jew tal-
proċessur, iżda xorta waħda jkollu impatt sinifikanti fuq l-evalwazzjoni (dan huwa l-każ, 
pereżempju, tal-ipproċessar li jikkonċerna data personali tal-ħaddiema meta l-ksur ikun 
jaffettwa b’mod sinifikanti d-dinjità ta’ dawk il-ħaddiema). 

 
iv. L-għadd ta’ suġġetti tad-data li jiġu affettwati b’mod konkret iżda wkoll potenzjalment. 

Aktar ma jkun kbir l-għadd ta’ suġġetti tad-data involuti, aktar l-awtorità superviżorja 
tista’ tattribwixxi għal dan il-fattur. F’ħafna każijiet, jista’ jitqies ukoll li l-ksur jieħu 
konnotazzjonijiet “sistemiċi” u għalhekk jista’ jaffettwa, anki fi żminijiet differenti, 
suġġetti tad-data addizzjonali li ma jkunux ippreżentaw ilmenti jew rapporti lill-awtorità 
superviżorja. L-awtorità superviżorja tista’, skont iċ-ċirkostanzi tal-każ, tikkunsidra l-
proporzjon bejn l-għadd ta’ suġġetti tad-data affettwati u l-għadd totali ta’ suġġetti tad-
data f’dak il-kuntest (pereż. l-għadd ta’ ċittadini, klijenti jew impjegati) sabiex tivvaluta 
jekk il-ksur huwiex ta’ natura sistemika.  

 
v. Il-livell ta’ dannu mġarrab u l-punt sa fejn l-aġir jista’ jaffettwa d-drittijiet u l-libertajiet 

individwali. Ir-referenza għal-“livell” tad-dannu mġarrab, għalhekk, hija maħsuba biex 
tiġbed l-attenzjoni tal-awtoritajiet superviżorji għad-dannu mġarrab, jew li x’aktarx ikun 
ġie sofrut, bħala parametru separat ulterjuri fir-rigward tal-għadd ta’ suġġetti tad-data 
involuti (pereżempju, f’każijiet fejn l-għadd ta’ individwi affettwati mill-ipproċessar 
illegali jkun għoli iżda d-dannu mġarrab minnhom ikun marġinali). Skont il-Premessa 75 
tal-GDPR, il-livell ta’ dannu mġarrab jirreferi għal dannu fiżiku, materjali jew mhux 
materjali. Il-valutazzjoni tad-dannu, fi kwalunkwe każ, tkun limitata għal dak li huwa 
funzjonalment neċessarju sabiex tinkiseb evalwazzjoni korretta tal-livell ta’ gravità tal-
ksur kif indikat fil-paragrafu 60 hawn taħt, mingħajr ma jkun hemm sovrapożizzjoni mal-
attivitajiet tal-awtoritajiet ġudizzjarji li għandhom il-kompitu li jaċċertaw il-forom 
differenti ta’ dannu individwali.   

 
c) Id-dewmien tal-ksur, li jfisser li awtorità superviżorja tista’ ġeneralment tagħti aktar piż lil ksur 

b’dewmien itwal. Aktar ma jkun twil id-dewmien tal-ksur, aktar l-awtorità superviżorja tista’ 
tagħti piż lil dan il-fattur. Soġġett għad-dritt nazzjonali, jekk aġir partikolari jkun ukoll illeċitu fil-
qafas regolatorju preċedenti, kemm il-perjodu wara d-data effettiva tal-GDPR u kemm il-perjodu 
preċedenti jistgħu jitqiesu meta tiġi kkwantifikata l-multa, filwaqt li jitqiesu l-kundizzjonijiet ta’ 
dak il-qafas. 

 
54. L-awtorità ta’ superviżjoni tista’ tattribwixxi piż lill-fatturi msemmija hawn fuq, skont iċ-ċirkostanzi tal-każ. 

Jekk ma jkunux ta’ rilevanza partikolari, jistgħu jitqiesu wkoll bħala newtrali.  
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4.2.2 - Il-karattru intenzjonali jew negliġenti tal-ksur 

55. Fil-linji gwida preċedenti tiegħu, l-EDPB iddikjara li “l-intenzjoni tinkludi kemm għarfien kif ukoll xewqa fir-
rigward tal-karatteristiċi ta’ reat, filwaqt li ‘mingħajr intenzjoni’ tfisser li ma kienx hemm l-intenzjoni li jiġi 
kkawżat il-ksur, minkejja li l-kontrollur/il-proċessur ikun kiser l-obbligu ta’ diliġenza li huwa meħtieġ fil-liġi.”23 

Mingħajr intenzjoni f’dan is-sens ma tikkorrispondix għal mhux volontarju.  
 

Eżempju 4 – Illustrazzjonijiet ta’ intenzjoni u negliġenza (minn WP 253)24 
“Iċ-ċirkostanzi li jindikaw ksur intenzjonali jistgħu jkunu pproċessar illegali awtorizzat espliċitament mill-
ogħla ġerarkija tal-tmexxija tal-kontrollur, jew minkejja parir mill-uffiċjal tal-protezzjoni tad-data jew li 
jinjora l-politiki eżistenti, pereżempju l-kisba u l-ipproċessar ta’ data dwar l-impjegati f’kompetitur bl-
intenzjoni li dak il-kompetitur jiġi skreditat fis-suq. Eżempji oħra hawnhekk jistgħu jkunu: 
- l-emendar tad-data personali biex tingħata impressjoni (pożittiva) qarrieqa dwar jekk il-miri jkunux 

intlaħqu – dan rajnieh fil-kuntest ta’ miri li jirrigwardaw il-ħinijiet ta’ stennija fl-isptarijiet 
- in-negozjar ta’ data personali għal skop ta’ kummerċjalizzazzjoni, jiġifieri l-bejgħ ta’ data bħala 

“fakultattiva” mingħajr ma jiġu ċċekkjati/mingħajr ma jitqiesu l-fehmiet tas-suġġetti tad-data dwar kif 
għandha tintuża d-data tagħhom 

 
Ċirkostanzi oħra, bħan-nuqqas ta’ qari u rispett ta’ politiki eżistenti, żball uman, in-nuqqas ta’ tfittxija għal 
data personali fl-informazzjoni li tiġi ppubblikata, in-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ aġġornamenti tekniċi fi 
żmien xieraq, in-nuqqas ta’ adozzjoni ta’ politiki (aktar milli sempliċi nuqqas li jiġu applikati) jistgħu jindikaw 
negliġenza”; 

 
56. Il-karattru intenzjonali jew negliġenti tal-ksur (l-Artikolu 83(2)(b) tal-GDPR) għandu jiġi vvalutat filwaqt li 

jitqiesu l-elementi oġġettivi tal-aġir miġbura mill-fatti tal-każ. L-EDPB enfasizza li huwa ġeneralment ammess 
li l-ksur intenzjonali, li “juri disprezz għad-dispożizzjonijiet tal-liġi, huwa aktar gravi minn dak mhux 
intenzjonali”25.  F’każ ta’ ksur intenzjonali, l-awtorità superviżorja x’aktarx tattribwixxi aktar piż lil dan il-
fattur. Skont iċ-ċirkostanzi tal-każ, l-awtorità superviżorja tista’ wkoll tagħti importanza lill-grad ta’ 
negliġenza. Fl-aħjar każ, in-negliġenza tista’ titqies bħala newtrali.  

4.2.3 - Kategoriji ta’ data personali affettwati 

57. Fir-rigward tar-rekwiżit li jitqiesu l-kategoriji ta’ data personali affettwati (l-Artikolu 83(2)(g) tal-GDPR), il-
GDPR jenfasizza b’mod ċar it-tipi ta’ data li jistħoqqilhom protezzjoni speċjali u għalhekk rispons aktar strett 
f’termini ta’ multi. Dan jikkonċerna, mill-inqas, it-tipi ta’ data koperti mill-Artikoli 9 u 10 tal-GDPR, u d-data 
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn l-Artikoli li t-tixrid tagħha jikkawża danni jew diffikultà immedjati 
lis-suġġett tad-data 26  (pereż. data dwar il-lokalizzazzjoni, data dwar il-komunikazzjoni privata, numri ta’ 
identifikazzjoni nazzjonali, jew data finanzjarja, bħal ħarsiet ġenerali lejn tranżazzjonijiet jew numri tal-karti 
ta’ kreditu). 27  B’mod ġenerali, aktar ma jkunu involuti kategoriji ta’ data bħal dawn jew aktar ma tkun 
sensittiva d-data, aktar l-awtorità superviżorja tkun tista’ tattribwixxi piż għal dan il-fattur. 
 

                                                             
23 Linji Gwida WP 253, p. 11. 
24 Eżempji kkwotati direttament mil-Linji Gwida WP 253, p. 12. 
25 Il-Linji Gwida WP 253, p. 12. 
26 Ibid, p. 14. 
27 It-tixrid ta’ komunikazzjonijiet privati u data ta’ lokalizzazzjoni jista’ jikkawża danni jew diffikultà immedjati lis-suġġett 
tad-data, li ġie enfasizzat mill-protezzjoni speċjali mogħtija mil-Leġiżlatur tal-UE lil komunikazzjonijiet privati fl-Artikolu 7 
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u d-Direttiva 2002/58/KE u mill-QĠUE għad-data dwar il-lokalizzazzjoni f’ċerti 
każijiet, ara l-kawżi magħquda C-511/18, C-512/18 u C-520/18, La Quadrature du Net et al, il-paragrafu 117 u l-
ġurisprudenza ċċitata hemmhekk. 
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58. Barra minn hekk, l-ammont ta’ data rigward kull suġġett tad-data huwa ta’ rilevanza, meta jitqies li l-ksur tad-
dritt għall-privatezza u l-protezzjoni tad-data personali jiżdied bl-ammont ta’ data rigward kull suġġett tad-
data. 

4.2.4 - Klassifikazzjoni tal-gravità tal-ksur u identifikazzjoni tal-ammont inizjali xieraq 

59. Il-valutazzjoni tal-fatturi ta’ hawn fuq (il-Kapitolu 4.2.1–4.2.3) tiddetermina l-gravità tal-ksur kollu kemm hu. 
Din il-valutazzjoni ma hijiex kalkolu matematiku li fih il-fatturi msemmija aktar ’il fuq huma kkunsidrati 
individwalment, iżda hija evalwazzjoni fil-fond taċ-ċirkustanzi konkreti tal-każ, fejn il-fatturi kollha msemmija 
aktar ’il fuq huma interkonnessi. Għalhekk, fir-rieżami tal-gravità tal-ksur, għandu jitqies il-ksur kollu kemm 
hu.  
 

60. Abbażi tal-evalwazzjoni tal-fatturi deskritti hawn fuq, il-ksur jitqies li huwa ta’ livell (i) baxx, (ii) medju, jew 
(iii) għoli ta’ gravità. Dawn il-kategoriji huma mingħajr preġudizzju għall-kwistjoni dwar jekk tistax tiġi imposta 
multa jew le. 
 

- Meta tikkalkula l-multa amministrattiva għal ksur ta’ livell baxx ta’ gravità, l-awtorità superviżorja 
tiddetermina l-ammont inizjali għal kalkolu ulterjuri f’punt bejn 0 u 10 % tal-ammont massimu legali 
applikabbli.  

 
- Meta tikkalkula l-multa amministrattiva għal ksur ta’ livell medju ta’ gravità, l-awtorità superviżorja 

tiddetermina l-ammont inizjali għal kalkolu ulterjuri f’punt bejn 10 u 20 % tal-ammont massimu legali 
applikabbli. 

 
- Meta tikkalkula l-ksur ta’ multi amministrattivi ta’ livell għoli ta’ gravità, l-awtorità superviżorja 

tiddetermina l-ammont inizjali għal kalkolu ulterjuri f’punt bejn 20 u 100 % tal-ammont massimu 
legali applikabbli. 

 
61. Bħala regola ġenerali, aktar ma l-ksur ikun serju fil-kategorija tiegħu stess, aktar ikun għoli l-ammont inizjali.  

 
62. Il-meded li fihom jiġi ddeterminat l-ammont inizjali jibqgħu taħt rieżami mill-EDPB u l-membri tiegħu u jistgħu 

jiġu adattati meta jkun meħtieġ.   
 

Eżempju 5a – Kwalifika tal-gravità tal-ksur (livell għoli ta’ gravità) 
Wara li investigat diversi lmenti dwar telefonati mhux mitluba minn klijenti ta’ kumpanija telefonika, 
l-awtorità superviżorja kompetenti sabet li l-kumpanija telefonika użat id-dettalji ta’ kuntatt tal-
klijenti tagħha għal finijiet ta’ telepromozzjoni mingħajr bażi ġuridika valida (ksur tal-Artikolu 6 tal-
GDPR). B’mod partikolari, il-kumpanija telefonika kienet offriet l-ismijiet u n-numri tat-telefon 
irreġistrati tal-klijenti tagħha lil terzi għal finijiet ta’ promozzjoni. Il-kumpanija telefonika għamlet 
hekk minkejja l-parir kontra mill-uffiċjal tal-protezzjoni tad-data, mingħajr ma għamlet sforzi biex 
trażżan il-prattika jew biex toffri lill-klijenti mod kif joġġezzjonaw. Fil-fatt, il-prattika kienet ilha 
għaddejja minn Mejju 2018 u kienet għadha għaddejja fiż-żmien tal-investigazzjoni. Il-kumpanija 
telefonika inkwistjoni kienet topera mal-pajjiż kollu u din il-prattika affettwat l-4 miljun klijent kollha 
tagħha. L-awtorità superviżorja sabet li dawn il-klijenti kollha kienu ġew soġġetti regolarment għal 
sejħiet mhux mitluba minn partijiet terzi, mingħajr ebda mezz effettiv biex dawn jitwaqqfu.  
 
L-awtorità superviżorja ngħatat il-kompitu li tivvaluta l-gravità ta’ dan il-każ. Bħala punt tat-tluq, l-
awtorità superviżorja nnotat li ksur tal-Artikolu 6 tal-GDPR huwa elenkat fost il-ksur tal-
Artikolu 83(5) tal-GDPR u għalhekk jaqa’ taħt l-ogħla livell tal-Artikolu 83 tal-GDPR. It-tieni, l-
awtorità superviżorja vvalutat iċ-ċirkostanzi tal-każ. F’dan ir-rigward, l-awtorità superviżorja tat 
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importanza sinifikanti lin-natura tal-ksur, peress li d-dispożizzjoni miksura (l-Artikolu 6 tal-GDPR) 
tirfed il-legalità tal-ipproċessar tad-data kollu kemm hu. In-nuqqas ta’ konformità ma’ din id-
dispożizzjoni jneħħi l-legalità tal-ipproċessar kollu kemm hu. Barra minn hekk, l-awtorità superviżorja 
attribwiet piż sinifikanti lid-dewmien tal-ksur, li beda mad-dħul fis-seħħ tal-GDPR u li ma kienx 
intemm fiż-żmien tal-investigazzjoni. Il-fatt li l-kumpanija telefonika kienet topera madwar il-pajjiż 
kollu żied il-piż tal-ambitu tal-ipproċessar. L-għadd ta’ suġġetti tad-data involuti tqies bħala għoli 
ħafna (4 miljuni, imqabbel ma’ popolazzjoni totali ta’ 14-il miljun persuna), filwaqt li l-livell ta’ dannu 
mġarrab minnhom tqies bħala moderat (dannu mhux materjali, fil-forma ta’ fastidju). Il-valutazzjoni 
tal-aħħar saret filwaqt li tqiesu l-kategoriji ta’ data affettwati (l-isem u n-numru tat-telefown). 
Madankollu, il-gravità tal-ksur ġiet miżjuda bil-fatt li l-ksur twettaq minkejja parir tal-uffiċjal tal-
protezzjoni tad-data u, għalhekk, huwa meqjus bħala intenzjonat. 
 
Meta jitqies dan kollu ta’ hawn fuq (in-natura gravi, id-dewmien twil, l-għadd kbir ta’ suġġetti tad-
data, l-ambitu li jolqot in-nazzjon kollu, in-natura intenzjonali, fil-konfront ta' dannu moderat), is-
superviżjoni tikkonkludi li l-ksur jitqies li huwa ta’ livell għoli ta’ gravità. L-awtorità superviżorja se 
tiddetermina l-ammont inizjali għal kalkolu ulterjuri f’punt bejn 20 u 100 % tal-ammont massimu 
legali inkluż fl-Artikolu 83(5) tal-GDPR.  
 

 
Eżempju 5b — Kwalifika tal-gravità tal-ksur (livell medju ta’ gravità) 
Awtorità superviżorja rċeviet notifika ta’ ksur ta’ data personali minn sptar. Minn din in-notifika, 
deher li diversi membri tal-persunal setgħu jaraw partijiet mill-fajls tas-saħħa tal-pazjenti li – abbażi 
tad-dipartiment tagħhom – ma kellhomx ikunu aċċessibbli għalihom. L-isptar kien qed jaħdem fuq 
proċeduri li jirregolaw l-aċċess għall-fajls tal-pazjenti, u kien implimenta miżuri stretti għal aċċess 
ristrett. Dan kien ifisser li l-persunal ta’ dipartiment wieħed seta’ jaċċessa biss informazzjoni medika 
rilevanti għal dak id-dipartiment speċifiku. Barra minn hekk, l-isptar kien investa fis-sensibilizzazzjoni 
dwar il-privatezza fost il-membri tal-persunal tiegħu. Madankollu, kif irriżulta, kien hemm 
kwistjonijiet li jikkonċernaw il-monitoraġġ tal-awtorizzazzjonijiet. Il-membri tal-persunal li 
ttrasferew ruħhom minn dipartiment għall-ieħor xorta setgħu jiksbu aċċess għall-fajls tal-pazjenti 
mid-dipartimenti “l-qodma” tagħhom u l-isptar ma kellu l-ebda proċedura fis-seħħ biex iqabbel il-
pożizzjoni attwali tal-membru tal-persunal mal-awtorizzazzjoni tagħhom. Investigazzjoni interna 
mill-isptar uriet li mill-inqas 150 membru tal-persunal (minn 3500) kellhom awtorizzazzjonijiet mhux 
preċiżi, li affettwaw mill-inqas 20 000 mill-95 000 fajl tal-pazjenti. L-isptar seta’ juri li f’mill-inqas 16-
il każ, il-membri tal-persunal kienu użaw l-awtorizzazzjonijiet tagħhom biex jaraw il-fajls tal-pazjenti. 
L-awtorità superviżorja tqis li kien hemm ksur tal-Artikolu 32 tal-GDPR.  
 
Meta vvalutat il-gravità tal-każ, l-ewwel nett l-awtorità superviżorja nnotat li l-ksur tal-Artikolu 32 
tal-GDPR jiġi elenkat fost il-ksur tal-Artikolu 83(4) tal-GDPR, u għalhekk jaqa’ fil-livell l-aktar baxx 
tal-Artikolu 83 tal-GDPR. It-tieni, l-awtorità superviżorja vvalutat iċ-ċirkostanzi tal-każ. F’dan ir-
rigward, l-awtorità superviżorja qieset li għalkemm l-għadd ta’ suġġetti tad-data affettwati mill-
ksur kien biss ta’ 16, dan seta’ potenzjalment ikun 20 000 fiċ-ċirkustanzi tal-każ u anki 95 000 
minħabba n-natura sistemika tal-kwistjoni. Barra minn hekk, l-awtorità superviżorja kklassifikat il-
ksur bħala negliġenti, iżda f’livell baxx, u dan kien ikkunsidrat bħala fattur newtrali fiċ-ċirkustanzi 
ta’ dan il-każ partikolari minħabba l-fatt li l-isptar naqas milli jadotta politiki ta’ awtorizzazzjoni meta 
ċertament kellu jagħmel hekk iżda, fil-bqija, kien ħa passi biex jimplimenta miżuri stretti biex 
jirrestrinġi l-aċċess. Din l-evalwazzjoni ma ġietx affettwata mill-fatt li politiki oħra dwar il-protezzjoni 
tad-data u s-sigurtà ġew implimentati sew, kif jirrikjedi l-GDPR. Fl-aħħar nett, l-awtorità superviżorja 
tat piż sinifikanti lill-fatt li l-fajls tal-pazjenti jinkludu data dwar is-saħħa, li huma kategoriji speċjali 
ta’ data skont l-Artikolu 9 tal-GDPR.  
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Meta qieset dan kollu ta’ hawn fuq (in-natura tal-ipproċessar u l-kategoriji speċjali ta’ data fil-
konfront tal-għadd ta’ suġġetti tad-data effettivament u potenzjalment affettwati, l-awtorità 
superviżorja tikkonkludi li l-ksur jitqies li huwa f’livell medju ta’ gravità. L-awtorità superviżorja se 
tiddetermina l-ammont inizjali għal kalkolu ulterjuri f’punt bejn 10 u 20 % tal-ammont massimu 
legali inkluż fl-Artikolu 83(4) tal-GDPR. 

 
Eżempju 5c — Kwalifika tal-gravità ta’ ksur (livell baxx ta’ gravità) 
Awtorità superviżorja rċeviet bosta lmenti dwar il-mod li bih ħanut online jittratta d-dritt ta’ aċċess 
tas-suġġetti tad-data tiegħu. Skont l-ilmentaturi, it-trattament tat-talbiet għal aċċess tagħhom ħa 
bejn 4 u 6 xhur, li jmur lil hinn mill-perjodu ta’ żmien permess mill-GDPR. L-awtorità superviżorja 
tinvestiga l-ilmenti u ssib li l-ħanut online jwieġeb it-talbiet għall-aċċess sa massimu ta’ tliet xhur 
tard wisq f’5 % tal-każijiet. B’kollox, il-ħanut irċieva madwar 1 000 talba għal aċċess fuq bażi annwali 
u kkonferma li 950 minnhom ġew ittrattati fil-ħin. Barra minn hekk, il-ħanut online kellu fis-seħħ 
politiki biex jissalvagwardja li t-talbiet kollha għall-aċċess jiġu ttrattati b’mod korrett u sħiħ. 
Madankollu, l-awtorità superviżorja kkonkludiet li l-ħanut online kiser l-Artikolu 12(3) tal-GDPR u 
ddeċidiet li timponi multa. 
 
Matul il-kalkolu tal-ammont tal-multa li kellha tiġi imposta, l-awtorità superviżorja kellha l-kompitu 
li tivvaluta l-gravita ta’ dan il-każ. Bħala punt tat-tluq, l-awtorità superviżorja nnotat li ksur tal-
Artikolu 12 tal-GDPR huwa elenkat fost il-ksur tal-Artikolu 83(5) tal-GDPR u għalhekk jaqa’ taħt l-
aktar livell għoli tal-Artikolu 83 tal-GDPR. It-tieni, l-awtorità superviżorja vvalutat iċ-ċirkostanzi tal-
każ. F’dan ir-rigward, l-awtorità ta’ superviżjoni analizzat bir-reqqa n-natura tal-ksur. Għalkemm id-
dritt f’waqtu għall-aċċess għad-data personali huwa wieħed mill-pedamenti tad-drittijiet tas-
suġġett tad-data, l-awtorità superviżorja qieset li l-ksur kien ta’ gravità limitata f’dan ir-rigward, 
minħabba li t-talbiet kollha ġew ittrattati eventwalment u b’dewmien limitat. Meta jitqies il-fini tal-
ipproċessar, l-awtorità superviżorja sabet li l-ipproċessar tad-data personali ma kienx l-attività 
ewlenija tal-ħanut online, iżda xorta waħda anċillari importanti biex jintlaħaq l-objettiv tiegħu li jbigħ 
oġġetti online. L-awtorità superviżorja qieset li dan iżid il-gravità tal-ksur. Min-naħa l-oħra, il-livell 
ta’ dannu mġarrab mis-suġġetti tad-data tqies bħala minimu, peress li t-talbiet kollha għal aċċess 
ġew ittrattati fi żmien 6 xhur. 
 
Meta jitqies dan kollu ta’ hawn fuq (in-natura tal-ksur, il-fini tal-ipproċessar u l-livell ta’ dannu), l-
awtorità superviżorja tikkonkludi li l-ksur jitqies li huwa f’livell baxx ta’ gravità. L-awtorità 
superviżorja se tiddetermina l-ammont inizjali għal kalkolu ulterjuri f’punt bejn 0 u 10 % tal-ammont 
massimu legali inkluż fl-Artikolu 83(5) tal-GDPR. 

4.3 - Fatturat tal-impriża bil-għan li tiġi imposta multa effettiva, dissważiva u proporzjonata  

63. Il-GDPR jeħtieġ li kull awtorità superviżorja tiżgura li l-impożizzjoni ta’ multi amministrattivi tkun effettiva, 
proporzjonata u dissważiva f’kull każ individwali (l-Artikolu 83(1) tal-GDPR). L-applikazzjoni ta’ dawn il-
prinċipji tad-dritt tal-Unjoni Ewropea jista’ jkollha konsegwenzi estensivi f’każijiet individwali, peress li l-punti 
ta’ tluq li joffri l-GDPR għall-kalkolu tal-multi amministrattivi japplikaw kemm għall-mikrointrapriżi kif ukoll 
għall-korporazzjonijiet multinazzjonali. Sabiex jimponu multa li tkun effettiva, proporzjonata u dissważiva fil-
każijiet kollha, l-awtoritajiet superviżorji mistennija jfasslu multi amministrattivi fi ħdan il-firxa kollha 
disponibbli sal-ammont massimu legali. Dan jista’ jwassal għal żidiet jew tnaqqis sinifikanti tal-ammont tal-
multa, skont iċ-ċirkostanzi tal-każ.  
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64. L-EDPB iqis li huwa ġust li tiġi riflessa distinzjoni tad-daqs tal-impriża fil-punti tat-tluq identifikati hawn taħt 
u għalhekk iqis il-fatturat tagħha28. L-EDPB isegwi r-rekwiżiti tal-Artikolu 83 tal-GDPR, il-GDPR kollu kemm hu 
u l-ġurisprudenza stabbilita tal-QĠUE li tiddikjara li l-fatturat ta’ impriża jista’ jikkostitwixxi indikazzjoni tad-
daqs u tas-saħħa ekonomika ta’ impriża 29 . Madankollu, dan ma jeskludix l-awtorità superviżorja mir-
responsabbiltà li twettaq rieżami tal-effettività, id-dissważività u l-proporzjonalità fi tmiem il-kalkolu (ara l-
Kapitolu 7). Dan tal-aħħar ikopri ċ-ċirkostanzi kollha tal-każ, inkluż pereż. l-akkumulazzjoni ta’ ksur multiplu, 
taż-żidiet u t-tnaqqis għal ċirkostanzi aggravanti u mitiganti u għal ċirkostanzi finanzjarji/soċjoekonomiċi. 
Madankollu, huwa kompitu tal-awtorità superviżorja li tiżgura li l-istess ċirkostanzi ma jingħaddux darbtejn. 
B’mod partikolari, l-awtoritajiet superviżorji ma għandhomx, skont il-Kapitolu 7, jirrepetu ż-żidiet jew it-
tnaqqis relattiv għall-fatturat tal-kumpanija, iżda pjuttost jirrevedu l-evalwazzjoni tagħhom tal-ammont 
inizjali xieraq. 
 

65. Għar-raġunijiet deskritti hawn fuq, l-awtorità superviżorja tista’ tikkunsidra li taġġusta l-ammont inizjali li 
jikkorrispondi għall-gravità tal-ksur f’każijiet meta dan il-ksur jitwettaq minn impriża b’fatturat annwali li ma 
jaqbiżx iż-EUR 2 miljun, fatturat annwali li ma jaqbiżx l-EUR 10 miljun, jew fatturat annwali li ma jaqbiżx il-
EUR 50 miljun30. 

 
- F’każ ta’ impriżi b’fatturat annwali ta’ ≤ EUR 2 miljun, l-awtoritajiet superviżorji jistgħu jikkunsidraw 

li jipproċedu bil-kalkoli fuq il-bażi ta’ somma ta’ bejn 0,2 % u 0,4 % tal-ammont inizjali identifikat. 
 

- F’każ ta’ impriżi b’fatturat annwali ta' bejn EUR 2 miljun u EUR 10 miljun, l-awtoritajiet superviżorji 
jistgħu jikkunsidraw li jipproċedu bil-kalkoli fuq il-bażi ta’ somma ta’ bejn 0,3 % u 2 % tal-ammont 
inizjali identifikat. 

 
- F’każ ta’ impriżi b’fatturat annwali ta' bejn EUR 10 miljun u EUR 50 miljun, l-awtoritajiet superviżorji 

jistgħu jikkunsidraw li jipproċedu bil-kalkoli fuq il-bażi ta’ somma ta’ bejn 1,5 % u 10 % tal-ammont 
inizjali identifikat. 

 
66. Għall-istess raġunijiet, l-awtorità superviżorja tista’ tikkunsidra li taġġusta l-ammont inizjali li jikkorrispondi 

għall-gravità tal-ksur f’każijiet meta dan il-ksur jitwettaq minn impriża b’fatturat annwali li ma jaqbiżx il-EUR 
100 miljun, fatturat annwali li ma jaqbiżx il-EUR 250 miljun u fatturat annwali li ma jaqbiżx il-EUR 500 miljun31. 
 

- F’każ ta’ impriżi b’fatturat annwali ta' bejn EUR 50 miljun u EUR 100 miljun, l-awtoritajiet 
superviżorji jistgħu jikkunsidraw li jipproċedu bil-kalkoli fuq il-bażi ta’ somma ta’ bejn 8% u 20% tal-
ammont inizjali identifikat. 

 

                                                             
28 Ara wkoll id-Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafi 411 u 412: “[Sa fejn] il-fatturat ta’ impriża mhuwiex 
esklussivament rilevanti għad-determinazzjoni tal-ammont massimu tal-multa f’konformità mal-Artikolu 83(4)-(6) tal-
GDPR, iżda jista’ jitqies ukoll [bħala element rilevanti wieħed fost elementi oħrajn] għall-kalkolu tal-multa nnifisha, fejn 
xieraq, sabiex jiżgura li l-multa hija effettiva, proporzjonata u dissważiva f’konformità mal-Artikolu 83(1) tal-GDPR.” Il-
fatturat tal-impriża kkonċernata huwa elaborat aktar fil-Kapitolu 6.2 ta' dawn il-Linji Gwida. 
29 Dan ġie ddikjarat mill-Qorti Ġenerali fil-kawża T-25/06, Alliance One International, Inc. vs Il-Kummissjoni Ewropea, il-
paragrafu 211, li tirreferi għal ġurisprudenza oħra pereżempju l-kawża T-9/99, HFB et vs Il-Kummissjoni, il-paragrafi 
528 u 529 u l-kawża T-175/05, Akzo Nobel et. vs il-Kummissjoni, il-paragrafu 114. 
30  Dawn iċ-ċifri tal-fatturat huma ispirati mir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2003 dwar id-
definizzjoni ta’ intrapriżi mikro, żgħar u ta’ daqs medju. Fid-determinazzjoni tal-punti tat-tluq, l-EDPB jiddependi fuq il-
fatturat annwali tal-impriża biss (ara l-Kapitolu 6 hawn taħt). 
31  Dawn iċ-ċifri jiżdiedu biex jitnaqqas id-distakk bejn l-ogħla limitu tal-paragrafu preċedenti u l-limitu tal-fatturat 
identifikat fl-Artikolu 83(4)–(6) tal-GDPR. 
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- F’każ ta’ impriżi b’fatturat annwali ta' bejn EUR 100 miljun u EUR 250 miljun, l-awtoritajiet 
superviżorji jistgħu jikkunsidraw li jipproċedu bil-kalkoli fuq il-bażi ta’ somma bejn 15% u 50 % tal-
ammont inizjali identifikat. 

 
- F’każ ta’ impriżi b’fatturat annwali ta' bejn EUR 250 miljun u EUR 500 miljun, l-awtoritajiet 

superviżorji jistgħu jikkunsidraw li jipproċedu bil-kalkoli fuq il-bażi ta’ somma ta’ bejn 40% u 100% 
tal-ammont inizjali identifikat. 
 

- F’każ ta’ impriżi b’fatturat annwali ta’ aktar minn EUR 500 miljun, l-awtoritajiet superviżorji jistgħu 
jikkunsidraw li jipproċedu mingħajr aġġustament tal-ammont inizjali identifikat. Fil-fatt, tali impriżi 
se jaqbżu l-ammont massimu legali statiku u, għalhekk, id-daqs tal-impriża huwa diġà rifless fl-
ammont massimu legali dinamiku użat sabiex jiġi ddeterminat l-ammont inizjali għal kalkolu ulterjuri 
bbażat fuq l-evalwazzjoni tal-gravità tal-ksur. 

 
67. Bħala regola ġenerali, aktar ma jkun għoli l-fatturat mill-bejgħ tal-impriża fil-livell applikabbli tagħha, aktar 

ikun għoli l-ammont inizjali. Dan tal-aħħar jgħodd b’mod partikolari għall-akbar impriżi, li għalihom il-
kategorija tal-ammonti inizjali għandha l-aktar firxa wiesgħa.  
 

68. Barra minn hekk, l-awtorità superviżorja ma għandhiex l-obbligu li tapplika dan l-aġġustament jekk ma jkunx 
neċessarju, mill-perspettiva ta’ effettività, dissważività u proporzjonalità, li taġġusta l-ammont inizjali tal-
multa.  
 

69. Ta’ min itenni li dawn iċ-ċifri huma l-punti tat-tluq għal kalkolu ulterjuri, u mhux ammonti fissi (tikketti tal-
prezz) għall-ksur tad-dispożizzjonijiet tal-GDPR. L-awtorità superviżorja għandha d-diskrezzjoni li tuża l-firxa 
sħiħa ta’ multi minn kwalunkwe ammont sal-massimu legali, filwaqt li tiżgura li l-multa tkun imfassla għaċ-
ċirkostanzi tal-każ, kif tirrikjedi l-Qorti tal-Ġustizzja f’każ li jintuża punt tat-tluq astratt.  
 

Eżempju 6a – L-identifikazzjoni tal-punti tat-tluq għal kalkolu ulterjuri 
Katina ta’ supermarkets b’fatturat ta’ EUR 450 miljun kisret l-Artikolu 12 tal-GDPR. L-awtorità 
superviżorja, abbażi ta’ analiżi bir-reqqa taċ-ċirkostanzi tal-każ, iddeċidiet li l-ksur huwa ta’ livell baxx 
ta’ gravità. Sabiex tiddetermina l-punt tat-tluq għal kalkolu ulterjuri, l-awtorità superviżorja l-ewwel 
tidentifika li l-Artikolu 12 tal-GDPR huwa elenkat fl-Artikolu 83(5)(b) tal-GDPR u li, abbażi tal-fatturat 
tal-impriża (EUR 450 miljun), japplika massimu legali ta’ EUR 20 miljun. 
 
Fuq il-bażi tal-livell ta’ gravità stabbilit mill-awtorità superviżorja (baxx), għandu jiġi kkunsidrat 
ammont inizjali ta’ bejn EUR 0 u EUR 2 miljun (bejn 0 u 10 % tal-ammont massimu legali applikabbli, 
ara l-paragrafu 60 hawn fuq).  
 
L-awtorità superviżorja tqis li aġġustament li jonqos għal 90 % tal-ammont inizjali huwa ġġustifikat 
abbażi tad-daqs tal-impriża, li għandha fatturat ta’ EUR 450 miljun. Dan l-ammont jifforma l-bażi 
għal kalkolu ulterjuri, li għandu jirriżulta f’ammont finali li ma jaqbiżx il-massimu legali applikabbli 
ta’ EUR 20 miljun.  

 
 
 

Eżempju 6b – L-identifikazzjoni tal-punti tat-tluq għal kalkolu ulterjuri 
Instab li negozju ġdid ta’ dating app b’fatturat ta’ EUR 500 000 biegħ data personali sensittiva tal-
klijenti tiegħu lil diversi sensara tad-data għal finijiet ta’ analitika u b’hekk kiser l-Artikoli 9 u 5(1)(a) 
tal-GDPR. L-awtorità superviżorja, abbażi ta’ analiżi bir-reqqa taċ-ċirkostanzi tal-każ, iddeċidiet li l-
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ksur huwa ta’ livell għoli ta’ gravità. Sabiex tiddetermina l-punt tat-tluq għal kalkolu ulterjuri, l-
ewwel nett l-awtorità superviżorja tidentifika li l-Artikoli 9 u 5 tal-GDPR huma elenkati fl-
Artikolu 83(5)(a) tal-GDPR u li, abbażi tal-fatturat tal-impriża (EUR 500 000,-), japplika ammont 
massimu legali ta’ EUR 20 000 000. 
 
Fuq il-bażi tal-livell ta’ gravità ddeterminat mill-awtorità superviżorja (għoli), għandu jiġi kkunsidrat 
ammont inizjali ta’ bejn EUR 4 000 000 u EUR 20 000 000 (bejn 20 u 100 % tal-ammont massimu 
legali applikabbli, ara l-paragrafu 60 hawn fuq).  
 
L-awtorità ta’ superviżjoni tqis li aġġustament li jonqos sa 0,25 % tal-ammont inizjali huwa 
ġġustifikat abbażi tad-daqs tal-impriża, li għandha fatturat ta’ EUR 500 000. Dan l-ammont jifforma 
l-bażi għal kalkolu ulterjuri, li għandu jirriżulta f’ammont finali li ma jaqbiżx l-ammont massimu 
applikabbli ta’ EUR 20 miljun.  

 

KAPITOLU 5 – ĊIRKUSTANZI AGGRAVANTI U MITIGANTI  

5.1 - L-identifikazzjoni ta’ fatturi aggravanti u mitiganti  

70. Skont l-istruttura tal-GDPR, wara li tkun evalwat in-natura, il-gravità u d-dewmien tal-ksur kif ukoll il-karattru 
intenzjonali jew negliġenti tiegħu u l-kategoriji ta’ data personali affettwati, l-awtorità superviżorja trid tqis 
il-fatturi aggravanti u mitiganti li jifdal kif elenkati fl-Artikolu 83(2) tal-GDPR.  
 

71. Fir-rigward tal-valutazzjoni ta’ dawn l-elementi, iż-żidiet jew it-tnaqqis ta’ multa ma jistgħux jiġu 
predeterminati permezz ta’ tabelli jew perċentwali. Huwa mtenni li l-kwantifikazzjoni effettiva tal-multa 
tiddependi fuq l-elementi kollha miġbura matul l-investigazzjoni u fuq kunsiderazzjonijiet ulterjuri marbuta 
wkoll ma’ esperjenzi preċedenti ta’ mmultar tal-awtorità superviżorja.  
 

72. Għaċ-ċarezza, għandu jiġi nnotat li kull kriterju tal-Artikolu 83(2) tal-GDPR – kemm jekk jiġi vvalutat skont il-
Kapitolu 4 u kemm jekk skont dan il-Kapitolu – għandu jitqies darba biss bħala parti mill-valutazzjoni ġenerali 
tal-Artikolu 83(2) tal-GDPR. 

5.2 - Azzjonijiet meħuda mill-kontrollur jew mill-proċessur biex itaffu d-dannu mġarrab mis-
suġġetti tad-data  

73. L-ewwel pass fid-determinazzjoni ta’ jekk seħħewx ċirkostanzi aggravanti jew mitiganti, huwa li jiġi rieżaminat 
l-Artikolu 83(2)(c), li jikkonċerna “kwalunkwe azzjoni meħuda mill-kontrollur jew il-proċessur biex jittaffa d-
dannu mġarrab mis-suġġetti tad-data.” 
 

74. Kif imfakkar fil-Linji Gwida WP253, il-kontrolluri u l-proċessuri tad-data huma diġà obbligati “jimplimentaw 
miżuri tekniċi u organizzattivi sabiex jiżguraw livell ta’ sigurtà xieraq għar-riskju, li jwettqu valutazzjonijiet tal-
impatt fuq il-protezzjoni tad-data u li jtaffu r-riskji li jirriżultaw mill-ipproċessar tad-data personali għad-
drittijiet u l-libertajiet tal-individwi.” Madankollu, fil-każ ta’ ksur, il-kontrollur jew il-proċessur għandu 
jagħmel dak kollu li jista’ sabiex inaqqas il-konsegwenzi tal-ksur għall-individwu/i kkonċernat(i)32.     
 

75. L-adozzjoni ta’ miżuri xierqa biex jittaffa d-dannu mġarrab mis-suġġetti tad-data tista’ titqies bħala fattur 
mitiganti, li jnaqqas l-ammont tal-multa.  

                                                             
32 Il-Linji Gwida WP253, p. 12. 
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76. Il-miżuri adottati jridu jiġu vvalutati, b’mod partikolari, fir-rigward tal-element tat-tempestività, jiġifieri ż-

żmien meta jiġu implimentati mill-kontrollur jew mill-proċessur, u l-effettività tagħhom. F’dak is-sens, il-
miżuri implimentati spontanjament qabel ma l-kontrollur jew il-proċessur ikunu saru jafu li nbdiet 
investigazzjoni tal-awtorità superviżorja huma aktar probabbli li jitqiesu bħala fattur mitiganti, minn miżuri li 
jkunu ġew implimentati wara dak il-mument.  

5.3 - Grad ta’ responsabbiltà tal-kontrollur jew tal-proċessur 

77. Skont l-Artikolu 83(2)(d), il-grad ta’ responsabbiltà tal-kontrollur jew tal-proċessur se jkollu jiġi vvalutat, 
filwaqt li jitqiesu l-miżuri implimentati minnhom skont l-Artikoli 25 u 32 tal-GDPR. F’konformità mal-Linji 
Gwida WP253, “il-mistoqsija li l-awtorità superviżorja mbagħad għandha twieġeb hija sa fejn il-kontrollur 
‘għamel dak li kien mistenni jagħmel’ meta titqies in-natura, l-iskopijiet jew id-daqs tal-ipproċessar, kif jidher 
fid-dawl tal-obbligi imposti fuqhom mir-Regolament33”. 
 

78. B’mod partikolari, fir-rigward ta’ dan il-kriterju, iridu jiġu vvalutati r-riskju residwu għal-libertajiet u d-drittijiet 
tas-suġġetti tad-data, il-ħsara kkawżata lis-suġġetti tad-data u d-dannu li jippersisti wara l-adozzjoni tal-
miżuri mill-kontrollur kif ukoll il-grad ta’ robustezza tal-miżuri adottati skont l-Artikoli 25 u 32 tal-GDPR.  
 
79. F’dan ir-rigward, l-awtorità superviżorja tista’ tikkunsidra wkoll jekk id-data inkwistjoni kinitx 
direttament identifikabbli u/jew disponibbli mingħajr protezzjoni teknika34. Madankollu, għandu jitfakkar li l-
eżistenza ta’ tali protezzjoni ma tikkostitwix neċessarjament fattur mitiganti (ara l-punt 82 aktar ’il quddiem). 
Dan jiddependi miċ-ċirkustanzi kollha tal-każ.  
 

80. Sabiex l-elementi ta’ hawn fuq jiġu vvalutati b’mod adegwat, l-awtorità superviżorja għandha tqis kwalunkwe 
dokumentazzjoni rilevanti pprovduta mill-kontrollur jew mill-proċessur, pereż. fil-kuntest tal-eżerċizzju tad-
dritt tad-difiża tagħhom. B’mod partikolari, tali dokumentazzjoni tista’ tipprovdi evidenza ta’ meta ttieħdu l-
miżuri u kif dawn ġew implimentati, jekk kienx hemm interazzjonijiet bejn il-kontrollur u l-proċessur (jekk 
applikabbli), jew jekk kienx hemm kuntatt mal-UPD jew mas-suġġetti tad-data (jekk applikabbli).  
 

81. Minħabba ż-żieda fil-grad ta’ responsabbiltà skont il-GDPR meta mqabbel ma’ dak tad-Direttiva 95/46/KE,35 

x’aktarx il-grad ta’ responsabbiltà tal-kontrollur jew tal-proċessur se jitqies bħala fattur aggravanti jew 
newtrali. Huwa biss f’ċirkostanzi eċċezzjonali, meta l-kontrollur jew il-proċessur ikun mar lil hinn mill-obbligi 
imposti fuqu, li dan jitqies bħala fattur mitiganti.  
 

5.4 - Ksur preċedenti mill-kontrollur jew mill-proċessur 

82. Il-ksur preċedenti huwa ksur li jkun diġà ġie stabbilit qabel ma tinħareġ id-deċiżjoni. F’każ ta’ kooperazzjoni 
skont il-Kapitolu VII tal-GDPR, il-ksur preċedenti huwa dak diġà stabbilit qabel ma jinħareġ l-abbozz ta’ 
deċiżjoni (fis-sens tal-Artikolu 60 tal-GDPR). 

 
83. Skont l-Artikolu 83(2)(e) tal-GDPR, kwalunkwe ksur preċedenti rilevanti mwettaq mill-kontrollur jew mill-

proċessur irid jiġi kkunsidrat meta jiġi deċiż jekk għandhiex tiġi imposta multa amministrattiva u meta jiġi 
deċiż l-ammont tal-multa amministrattiva. Fil-Premessa 148 tal-GDPR, hemm formulazzjoni simili.  

                                                             
33 Ibid, p. 13.  
34 Ibid, p. 14-15. 
35 Ibid, p. 13.  
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5.4.1 - Qafas ta’ żmien 

84. L-ewwel nett, għandu jitqies il-mument meta seħħ il-ksur preċedenti, b’kunsiderazzjoni tal-fatt li aktar ma 
jkun twil iż-żmien bejn ksur preċedenti u l-ksur li jkun qed jiġi investigat, anqas ikun sinifikanti. 
Konsegwentement, aktar ma jkun ilu li twettaq il-ksur, anqas għandu jingħata rilevanza mill-awtoritajiet 
superviżorji. Din il-valutazzjoni titħalla fid-diskrezzjoni tal-awtorità superviżorja, soġġetta għad-dritt u l-
prinċipji nazzjonali u Ewropej applikabbli. 
 

85. Madankollu, peress li l-ksur imwettaq żmien twil ilu jista’ jkun għadu ta’ interess meta jiġi vvalutat ir-“rekord” 
tal-kontrollur jew il-proċessur, ma għandhomx jiġu stabbiliti perjodi ta’ preskrizzjoni fissi għal dan l-għan. 
Madankollu, xi liġijiet nazzjonali jipprevjenu lill-awtorità superviżorja milli tikkunsidra ksur preċedenti wara 
ċertu perjodu. Bl-istess mod, ċerti liġijiet nazzjonali jimponu obbligu ta’ tħassir ta’ rekords wara ċertu perjodu 
ta’ żmien, li jipprevjeni lill-awtoritajiet superviżorji li jkunu qed jieħdu azzjoni milli jqisu dawn il-preċedenti.  
 

86. Għall-istess raġuni, ta’ min jinnota li l-ksur tal-GDPR, peress li se jkun aktar reċenti, irid jitqies bħala aktar 
rilevanti mill-ksur tad-dispożizzjonijiet nazzjonali adottati għall-implimentazzjoni tad-Direttiva 95/46/KE (jekk 
il-liġijiet nazzjonali jippermettu li tali ksur jitqies mill-awtorità superviżorja). 

5.4.2 - Suġġett 

87. Għall-fini tal-Artikolu 83(2)(e) tal-GDPR, il-ksur preċedenti li jirrigwarda l-istess suġġett jew suġġett differenti 
minn dak li jkun qed jiġi investigat jista’ jitqies bħala “rilevanti”.  
 

88. Għalkemm il-ksur preċedenti kollu jista’ jipprovdi indikazzjoni dwar l-attitudni ġenerali tal-kontrollur jew tal-
proċessur lejn l-osservanza tal-GDPR, ksur li jirrigwarda l-istess suġġett irid jingħata aktar sinifikat, peress li 
huwa eqreb għall-ksur li jkun qed jiġi investigat attwalment, speċjalment meta l-kontrollur jew il-proċessur 
preċedentement ikun wettaq l-istess ksur (ksur ripetut). Għalhekk, istanzi ta’ ksur li jkunu jirrigwardaw l-istess 
suġġett għandhom jitqiesu bħala aktar rilevanti minn istanzi ta’ ksur preċedenti li jikkonċernaw suġġett 
differenti.  
 

89. Pereżempju, il-fatt li l-kontrollur jew il-proċessur kien naqas fil-passat milli jwieġeb fil-ħin għas-suġġetti tad-
data li qed jeżerċitaw id-drittijiet tagħhom, irid jitqies aktar rilevanti meta l-ksur li jkun qed jiġi investigat 
jirreferi wkoll għal nuqqas ta’ rispons għal suġġett tad-data li qed jeżerċita d-drittijiet tiegħu milli meta 
jirreferi għal ksur ta’ data personali. 
 

90. Madankollu, istanza ta’ ksur preċedenti li tkun tirrigwarda suġġett differenti, iżda li twettqet bl-istess mod, 
trid titqies b’mod xieraq peress li tista’ tkun indikattiva ta’ problemi persistenti fi ħdan il-kontrollur jew l-
organizzazzjoni tal-proċessur. Pereżempju, dan ikun il-każ għal ksur li jirriżulta bħala konsegwenza tal-fatt li 
l-parir mogħti mill-Uffiċjal tal-Protezzjoni tad-Data ġie injorat.  

5.4.3 - Kunsiderazzjonijiet oħrajn 

91. Meta jkunu qed jikkunsidraw ksur preċedenti tad-dispożizzjonijiet nazzjonali adottati għall-implimentazzjoni 
tad-Direttiva 95/46/KE, l-awtoritajiet superviżorji jridu jqisu l-fatt li r-rekwiżiti tad-Direttiva u tal-GDPR jistgħu 
jvarjaw (jekk il-liġijiet nazzjonali jippermettu li tali ksur jitqies mill-awtorità superviżorja).  
 

92. Meta tkun qed tqis ir-rilevanza ta’ ksur preċedenti, l-awtorità superviżorja għandha tqis l-istatus tal-
proċedura li fiha jkun ġie stabbilit il-ksur preċedenti – b’mod partikolari ta’ kwalunkwe miżura meħuda mill-
awtorità superviżorja jew mill-awtorità ġudizzjarja – f’konformità mad-dritt nazzjonali.  
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93. Il-ksur preċedenti jista’ jitqies ukoll meta jkun instab minn awtorità superviżorja differenti u jkun jikkonċerna 
l-istess kontrollur/proċessur. Pereżempju, l-awtorità superviżorja ewlenija li tittratta ksur permezz tal-
mekkaniżmu ta’ kooperazzjoni (punt uniku ta’ servizz) f’konformità mal-Artikolu 60 tal-GDPR tista’ tqis ksur 
iddeterminat preċedentement f’każijiet lokali, minn awtorità superviżorja oħra, li jkun jikkonċerna l-istess 
kontrollur/proċessur. Bl-istess mod, il-ksur li jkun ġie ddeterminat qabel mill-awtorità superviżorja ewlenija, 
jista’ jitqies meta awtorità differenti tkun trid tittratta lment imressaq quddiemha f’każijiet b’impatti lokali 
biss skont l-Artikolu 56(2) tal-GDPR. Meta ma jkun hemm l-ebda awtorità superviżorja ewlenija (pereżempju, 
f’każ li l-kontrollur jew il-proċessur ma jkunx stabbilit fl-Unjoni Ewropea), l-awtoritajiet superviżorji jistgħu 
jqisu wkoll ksur iddeterminat preċedentement minn awtorità superviżorja oħra li jkun jikkonċerna l-istess 
kontrollur/proċessur. 
 

94. L-eżistenza ta’ ksur preċedenti tista’ titqies bħala fattur aggravanti fil-kalkolu tal-multa. Il-piż mogħti lil dan 
il-fattur għandu jiġi ddeterminat fid-dawl tan-natura u l-frekwenza tal-ksur preċedenti. Madankollu, in-
nuqqas ta’ kwalunkwe ksur preċedenti ma jistax jitqies bħala fattur mitiganti, peress li l-konformità mal-GDPR 
hija n-norma. Jekk ma jkunx hemm ksur preċedenti, dan il-fattur jista’ jitqies bħala newtrali.  
 

5.5 - Grad ta’ kooperazzjoni mal-awtorità superviżorja sabiex jiġi rimedjat il-ksur u jittaffew l-
effetti avversi possibbli tal-ksur 

95. L-Artikolu 83(2)(f) jirrikjedi li l-awtorità superviżorja tqis il-grad ta’ kooperazzjoni tal-kontrollur jew tal-
proċessur mal-awtorità superviżorja sabiex jiġi rimedjat il-ksur u jittaffew l-effetti avversi possibbli tal-ksur. 
 

96. Qabel ma jkompli jiġi vvalutat il-livell ta’ kooperazzjoni li l-kontrollur jew il-proċessur ikun stabbilixxa mal-
awtorità superviżorja, irid jiġi mtenni li huwa impost obbligu ġenerali ta’ kooperazzjoni fuq il-kontrollur u l-
proċessur skont l-Artikolu 31 tal-GDPR, u li n-nuqqas ta’ kooperazzjoni jista’ jwassal għall-applikazzjoni tal-
multa prevista fl-Artikolu 83(4)(a) tal-GDPR. Għalhekk, għandu jitqies li d-dmir ordinarju ta’ kooperazzjoni 
huwa obbligatorju u għalhekk għandu jitqies bħala newtrali (u mhux fattur mitiganti).  
 

97. Madankollu, f’każijiet fejn il-kooperazzjoni mal-awtorità superviżorja kellha l-effett li tillimita jew tevita 
konsegwenzi negattivi għad-drittijiet tal-individwi li kieku setgħu okkorrew, l-awtorità superviżorja tista’ 
tikkunsidra dan bħala fattur mitiganti fis-sens tal-Artikolu 83(2)(f) tal-GDPR, u b’hekk tnaqqas l-ammont tal-
multa. Dan jista’ jkun il-każ, pereżempju, meta kontrollur jew proċessur ikun “irrisponda b’manjiera 
partikolari għat-talbiet tal-awtorità superviżorja matul il-fażi ta’ investigazzjoni f’dak il-każ speċifiku, li 
b'riżultat ta' hekk illimita b’mod sinifikanti l-impatt fuq id-drittijiet tal-individwi”36. 
 
 

5.6 - Il-mod kif l-awtorità superviżorja saret taf bil-ksur 

98. Skont l-Artikolu 83(2)(h), il-mod kif l-awtorità superviżorja saret taf bil-ksur jista’ jkun fattur aggravanti jew 
mitiganti rilevanti. Fil-valutazzjoni ta’ dan, jista’ jingħata piż partikolari lill-kwistjoni dwar jekk il-kontrollur 
jew il-proċessur innotifikax il-ksur fuq inizjattiva tiegħu stess, qabel ma l-awtorità superviżorja saret taf bil-
ksur minħabba lment jew investigazzjoni, u jekk ikun il-każ sa liema punt ikun innotifika l-ksur. Din iċ-
ċirkostanza mhijiex rilevanti meta l-kontrollur huwa soġġett għal obbligi speċifiċi ta’ notifika (bħal fil-każ ta’ 

                                                             
36 Il-Linji Gwida WP253, p. 14. 
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ksur ta’ data personali skont l-Artikolu 33) 37. F’każijiet bħal dawn, din in-notifika għandha titqies bħala 
newtrali38. 
 

99. Meta l-awtorità superviżorja saret taf bil-ksur permezz ta’, pereżempju, ilment jew investigazzjoni, dan l-
element għandu wkoll, bħala regola, jitqies bħala newtrali. Din, l-awtorità superviżorja tista’ tikkunsidraha 
bħala ċirkostanza mitiganti jekk il-kontrollur jew il-proċessur ikun innotifika l-ksur huwa stess, qabel ma l-
awtorità superviżorja saret taf bil-każ.   
 

5.7 - Konformità mal-miżuri ordnati qabel fir-rigward tal-istess suġġett 

100. L-Artikolu 83(2)(i) tal-GDPR jiddikjara li “fejn miżuri msemmija fl-Artikolu 58(2), ikunu ġew ordnati minn qabel 
kontra l-kontrollur jew il-proċessur ikkonċernat fir-rigward tal-istess suġġett, il-konformità ma’ dawk il-
miżuri” trid tiġi kkunsidrata meta jiġi deċiż jekk għandhiex tiġi imposta multa amministrattiva u jiġi deċiż l-
ammont tagħha. 
 

101. Għall-kuntrarju tal-Artikolu 83(2)(e) tal-GDPR, din il-valutazzjoni tirreferi biss għal miżuri li l-awtoritajiet 
superviżorji nfushom ikunu ħarġu qabel lill-istess kontrollur jew proċessur fir-rigward tal-istess suġġett39. 
 

102. F’dan ir-rigward, il-kontrollur jew il-proċessur jista’ jkollu aspettattivi raġonevoli li l-konformità mal-miżuri 
maħruġa qabel kontrih tipprevjeni ksur tal-istess suġġett milli jseħħ fil-futur. Madankollu, peress li l-
konformità mal-miżuri ordnati qabel hija obbligatorja għall-kontrollur jew il-proċessur tad-data, din ma 
għandhiex titqiesx bħala fattur mitiganti per se. Għall-kuntrarju, huwa meħtieġ impenn imsaħħaħ min-naħa 
tal-kontrollur jew tal-proċessur fit-twettiq tal-miżuri preċedenti sabiex dan il-fattur japplika bħala 
mitigazzjoni, pereż. it-teħid ta’ miżuri addizzjonali lil hinn minn dawk ordnati mill-awtorità superviżorja. 

 
103. Min-naħa l-oħra, in-nuqqas ta’ konformità ma’ setgħa korrettiva ordnata qabel jista’ jitqies jew bħala fattur 

aggravanti, jew bħala ksur differenti fih innifsu, skont l-Artikolu 83(5)(e) u l-Artikolu 83(6) tal-GDPR. 
Għalhekk, għandu jitqies b’mod xieraq li l-istess aġir mhux konformi ma jistax iwassal għal sitwazzjoni fejn l-
aġir jiġi kkastigat darbtejn.  
 
 

5.8 - Aderenza ma’ kodiċijiet ta’ kondotta approvati jew mekkaniżmi ta’ ċertifikazzjoni 
approvati 

104. L-Artikolu 83(2)(j) tal-GDPR jiddikjara li l-aderenza mal-kodiċijiet ta’ kondotta skont l-Artikolu 40 tal-GDPR 
jew mal-mekkaniżmi ta’ ċertifikazzjoni approvati skont l-Artikolu 42 tal-GDPR tista’ tkun fattur rilevanti. 

 
105. Kif imfakkar mil-Linji Gwida WP253, l-aderenza mal-kodiċijiet ta’ kondotta skont l-Artikolu 40 tal-GDPR jew 

mal-mekkaniżmi ta’ ċertifikazzjoni approvati skont l-Artikolu 42 tal-GDPR, tista’ f’xi ċirkostanzi tikkostitwixxi 
fattur mitiganti. Il-kodiċijiet ta’ kondotta approvati, skont l-Artikolu 40(4) tal-GDPR, se jkun fihom 
“mekkaniżmi li jippermettu lill-korp (ta’ monitoraġġ) biex iwettaq il-monitoraġġ obbligatorju tal-konformità 
mad-dispożizzjonijiet tiegħu.” Ċerti forom ta’ sanzjonar ta’ aġir mhux konformi jistgħu jsiru permezz tal-
iskema ta’ monitoraġġ, skont l-Artikolu 41(4) tal-GDPR, inkluża s-sospensjoni jew l-esklużjoni tal-kontrollur 

                                                             
37 Għandu jiġi enfasizzat li ksur ta’ data personali mhux neċessarjament jimplika ksur tal-GDPR. 
38 Dan huwa enfasizzat mil-Linji Gwida WP 253, p. 15. 
39 Ibid.  



32 
 Adottati  

jew tal-proċessur ikkonċernat mill-komunità tal-kodiċi. Għalkemm l-awtorità superviżorja tista’ tqis 
sanzjonijiet imposti qabel li jappartjenu għall-iskema tal-awtoregolamentazzjoni, is-setgħat tal-korp ta’ 
monitoraġġ, skont l-Artikolu 41(4) tal-GDPR, huma “mingħajr preġudizzju għall-kompiti u s-setgħat tal-
awtorità superviżorja kompetenti”, li jfisser li l-awtorità superviżorja mhijiex obbligata tqis is-sanzjonijiet mill-
korp ta’ monitoraġġ40. 

 
106. Min-naħa l-oħra, jekk in-nuqqas ta’ konformità mal-kodiċijiet ta’ kondotta jew ċertifikazzjoni jkun 

direttament rilevanti għall-ksur, l-awtorità superviżorja tista’ tqis dan bħala ċirkostanza aggravanti. 
 

5.9 - Ċirkostanzi aggravanti u mitiganti oħrajn 

107. L-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR jagħti lok lill-awtorità superviżorja biex tqis kwalunkwe fattur aggravanti jew 
mitiganti ieħor applikabbli għaċ-ċirkostanzi tal-każ. Fil-każ individwali jista’ jkun hemm ħafna elementi 
involuti, li ma jistgħux jiġu kkodifikati jew elenkati kollha u li se jkollhom jitqiesu sabiex jiġi żgurat li s-sanzjoni 
applikata tkun effettiva, proporzjonata u dissważiva f’kull każ individwali.  

 
108. L-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR isemmi eżempji ta’ “kwalunkwe fattur aggravanti jew mitiganti applikabbli għaċ-

ċirkostanzi tal-każ,” jiġifieri benefiċċji finanzjarji miksuba, jew telfiet evitati, direttament jew inidirettament, 
mill-ksur. Huwa kkunsidrat li din id-dispożizzjoni hija ta’ importanza fundamentali għall-aġġustament tal-
ammont tal-multa għall-każ speċifiku. F’dan is-sens, huwa kkunsidrat li għandu jiġi interpretat bħala istanza 
tal-prinċipju tal-ġustizzja applikat għall-każ individwali.  
 

109. Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispożizzjoni, li huwa neċessarjament miftuħ, għandu jinkludi l-
kunsiderazzjonijiet motivati kollha rigward il-kuntest soċjoekonomiku li l-kontrollur jew il-proċessur jopera 
fih, dawk relatati mal-kuntest legali u dawk li jikkonċernaw il-kuntest tas-suq41. 
 

110. B’mod partikolari, li jkun hemm kisba ekonomika mill-ksur jista’ jkun ċirkostanza aggravanti jekk il-każ 
jipprovdi informazzjoni dwar il-profitt miksub b’riżultat tal-ksur tal-GDPR. 
 

111. Xi ċirkostanzi eċċezzjonali li jistgħu jwasslu għal bidliet sinifikanti fil-kuntest soċjoekonomiku (pereż. il-bidu 
ta’ emerġenza pandemika serja li tista’ tbiddel radikalment il-mod kif jitwettaq l-ipproċessar tad-data 
personali) jistgħu jiġu kkunsidrati wkoll skont l-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR. 
 

NB: L-eżempji f’dan il-Kapitolu juru l-effett li jista’ jkollhom ċirkostanzi aggravanti u mitiganti fuq 
l-ammont tal-multa. Iż-żidiet jew it-tnaqqis imsemmija f’dawn il-każijiet immaġinarji ma jistgħux 
jitqiesu bħala preċedenti jew indikazzjonijiet ta’ perċentwali li għandhom jintużaw f’każijiet tal-
ħajja reali. 
 
Eżempju 7a – Il-kunsiderazzjoni taċ-ċirkostanzi aggravanti u mitiganti 
Kien hemm klabb sportiv li uża kameras b’teknoloġija ta’ rikonoxximent tal-wiċċ fid-daħla ta’ wieħed 
mill-postijiet tiegħu bl-għan li jidentifika l-klijenti tiegħu mad-dħul. Peress li l-klabb sportiv għamel 
hekk bi ksur tal-Artikolu 9 tal-GDPR (l-ipproċessar ta’ data bijometrika mingħajr eċċezzjoni valida), l-
awtorità superviżorja kompetenti biex tinvestiga l-ksur iddeċidiet li timponi multa. B’kunsiderazzjoni 
taċ-ċirkostanzi rilevanti kollha tal-każ, l-awtorità superviżorja dan qisitu bħala ksur b’livell għoli ta’ 

                                                             
40 Ibid. 
41 L-EDPB iddeċieda dwar din il-kwistjoni fid-Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 3/2022 dwar it-tilwima mressqa mill-
Awtorità Superviżorja Irlandiża dwar Meta Platforms Ireland Limited u s-Servizz ta’ Facebook tagħha (l-Artikolu 65 tal-
GDPR) (minn hawn ’il quddiem imsejħa “d-Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 3/2022”), il-paragrafu 368.  
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gravità, u peress li l-klabb sportiv kellu fatturat annwali ta’ EUR 150 miljun, ammont inizjali ta’ EUR 
2 000 000 (fil-quċċata nett tal-kategorija) tqies li kien xieraq.  
 
Madankollu, l-istess klabb sportiv ġie mmultat sentejn qabel talli uża t-teknoloġija tal-marki tas-
swaba’ fit-turnstiles f’post ieħor. L-awtorità superviżorja ddeċidiet li dan tqisu bħala reat ripetut (l-
Artikolu 83(2)(e) tal-GDPR). B’dan il-mod, hija tat importanza lill-fatt li dan kien jikkonċerna kważi l-
istess suġġett u l-ksur twettaq sentejn qabel biss. Minħabba dan il-fattur aggravanti, l-awtorità 
superviżorja ddeċidiet li f’dan il-każ partikolari żżid il-multa għal EUR 2 600 000,42 li ma taqbiżx l-
ammont massimu legali applikabbli ta’ EUR 20 miljun.  

 
NB: L-eżempji f’dan il-Kapitolu juru l-effett li jista’ jkollhom ċirkostanzi aggravanti u mitiganti fuq 
l-ammont tal-multa. Iż-żidiet jew it-tnaqqis imsemmija f’dawn il-każijiet immaġinarji ma jistgħux 
jitqiesu bħala preċedenti jew indikazzjonijiet ta’ perċentwali li għandhom jintużaw f’każijiet tal-
ħajja reali. 
 
Eżempju 7b – Il-kunsiderazzjoni taċ-ċirkostanzi aggravanti u mitiganti 
L-operatur ta’ pjattaforma tal-kiri tal-karozzi għal żmien qasir, sofra ksur tad-data, li wassal biex id-
data personali tal-klijenti tiegħu kienet vulnerabbli għal perjodu qasir ta’ żmien. Meta kkunsidrat iċ-
ċirkostanzi rilevanti kollha tal-każ, l-awtorità superviżorja qieset li n-nuqqasijiet tal-operatur fis-
sikurezza tal-pjattaforma tiegħu jiksru l-Artikolu 32 tal-GDPR, bħala ksur ta’ gravità ta’ livell baxx, u 
billi l-operatur kellu fatturat annwali ta’ EUR 255 miljun, ammont inizjali ta’ EUR 260 000 tqies 
xieraq.  
 
Id-data personali kompromessa kienet tinkludi kopji tal-liċenzji tas-sewqan u tal-karti tal-identità. 
Għal dik ir-raġuni, il-klijenti kollha li sofrew mill-ksur tad-data kellhom jerġgħu japplikaw għal dawn 
id-dokumenti sabiex jillimitaw il-possibbiltà ta’ serq tal-identità. Filwaqt li informa lis-suġġetti tad-
data dwar dan l-inċident, l-operatur offra assistenza lis-suġġetti tad-data kollha fl-applikazzjoni mill-
ġdid għal dawn id-dokumenti mal-istituzzjonijiet pubbliċi korretti u ħoloq sistema biex jirrimborża 
kwalunkwe tariffa mħallsa għall-applikazzjoni. Is-superviżur qies li dawn kienu “azzjonijiet biex 
jittaffa d-dannu mġarrab mis-suġġetti tad-data” (l-Artikolu 83(2)(c) tal-GDPR), li kellu effett 
mitiganti fuq il-multa. Minħabba l-attitudni proattiva u l-effettività tal-miżuri meħuda mill-operatur, 
l-awtorità superviżorja ddeċidiet li tnaqqas il-multa għal EUR 225 000, 43 li għal darba oħra ma 
taqbiżx il-massimu legali ta’ EUR 10 miljun.  

 
 
 

L-eżempji f’dan il-Kapitolu juru l-effett li jista’ jkollhom ċirkostanzi aggravanti u mitiganti fuq l-
ammont tal-multa. Iż-żidiet jew it-tnaqqis imsemmija f’dawn il-każijiet immaġinarji ma jistgħux 
jitqiesu bħala preċedenti jew indikazzjonijiet ta’ perċentwali li għandhom jintużaw f’każijiet tal-
ħajja reali. 
 
Eżempju 7c – Il-kunsiderazzjoni taċ-ċirkostanzi aggravanti u mitiganti 

                                                             
42 Dan juri li l-kategoriji għall-ammonti inizjali ma jillimitawx il-kapaċitajiet tal-awtoritajiet superviżorji li jqisu ċirkostanzi 
aggravanti u mitiganti għal ammont ogħla jew anqas mill-kategoriji. Kif imtenni fil-Kapitolu 4.3., dawn iċ-ċifri huma l-
punti tat-tluq għal kalkolu ulterjuri, u mhux ammonti fissi (tikketti tal-prezz) għall-ksur tad-dispożizzjonijiet tal-GDPR. L-
awtorità superviżorja żżomm id-diskrezzjoni li tuża l-firxa sħiħa tal-multi minn punt li jaqbeż iż-EUR 0 sal-ammont 
massimu legali, filwaqt li tiżgura li l-multa tkun imfassla għaċ-ċirkostanzi tal-każ. 
43 Ara n-nota preċedenti ta’ qiegħ il-paġna.    
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Instab li aġenzija żgħira tal-klassifikazzjoni tal-kreditu kisret diversi dispożizzjonijiet li 
jissalvagwardjaw id-drittijiet tas-suġġett tad-data, b’mod partikolari minħabba li talbet ħlas lill-
klijenti tagħha talli eżerċitaw id-dritt tagħhom ta’ aċċess. L-Aġenzija għamlet hekk għat-talbiet 
kollha għal aċċess, mhux biss dawk imsemmija fl-Artikolu 12(5)(a) tal-GDPR. Fl-isfond taċ-ċirkostanzi 
rilevanti kollha tal-każ, l-awtorità superviżorja qieset li l-ksur ikkonstatat kien ta’ livell għoli ta’ 
gravità, u peress li l-aġenzija kellha fatturat annwali ta’ EUR 35 miljun, ammont inizjali ta’ EUR 
100 000 tqies li jkun xieraq. 
 
Madankollu, l-awtorità superviżorja qieset il-fatt li l-aġenzija setgħet tibbenefika mill-ksur bħala 
ċirkostanza aggravanti (l-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR. Bil-għan li tikkumpensa għall-qligħ mill-ksur, 
filwaqt li żżomm multa effettiva, dissważiva u proporzjonata f’dan il-każ, l-awtorità superviżorja 
ddeċidiet li żżid il-multa għal EUR 130 000, mingħajr ma taqbeż l-ammont massimu legali applikabbli 
ta’ EUR 20 miljun.  

 
L-eżempji f’dan il-Kapitolu juru l-effett li jista’ jkollhom ċirkostanzi aggravanti u mitiganti fuq l-
ammont tal-multa. Iż-żidiet jew it-tnaqqis imsemmija f’dawn il-każijiet immaġinarji ma jistgħux 
jitqiesu bħala preċedenti jew indikazzjonijiet ta’ perċentwali li għandhom jintużaw f’każijiet tal-
ħajja reali. 
 
Eżempju 7d – Il-kunsiderazzjoni taċ-ċirkostanzi aggravanti u mitiganti 
Instab li kumpanija kisret id-dispożizzjonijiet tal-GDPR, b’mod partikolari minħabba l-bejgħ tal-bażi 
tad-data tagħha għall-prospettar kummerċjali lil sħab, li kien fiha data personali relatata ma’ 
persuni li ma tawx il-kunsens tagħhom li jiġu prospettati għal skopijiet kummerċjali.  
 
B’kunsiderazzjoni taċ-ċirkostanzi rilevanti kollha tal-każ, l-awtorità superviżorja qieset li l-ksur li 
nstab kien ta’ livell medju ta’ gravità, u peress li l-kumpanija kellha fatturat annwali ta’ EUR 45 
miljun, ammont inizjali ta’ EUR 150 000 tqies li kien xieraq. 
 
Barra minn hekk, l-awtorità qieset li dan kien ksur li kien ta’ benefiċċju għall-kontrollur, peress li l-
fatt li ma nġabarx il-kunsens tan-nies għat-trażmissjoni tad-data tagħhom għall-fini li jintbagħat 
reklamar immirat, żied il-massa ta’ data li huwa seta’ jerġa’ jbigħ wara. Għalhekk, l-awtorità 
superviżorja qieset il-fatt li l-aġenzija setgħet tibbenefika mill-ksur bħala ċirkostanza aggravanti (l-
Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR).  
 
Bil-għan li tikkumpensa għall-qligħ mill-ksur, filwaqt li żżomm multa effettiva, dissważiva u 
proporzjonata f’dan il-każ, l-awtorità superviżorja ddeċidiet li żżid il-multa għal EUR 200 000 li ma 
taqbiżx il-massimu legali applikabbli ta’ EUR 20 miljun. 
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KAPITOLU 6 – RESPONSABBILTÀ MASSIMA LEGALI U RESPONSABBILTÀ 
KORPORATTIVA 

6.1 - Determinazzjoni tal-Ammont Massimu Legali 

112. Kif diġà deskritt fil-Linji Gwida WP253, il-GDPR ma jallokax somom fissi għal ksur speċifiku. Minflok, il-GDPR 
jipprevedi ammonti kumplessivi massimi 44  u b’hekk isegwi t-tradizzjoni ġenerali tad-dritt tal-UE dwar 
sanzjonijiet diġà stabbiliti minn atti legali oħra45. 
 

113. L-ammonti fl-Artikolu 83(4)–(6) tal-GDPR jikkostitwixxu l-ammont massimu legali u jipprojbixxu lill-
awtoritajiet superviżorji milli jimponu multi li fl-eżitu tagħhom jaqbżu l-ammonti massimi applikabbli. Sabiex 
jiġi ddeterminat l-ammont massimu legali korrett, jeħtieġ li jitqies l-Artikolu 83(3) tal-GDPR46, meta jkun 
applikabbli (ara l-Kapitolu 3.1.2). Għalhekk, kull awtorità superviżorja għandha tiżgura li dawn l-ammonti 
massimi ma jinqabżux meta jiġu kkalkulati l-multi abbażi ta’ dawn il-Linji Gwida. Skont il-każ individwali, 
ammonti massimi differenti jistgħu jsiru rilevanti. 

6.1.1 - Ammonti massimi statiċi 

114. L-Artikolu 83(4)–(6) tal-GDPR jipprevedi ammonti statiċi bħala regola u jiddistingwi bejn ksur ta’ kategoriji 
differenti ta’ obbligi skont il-GDPR. Kif spjegat hawn fuq, l-Artikolu 83(4) tal-GDPR jippermetti multi sa EUR 
10 miljun għall-ksur tal-obbligi deskritti fih, filwaqt li l-Artikolu 83(5) u (6) tal-GDPR jippermettu multi sa EUR 
20 miljun għall-ksur tal-obbligi deskritti fihom. 

6.1.2 - Ammonti massimi dinamiċi 

115. F’każ ta’ impriża47, il-firxa tal-multi tista’ tixxiftja lejn ammont massimu ogħla48  bbażat fuq il-fatturat. Dan l-
ammont massimu bbażat fuq il-fatturat huwa dinamiku u individwalizzat lejn l-impriża rispettiva sabiex 
jinkisbu l-prinċipji tal-effettività, tal-proporzjonalità u tad-deterrenza.   
 

116. B’mod aktar speċifiku, l-Artikolu 83(4) tal-GDPR jippermetti ammont massimu ta’ 2 % u l-Artikolu 83(5) u (6) 
ammont massimu ta’ 4 % tal-fatturat annwali totali tal-impriża tas-sena finanzjarja preċedenti. Il-
formulazzjoni tal-GDPR teħtieġ kunsiderazzjoni tal-ammont massimu statiku jew tal-ammont massimu 
dinamiku bbażat fuq il-fatturat, “skont liema jkun l-ogħla”. Konsegwentement, dawn l-ammonti massimi 
bbażati fuq il-fatturat japplikaw biss jekk jaqbżu l-ammont massimu statiku fil-każ individwali. Dan ikun il-każ 
meta l-fatturat annwali totali tal-impriża tas-sena finanzjarja preċedenti jkun jammonta għal aktar minn EUR 
500 miljun.49. 
 
 

                                                             
44 Il-premessa 150 tal-GDPR, it-tieni sentenza: “Dan ir-Regolament għandu jindika l-ksur u l-limitu massimu u l-kriterji 
biex jiġu stabbiliti l-multi amministrattivi relatati, li għandhom jiġu ddeterminati mill-awtorità superviżorja kompetenti 
f'kull każ individwali, b'kont meħud taċ-ċirkostanzi rilevanti kollha tas-sitwazzjoni speċifika, filwaqt li jittieħed kont dovut 
b’mod partikolari għan-natura, il-gravità u t-tul taż-żmien tal-ksur u tal-konsegwenzi tiegħu u l-miżuri meħudin biex tiġi 
żgurata konformità mal-obbligi taħt dan ir-Regolament u għall-prevenzjoni jew il-mitigazzjoni tal-konsegwenzi tal-ksur.” 
45  B’mod partikolari, l-Artikolu 23(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Diċembru 2002 fuq l-
implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mniżżlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat. 
46 Jekk jogħġbok ara wkoll id-Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 326. 
47 Fir-rigward tat-terminu “impriża”, ara l-Kapitolu 6.2.1 ta’ dawn il-Linji Gwida. 
48 Fir-rigward tat-terminu “fatturat”, ara l-Kapitolu 6.2.2 ta’ dawn il-Linji Gwida. 
49 2% ta’ 500 miljun jammonta għal 10 miljuni (l-ammont statiku previst fl-Artikolu 83(4) tal-GDPR) u 4% ta’ 500 miljun 
jammonta għal 20 miljun (l-ammont massimu statiku previst fl-Artikolu 83(5) tal-GDPR).  
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Eżempju 8a – Ammont massimu dinamiku 
Aġenzija li tirrapporta l-kreditu (CRA) tiġbor u tbigħ id-data kollha dwar l-affidabbiltà kreditizja taċ-ċittadini 
kollha tal-UE lil kumpaniji ta’ reklamar u bejgħ bl-imnut mingħajr bażi legali. Il-fatturat dinji annwali tas-
CRA tas-sena preċedenti jammonta għal EUR 3 biljun. Hawnhekk, is-CRA kisret inter alia l-Artikolu 6, li jista’ 
jiġi kkastigat b’multa skont l-Artikolu 83(5) tal-GDPR. L-ammont massimu statiku jammonta għal EUR 20 
miljun. L-ammont massimu dinamiku jammonta għal EUR 120 miljun (4 % ta’ EUR 3 biljun). Il-multa tista’ 
tammonta sa EUR 120 miljun peress li dan l-ammont massimu dinamiku huwa ogħla mill-massimu statiku 
ta’ EUR 20 miljun. B'konsegwenza, il-multa tista’ taqbeż l-ammont massimu statiku ta’ EUR 20 miljun, iżda 
ma għandhiex taqbeż il-massimu legali applikabbli ta’ EUR 120 miljun.  

 
Eżempju 8b – Ammont massimu statiku 
Bejjiegħ bl-imnut tan-nuċċalijiet tax-xemx jopera ħanut online, li jippermetti lill-klijenti jagħmlu l-ordnijiet 
tagħhom. Permezz tal-formola tal-ordni, il-bejjiegħ bl-imnut jipproċessa wkoll data personali, inklużi d-
dettalji tal-kont tal-bank. Il-bejjiegħ bl-imnut jonqos milli jipprovdi kriptaġġ xieraq ta-trasport tad-data bl-
https u għalhekk partijiet terzi potenzjalment ikunu jistgħu jinterċettaw id-data personali matul it-
tranżazzjoni. Il-bejjiegħ bl-imnut jikser l-Artikolu 32(1) tal-GDPR u jista’ jiġi mmultat skont l-Artikolu 83(4) 
tal-GDPR. Il-fatturat dinji annwali tal-bejjiegħ bl-imnut tas-sena preċedenti jammonta għal EUR 450 miljun. 
F’dan il-każ, l-ammont massimu statiku ta’ EUR 10 miljun huwa ogħla mill-ammont massimu dinamiku ta’ 
EUR 9 miljun (=2 % ta’ EUR 450 miljun), u għalhekk l-ammont massimu ta’ EUR 10 miljun jieħu preċedenza. 
Għalhekk, il-multa ma għandhiex taqbeż l-ammont massimu legali ta’ EUR 10 miljun.  

 
Eżempju 8c – Kontrolluri u proċessuri li mhumiex impriża 
Muniċipalità għandha sistema online li tippermetti liċ-ċittadini tagħha jirreġistraw għall-appuntamenti, 
bħal biex japplikaw għall-passaport jew għal-liċenzja taż-żwieġ. Il-muniċipalità hija l-uniku kontrollur ta’ 
din is-sistema online. Sfortunatament, instab li s-sistema tittrażmetti wkoll fuq bażi permanenti d-data 
miġbura lil servers esterni ta’ proċessur f'pajjiż terz inadegwat, fejn tinħażen. Ma jiġu stabbiliti l-ebda 
salvagwardji adegwati fir-rigward tat-trasferiment lejn pajjiż terz. Ħlief għat-trasferiment, id-data tinġabar 
u tiġi pproċessata abbażi ta’ kunsens validu. Il-muniċipalità kisret l-Artikolu 44 tal-GDPR billi ttrasferiet 
kategoriji speċjali ta’ data personali lejn pajjiż terz inadegwat mingħajr salvagwardji xierqa. Għalhekk, 
tista’ tiġi mmultata skont l-Artikolu 83(5). Peress li l-muniċipalità ma tissodisfax id-definizzjoni ta’ impriża, 
japplika l-ammont massimu legali statiku, sabiex il-multa ma taqbiżx l-EUR 20 miljun. Madankollu, dan 
huwa l-każ biss jekk l-Istat Membru li din il-muniċipalità tinsab fih ma jkunx stabbilixxa regoli speċifiċi dwar 
jekk u sa liema punt il-multi amministrattivi jistgħu jiġu imposti fuq l-awtoritajiet u l-korpi pubbliċi stabbiliti 
f’dak l-Istat Membru (l-Artikolu 83(7) tal-GDPR). 

6.2 - Determinazzjoni tal-fatturat u tar-responsabbiltà korporattiva tal-impriża 

117. Sabiex jiġi ddeterminat il-fatturat korrett għall-ammont massimu legali dinamiku, huwa importanti li wieħed 
jifhem il-kunċetti ta’ impriża u ta’ fatturat kif użati fl-Artikolu 83(4)–(6) tal-GDPR. F’dan ir-rigward, għandha 
tingħata l-akbar kunsiderazzjoni lill-premessi tal-GDPR, ipprovduti mil-leġiżlatur Ewropew għal gwida dwar l-
interpretazzjoni tal-GDPR. 

6.2.1 - Determinazzjoni ta’ impriża u r-responsabbiltà korporattiva 

118. Fir-rigward tat-terminu “impriża”, il-leġiżlatur Ewropew jipprovdi kjarifika ulterjuri espliċita. Il-Premessa 150 
tal-GDPR tiddikjara: “Fejn il-multi amministrattivi jiġu imposti fuq intrapriża, ‘intrapriża’ għandha tinftiehem 
bħala intrapriża skont l-Artikoli 101 u 102 TFUE għal dawk il-finijiet.”  
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119. Għalhekk, l-Artikolu 83(4)–(6) tal-GDPR fid-dawl tal-premessa 150 jiddependi fuq il-kunċett ta’ impriża 
f’konformità mal-Artikoli 101 u 102 TFUE, 50  mingħajr preġudizzju għall-Artikolu 4(18) tal-GDPR (li jagħti 
definizzjoni ta’ impriża) u l-Artikolu 4(19) tal-GDPR (li jiddefinixxi grupp ta’ impriżi). Il-kunċett preċedenti 
jintuża prinċipalment fil-Kapitolu V tal-GDPR, fil-frażi grupp ta’ intrapriżi involuti f’attività ekonomika 
konġunta. Barra minn hekk, it-terminu huwa applikat f’sens ġenerali, mhux bħala d-destinatarju ta’ 
dispożizzjoni jew obbligu.   

 
120. Għaldaqstant, f’każijiet fejn il-kontrollur jew il-proċessur ikun (parti minn) impriża fis-sens tal-Artikoli 101 u 

102 tat-TFUE, il-fatturat ikkombinat ta’ tali impriża kollha kemm hi jista’ jintuża biex jiġi ddeterminat il-limitu 
massimu dinamiku tal-multa (ara l-Kapitolu 6.2.2), u biex jiġi żgurat li l-multa li tirriżulta tkun konformi mal-
prinċipji tal-effettività, tal-proporzjonalità u tad-dissważività (l-Artikolu 83(1) tal-GDPR)51. 

 
121. Il-QĠUE żviluppat korp vast ta’ ġurisprudenza dwar il-kunċett ta’ impriża. It-terminu “impriża” “jiġbor taħtu 

kull entità li twettaq attività ekonomika, irrispettivament mill-istatus legali tal-entità u l-mod kif din tkun 
iffinanzjata”52 Għall-fini tal-liġi tal-kompetizzjoni, “impriżi”, għalhekk, huma identifikati b’unitajiet ekonomiċi 
minflok unitajiet legali. Kumpaniji differenti li jappartjenu għall-istess grupp jistgħu jiffurmaw unità 
ekonomika u għalhekk impriża skont it-tifsira tal-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE53. 

 
122. F’konformità mal-ġurisprudenza stabbilita tal-QĠUE, it-terminu impriża fl-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE jista’ 

jirreferi għal unità ekonomika waħda (SEU, single economic unit), anki jekk dik l-unità ekonomika tikkonsisti 
f’diversi persuni fiżiċi jew ġuridiċi. Jekk diversi entitajiet jiffurmawx SEU jiddependi ħafna fuq jekk l-entità 
individwali hijiex libera fil-kapaċità tagħha ta’ teħid ta’ deċiżjonijiet jew jekk entità ewlenija, jiġifieri l-
kumpanija omm, teżerċitax influwenza deċiżiva fuq l-oħrajn54. Il-kriterji għad-determinazzjoni ta’ dan huma 
bbażati fuq ir-rabtiet ekonomiċi, ġuridiċi u organizzattivi bejn il-kumpanija omm u s-sussidjarja tagħha, 
pereżempju, l-ammont tal-parteċipazzjoni, ir-rabtiet tal-persunal jew organizzazzjonali, l-istruzzjonijiet u l-
eżistenza ta’ kuntratti tal-kumpanija55. 
 

                                                             
50 Kif diġà ġie ċċarat fid-WP 253 u aktar tard ikkonfermat mill-EDPB fl-Approvazzjoni 1/2018 fil-25 ta’ Mejju 2018. Ara 
wkoll id-Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 292 u l-Qorti Reġjonali LG Bonn, il-kawża 29 OWi 1/20, 11 ta’ 
Novembru 2020, il-paragrafu 92. 
51 Ara d-Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafi 412 u 423, kif ukoll il-Kawżi C-286/13 P, Dole food u Dole Fresh 
Fruit Europe vs Il-Kummissjoni Ewropea, il-paragrafu 149 u C-189/02 P, Dansk Rørindustri et. vs il-Kummissjoni, il-
paragrafu 258. 
52 Il-Kawża C-41/90, Klaus Höfner u Fritz Elser vs Macrotron GmbH, il-paragrafu 21. Ara wkoll, pereżempju, il-kawżi 
konġunti C-159 u 160/91, Poucet u Pistre vs Assurances Générales de France, il-paragrafu 17; il-kawża C-364/92, SAT 
Fluggesellschaft mbH vs Eurocontrol, il-paragrafu 18; il-kawżi magħquda C-180 sa 184/98, Pavlov et., il-paragrafu 74; u 
l-kawża C-138/11, Compass-Datenbank GmbH vs Republik Österreich, il-paragrafu 35. 
53 Il-Kawża C-516/15 P, Akzo Nobel et vs Il-Kummissjoni, il-paragrafu 48. 
54 Biex jiġi ċċarat, il-“kapaċità tat-teħid ta’ deċiżjonijiet” li għandha tiġi vvalutata bl-għan li jiġi stabbilit jekk kumpanija 
omm teżerċitax influwenza deċiżiva fuq oħrajn fil-grupp hija relatata mal-kapaċità tat-teħid ta’ deċiżjonijiet fir-rigward 
tal-aġir tas-sussidjarja “fis-suq”. Dan huwa differenti u kompletament separat mill-influwenza li kumpanija prinċipali 
jista’ jkollha jew ma jistax ikollha fuq l-ipproċessar ikkonċernat u, b’mod partikolari, il-kapaċità li tieħu deċiżjonijiet fir-
rigward tal-“finijiet u l-mezzi” tal-ipproċessar. Kwistjonijiet bħal dawn għandhom jiġu evalwati fil-kuntest tal-eżami tal-
identità tal-kontrollur tad-data u ma humiex rilevanti għall-evalwazzjoni ta’ influwenza determinanti sabiex tiġi 
stabbilita unità ekonomika waħda. 
55 Ara l-kawża C-90/09 P, General Química et. vs Il-Kummissjoni. Il-kriterju ewlieni biex dan jiġi stabbilit huwa “influwenza 
deċiżiva”, li għandha tinbena abbażi ta’ evidenza fattwali (rabtiet ekonomiċi, organizzattivi u legali). Barra minn hekk, 
hemm preżunzjoni konfutabbli ta’ influwenza fil-każ ta’ sussidjarja proprjetà sħiħa. Ara l-kawża C‑97/08 P, Akzo Nobel 
et. vs il-Kummissjoni u l-kawżi magħquda C-293/13 u 294/13 P, Fresh Del Monte. 
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123. F’konformità mad-duttrina SEU, l-Artikolu 83(4)–(6) tal-GDPR isegwi l-prinċipju tar-responsabbiltà 
korporattiva diretta, li jinvolvi li l-atti kollha mwettqa jew injorati minn persuni fiżiċi awtorizzati li jaġixxu 
f’isem l-impriżi jkunu attribwibbli għal dawn tal-aħħar u jitqiesu bħala att u ksur imwettaq direttament mill-
impriża nnifisha56. Il-fatt li ċerti impjegati ma kkonformawx ma’ kodiċi ta’ kondotta mhuwiex biżżejjed biex 
ifixkel din l-attribuzzjoni57. Barra minn hekk, dan jiġi mfixkel biss meta l-persuna fiżika taġixxi biss għall-finijiet 
privati tagħha stess jew għall-finijiet ta’ parti terza, u b’hekk issir hija stess kontrollur separat (jiġifieri l-
persuna fiżika tkun aġixxiet lil hinn mill-mandat permess tagħha) 58 . Dan il-prinċipju tad-dritt tal-Unjoni 
Ewropea u l-kamp ta’ applikazzjoni tar-responsabbiltà korporattiva jieħu preċedenza u ma għandux 
jiddgħajjef billi jiġi limitat għall-atti ta’ ċerti funzjonarji (bħall-maniġers prinċipali) billi jikkontradixxu d-dritt 
nazzjonali. Mhuwiex rilevanti liema persuna fiżika tkun aġixxiet f’isem liema mill-entitajiet. L-awtorità 
superviżorja u l-qrati nazzjonali għalhekk ma għandhomx ikunu meħtieġa jiddeterminaw jew jidentifikaw 
persuna fiżika fl-investigazzjonijiet jew fid-deċiżjoni dwar il-multi59.   

 
124. Fil-każ speċifiku fejn kumpanija omm ikollha 100 % tal-ishma jew kważi 100 % tal-ishma f’sussidjarja li tkun 

kisret l-Artikolu 83 tal-GDPR, u għalhekk tkun tista’ teżerċita influwenza determinanti fuq l-aġir tas-sussidjarja 
tagħha, tinħoloq il-preżunzjoni li l-kumpanija omm effettivament teżerċita din l-influwenza determinanti fuq 
l-aġir tas-sussidjarja tagħha (l-hekk imsejħa preżunzjoni Akzo)60. Dan japplika wkoll jekk il-kumpanija omm 
ma jkollhiex direttament l-ishma fil-kapital totali, iżda indirettament permezz ta’ sussidjarja waħda jew 
aktar61. Pereżempju, jista’ jkun hemm ukoll katina ta’ sussidjarji, fejn entità waħda jkollha 100 % jew kważi 
100 % tal-ishma ta’ entità intermedja, li jkollha 100 % jew kważi 100 % tal-ishma ta’ entità oħra, eċċ. Barra 
minn hekk, kumpanija omm jista’ jkollha 100 % jew kważi 100 % tal-ishma ta’ żewġ entitajiet li kull waħda 
minnhom ikollha madwar 50 % ta’ entità, u b’hekk tipprovdi lill-kumpanija omm b’influwenza deċiżiva 
fuqhom kollha. F’dawn iċ-ċirkustanzi, huwa biżżejjed li l-awtorità ta’ superviżjoni tipprova li l-kumpanija 
sussidjarja hija totalment jew kważi totalment il-proprjetà tal-kumpanija omm sabiex wieħed jippreżumi, 
bħala regola ġenerali, li din tal-aħħar teżerċita influwenza determinanti. 

 
125. Madankollu, il-preżunzjoni Akzo mhijiex waħda assoluta, iżda tista’ tiġi kkonfutata permezz ta’ provi oħra62.  

Sabiex tiġi kkonfutata l-preżunzjoni, il-kumpanija/i jridu jipprovdu evidenza relatata mar-rabtiet 
organizzattivi, ekonomiċi u ġuridiċi bejn is-sussidjarja u l-kumpanija omm tagħha li jistgħu juru li huma ma 
jikkostitwux SEU minkejja li għandhom 100 % jew kważi 100 % tal-ishma. Sabiex jiġi vverifikat jekk sussidjarja 
taġixxix hija stess b’mod awtonomu, għandhom jitqiesu l-elementi rilevanti kollha relatati ma’ dawn ir-rabtiet 
li jorbtu lis-sussidjarja mal-kumpanija omm, li jistgħu jvarjaw minn każ għal ieħor u għalhekk ma jistgħux jiġu 
elenkati b’mod eżawrjenti.  
 

                                                             
56 Ara l-kawżi magħquda C-100 sa 103/80, SA Musique Diffusion française et. vs il-Kummissjoni, il-paragrafu 97 u l-kawża 
C-338/00 P, Volkswagen vs il-Kummissjoni, il-paragrafi 93 sa 98. 
57 Il-Kawża C-501/11 P, Schindler Holding et. vs Il-Kummissjoni, il-paragrafu 114; Għalhekk, huwa importanti għall-
korporazzjonijiet li s-sistema ta’ ġestjoni tal-konformità tagħhom ma tkunx sempliċement “tarka tal-karti”, iżda effettiva 
fil-prattika. 
58 Ara b’mod partikolari l-Linji Gwida 07/2020 dwar il-kunċetti ta’ kontrollur u proċessur fil-GDPR (minn hawn ’il quddiem 
imsejħa “Linji Gwida 07/2020 tal-EDPB”), il-paragrafu 19. 
59  Il-Kawża C-338/00 P, Volkswagen vs il-Kummissjoni, il-paragrafi 97 u 98; kwalunkwe leġiżlazzjoni nazzjonali 
konfliġġenti mhijiex konformi mal-GDPR u mal-prinċipju tal-effettività u għalhekk ma tridx tiġi applikata. 
60 Il-Kawża C-97/08 P, Akzo Nobel et. vs il-Kummissjoni, il-paragrafi 59 u 60. 
61 Il-Kawżi T-38/05, Agroexpansión vs Il-Kummissjoni u C-508/11 P, Eni vs Il-Kummissjoni, il-paragrafu 48. 
62 Ara, fost l-oħrajn, il-kawża C-595/18 P, The Goldman Sachs Group vs Il-Kummissjoni, ECLI: EU: C: 2021:73, il-paragrafu 
32, li tikkwota l-kawża C 611/18 P, Pirelli & C. vs Il-Kummissjoni, mhux ippubblikata, il-paragrafu 68, u l-ġurisprudenza 
ċċitata. 
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126. Jekk, min-naħa l-oħra, il-kumpanija omm ma jkollhiex il-kapital kollu jew kważi l-kapital kollu, iridu jiġu 
pprovati fatti addizzjonali mill-awtorità ta’ superviżjoni sabiex tiġi ġġustifikata l-eżistenza ta’ SEU. F’każ bħal 
dan, l-awtorità ta’ superviżjoni għandha turi, mhux biss li l-kumpanija omm għandha l-kapaċità li teżerċita 
influwenza determinanti fuq is-sussidjarja, iżda wkoll li hija effettivament eżerċitat tali influwenza 
determinanti sabiex tkun tista’ tintervjeni fi kwalunkwe mument fil-libertà tal-għażla tal-kumpanija 
sussidjarja u tiddetermina l-aġir tagħha. In-natura jew it-tip ta’ struzzjoni hija irrilevanti meta tiġi 
ddeterminata l-influwenza tal-kumpanija omm.  

 
 

127. Il-multa tiġi imposta 63  fuq il-kontrollur(i)/proċessur(i) (konġunt(i)), u l-awtorità superviżorja kompetenti 
għandha l-opzjoni li żżomm lill-kumpanija prinċipali responsabbli in solidum64 għall-ħlas tal-multa. 

 

6.2.2 - Determinazzjoni tal-fatturat  

128. Il-fatturat jittieħed mill-kontijiet annwali ta’ impriża, li jitfasslu b’referenza għas-sena kummerċjali tagħha u 
jipprovdu ħarsa ġenerali lejn is-sena finanzjarja preċedenti ta’ kumpanija jew ta’ grupp ta’ kumpaniji (kontijiet 
konsolidati). Il-fatturat huwa definit bħala t-total tal-oġġetti u s-servizzi kollha mibjugħa. Il-fatturat nett 
tfisser l-ammont derivat mill-bejgħ ta’ prodotti u l-forniment ta’ servizzi wara li jitnaqqsu r-ribassi fuq il-bejgħ 
u t-taxxa fuq il-valur miżjud (VAT) u taxxi oħra direttament marbuta mal-fatturat65. 
 

129. Il-fatturat jittieħed mill-preżentazzjoni tal-kont tal-profitt u t-telf66. Il-fatturat nett jinkludi dħul mill-bejgħ, 
kiri u lokazzjoni ta’ prodotti u dħul mill-bejgħ ta’ servizzi wara li jitnaqqsu t-tnaqqis fuq il-bejgħ (eż. ribassi, 
skonti) u l-VAT.  
 

130. Jekk l-impriża tkun soġġetta għall-obbligu li tħejji dikjarazzjonijiet finanzjarji annwali kkonsolidati67, dawn id-
dikjarazzjonijiet finanzjarji kkonsolidati tal-kumpanija omm li tmexxi l-grupp huma rilevanti biex jirriflettu l-
fatturat ikkombinat tal-impriża 68 . Jekk dawn id-dikjarazzjonijiet ma jeżistux, għandu jinkiseb u jintuża 
kwalunkwe dokument ieħor li jista’ jiddeduċi l-fatturat annwali dinji tal-impriża fis-sena kummerċjali rilevanti. 

 
131. L-Artikolu 83(4)–(6) tal-GDPR jiddikjara li għandu jintuża l-fatturat annwali dinji totali tas-sena finanzjarja 

preċedenti. Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ liema avveniment huwa relatat mat-terminu “preċedenti”, il-
ġurisprudenza tal-QĠUE fil-liġi tal-kompetizzjoni għandha tiġi applikata wkoll għall-multi tal-GDPR sabiex l-
avveniment rilevanti jkun id-deċiżjoni dwar il-multi maħruġa mill-awtorità superviżorja u la jkun iż-żmien tal-
                                                             
63 Id-Deċiżjoni li l-multa tiġi imposta fiha tiġi indirizzata u kkonsenjata lill-kontrollur(i)/proċessur(i) bħala l-awtur(i) tal-
ksur u tista’ tiġi indirizzata u mogħtija addizzjonalment lil entitajiet legali oħra tal-SEU li huma responsabbli in solidum 
għall-multa. 
64 Id-Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 290. 
65 Ara, pereżempju, l-Artikolu 2(5) tad-Direttiva 2013/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ġunju 2013 
dwar id-dikjarazzjonijiet finanzjarji annwali, id-dikjarazzjonijiet finanzjarji kkonsolidati u r-rapporti relatati ta’ ċerti tipi 
ta’ impriżi, u li temenda d-Direttiva 2006/43/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li tħassar id-Direttivi tal-Kunsill 
78/660/KEE u 83/349/KEE (minn hawn ’il quddiem “id-Direttiva 2013/34/UE”), li huwa applikabbli għal kumpaniji 
b’responsabbiltà limitata, jew leġiżlazzjoni applikabbli simili u l-Artikolu 5(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) 
Nru 139/2004 dwar il-kontroll ta’ konċentrazzjonijiet bejn l-impriżi (minn hawn ’il quddiem “ir-Regolament tal-KE dwar 
l-Għaqdiet”). 
66 Ara, pereżempju, l-Annessi V jew VI tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/34/EU taħt l-intestatura “fatturat nett”, jew 
leġiżlazzjoni applikabbli simili.  
67 Ara, pereżempju, l-Article 21 et seq. tad-Direttiva 2013/34/UE, jew leġiżlazzjoni applikabbli simili.  
68 C-58/12 P Groupe Gascogne SA vs Il-Kummissjoni, ECLI:EU:C:2013:770, il-paragrafi 54-55. 
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ksur u lanqas id-deċiżjoni tal-qorti69. F’każ ta’ pproċessar transfruntier, id-deċiżjoni rilevanti dwar il-multi 
mhijiex l-abbozz ta’ deċiżjoni, iżda pjuttost id-deċiżjoni finali maħruġa mill-Awtorità Superviżorja Ewlenija70. 
Meta l-abbozz ta’ deċiżjoni jidħol fil-proċess tat-teħid ta’ deċiżjonijiet skont l-Artikolu 60 lejn tmiem sena 
kalendarja, b’tali mod li d-deċiżjoni finali x’aktarx ma tiġix adottata f’dik l-istess sena kalendarja, l-Awtorità 
Superviżorja Ewlenija tikkalkula kwalunkwe multa proposta b’referenza għall-informazzjoni finanzjarja l-aktar 
aġġornata disponibbli fid-data li fiha l-abbozz ta’ deċiżjoni jiġi ċċirkolat lill-awtoritajiet superviżorji 
kkonċernati għall-fehmiet tagħhom. Dik l-informazzjoni mbagħad tiġi aġġornata, kif meħtieġ, qabel il-
finalizzazzjoni u l-adozzjoni tad-deċiżjoni nazzjonali finali mill-Awtorità Superviżorja Ewlenija. 

KAPITOLU 7 – EFFETTIVITÀ, PROPORZJONALITÀ U DISSWAŻIVITÀ 

132. F’kull każ individwali, huwa meħtieġ li l-multa amministrattiva imposta għall-ksur tal-GDPR imsemmi fl-
Artikolu 83(4)–(6) għandha tkun effettiva, proporzjonata u dissważiva. Fi kliem ieħor, l-ammont tal-multa 
imposta huwa adattat għall-ksur imwettaq fil-kuntest speċifiku tiegħu. L-EDPB iqis li hija r-responsabbiltà tal-
awtoritajiet superviżorji li jivverifikaw jekk l-ammont tal-multa jissodisfax dawn ir-rekwiżiti, jew jekk humiex 
meħtieġa aktar aġġustamenti għall-ammont.  

 
133. Kif spjegat fil-Kapitolu 4, l-evalwazzjoni mwettqa f’dan il-Kapitolu tkopri t-totalità tal-multa imposta u ċ-

ċirkostanzi kollha tal-każ, inkluż pereż. l-akkumulazzjoni ta’ ksur multiplu, iż-żidiet u t-tnaqqis għal ċirkostanzi 
aggravanti u mitiganti u ċ-ċirkostanzi finanzjarji/soċjoekonomiċi. Madankollu, hija l-awtorità superviżorja li 
għandha tiżgura li l-istess ċirkostanzi ma jingħaddux darbtejn. 
 

134. F’każ li dawn l-aġġustamenti jistħoqqilhom żieda fil-multa, tali żieda, minnha nnifisha, ma tistax taqbeż il-
massimu legali identifikat fil-Kapitolu 6 hawn fuq.  

7.1 - Effikaċja 

135. B’mod ġenerali, multa tista’ titqies bħala effettiva jekk tilħaq l-objettivi li ġiet imposta għalihom. Dan jista’ 
jkun biex terġa’ tiġi stabbilita l-konformità mar-regoli, biex jiġi kkastigat l-aġir illegali, jew it-tnejn li huma71. 
Barra minn hekk, il-Premessa 148 tal-GDPR tenfasizza li għandhom jiġu imposti multi amministrattivi “sabiex 
jissaħħaħ l-infurzar tar-regoli ta’ dan ir-Regolament.” Għalhekk, l-ammont tal-multa imposta fuq il-bażi ta’ 
dawn il-Linji Gwida għandu jkunu biżżejjed biex jissodisfa dawn l-objettivi. 
 

136. Kif meħtieġ mill-Artikolu 83(2) tal-GDPR, l-awtorità superviżorja għandha tevalwa l-effettività tal-multa f’kull 
każ individwali. Għal dan il-għan, għandha tingħata kunsiderazzjoni xierqa liċ-ċirkustanzi tal-każ, u b’mod 
partikolari lill-evalwazzjoni magħmula aktar ’il fuq 72 , filwaqt li jitqies li l-multa għandha tkun ukoll 
proporzjonata u dissważiva kif deskritt hawn taħt.  

7.2 - Proporzjonalità 

                                                             
69 il-Qorti Reġjonali LG Bonn, il-kawża 29 OWi 1/20, 11 ta’ Novembru 2020, il-paragrafu 95, li tirreferi għall-kawża C-
637/13 P, Badezimmerkartell Laufen Austria, il-paragrafu 49 u l-kawża C-408/12 P, YKK et al, il-paragrafu 90. 
70 Deċiżjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 298. 
71 Il-Linji Gwida WP 253, p. 6.  
72 Kif tiddeskrivi wkoll il-Premessa 148 tal-GDPR: “għan-natura, is-serjetà u d-dewmien tal-ksur, il-karattru intenzjonali 
tal-ksur, l-azzjonijiet meħuda biex itaffu d-danni sofruti, il-grad ta’ responsabbiltà jew kwalunkwe ksur preċedenti 
rilevanti, il-mod li bih il-ksur sar magħruf mill-awtorità superviżorja, il-konformità ma’ miżuri ordnati kontra l-kontrollur 
jew il-proċessur, l-aderenza għal kodiċi ta’ kondotta u kwalunkwe fattur aggravanti jew mitiganti ieħor”. 
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137. Il-prinċipju tal-proporzjonalità jeħtieġ li l-miżuri adottati ma jeċċedux il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u 
neċessarju sabiex jintlaħqu l-objettivi li l-leġiżlazzjoni inkwistjoni qed tipprova tikseb leġittimament; meta 
tkun possibbli għażla bejn diversi miżuri idoneji, għandha tintgħażel dik l-inqas restrittiva, u li l-inkonvenjenti 
kkawżati ma għandhomx ikunu sproporzjonati meta pparagunati mal-għanijiet li għandhom jintlaħqu73. 

 
138. Minn dan isegwi li l-multi ma jridux ikunu sproporzjonati meta pparagunati mal-għanijiet li għandhom 

jintlaħqu (jiġifieri l-konformità mar-regoli relatati mal-protezzjoni tal-persuni fiżiċi fir-rigward tal-ipproċessar 
tad-data personali u mar-regoli relatati mal-moviment liberu tad-data personali), u li l-ammont tal-multa 
imposta jrid ikun proporzjonat għall-ksur, meqjus fl-intier tiegħu, filwaqt li titqies, b’mod partikolari, il-gravità 
tal-ksur74. 
 

139. L-awtorità superviżorja għandha għalhekk tivverifika li l-ammont tal-multa jkun proporzjonat kemm għall-
gravità tal-ksur kif ukoll għad-daqs tal-impriża li l-entità li wettqet il-ksur tappartjeni għaliha,75 u li l-multa 
imposta b’hekk ma għandhiex taqbeż dak li huwa meħtieġ biex jintlaħqu l-objettivi li għandhom jintlaħqu 
mill-GDPR. 

 
140. Bħala derivattiv partikolari tal-prinċipju tal-proporzjonalità, l-awtorità superviżorja tista’ tikkunsidra, skont 

id-dritt nazzjonali, li tkompli tnaqqas il-multa fuq il-bażi tal-prinċipju tal-inabbiltà tal-ħlas. Kwalunkwe tnaqqis 
bħal dan jeħtieġ ċirkostanzi eċċezzjonali. F’konformità mal-Linji Gwida tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-
metodu ta’ kif jiġu stabbiliti l-multi76, irid ikun hemm evidenza oġġettiva li l-impożizzjoni tal-multa tipperikola 
b’mod irrimedjabbli l-vijabbiltà ekonomika tal-impriża kkonċernata. Barra minn hekk, jeħtieġ li r-riskji jiġu 
analizzati f’kuntest soċjali u ekonomiku. 

 
a) Il-vijabbiltà ekonomika: L-impriża hija meħtieġa tipprovdi data finanzjarja dettaljata (għall-aħħar 

ħames snin kif ukoll projezzjonijiet għas-sentejn attwali u s-sentejn li ġejjin) biex l-awtorità 
superviżorja tkun tista’ teżamina l-iżvilupp futur probabbli ta’ fatturi ewlenin bħas-solvenza, il-
likwidità u l-profittabbiltà. Il-Qrati Ewropej iddikjaraw li s-sempliċi fatt li impriża tkun f’sitwazzjoni 
finanzjarja ħażina jew se tkun hekk wara multa kbira ma jissodisfax ir-rekwiżit “peress li r-
rikonoxximent ta’ tali obbligu jwassal sabiex jingħata vantaġġ kompetittiv inġustifikat lill-impriżi l-
anqas adattati għall-kundizzjonijiet tas-suq 77 .” Il-valutazzjoni tal-abbiltà tal-impriża li tħallas il-
multa tikkunsidra wkoll il-pjanijiet ta’ ristrutturazzjoni eventwali u l-istat ta’ implimentazzjoni 
tagħhom, ir-relazzjonijiet ma’ sħab/istituzzjonijiet finanzjarji esterni bħal banek u r-relazzjonijiet 
mal-partijiet ikkonċernati78. 

                                                             
73 Il-Kawża T-704/14, Marine Harvest vs Il-Kummissjoni, il-paragrafu 580, il-kawża ta’ referenza T‑332/09, Electrabel vs 
Il-Kummissjoni, il-paragrafu 279. 
74 Ibid.  
75 Ara, dwar hekk, il-kawża C-387/97, Il-Kummissjoni vs Il-Greċja, il-paragrafu 90, u l-kawża C-278/01, Il-Kummissjoni vs 
Spanja, il-paragrafu 41, fejn il-multa kellha tkun “adattata għaċ-ċirkostanzi u proporzjonata kemm għall-ksur li jkun ġie 
stabbilit kif ukoll għall-kapaċità ta’ ħlas tal-Istat Membru.” 
76 Ara dwar dan il-prinċipju, pereżempju, il-Linji Gwida tal-Kummissjoni dwar il-metodu għall-kalkolu tal-multi imposti 
skont l-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003 (2006/C 210/02).  
77 Ara l-kawżi magħquda C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Dansk Rørindustri et. vs Il-
Kummissjoni, il-paragrafu 327, li jirreferi għall-kawżi magħquda 96/82 sa 102/82, 104/82, 105/82, 108/82 u 110/82, NV 
IAZ International Belgium et. vs Il-Kummissjoni, il-paragrafi 54 u 55. Dan ġie ripetut aktar reċentement fil-Kawża C-
308/04 P, SGL Carbon vs Il-Kummissjoni, il-paragrafu 105, u l-Kawża T-429/10 (il-Kawżi Magħquda T-426/10, IT-427/10, 
IT-428/10, IT-429/10, IT-438/12, IT-439/12, IT-440/12, IT-441/12), Global Steel Wire vs Il-Kummissjoni, il-paragrafi 492-
493. 
78 Ara l-kawża T-429/10 (il-Kawżi Magħquda T-426/10, T-427/10, T-428/10, T-429/10, T-438/12, T-439/12, T-440/12, T-
441/12), Global Steel Wire vs Il-Kummissjoni, il-paragrafi. 521 sa 527. 
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b) Prova ta’ telf fil-valur: It-tnaqqis tal-multa jista’ jingħata biss jekk l-impożizzjoni tal-multa tkun 

tipperikola l-vijabbiltà ekonomika ta’ impriża u twassal biex l-assi tagħha jitilfu l-valur kollu tagħhom 
jew parti kbira minnhom79. Irid jintwera li jkun hemm rabta kawżali diretta bejn il-multa u t-telf 
sinifikanti tal-valur tal-assi. Ma hemm l-ebda aċċettazzjoni awtomatika li l-falliment jew l-insolvenza 
neċessarjament se jirriżultaw f’telf sinifikanti fil-valur tal-assi. Barra minn hekk, ma tistax tkun 
kwistjoni li l-multa heddet il-vijabbiltà ekonomika ta’ impriża meta din l-impriża kienet iddeċidiet 
hija stess li ttemm l-attivitajiet tagħha u li tbigħ l-assi kollha tagħha. L-impriża trid tipprova li x’aktarx 
toħroġ mis-suq, u l-assi tagħha se jiġu żarmati jew mibjugħa bi prezzijiet sostanzjalment skontati 
mingħajr ebda alternattiva għall-impriża (jew l-assi tagħha) biex tkompli l-operazzjonijiet. Dan 
ifisser li l-awtorità superviżorja għandha titlob lill-impriża tagħti prova li ma hemm l-ebda 
indikazzjoni ċara li l-impriża (jew l-assi tagħha) tkun se tiġi akkwistata minn impriża/sid ieħor u 
tkompli bl-operazzjonijiet tagħha.  

 
c) Kuntest soċjali u ekonomiku speċifiku: Il-kuntest ekonomiku speċifiku jista’ jiġi kkunsidrat jekk is-

settur ikkonċernat ikun għaddej minn kriżi ċiklika (pereż. isofri minn kapaċità żejda jew tnaqqis fil-
prezzijiet) jew jekk il-kumpaniji jkollhom diffikultajiet biex jiksbu aċċess għall-kapital jew għall-
kreditu b’riżultat tal-kundizzjonijiet ekonomiċi prevalenti. Il-kuntest soċjali speċifiku x’aktarx li jkun 
preżenti f’kuntest ta’ qgħad għoli u/jew qgħad li qed jiżdied fil-livell reġjonali jew f’livell aktar 
wiesa’. Jista’ jiġi vvalutat ukoll meta jitqiesu l-konsegwenzi li l-pagament tal-multa jista’ jkollu 
f’termini ta’ żieda fil-qgħad jew deterjorament tas-setturi ekonomiċi upstream u downstream80. 

  
141. Jekk il-kriterji jiġu ssodisfati, l-awtoritajiet superviżorji jistgħu jqisu l-inabbiltà tal-impriża li tħallas, u jnaqqsu 

l-multa kif xieraq.  

7.3 - Dissważività 

142. Fl-aħħar nett, multa dissważiva hija waħda li għandha effett dissważiv ġenwin81. F’dan ir-rigward, tista’ ssir 
distinzjoni bejn deterrenza ġenerali (li tiskoraġġixxi lil oħrajn milli jwettqu l-istess ksur fil-futur) u deterrenza 
speċifika (li tiskoraġġixxi lid-destinatarju tal-multa milli jerġa’ jwettaq l-istess ksur)82.  Meta timponi multa, l-
awtorità superviżorja tqis kemm id-deterrenza ġenerali kif ukoll dik speċifika. 

 
143. Multa tkun dissważiva meta timpedixxi individwu milli jikser l-objettivi li għandhom jintlaħqu u r-regoli 

stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni. Dak li huwa deċiżiv f’dan ir-rigward ma huwiex biss in-natura u l-livell tal-multa 
iżda wkoll il-probabbiltà li tiġi imposta. Kull min iwettaq ksur għandu jibża’ li l-multa fil-fatt tiġi imposta fuqu. 
Hemm sovrapożizzjoni bejn il-kriterju ta’ dissważività u dak tal-effettività83. 

 
144. L-awtoritajiet superviżorji jistgħu jikkunsidraw li jżidu l-multa jekk ma jqisux l-ammont bħala dissważiv 

biżżejjed. F’ċerti ċirkustanzi, l-impożizzjoni ta’ multiplikatur ta’ deterrenza tista’ tkun iġġustifikata84. Dan il-
multiplikatur jista’ jiġi stabbilit fid-diskrezzjoni tal-awtorità superviżorja, sabiex jirrifletti l-għanijiet ta’ 
deterrenza kif deskritt hawn fuq.  

 
                                                             
79  Ara l-kawżi magħquda T-236/01, T-239/01, T-244/01 to T-246/01, T-251/01 u T-252/01, Tokai Carbon et. vs Il-
Kummissjoni, il-paragrafu 372 u l-kawża T-64/02, Heubach vs Il-Kummissjoni, il-paragrafu 163. Ara l-kawża T-393/10 
INTP, Westfälische Drahtindustrie et. vs il-Kummissjoni, il-paragrafi 293 u 294. 
80 Ara l-kawża C-308/04 P, SGL Carbon vs il-Kummissjoni, il-paragrafu 106. 
81 Ara l-Opinjoni ta’ AG Geelhoed fil-kawża C-304/02, Il-Kummissjoni vs Franza, il-paragrafu 39. 
82 Ara, inter alia, il-kawża C-511/11 P, Versalis Spa vs Il-Kummissjoni, il-paragrafu 94.  
83 Opinjoni tal-AĠ Kokott fil-kawżi magħquda C-387/02, C-391/02 u C-403/02, Silvio Berlusconi et., il-paragrafu 89.  
84 Ara speċifikament il-kawża C-289/04 P, Showa Denko vs il-Kummissjoni, il-paragrafi 28-39. 



43 
 Adottati  

KAPITOLU 8 – FLESSIBBILTÀ U EVALWAZZJONI REGOLARI 

145. Il-Kapitoli ta’ hawn fuq jiddeskrivu metodu ġenerali għall-kalkolu tal-multi u għandhom jiffaċilitaw aktar 
armonizzazzjoni u trasparenza dwar il-prattika tal-immultar tal-awtoritajiet superviżorji. Madankollu, dan il-
metodu ġenerali ma għandux jinftiehem ħażin bħala forma ta’ kalkolu awtomatiku jew aritmetiku. L-iffissar 
individwali ta’ multa dejjem irid ikun ibbażat fuq evalwazzjoni umana taċ-ċirkustanzi rilevanti kollha tal-każ u 
jrid ikun effettiv, proporzjonat u dissważiv fir-rigward ta’ dak il-każ speċifiku.  

 
146. Wieħed għandu jżomm f’moħħu li dawn il-linji gwida ma jistgħux jantiċipaw kull partikolarità possibbli ta’ 

ċertu każ u f’dan ir-rigward ma jistgħux jipprovdu gwida eżawrjenti għall-awtoritajiet superviżorji. 
Konsegwentement, dawn il-linji gwida huma soġġetti għal rieżami regolari sabiex jiġi evalwat jekk l-
applikazzjoni tagħhom tilħaqx b’mod effettiv l-objettivi mitluba mill-GDPR. L-EDPB jista’ jirrevedi dawn il-linji 
gwida abbażi tal-esperjenzi ulterjuri tal-awtoritajiet superviżorji fl-applikazzjoni prattika ta’ kuljum u jista’ 
jwaqqaf, jibdel, jillimita, jemenda jew jissostitwixxi dawn il-linji gwida fi kwalunkwe ħin b’effett għall-futur. 
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ANNESS – TABELLA GĦALL-ILLUSTRAZZJONI TAL-LINJI GWIDA 04/2022 
DWAR IL-KALKOLU TAL-MULTI AMMINISTRATTIVI SKONT IL-GDPR 

 
Gwida tal-qari 
 

- Din it-tabella għandha tinqara flimkien mal-Linji Gwida kollha, u mhijiex maħsuba biex isservi bħala 
sommarju sħiħ tal-Linji Gwida, jew bħala alternattiva għall-kunsiderazzjoni tal-Linji Gwida fl-intier 
tagħhom. 

- Din it-tabella hija għal finijiet illustrattivi biss, u la hija rappreżentazzjoni kompluta u lanqas 
konklużiva tal-pożizzjoni tal-EDPB dwar il-kalkolu tal-multi amministrattivi.  

- It-tabella tinvolvi żewġ passi: wieħed li juri l-firxa tal-ammont inizjali bbażat fuq il-gravità, u wieħed li 
juri l-firxa tal-ammont inizjali wara l-aġġustament applikat għad-daqs tal-kumpanija. 

- In-numri użati bħala ammonti inizjali jikkorrispondu, minn naħa waħda, għar-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni dwar l-SMEs u għal kif il-fatturat imsemmi f’dik ir-Rakkomandazzjoni huwa relatat mal-
fatturat derivat mill-Artikolu 83 tal-GDPR85.  Min-naħa l-oħra, fir-rigward tal-gravità tal-ksur, in-numri 
huma bbażati fuq għarfien mill-prattika attwali tal-immultar u tal-ittestjar intern estensiv b’mudelli 
ta’ mmultar matul diversi snin. L-EDPB huwa konvint li dawn il-punti ta’ tluq jagħmlu ġustizzja mal-
prinċipji tal-effettività, tal-proporzjonalità u tad-dissważività, kif preskritt fl-Artikolu 83(1) tal-GDPR.  

- Madankollu, bħal dejjem, l-EDPB huwa konxju li l-kalkolu ta’ multa amministrattiva mhuwiex 
eżerċizzju purament matematiku, u li l-każijiet u l-prattika tal-ħajja reali inevitabbilment se jwasslu 
għal tisħiħ ulterjuri tal-punti tat-tluq f’din it-tabella. Għal dak il-għan, il-Linji Gwida jsemmu li t-tabella 
u ċ-ċifri tagħha għadhom taħt rieżami mill-qrib mill-EDPB u se jiġu adattati jekk ikun meħtieġ. 

- Għandu jiġi mtenni wkoll li dawn iċ-ċifri huma l-punti ta’ tluq għal kalkolu ulterjuri, u mhux ammonti 
fissi (tikketti tal-prezz). L-awtorità superviżorja għandha d-diskrezzjoni li tuża l-firxa sħiħa ta’ multi 
minn kwalunkwe ammont sal-ammont massimu legali u inkluż dan l-ammont. 

- Fl-ewwel pass, aktar ma l-ksur ikun gravi fil-kategorija tiegħu stess, aktar x’aktarx ikun għoli l-ammont 
inizjali.  

- Fit-tieni pass, il-perċentwali jwasslu sabiex jiġi ddeterminat l-ammont inizjali finali, filwaqt li l-
aġġustamenti jistgħu jitnaqqsu għal ċertu perċentwali tal-ammont inizjali identifikat fil-pass 1. Dan 
ifisser li l-perċentwal magħżul fil-pass 2 għandu jintuża bħala multiplikatur għall-ammont inizjali 
ddeterminat fil-pass 1. Aktar ma jkun għoli l-fatturat tal-impriża fi ħdan il-livell applikabbli tagħha, 
aktar probabbli li jkun għoli l-ammont inizjali fil-pass 2. 

                                                             
85 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-6 ta’ Mejju 2003 dwar id-definizzjoni ta’ intrapriżi mikro, żgħar u ta’ daqs medju 
(notifikata skont id-dokument numru C(2003) 1422),(2003/361/KE). 
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- L-ammonti fit-tieni pass juru biss l-anqas fost il-livelli baxxi u l-ogħla fost il-livelli għoljin li jistgħu jiġu 
applikati fil-kategorija. L-ammont inizjali finali se jkun xi mkien f’dawn l-estremitajiet. Dawn il-meded 
fit-tieni pass, għalhekk, iservu bħala verifika tas-sanità għall-ġestur tal-każ.  

- Innota li ma hemm l-ebda aġġustament fil-pass 2 għall-impriżi b’fatturat ta’ EUR 500 miljun u ogħla, 
peress li dawk l-impriżi se jaqbżu l-ammont massimu legali statiku u, għalhekk, id-daqs tal-impriża 
diġà huwa rifless fl-ammont massimu legali dinamiku użat biex jiġi ddeterminat l-ammont inizjali għal 
kalkolu ulterjuri fil-pass 1.  

- L-applikazzjoni tal-metodoloġija, inkluż l-użu tat-tabelli, hija murija b’żewġ eżempji fl-aħħar ta’ dan l-
Anness.  

 
 
 

Pass 1: Kalkolu tal-ammont inizjali bbażat fuq il-gravità 
Aktar ma l-ksur ikun gravi fil-kategorija tiegħu stess, aktar ikun għoli l-ammont inizjali f’dan l-ewwel pass. 
 

 Livell baxx ta’ gravità Livell medju ta’ gravità Livell għoli ta’ gravità 

 Firxa 
statika 

Firxa dinamika 
fil-każ ta’ 
fatturat 
 > 500 m 

Firxa 
statika 

Firxa dinamika 
fil-każ ta’ 
fatturat 
 > 500 m 

Firxa 
statika 

Firxa dinamika 
fil-każ ta’ 
fatturat  
> 500 m 

83(4) GDPR 0 - 1m  0 - 0,2% tal-
fatturat 
annwali 

1m - 2m  0,2% - 0,4% 
tal-fatturat 
annwali 

2m - 10m 0,4% - 2% tal-
fatturat 
annwali  

83(5)(6) GDPR 0 – 2m  0 - 0,4% tal-
fatturat 
annwali 

2m - 4m  0,4% - 0,8% 
tal-fatturat 
annwali 

4m - 20m 0,8% - 4% tal-
fatturat 
annwali 

 
 

Pass 2: Aġġustament tal-ammont inizjali bbażat fuq id-daqs tal-impriża 
(applikabbli biss għall-impriżi li l-firxa legali statika tapplika għalihom) 

 
NB. Aktar ma jkun għoli l-fatturat tal-impriża fi ħdan il-livell applikabbli tagħha, aktar ikun għoli l-ammont 
inizjali f’dan it-tieni pass. 
 
L-Artikolu 83(4) tal-GDPR 

 Livell baxx ta’ gravità Livell medju ta’ 
gravità 

Livell għoli ta’ gravità 

Impriżi b’fatturat ta’ 
bejn EUR 250 miljun u 
EUR 500 miljun 

40-100 % tal-ammont inizjali 
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 Livell baxx ta’ gravità Livell medju ta’ 
gravità 

Livell għoli ta’ gravità 

0 – 1m  400 000 – 2m  800 000 – 10m 

Impriżi b’fatturat ta’ 
bejn EUR 100 miljun u 
EUR 250 miljun 

15 - 50 % tal-ammont inizjali 

0 – 500 000 150 000 – 1m 300 000 – 5m  

Impriżi b’fatturat ta’ 
bejn EUR 50 miljun u 
EUR 100 miljun 

8 - 20 % tal-ammont inizjali 

0 – 200 000 80 000 – 400 000 160 000 – 2m 

Impriżi b’fatturat ta’ 
bejn EUR 10 miljun u 
EUR 50 miljun 

1,5 - 10 % tal-ammont inizjali 

0 – 100 000 15 000 – 200 000 30 000 – 1m 

Impriżi b’fatturat ta’ 
bejn EUR 2 miljun u 
EUR 10 miljun  

0,3 - 2 % tal-ammont inizjali 

0 – 20 000 3 000 – 40 000 6 000 – 200 000 

Impriżi b’fatturat sa 
EUR 2 miljun 

0,2 - 0,4 % tal-ammont inizjali 

0 – 4 000  2 000 – 8 000 4 000 – 40 000 
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L-Artikolu 83(5)(6) tal-GDPR 

 Livell baxx ta’ gravità Livell medju ta’ 
gravità 

Livell għoli ta’ gravità 

Impriżi b’fatturat ta’ 
bejn EUR 250 miljun u 
EUR 500 miljun 

40 - 100 % tal-ammont inizjali 

0 – 2 m  800 000 – 4miljuni  1,6 miljun – 20 miljun 

Impriżi b’fatturat ta’ 
bejn EUR 100 miljun u 
EUR 250 miljun 

15 - 50% tal-ammont inizjali 

0 – 1 m 300 000 – 2m 600 000 – 10m  

Impriżi b’fatturat ta’ 
bejn EUR 50 miljun u 
EUR 100 miljun 

8 - 20 % tal-ammont inizjali 

0 – 400 000 160 000 – 800 000 320 000 – 4m 

Impriżi b’fatturat ta’ 
bejn EUR 10 miljun u 
EUR 50 miljun 

1,5 - 10% tal-ammont inizjali 

0 – 200 000 30 000 – 400 000 60 000 – 2m 

Impriżi b’fatturat ta’ 
bejn EUR 2 miljun u 
EUR 10 miljun  

0,3 - 2 % tal-ammont inizjali 

0 – 40 000 6 000 – 80 000 12 000 – 400 000 
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 Livell baxx ta’ gravità Livell medju ta’ 
gravità 

Livell għoli ta’ gravità 

Impriżi b’fatturat sa 
EUR 2 miljun 

0,2 - 0,4% tal-ammont inizjali 

0 – 8 000 4 000 – 16 000 8 000 – 80 000 

Approċċ pass pass dwar kif għandu jiġi applikat il-Kapitolu 4 tal-Linji Gwida 
dwar l-Immultar, inklużi t-tabelli 

 
Eżempju A 
Instab li kumpanija tal-midja soċjali b’fatturat ta’ EUR 200 miljun biegħet data sensittiva tal-utenti 
tagħha lil diversi sensara tad-data. Għall-finijiet ta’ dan l-eżempju, il-kumpanija kisret biss l-
Artikolu 9 tal-GDPR. L-awtorità superviżorja, wara li analizzat iċ-ċirkostanzi rilevanti kollha fil-każ 
skont l-Artikoli 83(2)(a), (b) u (g), iddeċidiet li l-ksur huwa ta’ livell għoli ta’ gravità.  
 
Wara dan, l-awtorità superviżorja trid tiddeċiedi dwar l-ammont inizjali għal kalkolu ulterjuri. L-
Artikolu 9 huwa elenkat fl-Artikolu 83(5)(a) tal-GDPR, li jiddikjara li l-ammont massimu legali huwa 
jew EUR 20 miljun jew 4 % tal-fatturat annwali. F’dan il-każ, il-fatturat tal-impriża huwa anqas minn 
EUR 500 miljun, li jfisser li l-ammont massimu statiku u l-firxa statika huma applikabbli. Għalhekk, 
għandu jiġi kkunsidrat ammont inizjali ta’ bejn 20 u 100 % tal-ammont massimu legali applikabbli, 
jiġifieri EUR 4 miljun u EUR 20 miljun. Meta wieħed iqis li aktar ma l-ksur ikun serju fil-kategorija 
tiegħu stess, aktar ikun għoli l-ammont inizjali, l-awtorità superviżorja tiddeċiedi li l-ammont inizjali 
bbażat fuq il-gravità tal-ksur kif innotat fil-pass 1 għandu jkun ta’ EUR 10 miljun.  
 
Fil-pass 2, l-ammont inizjali identifikat fil-pass 1 se jiġi aġġustat abbażi tad-daqs tal-impriża. L-
impriża għandha fatturat annwali ta’ EUR 200 miljun u għalhekk taqa’ fil-firxa ta’ bejn EUR 100 
miljun u EUR 250 miljun. Dan ifisser li l-ammont inizjali se jiġi aġġustat għal ammont ta’ bejn 15 % u 
50 % tal-ammont inizjali. Meta wieħed iqis li aktar ma jkun għoli l-fatturat tal-impriża fi ħdan il-livell 
applikabbli tagħha, aktar ikun għoli l-ammont inizjali, l-awtorità superviżorja tiddeċiedi li 
aġġustament li jonqos sa 40 % tal-ammont inizjali identifikat fil-pass 1 huwa ġġustifikat abbażi tad-
daqs tal-impriża. L-ammont inizjali wara l-aġġustament imbagħad ikun ta’ EUR 4 miljun f’dan il-każ.   
 
Sabiex jiġi żgurat li dan l-ammont inizjali jkun konformi mal-Linji Gwida, huwa possibbli li dan l-
ammont jiġi kontroverifikat mal-firxiet inklużi fit-tabella applikabbli. Meta wieħed iqis li l-
Artikolu 83(5) tal-GDPR huwa applikabbli, li l-impriża għandha fatturat ta’ bejn EUR 100 miljun u 
EUR 250 miljun u li l-livell ta’ gravità huwa għoli, l-ammont inizjali għandu jkun bejn EUR 600 000 u 
EUR 10 miljun. L-awtorità superviżorja tikkonkludi li ammont inizjali ta’ EUR 4 miljun jaqa’ fil-firxa 
ta’ bejn EUR 600 000 u EUR 10 miljun. Għalhekk, l-ammont inizjali huwa konformi mal-Linji Gwida.  
 
Wara dan, l-awtorità superviżorja tipproċedi bil-kalkolu tal-multa abbażi tal-bqija tal-Linji Gwida. 
 

 
Eżempju B 
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Katina ta’ lukandi b’fatturat ta’ EUR 2 biljun kisret l-Artikolu 12 tal-GDPR. L-awtorità superviżorja, 
wara li analizzat iċ-ċirkostanzi tal-każ skont l-Artikoli 83(2)(a), (b) u (g), iddeċidiet li l-ksur huwa ta’ 
livell medju ta’ gravità.  
 
Wara dan, l-awtorità superviżorja trid tiddeċiedi dwar l-ammont inizjali għal kalkolu ulterjuri. L-
awtorità superviżorja l-ewwel tidentifika li l-Artikolu 12 tal-GDPR huwa elenkat fl-Artikolu 83(5)(b) 
tal-GDPR. Il-fatturat tal-impriża huwa ta’ EUR 2 biljun, li huwa aktar minn EUR 500 miljun u għalhekk 
japplika l-ammont massimu dinamiku. Dan ifisser li l-ammont massimu legali huwa ta’ 4 % tal-
fatturat annwali tal-impriża, li huwa ta’ EUR 80 miljun. Il-livell ta’ gravità huwa medju u, għalhekk, 
l-ammont inizjali għandu jiġi kkunsidrat bejn 10 u 20 % tal-ammont massimu legali applikabbli, 
jiġifieri 0,4 % u 0,8 % tal-fatturat annwali, li huwa ekwivalenti għal ammont inizjali ta’ bejn EUR 8 
miljun u EUR 16-il miljun.  
 
Meta wieħed iqis li aktar ma l-ksur ikun gravi fil-kategorija tiegħu stess, aktar ikun għoli l-ammont 
inizjali, l-awtorità superviżorja tqis li, minħabba l-gravità tal-ksur, l-ammont inizjali għandu jkun ta’ 
EUR 12-il miljun, jiġifieri 15 % tal-ammont massimu legali applikabbli u 0,6 % tal-fatturat annwali 
tal-impriża.  
 
Peress li l-impriża għandha fatturat annwali ta’ aktar minn EUR 500 miljun u japplika l-ammont 
massimu legali dinamiku, id-daqs tal-impriża diġà huwa rifless fl-ammont massimu legali dinamiku 
użat biex jiġi ddeterminat l-ammont inizjali. B’riżultat ta’ hekk, ma jiġi applikat l-ebda aġġustament 
ulterjuri.  
 
Wara dan, l-awtorità superviżorja tipproċedi bil-kalkolu tal-multa abbażi tal-bqija tal-Linji Gwida. 
 

 
 
 
 
 


