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SOMMARIJU EZEKUTTIV

[I-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (EDPB) adotta dawn il-linji gwida biex jarmonizza I-metodologija
li juzaw l-awtoritajiet supervizorji meta jikkalkulaw I-ammont tal-multa. Dawn il-Linji Gwida jikkumplimentaw
il-Linji Gwida adottati precedentement dwar l-applikazzjoni u I-iffissar ta’ multi amministrattivi ghall-fini tar-
Regolament 2016/679 (WP253), li jiffokaw fuq i¢-cirkostanzi li fihom tigi imposta multa.

[I-kalkolu tal-ammont tal-multa huwa fid-diskrezzjoni tal-awtorita supervizorja, soggetta ghar-regoli previsti
fil-GDPR. F'dan il-kuntest, il-GDPR jirrikjedi li l-ammont tal-multa ghandu jkun effettiv, proporzjonat u
disswaziv f’kull kaz individwali (I-Artikolu 83(1) tal-GDPR). Barra minn hekk, meta jistabbilixxu [-ammont tal-
multa, |-awtoritajiet supervizorji ghandhom igisu kif xieraq lista ta’ cirkostanzi li jirreferu ghall-karatteristici
tal-ksur (il-gravita tieghu) jew tal-karattru tal-awtur (I-Artikolu 83(2) tal-GDPR). Fl-ahhar nett, I-ammont tal-
multa ma ghandux jagbez l-ammonti massimi previsti fl-Artikoli 83(4) (5) u (6) tal-GDPR. Ghalhekk, il-
kwantifikazzjoni tal-ammont tal-multa hija bbazata fuq evalwazzjoni specifika mwettqa f'kull kaz, fi hdan il-
parametri previsti mill-GDPR.

Filwaqt li jgis dak li ssemma hawn fuq, I-EDPB fassal il-metodologija li gejja, li tikkonsisti fhames passi, ghall-
kalkolu tal-multi amministrattivi ghall-ksur tal-GDPR.

L-ewwel nett, iridu jigu identifikati |-operazzjonijiet ta’ pprocessar fil-kaz u jehtieg li tigi evalwata I-
applikazzjoni tal-Artikolu 83(3) tal-GDPR (il-Kapitolu 3). It-tieni, jehtieg li jigi identifikat il-punt tat-tlug ghal
kalkolu ulterjuri tal-ammont tal-multa (il-Kapitolu 4). Dan isir billi tigi evalwata I-klassifikazzjoni tal-ksur fil-
GDPR, tigi evalwata I-gravita tal-ksur fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, u jigi evalwat il-fatturat tal-impriza. It-
tielet pass jinvolvi I-evalwazzjoni ta’ cirkostanzi aggravanti u mitiganti relatati mal-imgiba tal-passat jew tal-
prezent tal-kontrollur/processur u z-zieda jew it-tnaqqis tal-multa kif xieraq (il-Kapitolu 5). Ir-raba’ pass huwa
li jigu identifikati I-ammonti massimi legali rilevanti ghat-tipi ta’ ksur differenti. |1z-zidiet applikati fil-passi
precedenti jew li jmiss ma jistghux jagbzu dan I-ammont massimu (il-Kapitolu 6). Fl-ahhar nett, jehtieg li jigi
analizzat jekk I-ammont finali kkalkulat jissodisfax ir-rekwiziti ta’ effettivita, disswazivita u proporzjonalita.
Madankollu, il-multa xorta tista’ tigi aggustata kif xieraq (il-Kapitolu 7), minghajr ma jingabez I-ammont
massimu legali rilevanti.

Matul l-istadji kollha msemmija iktar ‘il fug, ghandu jitfakkar li |-kalkolu ta’ multa ma huwiex semplici
ezercizzju matematiku. Pjuttost, i¢-cCirkustanzi tal-kaz specifiku huma I-fatturi determinanti li jwasslu ghall-
ammont finali, li jistghu — fil-kazijiet kollha — ikunu kwalunkwe ammont sal-ammont massimu legali u li

jinkludi dan l-ammont.

Dawn il-Linji Gwida u I-metodologija taghhom se jibgghu taht ir-riezami kostanti tal-EDPB.
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lI-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data

Wara li kkunsidra I-Artikolu 70(1)(k), (1)(j) u (1)(e) tar-Regolament 2016/679/UE tal-Parlament Ewropew u
personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE, (minn hawn ’il quddiem
imsejjah il-“GDPR"),

Wara li kkunsidra |-Ftehim ZEE u b’mod partikolari I-Anness Xl u |-Protokoll 37 tieghu, kif emendat bid-
Decizjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE Nru 154/2018 tas-6 ta’ Lulju 20182

Wara li kkunsidra |-Artikolu 12 u I-Artikolu 22 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu,

Wara li kkunsidra I-Linji Gwida tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 dwar I-applikazzjoni u I-istabbiliment ta’
multi amministrattivi ghall-finijiet tar-Regolament 2016/679, WP253, li kienu gew approvati mill-Bord
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (minn hawn ‘il quddiem imsejjah “EDPB”) fl-ewwel laggha plenarja
tieghu,

ADOTTA L-LINJI GWIDA LI GEJIN

KAPITOLU 1 - INTRODUZZJONI

1.1 - Qafas legali

L-UE — permezz tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (minn hawn ’il quddiem imsejjah il-
“GDPR”), li ilu applikabbli mill-25 ta’ Mejju 2018 — lestiet riforma komprensiva tar-regolament dwar il-
protezzjoni tad-data fl-Ewropa. llI-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipproc¢essar tad-data personali
hija dritt fundamentali. Ir-Regolament huwa bbazat fuq diversi komponenti ewlenin, filwaqt li wiehed
minnhom huwa dak ta’ setghat ta’ infurzar aktar b’sahhithom ghall-awtoritajiet supervizoriji. Ir-Regolament
jimponi livell gdid u sostanzjalment oghla ta’ multi, kif ukoll jipprovdi ghall-armonizzazzjoni tal-multi bejn I-
Istati Membri.

[I-kontrolluri tad-data u I-procéessuri tad-data ziedu r-responsabbiltajiet biex jizguraw li d-data personali tal-
individwi tigi protetta b’mod effettiv. L-awtoritajiet supervizorji ghandhom setghat biex jizguraw li I-principji
tal-GDPR kif ukoll id-drittijiet tal-individwi kkoncernati jigu rrispettati skont il-formulazzjoni u l-ispirtu tal-
GDPR.

Ghalhekk, I-EDPB zviluppa gwida biex jipprovdi bazi cara u trasparenti ghall-istabbiliment tal-multi mill-
awtoritajiet supervizoriji. ll-Linji Gwida ppubblikati qabel dwar I-applikazzjoni u l-istabbiliment ta’ multi
amministrattivi jindirizzaw i¢-cirkostanzi li fihom multa amministrattiva tkun ghodda xierga u jinterpretaw il-
kriterji tal-Artikolu 83 tal-GDPR f'dan ir-rigward?. Il-Linji Gwida attwali jindirizzaw il-metodologija ghall-

Yr-referenzi ghal “Stati Membri” li jsiru tul dan id-dokument ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghal “Stati Membri
taz-ZEE”.

2 Linji gwida dwar l-applikazzjoni u l-istabbiliment ta’ multi amministrattivi ghall-finijiet tar-Regolament 2016/679, WP
253 (minn hawn ’il quddiem imsejha “Linji Gwida WP 253”). Il-Linji Gwida WP 253 gew approvati mill-EDPB fl-ewwel
laggha plenarja tieghu, fil-25 ta’ Mejju 2018. Ara |-Approvazzjoni 1/2018, disponibbli online hawnhekk.
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http://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=611237
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kalkolu tal-multi amministrattivi. 1z-zewg settijiet ta’ Linji Gwida huma applikabbli simultanjament u
ghandhom jitgiesu bhala komplementari.

1.2 - Objettiv

Dawn il-Linji Gwida huma mahsuba ghall-uzu mill-awtoritajiet supervizorji biex jizguraw applikazzjoni u
infurzar konsistenti tal-GDPR u jesprimu I-fehim komuni tal-EDPB tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 83 tal-
GDPR.

L-ghan ta’ dawn il-Linji Gwida huwa li joholqu punti ta’ tluq armonizzati bhala orjentazzjoni komuni, li abbazi
taghhom jista’ jsir il-kalkolu tal-multi amministrattivi fil-kazijiet individwali. Madankollu, hija gurisprudenza
stabbilita li kwalunkwe gwida bhal din ma ghandhiex ghalfejn tkun dagstant specifika |i tippermetti lill-
kontrollur jew lill-pro¢essur jaghmel kalkolu matematiku preciz tal-multa mistennija®. F'dawn il-Linji Gwida
kollha, huwa enfasizzat li -ammont finali tal-multa jiddependi fuq i¢-¢irkostanzi kollha tal-kaz. Ghalhekk, I-
EDPB jipprevedi armonizzazzjoni dwar il-punti tat-tlug u I-metodologija uzata ghall-kalkolu ta’ multa, iktar
milli armonizzazzjoni dwar l-ezitu.

Dawn il-Linji Gwida jistghu jitgiesu li jsegwu approcc pass pass, ghalkemm l-awtoritajiet supervizorji mhumiex
obbligati jsegwu I-passi kollha jekk ma jkunux applikabbli f'’kaz partikolari, u langas li jipprovdu ragunament
dwar l-aspetti tal-Linji Gwida li mhumiex applikabbli. Minkejja dan, ir-ragunament ghandu mill-ingas jinkludi
I-fatturi li wasslu ghad-determinazzjoni tal-livell tal-gravita, il-fatturat applikat, u |-fatturi aggravanti u
mitiganti li gew applikati.

Minkejja dawn il-Linji Gwida, |-awtoritajiet supervizorji jibgghu soggetti ghall-obbligi procedurali kollha skont
id-dritt nazzjonali u tal-UE, inkluz I-obbligu li jiddikjaraw ir-ragunijiet ghad-decizjonijiet taghhom u I-obbligi
taghhom skont il-mekkanizmu ta’ punt uniku ta’ servizz. Fid-dawl ta’ dan, ghalkemm Il-awtoritajiet
supervizorji huma mehtiega jipprovdu motivazzjoni suffi¢jenti ghas-sejbiet taghhom f’konformita mad-dritt
nazzjonali u tal-UE, dawn il-linji gwida ma ghandhomx jigu interpretati bhala li jirrikjedu li l-awtorita
supervizorja tiddikjara I-ammont inizjali ezatt jew tikkwantifika I-impatt preciz ta’ kull ¢irkostanza aggravanti
jew mitiganti. Barra minn hekk, sempli¢i referenza ghal dawn il-Linji Gwida ma tistax tissostitwixxi r-
ragunament li ghandu jigi pprovdut f'kaz specifiku.

ll-Linji Gwida se jigu riveduti fuq bazi kontinwa, hekk kif jigu zviluppati I-prattiki fl-UE u fiz-ZEE. Ghandu jigi
nnutat li, bl-e¢éezzjoni tad-Danimarka u tal-Estonja*, I-awtoritajiet supervizorji huma awtorizzati johorgu
multi amministrattivi, li huma vinkolanti jekk ma jigux appellati. Ghalhekk, maz-zmien, kemm il-prattika
amministrattiva kif ukoll dik gudizzjarja se jizviluppaw aktar.

1.3 - Kamp ta’ applikazzjoni

Dawn il-Linji Gwida huma mahsuba biex jirregolaw u jistabbilixxu I-bazi tal-istabbiliment tal-multi mill-
awtoritajiet supervizorji fuq livell generali. Il-gwida stabbilita tapplika ghat-tipi kollha ta’ kontrolluri u
processuri skont I-Artikolu 4(7) u (8) tal-GDPR hlief ghal persuni fizici meta ma jagixxux bhala imprizi. Dan
minkejja s-setghat tal-awtoritajiet nazzjonali li jimmultaw persuni fiziéi.

3 Ara, perezempju, il-Kawza C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Dansk Rarindustri A/S et al
vs ll-Kummissjoni, il-paragrafu 172 u |I-Kawza T-91/11, InnoLux Corp. vs ll-Kummissjoni, il-paragrafu 88.
4 Ara |-Premessa 151 tal-GDPR.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Skont I-Artikolu 83(7) tal-GDPR, kull Stat Membru jista’ jistipula r-regoli dwar jekk u sa liema punt multi
amministrattivi jistghu jigu imposti fuq I-awtoritajiet u I-korpi pubblici stabbiliti f'dak I-Istat Membru. Sakemm
l-awtoritajiet supervizorji jkollhom din is-setgha fuq il-bazi tad-dritt nazzjonali, dawn il-Linji Gwida japplikaw
ghall-kalkolu tal-multa li ghandha tigi imposta fuq l-awtoritajiet u I-korpi pubblici, bl-eccezzjoni tal-Kapitolu
4.3. Madankollu, l-awtoritajiet supervizorji jibgghu liberi li japplikaw metodologija simili ghal dik deskritta
f’dan il-Kapitolu. Barra minn hekk, il-Kapitolu 6 mhuwiex applikabbli ghall-kalkolu tal-multa li ghandha tigi
imposta fuq l-awtoritajiet u I-korpi pubbli¢i, f'’kaz li d-dritt nazzjonali jipprevedi ammonti massimi legali
differenti u l-awtorita jew il-korp pubbliku ma jagixxix bhala impriza kif definit fil-Kapitolu 6.2.1.

[I-Linji Gwida jkopru kemm kazijiet transfruntieri u kemm kazijiet mhux transfruntieri.

[I-Linji Gwida mhumiex ezawrjenti, u langas ma huma se jipprovdu spjegazzjonijiet dwar id-differenzi bejn is-
sistemi nazzjonali tad-dritt amministrattiv, civili jew kriminali meta jimponu sanzjonijiet amministrattivi
b’mod generali.

1.4 - Applikabbilta

Skont I-Artikolu 70(1)(e) tal-GDPR, I-EDPB ghandu s-setgha li johrog linji gwida, rakkomandazzjonijiet u |-ahjar
prattiki sabiex jinkoraggixxi I-applikazzjoni konsistenti tal-GDPR. L-Artikolu 70(1)(k) GDPR jispecifika li I-Bord
ghandu jizgura l-applikazzjoni konsistenti tal-GDPR u ghandu, b’mod partikolari, fuq inizjattiva tieghu stess
jew, meta jkun rilevanti, fuq talba tal-Kummissjoni Ewropea, ifassal linji gwida ghall-awtoritajiet supervizorji
dwar l-applikazzjoni tal-mizuri msemmija fl-Artikolu 58 u dwar l-istabbiliment ta’ multi amministrattivi skont
I-Artikolu 83.

Sabiex jinkiseb approcc konsistenti ghall-impozizzjoni ta’ multi amministrattivi li jirrifletti b’mod adegwat il-
principji kollha fil-GDPR, I-EDPB gabel dwar fehim komuni tal-kriterji ta’ valutazzjoni fl-Artikolu 83 tal-GDPR.
L-awtoritajiet supervizorji individwali se jirriflettu dan I-appro¢é komuni, f'konformita mal-ligijiet
amministrattivi u gudizzjarji lokali applikabbli ghalihom.

KAPITOLU 2 — METODOLOGIJA GHALL-KALKOLU TAL-AMMONT TAL-
MULTA

2.1 - Kunsiderazzjonijiet generali

Minkejja d-dmirijiet ta’ kooperazzjoni u ta’ koerenza, il-kalkolu tal-ammont tal-multa huwa fid-diskrezzjoni
tal-awtorita supervizorja. II-GDPR jirrikjedi li l-ammont tal-multa ghandu jkun effettiv, proporzjonat u
disswaziv f’kull kaz individwali (I-Artikolu 83(1) tal-GDPR). Barra minn hekk, meta jistabbilixxu [-ammont tal-
multa, [-awtoritajiet supervizorji ghandhom iqisu kif xieraq lista ta’ cirkostanzi li jirreferu ghall-karatteristici
tal-ksur (il-gravita tieghu) jew tal-karattru tal-awtur (I-Artikolu 83(2) tal-GDPR). Ghalhekk, il-kwantifikazzjoni
tal-ammont tal-multa hija bbazata fuq evalwazzjoni specifika mwettqa f'kull kaz, filwagt li jitgiesu I-parametri
inkluzi fil-GDPR.

Ghal agir li jikser ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-data, il-GDPR ma jipprevedix multa minima. Minflok, il-GDPR
jipprevedi biss ammonti massimi fl-Artikolu 83(4)—(6) tal-GDPR, li fihom jingabru flimkien diversi tipi
differenti ta’ agir. Fl-ahhar mill-ahhar, multa tista’ tigi kkalkolata biss billi jigu bbilanc¢jati |-fatturi kollha
identifikati espressament fl-Artikolu 83(2)(a)—(j) tal-GDPR, li jkunu rilevanti ghall-kaz flimkien ma’ kwalunkwe
element rilevanti iehor, anki jekk ma jkunux elenkati b’mod esplicitu fid-dispozizzjonijiet imsemmija (peress
li I-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR jirrikjedi li tinghata |-attenzjoni dovuta lil kwalunkwe fattur applikabbli iehor).
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Finalment, l-ammont finali tal-multa li jirrizulta minn din il-valutazzjoni jrid ikun effettiv, proporzjonat u
disswaziv f’kull kaz individwali (I-Artikolu 83(1) tal-GDPR). Kwalunkwe multa imposta trid tqis bizzejjed dawn
il-parametri kollha, filwaqt li fl-istess hin ma taqbizx il-massimu legali previst fl-Artikolu 83(4)—(6) tal-GDPR.

2.2 - Harsa generali lejn il-metodologija

Filwagt li jitgiesu dawn il-parametri, |-EDPB fassal il-metodologija li gejja ghall-kalkolu tal-multi
amministrattivi ghall-ksur tal-GDPR.

Pass1 L-identifikazzjoni tal-operazzjonijiet ta’ pprocessar fil-kaz u l-evalwazzjoni tal-applikazzjoni tal-
Artikolu 83(3) tal-GDPR. (ll-Kapitolu 3)

Pass2 Is-sejba tal-punt tat-tluq ghal kalkolu ulterjuri bbazat fuq evalwazzjoni ta’ (il-Kapitolu 4)
a) il-klassifikazzjoni fl-Artikolu 83(4)—(6) tal-GDPR;
b) il-gravita tal-ksur skont I-Artikolu 83(2)(a), (b) u (g) tal-GDPR;
c) il-fatturat tal-impriza bhala element rilevanti wiehed li ghandu jitgies bil-ghan li tigi
imposta multa effettiva, disswaziva u proporzjonata, skont |-Artikolu 83(1) tal-GDPR.

Pass3  L-evalwazzjonitac-cirkostanzi aggravanti u mitiganti relatati mal-agir tal-passat jew tal-prezent
tal-kontrollur/processur u z-zieda jew it-tnaqqis tal-multa kif xieraq. (ll-Kapitolu 5)

Pass4 L-identifikazzjoni tal-ammonti massimi legali rilevanti ghall-operazzjonijiet ta’ pprocessar
differenti. 1z-zidiet applikati fil-passi precedenti jew sussegwenti ma jistghux jagbzu dan I-
ammont. (ll-Kapitolu 6)

Pass5 L-analizi ta’ jekk l-ammont finali tal-multa kkalkulata jissodisfax ir-rekwiziti ta’ effettivita,
disswazivita u proporzjonalita, kif mehtieg mill-Artikolu 83(1) tal-GDPR, u z-zieda jew it-tnaqqis
tal-multa kif xieraq. (lI-Kapitolu 7)

2.3 - Ksur b’ammonti fissi

F’¢erti ¢irkostanzi, I-awtorita supervizorja tista’ tikkunsidra li certu ksur jista’ jigi kkastigat b’multa ta’ ammont
predeterminat, li jkun fiss. L-applikazzjoni ta’ ammont fiss ghal certi tipi ta’ ksur ma tistax tfixkel |-
applikazzjoni tal-GDPR, b’mod partikolari, I-Artikolu 83 tieghu. Barra minn hekk, I-applikazzjoni ta’ ammonti
fissi ma tehlisx lill-awtoritajiet supervizorji milli jikkonformaw mal-kooperazzjoni u I-konsistenza (il-Kapitolu
VIl tal-GDPR).

Huwa fid-diskrezzjoni tal-awtorita supervizorja li tistabbilixxi liema tipi ta’ ksur jistghu jigu kkastigati
b’ammont fiss predeterminat, abbazi tan-natura, il-gravita u t-tul ta’ zmien taghhom. L-awtorita supervizorja
ma tistax taghmel tali determinazzjoni jekk dan ikun ipprojbit jew inkella jkun f’kunflitt mad-dritt nazzjonali
tal-Istat Membru.

L-ammonti fissi jistghu jigu stabbiliti fid-diskrezzjoni tal-awtorita supervizorja, filwaqt li jitgiesu, fost I-ohrajn,
ic-cirkostanzi socjali u ekonomici ta’ dak I|-Istat Membru partikolari, fir-rigward tal-gravita tal-ksur kif
interpretat mill-Artikolu 83(2)(a), (b) u (g) tal-GDPR. Huwa rrakkomandat li l-awtorita supervizorja
tikkomunika l-ammonti u ¢-cirkostanzi ghall-applikazzjoni minn gabel.
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KAPITOLU 3 — KONKORS TA” ISTANZI DIFFERENTI TA” KSUR U L-
APPLIKAZZJONI TAL-ARTIKOLU 83(3) TAL-GDPR

Qabel ma tkun tista’ tigi kkalkolata multa abbazi tal-metodologija ta’ dawn il-linji gwida, huwa importanti li |-
ewwel jigi kkunsidrat fuq liema agir (¢irkostanzi fattwali rigward l-imgiba) u istanzi ta’ ksur (deskrizzjonijiet
legali astratti ta’ x’jista’ jigi ssanzjonat) tkun ibbazata |I-multa. Fil-fatt, kaz partikolari jista’ jinkludi ¢irkostanzi
li jistghu jew jitgiesu bhala l-istess agir li jkun sanzjonabbli jew istanzi separati ta’ agir sanzjonabbli. Barra
minn hekk, huwa possibbli li I-istess agir jista’ jaghti lok ghal ghadd ta’ istanzi ta’ ksur differenti meta I-
imputazzjoni ta’ istanza wahda ta’ ksur tipprekludi I-imputazzjoni ta’ istanza ohra ta’ ksur jew istanzi ta’ ksur
li jistghu jigu imputati b’mod parallel ma’ xulxin. Fi kliem iehor, jista’ jkun hemm kazijiet ta’ konkors ta’ istanzi
differenti ta’ ksur. Skont ir-regoli tal-konkors, dan jista’ jwassal ghal kalkoli differenti tal-multi.

L-ezami tal-analizi tat-tradizzjonijiet ta’ regoli tal-Istati Membri dwar il-konkorsi kif deskritt fil-gurisprudenza
tal-QGUE, ®
u b’kunsiderazzjoni tal-kampijiet ta’ applikazzjoni differenti u I-konsegwenzi legali, dawn il-principji jistghu
jingabru bejn wiehed u iehor fit-tliet kategoriji li gejjin:

- Konkors ta’ reati (il-Kapitolu 3.1.1),

- Unita ta’ azzjoni (il-Kapitolu 3.1.2),

- Pluralita ta’ azzjonijiet (il-Kapitolu 3.2).

Dawn il-kategoriji differenti ta’ konkorsi ma humiex f'kunflitt ma’ xulxin, izda ghandhom kampijiet ta'
applikazzjoni differenti u huma mdahhla f’sistema kumplessiva koerenti, li tipprevedi skema ta’ ttestjar
logiku.

Ghalhekk, huwa importanti li I-ewwel jigi stabbilit

a. Jekk ic¢-¢irkostanzi ghandhomx jitgiesu bhala agir wiehed (il-Kapitolu 3.1) jew
agir sanzjonabbli multiplu (il-Kapitolu 3.2),

b. Fkaz ta’ agir wiehed (il-Kapitolu 3.1), jekk dak I-agir jaghtix lok ghal
istanza jew istanzi ta’ ksur, u

c. Fil-kaz ta’ agir wiehed li jwassal ghal ksur multiplu, jekk I-imputazzjoni ta’ istanza wahda ta'
ksur tipprekludix I-imputazzjoni ta’ istanza ohra ta' ksur (il-Kapitolu 3.1.1) jew jekk dawn I-
istanzi ta’ ksur ghandhomx jigu imputati b’mod parallel ma’ xulxin (il-Kapitolu 3.1.2).

5> B’mod partikolari, ara l-analizi fil-fond tal-Opinjoni tal-AG Tanchev fil-kawza C-10/18 P, Marine Harves.
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3.1 - Agir sanzjonabbli wiehed

Bhala l-ewwel pass, huwa essenzjali li jigi stabbilit jekk hemmx agir sanzjonabbli wiehed (“idem”) jew jekk
hemmx diversi istanzi ta’ agir, sabiex jigi identifikat I-agir sanzjonabbli rilevanti li ghandu jigi mmultat.
Ghalhekk, huwa importanti li wiehed jifhem liema ¢irkostanzi jitgiesu bhala I-istess agir, ghall-kuntrarju ta’
agir multiplu. L-agir sanzjonabbli rilevanti jehtieg li jigi vvalutat u identifikat fuq bazi ta’ kaz b’kaz. Perezempiju,
f'xi kaz, jista’ jkun li “I-istess operazzjonijiet ta’ pprocessar jew dawk b’rabta ma’ xulxin” jikkostitwixxu agir
wiehed.

It-terminu “operazzjoni ta’ pprocessar” huwa inkluz fl-Artikolu 4(2) tal-GDPR, fejn “ipprocessar” hija definita
bhala “kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet |i jitwettqu fuq data personali jew fuq settijiet ta’ data
personali, sew jekk b’mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom, bhalma huma I-gbir, ir-registrazzjoni, |-
organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, I-adattament jew il-bidliet, I-irkupru, il-konsultazzjoni, I-uzu, I-izvelar bi
trazmissjoni, it-tixrid jew it-tgeghid ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-
restrizzjoni, it-thassir jew il-gerda.”

Meta jigu vvalutati “I-istess operazzjonijiet ta’ pprocessar jew dawk b’rabta ma’ xulxin”, wiehed ghandu
jzomm f'mohhu li l-obbligi kollha legalment mehtiega biex |-operazzjonijiet ta’ pprocessar jitwettqu
legalment jistghu jigu kkunsidrati mill-awtorita supervizorja ghall-valutazzjoni taghha tal-ksur, inkluzi
perezempju |-obbligi ta’ trasparenza (ez. I-Artikolu 13 tal-GDPR). Dan huwa enfasizzat ukoll bil-frazi “ghall-
istess operazzjonijiet ta’ pprocessar jew dawk b’rabta ma’ xulxin”, li tindika li I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni jinkludi kwalunkwe ksur li jirrigwarda u jista’ jkollu impatt fuq l-istess operazzjonijiet ta’
pprocessar jew operazzjonijiet marbutin maghhom.

It-terminu “b’rabta ma’ xulxin” jirreferi ghall-principju li agir unitarju jista’ jikkonsisti f'diversi partijiet li
jitwettqu b’rieda unitarja u li jkunu relatati b'mod kuntestwali kuntestwali (b’'mod partikolari, fir-rigward tal-
identita f'termini tas-suggett tad-data, |-iskop u n-natura), spazjali u temporali b’mod tant grib li, mill-
perspettiva oggettiva, jitgiesu bhala agir koerenti wiehed. Ir-rabta suffi¢jenti ma ghandhiex tigi prezunta
facilment, sabiex |-awtorita supervizorja tevita ksur tal-principji ta’ deterrenza u infurzar effettiv tad-dritt
Ewropew. Ghalhekk, jehtieg li dawn I-aspetti tar-relazzjonijiet ghal rabta suffi¢jenti jigu vvalutati fuq bazi ta’
kaz b’kaz.

EZempju 1a - L-istess operazzjonijiet ta’ pprocessar jew operazzjonijiet ta’ pprocessar b’rabta ma’ xulxin
Istituzzjoni finanzjarja titlob verifika tal-kreditu minn agenzija ta’ rapportar tal-kreditu (CRA). L-istituzzjoni
finanzjarja tircievi din I-informazzjoni u tahzinha fis-sistema taghha.

Ghalkemm kemm il-gbir u kemm il-hazna tad-data dwar I-affidabbilta kreditizja mill-istituzzjoni finanzjarja
huma minnhom infushom operazzjonijiet ta’ pprocessar, dawn jiffurmaw sett ta’ operazzjonijiet ta’
pprocessar li jitwettqu b'rieda unitarja u li huma relatati b’mod kuntestwali, spazjali u temporali b’tali mod
li, mill-perspettiva oggettiva, jitgiesu bhala agir koerenti wiehed. Ghalhekk, I-operazzjonijiet ta’ pprocessar
imwettga mill-istituzzjoni finanzjarja ghandhom jitgiesu bhala “b’rabta ma’ xulxin” u li jiffurmaw I-istess
agir.

Ezempju 1b - L-istess operazzjonijiet ta’ pprocessar jew operazzjonijiet ta’ pprocessar b'rabta ma’ xulxin
Sensar tad-data jiddeciedi li jimplimenta attivita ta’ pprocessar gdida kif gej: huwa jiddeciedi li jigbor —
bhala parti terza — Il-istorja tat-tranzazzjonijiet tal-konsumatur minn ghexieren ta’ bejjiegha bl-imnut
minghajr bazi legali, biex iwettaq analizi psikometrika li tbassar I-imgiba futura tal-individwi, inkluza I-
imgiba tal-votazzjoni politika, ir-rieda li jieqfu mix-xoghol taghhom u aktar. Fl-istess decizjoni, is-sensar
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tad-data jiddeciedi li ma jinkludix din il-procedura fir-rekords tal-attivitajiet tal-ipprocessar, li ma jinfurmax
lis-suggetti tad-data u li jinjora kwalunkwe talba ghall-access tas-suggett tad-data relatata mal-
operazzjonijiet il-godda tal-ipprocessar. L-operazzjonijiet ta’ pprocessar involuti f'din I-attivita ta’
pprocessar jiffurmaw sett ta’ operazzjonijiet ta’ pprocessar li jitwettqu b'rieda unitarja u li huma relatati
b’mod kuntestwali, spazjali u temporali. Huma jitgiesu bhala li ghandhom “rabta ma’ xulxin” u li jiffurmaw
l-istess agir. Dan jinkludi wkoll in-nuqqas ta’ registrazzjoni tal-attivita ta’ pprocessar fir-rekords, i s-
suggetti tad-data jigu infurmati u li jigu stabbiliti proceduri biex jinghata effett lid-dritt ta’ access fir-
rigward tal-operazzjonijiet il-godda ta’ pprocessar. Dawn [-obbligi nkisru ghal operazzjonijiet ta’ pprocessar
b’rabta ma’ xulxin.

Ezempju 1c — Operazzjonijiet ta’ pprocessar li mhumiex Il-istess jew bla rabta ma’ xulxin

(i) Awtorita tal-bini twettaq verifika tal-precedenti personali ta’ applikant ghal impjieg. Il-verifika tal-
precedenti personali tinkludi wkoll I-affinita politika, is-shubija f’'union u l-orjentazzjoni sesswali. (ii) Hamest
ijiem wara, I-awtorita tal-bini titlob lill-bejjiegha taghha (kummercjanti wahdiena) awtodivulgazzjoni
eccessiva rigward il-ftehimiet kummercjali taghhom ma’ entitajiet ohra, irrispettivament minn kwalunkwe
rilevanza ghall-kuntratt mal-awtoritd tal-bini jew ghall-obbligi ta’ konformita taghha. (iii) Gimgha wara, I-
awtorita tal-bini ssofri ksur ta’ data personali. In-network tal-awtorita tal-bini jigi hhekkjat — minkejja li
jkun hemm mizuri teknici u organizzattivi adegwati fis-sehh — u I-hacker jikseb access ghal sistema li
tipprocessa d-data personali tac-cittadini li kienu pprezentaw talbiet lill-awtorita tal-bini. Minkejja li d-data
kienet kriptata b’mod adegwat f’konformita mal-istandards applikabbli, il-hacker jirnexxilu jiftah il-
kriptagg bit-teknologija ta’ dekriptagg militari u jbigh id-data fid-dark net. L-awtorita tal-bini toqghod lura
milli tinnotifika lill-awtorita supervizorja, minkejja I-obbligu taghha li taghmel hekk. L-operazzjonijiet ta’
pprocessar ikkoncernati f'dan il-kaz jigifieri I-verifika tal-precedenti personali, it-talbiet ghal
awtodivulgazzjoni eccessiva mill-bejjiegha, u n-nugqas ta’ notifika ta’ ksur tad-data personali, mhumiex
relatati kuntestwalment. Ghalhekk, ma jitgisux li ghandhom “rabta ma’ xulxin”, izda minflok jiffurmaw
istanzi differenti ta’ agir.

Meta jigi stabbilit li ¢-¢irkustanzi tal-kaz jikkostitwixxu I-istess agir u jaghtu lok ghal ksur wiehed, il-multa tista’
tigi kkalkolata abbazi ta’ dak il-ksur u tal-ammont massimu legali tieghu. Madankollu, jekk i¢-¢irkustanzi tal-
kaz jikkostitwixxu l-istess agir, izda dan I-agir jaghti lok mhux ghal ksur wiehed biss, izda ghal ksur multiplu,
irid jigi stabbilit jekk I-imputazzjoni ta’ ksur wiehed tipprekludix I-imputazzjoni ta’ ksur iehor (il-Kapitolu 3.1.1)
jew jekk dawn jistghux jigu imputati b’mod parallel ma’ xulxin (Kapitolu 3.1.2). Meta c¢-¢irkostanzi tal-kaz
jikkostitwixxu agir multiplu, dawn ghandhom jitgiesu bhala pluralita ta’ azzjonijiet u jigu ttrattati f’konformita
mal-Kapitolu 3.2.

3.1.1 - Konkors ta’ Reati

[l-prin¢ipju tal-konkors ta’ reati (maghruf ukoll bhala “konkors apparenti”® jew “konkors falz”) japplika kull

meta l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni wahda tkun tipprekludi jew tinkorpora fiha I-applikabbilta tal-ohra. Fi
kliem iehor, il-konkors jokkorri diga fuq il-livell astratt ta’ dispozizzjonijiet statutorji. Dan jista’ jkun fuq il-bazi
tal-principju ta’ specjalitad’, ta’ sussidjarjeta jew ta’ konsum, li spiss japplika meta d-dispozizzjonijiet
jipprotegu l-istess interess legali. F'kazijiet bhal dawn, ikun illegali li I-awtur tar-reat jigi ssanzjonat darbtejn
ghall-istess ghemil hazin®.

6 Ara, perezempiju, Austrian Verwaltungsgerichtshof, Ra 2018/02/0123, il-paragrafu 9.
7 Kif ivvalutat fil-kawza C-10/18 P, Marine Harvest vs ll-Kummissjoni.
8 Ara, perezempiju, Austrian Verwaltungsgerichtshof, Ra 2018/02/0123, il-paragrafu 7.
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F’kaz bhal dan ta’ konkors ta’ reati, I-ammont tal-multa ghandu jigi kkalkulat fuq il-bazi tal-ksur li jintghazel

skont ir-regoli ta’ hawn fuq (il-ksur li jiehu pre¢edenza)”®.

Principju ta’ specjalita®

ll-principju ta’ specjalita (specialia generalibus derogant) huwa principju legali li jfisser li dispozizzjoni aktar
specifika (derivata mill-istess att legali jew atti legali differenti tal-istess forza) tiehu post dispozizzjoni aktar
generali, ghalkemm it-tnejn isegwu l-istess objettiv. ll-ksur |-aktar specifiku mbaghad xi drabi jitgies bhala
“tip kwalifikat” ta’ ksur angas specifiku. ll-ksur ta’ tip kwalifikat jista’ jkun soggett ghal livell oghla ta’ multa,
ammont massimu legali oghla jew perjodu ta’ preskrizzjoni aktar estensiv.

Madankollu, xi drabi, permezz ta’ interpretazzjoni, specjalita tista’ tapplika wkoll, meta ghal ragunijiet ta’
natura u ta’ sistematika, ksur wiehed jitgies bhala kwalifika ta’ ksur li jkun apparentement aktar specifiku,
ghalkemm il-formulazzjoni tieghu biss ma ssemmix esplicitament element addizzjonali.

Meta, minflok, zewg dispozizzjonijiet isegwu objettivi awtonomi, dan jikkostitwixxi fattur ta’ distinzjoni li
jiggustifika I-impozizzjoni ta’ multi separati. Perezempju, jekk il-ksur ta’ dispozizzjoni jirrizulta
awtomatikament fil-ksur tal-ohra, izda I-kuntrarju ma jkunx minnu, dawn I-istanzi ta’ ksur jikkostitwixxu
objettivi awtonomi.

Dawn il-principji ta’ specjalita jistghu japplikaw biss, jekk u sal-punt fejn I-objettivi segwiti mill-istanzi ta’ ksur
ikkonéernati jkunu fil-fatt kongruenti fil-kaz individwali. Peress li |-principji tal-protezzjoni tad-data fl-
Artikolu 5 tal-GDPR huma stabbiliti bhala kuncetti generali, jista’ jkun hemm sitwazzjonijiet fejn
dispozizzjonijiet ohra huma konkretizzazzjoni ta’ tali principju, izda ma jiccirkoskrivux il-principju fl-intier
tieghu. Fi kliem iehor, dispozizzjoni mhux dejjem tkun tiddefinixxi I-ambitu shih tal-prin¢ipju.'! Ghalhekk,
skont i¢-¢irkostanzi'?, f'xi kazijiet, dawn jikkoin¢idu b’mod kongruwenti u ksur wiehed jista’ jiehu post I-iehor,
filwaqt li f'kazijiet ohra, is-sovrapozizzjoni tkun biss parzjali u ghalhekk ma tkunx kompletament kongruwenti.
Sa fejn dawn ma jkunux kongruwenti, ma jkunx hemm konkors ta’ reati. Minflok, dawn jistghu jigu applikati
b’mod parallel ma’ xulxin, meta tigi kkalkulata I-multa.

Principju ta’ sussidjarjeta
Forma ohra ta’ konkors ta’ reati hija maghrufa bhala I-principju tas-sussidjarjeta. Dan japplika meta ksur

wiehed jitgies bhala sussidjarju ghal ksur iehor. Dan jista’ jkun jew minhabba li I-ligi tiddikjara formalment is-
sussidjarjeta jew minhabba li s-sussidjarjeta tinghata ghal ragunijiet materjali.!® Dan tal-ahhar jista’ jkun il-

9 Kif ivvalutat fil-kawza C-10/18 P, Marine Harvest vs ll-Kummissjoni.

10 Kif ivvalutat fil-kawza C-10/18 P, Marine Harvest vs ll-Kummissjoni.

11 |d-Dectizjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021 dwar it-tilwima |li gamet dwar I-abbozz ta’ decizjoni tal-Awtorita

Supervizorja Irlandiza rigward WhatsApp Ireland skont I-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR (minn hawn ’il quddiem imsejha
“id-Decizjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021"), il-paragrafu 192.

12| d-Decizjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 193.

13 Indirettament, I-idea ta’ sussidjarjeta formali tinsab ukoll fl-Artikolu 35(2) tad-Direttiva (UE) 2022/2555 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Dicembru 2022 dwar mizuri ghal livell gholi komuni ta’ ¢ibersigurta madwar I-Unjoni
kollha, li temenda r-Regolament (UE) Nru910/2014 u d-Direttiva (UE)2018/1972, u li thassar id-Direttiva
(UE) 2016/1148 (“Direttiva NIS 2”), ghalkemm il-kunflitt huwa solvut fuq livell procedurali minflok livell materijali. 1d-
dispozizzjoni tirregola li “meta l-awtoritajiet supervizorji kif imsemmija fl-Artikolu 55 jew 56 tar-Regolament (UE)
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kaz meta I-ksur ikollu l-istess objettiv, izda wiehed ikun fih akkuza inqas ta’ immoralita jew ghemil hazin (ez.
reat amministrattiv jista’ jkun sussidjarju ghal reat kriminali, e¢c.).

Principju ta’ konsum

[l-principju tal-konsum japplika f’kazijiet fejn il-ksur ta’ dispozizzjoni wahda regolarment iwassal ghall-ksur
tal-ohra, spiss minhabba li ksur wiehed ikun pass preliminari ghall-iehor.

3.1.2 - Unita ta’ azzjoni - I-Artikolu 83(3) tal-GDPR

Simili ghas-sitwazzjoni tal-konkors ta’ reati, il-principju tal-unita ta’ azzjoni (imsejjah ukoll “konkors ideali”)
japplika f’kazijiet meta agir wiehed jingabad minn diversi dispozizzjonijiet statutorji, bid-differenza li
dispozizzjoni wahda la tkun prekluza u langas ma tkun inkluza mill-applikabbilta tal-ohra, ghax ma jagghux fl-
ambitu tal-principji ta’ specjalita, ta’ sussidjarjeta jew ta’ konsum u fil-bicca I-kbira jippruvaw jiksbu objettivi
differenti.

[l-principju tal-unita tal-azzjoni gie specifikat aktar fil-livell tal-ligi sekondarja fl-Artikolu 83(3) tal-GDPR fil-
forma ta’ “unita tal-ipprocessar”. Huwa importanti li wiehed jifhem li I-Artikolu 83(3) tal-GDPR huwa limitat
fl-applikazzjoni tieghu u ma japplikax ghal kull kaz individwali li fih jinstab li sehh ksur multiplu, izda biss ghal
dawk il-kazijiet fejn ikun inholoq ksur multiplu mill-“istess operazzjonijiet ta’ pprocessar jew dawk b’rabta
ma’ xulxin” kif spjegat hawn fug®. F'dawn il-kazijiet, l-ammont totali tal-multa amministrattiva ma ghandux
jagbez l-ammont specifikat ghall-ksur |-aktar gravi®®.

F’'xi kazijiet specjali, tista’ tigi prezunta wkoll unita ta’ azzjoni, meta azzjoni wahda tikser |-istess dispozizzjoni
statutorja diversi drabi. Dan jista’ jkun partikolarment il-kaz, meta c-¢irkostanzi jiffurmaw ksur iterattiv u
kongeneriku tal-istess dispozizzjoni statutorja f’sucéessjoni spazjali u temporali mill-grib.

Ezempju 2 - Unita ta’ azzjoni

Kontrollur jibghat pakketti ta’ emails ta' reklamar lil gruppi ta’ suggetti tad-data f’lottijiet differenti matul
jum wiehed minghajr ma jkollu bazi legali u b’hekk jikser I-Artikolu 6(1) tal-GDPR b’unita ta’ azzjoni wahda
diversi drabi.

[I-formulazzjoni fl-Artikolu 83(3) tal-GDPR ma tidhirx li tkopri direttament dan |-ahhar kaz ta’ unita ta’ azzjoni,
peress li ma nkisrux “diversi dispozizzjonijiet”. Madankollu, ikun jikkostitwixxi trattament mhux ugwali u
ingust, jekk I-awtur ta’ ksur li permezz ta’ azzjoni wahda jikser dispozizzjonijiet differenti li jippruvaw jiksbu
objettivi differenti, ikun ipprivileggat meta mqgabbel ma’ awtur ta’ ksur li bl-istess azzjoni jikser I-istess
dispozizzjoni li tipprova tikseb I-istess objettiv diversi drabi. Sabiex tigi evitata I-inkonsistenza tal-principju

2016/679 jimponu multa amministrattiva skont I-Artikolu 58(2), il-punt (i), ta’ dak ir-Regolament, l-awtoritajiet
kompetenti ma ghandhomx jimponu multa amministrattiva skont |-Artikolu 34 tad-Direttiva NIS2 ghal ksur imsemmi fl-
Artikolu 35(1) tad-Direttiva NIS 2 lijirrizulta mill-istess imgiba bhal dik li kienet is-suggett tal-multa amministrattiva skont
I-Artikolu 58(2), il-punt (i) tal-GDPR.” Sakemm dan il-ksur imsemmi fl-Artikolu 35(1) tad-Direttiva NIS 2 indirettament
jitgies sussidjarju ghall-multa bbazata fuq il-GDPR fejn dan jikkonéerna I-istess imgiba.

14 Decizjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 320.

15 L-Artikolu 83(3) tal-GDPR jghid b’mod shih: “Jekk kontrollur jew processur, intenzjonalment jew b’negligenza, ghall-
istess operazzjonijiet ta’ pprocessar jew ghal dawk b’rabta ma’ xulxin, jikser diversi dispozizzjonijiet ta’ dan ir-
Regolament, -ammont totali tal-multa amministrattiva ma ghandux jagbez I-ammont specifikat ghall-ksur |-aktar
gravi.”
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legali u sabiex ikun hemm konformita mad-dritt fundamentali ghal trattament ugwali fil-Karta, f’kazijiet bhal
dawn, I-Artikolu 83(3) tal-GDPR ghandu jigi applikat mutatis mutandis.

Fil-kaz tal-unita ta’ azzjoni, I-ammont totali tal-multa amministrattiva ma ghandux jagbez I-ammont specifikat
ghall-ksur l|-aktar gravi. “Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 83(3) tal-GDPR, |-EDPB jindika li I-
principju tal-effett utli (“effet utile”) jirrikjedi li l-istituzzjonijiet kollha jaghtu sahha u effett shih lid-dritt tal-
UE”!®. F’'dan ir-rigward, |-Artikolu 83(3) tal-GDPR ma jridx jigi interpretat b’mod li “ma jimpurtax jekk l-awtur

tar-reat wettagx ksur wiehed jew aktar tal-GDPR meta tigi vvalutata [-multa”?’.

It-terminu “ammont totali” jimplika li I-ksur kollu mwettaq irid jitgies meta jigi vvalutat I-ammont tal-multa?,
u I-kliem “ammont specifikat ghall-ksur I-aktar gravi” jirreferi ghall-ammonti massimi legali tal-multi (ez. |-
Artikoli 83(4)—(6) tal-GDPR). Ghalhekk, “ghalkemm il-multa nnifisha ma tistax tagbez l-ammont massimu
legali tal-oghla livell tal-multi, l-awtur tar-reat xorta ghandu jinstab espli¢citament hati li kiser diversi
dispozizzjonijiet u dan il-ksur ghandu jitgies meta jigi vvalutat l-ammont tal-multa finali li ghandha tigi
imposta”®®. Filwaqt li dan huwa minghajr pregudizzju ghad-dmir li I-awtorita supervizorja li timponi I-multa
tqgis il-htiega li I-multa tkun proporzjonata, il-ksur |-iehor imwettaq ma jistax jigi skartat u minflok ghandu
jitgies meta tigi kkalkulata I-multa.

3.2 - Agir sanzjonabbli multiplu

[l-prin¢ipju tal-pluralita tal-azzjonijiet (imsejjah ukoll “Realkonkurrenz”, “konkors fattwali” jew “konkors
koincidentali”) jiddeskrivi I-kazijiet kollha li ma jagghux taht il-principji tal-konkors ta’ reati (il-Kapitolu 3.1.1)
jew taht |-Artikolu 83(3) tal-GDPR (il-Kapitolu 3.1.2).

L-unika raguni ghaliex dan il-ksur jigi ttrattat f'decizjoni wahda hija billi b’koinc¢idenza tkun ingibdet I-
attenzjoni tal-awtorita supervizorja fl-istess hin minghajr ma dawn kienu I-istess operazzjonijiet ta’
pprocessar jew operazzjonijiet ta’ pprocessar relatati skont it-tifsira tal-Artikolu 83(3) tal-GDPR. Ghalhekk,
jinstab li l-awtur tar-reat ikun kiser diversi dispozizzjonijiet statutorji u jigu imposti multi separati skont il-
procedura nazzjonali fl-istess decizjoni dwar il-multi jew f'decizjonijiet separati dwar il-multi. Barra minn
hekk, peress li I-Artikolu 83(3) tal-GDPR ma japplikax, -ammont totali tal-multa amministrattiva jista’ jagbez
I-ammont specifikat ghall-ksur |I-aktar gravi (argumentum e contrario). ll-kazijiet ta’ pluralita ta’ azzjonijiet ma
joholqu I-ebda raguni biex l-awtur ta’ reat jigi privileggat fir-rigward tal-kalkolu tal-immultar. Madankollu,
dan huwa minghajr pregudizzju ghall-obbligu li xorta wahda jkun hemm konformita mal-principju generali
tal-proporzjonalita.

EZempju 3 - Pluralita ta’ azzjoni

Wara li twettaq spezzjoni tal-protezzjoni tad-data fil-bini ta’ kontrollur, I-awtorita supervizorja ssib li I-
kontrollur nagas mili jistabbilixxi procedura ghal riezami u titjib kontinwu tas-sigurta tas-sit web tieghu,
jipprovdi informazzjoni skont I-Artikolu 13 lill-impjegati dwar I-ipprocessar tad-data tal-HR u jinforma lill-
awtorita supervizorja dwar il-ksur recenti tad-data rigward id-data tal-bejjiegha tieghu. L-ebda ksur ma
huwa prekluz jew inkluz bhala specjalita, sussidjarjeta jew konsum. Barra minn hekk, ma jikkwalifikawx
bhala I-istess operazzjoni ta’ pprocessar jew operazzjonijiet ta’ pprocessar b’rabta ma’ xulxin: dawn ma
jiffurmawx unita ta’ azzjoni, izda pluralita ta’ azzjonijiet. L-awtorita supervizorja ghalhekk se ssib i I-

16 |d-Decizjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 322.
7 Ibid, il-paragrafu 323.
18 Ibid, il-paragrafu 325.
1% Ibid, il-paragrafu 326.
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kontrollur ikun kiser I-Artikoli 13, 32 u 33 tal-GDPR b’okkorrenzi ta’ agir differenti. Fid-decizjoni taghha
dwar il-multi, hija timponi multi individwali ghal kull wahda minnhom, minghajr ma jkun hemm ammont
massimu legali wiehed applikabbli ghas-somma taghhom.

KAPITOLU 4 — PUNT TAT-TLUQ GHALL-KALKOLU

L-EDPB iqis li I-kalkolu tal-multi amministrattivi ghandu jibda minn punt tat-tlug armonizzat?. Dan il-punt
tat-tluqg jifforma I-bidu ghal kalkolu ulterjuri, li fih jitgiesu u jigu ponderati ¢-¢irkostanzi kollha tal-kaz, u dan
jirrizulta fl-ammont finali tal-multa li ghandha tigi imposta fuq il-kontrollur jew il-procéessur.

L-identifikazzjoni ta’ punti ta’ tlug armonizzati f'dawn il-Linji Gwida ma tipprekludix u ma ghandhiex
tipprekludi lill-awtoritajiet supervizorji milli jivvalutaw kull kaz fuq il-merti tieghu. ll-multa imposta fuq
kontrollur/processur tista’ tvarja minn kwalunkwe ammont sal-ammont massimu legali tal-multa, dment li
din il-multa tkun effettiva, disswaziva u proporzjonata. L-ezistenza ta’ punt tat-tlug ma zzommx lill-awtorita
supervizorja milli tbaxxi jew izzid il-multa (sal-massimu taghha) jekk i¢-cirkostanzi tal-kaz jirrikjedu hekk.

L-EDPB iqis li tliet elementi jiffurmaw il-punt tat-tlug ghal kalkolu ulterjuri: il-kategorizzazzjoni tal-ksur skont
in-natura taht |-Artikoli 83(4)—(6) tal-GDPR, il-gravita tal-ksur (kif diskuss fit-tagsima 4.2 hawn taht) u I-
fatturat tal-impriza bhala element rilevanti wiehed li ghandu jitgies bil-hsieb li tigi imposta multa effettiva,
disswaziva u proporzjonata, skont |-Artikolu 83(1) tal-GDPR. Dawn huma deskritti fil-gosor fil-Kapitolu 4.1,
4.2 u 4.3 hawn taht.

4.1 - Kategorizzazzjoni tal-ksur skont I-Artikoli 83(4)—(6) GDPR

Kwazi |-obbligi kollha tal-kontrolluri u I-processuri skont ir-Regolament huma kkategorizzati skont in-natura
taghhom fid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 83(4)—(6) tal-GDPR?2. |I-GDPR jipprevedi zewg kategoriji ta’ ksur:
ksur punibbli skont I-Artikolu 83(4) tal-GDPR minn naha wahda, u ksur punibbli skont I-Artikolu 83(5) u (6)
tal-GDPR min-naha |-ohra. L-ewwel kategorija ta’ ksur hija punibbli b’multa massima ta’ EUR 10 miljun jew
2 % tal-fatturat annwali tal-impriza, skont liema tkun l-oghla, filwagt li t-tieni wahda hija punibbli b’'multa
massima ta’ EUR 20 miljun jew 4 % tal-fatturat annwali tal-impriza, skont liema tkun |-oghla.

Permezz ta’ din id-distinzjoni, il-legizlatur ipprovda l-ewwel indikazzjoni tal-gravita tal-ksur f’sens astratt.
Aktar ma I-ksur ikun gravi, aktar tkun gholja I-multa.

4.2 - Gravita tal-ksur f'kull kaz individwali

II-GDPR jirrikjedi li I-awtorita supervizorja tqis kif xieraq in-natura, il-gravita u d-dewmien tal-ksur, b’kont
mehud tan-natura, I-ambitu jew il-fini tal-ipprocessar ikkoncernat, kif ukoll I-ghadd ta’ suggetti tad-data
affettwati u I-livell ta’ dannu mgarrab minnhom (I-Artikolu 83(2)(a) tal-GDPR); il-karattru intenzjonali jew

20 Dment |i I-Linji Gwida jhallu bizzejjed lok ghat-tfassil ta’ multa amministrattiva ghac¢-cirkostanzi tal-kaz, il-Qorti tal-
Gustizzja tal-UE (minn hawn ’il quddiem “QGUE”) generalment taccetta |-kalkoli li jibdew minn punt tat-tlug astratt.
Partikolarment fil-kawzi maghquda C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Dansk Rgrindustri,
izda wkoll aktar recentement fil-kawza T-15/02, BASF AG vs lI-Kummissjoni, il-paragrafi. 120-121; 134, il-kawza C-227/14
P, LG Display Co. Ltd v. Commission, paragraph 53 u I-kawza T-26/02, Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd vs ll-Kummissjoni,
il-paragrafu 50.

21 P’dan ir-rigward ara wkoll il-Linji Gwida WP 253, p. 9.
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negligenti tal-ksur (I-Artikolu 83(2)(b) GDPR); u I-kategoriji tad-data personali affettwati mill-ksur (I-Artikolu
83(2)(g) tal-GDPR). Ghall-finijiet ta’ dawn il-Linji Gwida, I-EDPB jirreferi ghal dawn il-fatturi bhala I-gravita tal-
ksur.

L-awtorita supervizorja ghandha tirrevedi dawn il-fatturi fid-dawl tac-c¢irkostanzi tal-kaz specifiku u ghandha
tikkonkludi — abbazi ta’ din l-analizi — dwar il-grad ta’ gravita kif indikat fil-paragrafu 60. F'dan ir-rigward, I-
awtorita supervizorja tista’ tikkunsidra wkoll jekk id-data inkwistjoni kinitx direttament identifikabbli.
Minkejja li huma diskussi individwalment f'dawn il-Linji Gwida, fir-realta dawn il-fatturi huma ta’ spiss
marbutin ma’ xulxin u ghandhom jitgiesu b’rabta mal-fatti tal-kaz kollu kemm hu.

4.2.1 - Natura, gravita u dewmien tal-ksur

L-Artikolu 83(2)(a) tal-GDPR ghandu kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ u jirrikjedi li I-awtorita supervizorja twettaq
ezami shih tal-elementi kollha li jikkostitwixxu I-ksur u li huma xierqga biex jiddistingwuh minn ksur iehor tal-
istess tip. Din il-valutazzjoni ghandha ghalhekk tikkunsidra I-fatturi specifici li gejjin:

a) In-natura tal-ksur, ivvalutata skont i¢c-¢irkostanzi konkreti tal-kaz. F'dan is-sens, din |-analizi hija
aktar specifika mill-klassifikazzjoni astratta tal-Artikolu 83(4)—(6) tal-GDPR. L-awtorita
supervizorja tista’ tirriezamina I-interess |li d-dispozizzjoni miksura tipprova tipprotegi u |-post ta’
din id-dispozizzjoni fil-gafas tal-protezzjoni tad-data. Barra minn hekk, l-awtorita supervizorja
tista’ tikkunsidra sa liema punt il-ksur ipprojbixxa l-applikazzjoni effettiva tad-dispozizzjoni u t-
twettiq tal-objettiv li hija ppruvat tipprotegi.

b) ll-gravita tal-ksur, ivvalutata fuq il-bazi tac-¢irkustanzi specifici. Kif iddikjarat fl-Artikolu 83(2)(a)
tal-GDPR, dan jikkonéerna n-natura tal-ipprocessar, izda wkoll “I-ambitu jew il-fini tal-ipprocessar
ikkoncernat, kif ukoll |-ghadd ta’ suggetti tad-data affettwati u I-livell ta’ dannu mgarrab
minnhom,” ukoll se jkun indikattiv tal-gravita tal-ksur.

i. In-natura tal-ipprocessar, inkluz il-kuntest li l-ipprocessar huwa bbazat funzjonalment
fih (perez. attivita kummercjali, minghajr skop ta’ gligh, partit politiku, ec¢c.) u I-
karatteristi¢i kollha tal-ipprocessar.?? Meta n-natura tal-ipprocessar tkun tinvolvi riskji
oghla, ez. meta I-fini jkun il-monitoragg, l-evalwazzjoni tal-aspetti personali jew it-tehid
ta’ decizjonijiet jew mizuri b’effetti negattivi ghas-suggetti tad-data, skont il-kuntest tal-
ipprocessar u r-rwol tal-kontrollur jew il-processur, l-awtorita supervizorja tista’
tikkunsidra li tattribwixxi aktar piz lil dan il-fattur. Barra minn hekk, awtorita supervizorja
tista’ tattribwixxi aktar piz lil dan il-fattur meta jkun hemm zbilan¢ ¢ar bejn is-suggetti
tad-data u I-kontrollur (perez., meta s-suggetti tad-data jkunu impjegati, studenti jew
pazjenti) jew meta l-ipprocessar ikun jinvolvi suggetti tad-data vulnerabbli, b’mod
partikolari, tfal.

ii. ll-kamp ta’ applikazzjoni tal-ipprocessar, b’referenza ghall-kamp ta’ applikazzjoni lokali,
nazzjonali jew transfruntier tal-ipprocessar imwettag u r-relazzjoni bejn din |-
informazzjoni u I-firxa reali tal-ipprocessar f'termini tal-allokazzjoni tar-rizorsi mill-

22 Bhala ezempju, meta janalizza |-element relatat man-“natura tal-ksur”, I-EDPB fid-

Decizjoni 01/2020 tieghu dwar it-tilwima li gamet dwar l-abbozz ta’ decizjoni tal-Awtorita Supervizorja Irlandiza rigward
Twitter International Company skont I-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR (minn hawn ‘il quddiem imsejha “d-Decizjoni
Vinkolanti tal-EDPB 01/2020”) innota li I-“ipprocessar ikkoncernat” kien jinvolvi komunikazzjonijiet minn suggetti tad-
data li deliberatament ghazlu li jirrestringu l-udjenza ta’ tali komunikazzjonijiet, u rrakkomanda li dan l-aspett jitgies
meta tigi evalwata n-natura tal-ipprocessar. F'dan il-kuntest ara wkoll id-Dec¢izjoni Vinkolanti tal-EDPB 01/2020, il-
paragrafu 186.
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kontrollur tad-data. Dan |-element jenfasizza fattur ta’ riskju reali, marbut mad-diffikulta
akbar ghas-suggett tad-data u ghall-awtorita supervizorja biex irazznu I-agir illegali hekk
kif l-ambitu tal-ipprocessar jizdied. Aktar ma jkun kbir il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
ipprocessar, aktar ikun il-piz li -awtorita supervizorja tista’ tattribwixxi ghal dan il-fattur.

iii. 1l-fini tal-ipprocessar, iwassal lill-awtorita supervizorja biex tattribwixxi aktar piz lil dan
il-fattur. L-awtorita supervizorja tista’ tqis ukoll jekk l-ipprocessar ta’ data personali jagax
taht I-hekk imsejha attivitajiet ewlenin tal-kontrollur. Aktar ma l-ipprocessar ikun ¢centrali
ghall-attivitajiet ewlenin tal-kontrollur jew tal-processur, aktar se jkunu I-irregolaritajiet
serji f'dan |-ipprocessar. L-awtorita supervizorja tista’ tattribwixxi aktar piz lil dan il-fattur
f’dawn ic-¢irkostanzi. Madankollu, jista’ jkun hemm cirkostanzi li fihom |-ipprocessar tad-
data personali jkun imbieghed aktar mill-attivitajiet ewlenin tal-kontrollur jew tal-
processur, izda xorta wahda jkollu impatt sinifikanti fuq I-evalwazzjoni (dan huwa I-kaz,
perezempju, tal-ipprocessar li jikkonéerna data personali tal-haddiema meta I-ksur ikun
jaffettwa b’mod sinifikanti d-dinjita ta’ dawk il-haddiema).

iv. L-ghadd ta’ suggetti tad-data li jigu affettwati b’'mod konkret izda wkoll potenzjalment.
Aktar ma jkun kbir I-ghadd ta’ suggetti tad-data involuti, aktar |-awtorita supervizorja
tista’ tattribwixxi ghal dan il-fattur. F'hafna kazijiet, jista’ jitgies ukoll li I-ksur jiehu
konnotazzjonijiet “sistemici” u ghalhekk jista’ jaffettwa, anki fi zminijiet differenti,
suggetti tad-data addizzjonali li ma jkunux ipprezentaw ilmenti jew rapporti lill-awtorita
supervizorja. L-awtorita supervizorja tista’, skont i¢c-cirkostanzi tal-kaz, tikkunsidra I-
proporzjon bejn |-ghadd ta’ suggetti tad-data affettwati u I-ghadd totali ta’ suggetti tad-
data f'dak il-kuntest (perez. I-ghadd ta’ cittadini, klijenti jew impjegati) sabiex tivvaluta
jekk il-ksur huwiex ta’ natura sistemika.

v. ll-livell ta’ dannu mgarrab u |-punt sa fejn |-agir jista’ jaffettwa d-drittijiet u I-libertajiet
individwali. Ir-referenza ghal-“livell” tad-dannu mgarrab, ghalhekk, hija mahsuba biex
tigbed |-attenzjoni tal-awtoritajiet supervizorji ghad-dannu mgarrab, jew li x’aktarx ikun
gie sofrut, bhala parametru separat ulterjuri fir-rigward tal-ghadd ta’ suggetti tad-data
involuti (perezempju, f'kazijiet fejn I-ghadd ta’ individwi affettwati mill-ipprocessar
illegali jkun gholi izda d-dannu mgarrab minnhom ikun marginali). Skont il-Premessa 75
tal-GDPR, il-livell ta’ dannu mgarrab jirreferi ghal dannu fiziku, materjali jew mhux
materjali. ll-valutazzjoni tad-dannu, fi kwalunkwe kaz, tkun limitata ghal dak li huwa
funzjonalment necessarju sabiex tinkiseb evalwazzjoni korretta tal-livell ta’ gravita tal-
ksur kif indikat fil-paragrafu 60 hawn taht, minghajr ma jkun hemm sovrapozizzjoni mal-
attivitajiet tal-awtoritajiet gudizzjarji li ghandhom il-kompitu |i jaccertaw il-forom
differenti ta’ dannu individwali.

Id-dewmien tal-ksur, li jfisser li awtorita supervizorja tista’ generalment taghti aktar piz lil ksur
b’dewmien itwal. Aktar ma jkun twil id-dewmien tal-ksur, aktar l-awtorita supervizorja tista’
taghti piz lil dan il-fattur. Soggett ghad-dritt nazzjonali, jekk agir partikolari jkun ukoll ille¢itu fil-
gafas regolatorju precedenti, kemm il-perjodu wara d-data effettiva tal-GDPR u kemm il-perjodu
precedenti jistghu jitgiesu meta tigi kkwantifikata I-multa, filwaqt li jitgiesu I-kundizzjonijiet ta’
dak il-gafas.

L-awtorita ta’ supervizjoni tista’ tattribwixxi piz lill-fatturi msemmija hawn fuq, skont i¢-cirkostanzi tal-kaz.
Jekk ma jkunux ta’ rilevanza partikolari, jistghu jitgiesu wkoll bhala newtrali.
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4.2.2 - ll-karattru intenzjonali jew negligenti tal-ksur

Fil-linji gwida precedenti tieghu, I-EDPB iddikjara li “I-intenzjoni tinkludi kemm gharfien kif ukoll xewqa fir-
rigward tal-karatteristi¢i ta’ reat, filwaqgt li ‘minghajr intenzjoni’ tfisser li ma kienx hemm I-intenzjoni li jigi
kkawzat il-ksur, minkejja li I-kontrollur/il-processur ikun kiser |-obbligu ta’ diligenza li huwa mehtieg fil-ligi.”*
Minghajr intenzjoni f'dan is-sens ma tikkorrispondix ghal mhux volontarju.

Ezempju 4 - Illlustrazzjonijiet ta’ intenzjoni u negligenza (minn WP 253)%*

“I¢-cirkostanzi li jindikaw ksur intenzjonali jistghu jkunu pprocessar illegali awtorizzat esplicitament mill-

oghla gerarkija tal-tmexxija tal-kontrollur, jew minkejja parir mill-ufficjal tal-protezzjoni tad-data jew li

jinjora [-politiki eZistenti, perezempju I-kisba u l-ipprocessar ta’ data dwar I-impjegati f’kompetitur bl-

intenzjoni li dak il-kompetitur jigi skreditat fis-suq. Ezempji ohra hawnhekk jistghu jkunu:

- l-emendar tad-data personali biex tinghata impressjoni (pozittiva) qarrieqa dwar jekk il-miri jkunux
intlahqu — dan rajnieh fil-kuntest ta’ miri li jirrigwardaw il-hinijiet ta’ stennija fl-isptarijiet

- in-negozjar ta’ data personali ghal skop ta’ kummerdcjalizzazzjoni, jigifieri I-bejgh ta’ data bhala
“fakultattiva” minghajr ma jigu ccekkjati/minghajr ma jitgiesu I-fehmiet tas-suggetti tad-data dwar kif
ghandha tintuza d-data taghhom

Cirkostanzi ohra, bhan-nuqqas ta’ qari u rispett ta’ politiki ezistenti, zball uman, in-nugqas ta’ tfittxija ghal
data personali fl-informazzjoni li tigi ppubblikata, in-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ aggornamenti teknici fi
Zmien xieragq, in-nuqqas ta’ adozzjoni ta’ politiki (aktar milli semplici nugqas li jigu applikati) jistghu jindikaw
negligenza”;

ll-karattru intenzjonali jew negligenti tal-ksur (I-Artikolu 83(2)(b) tal-GDPR) ghandu jigi vvalutat filwaqt li
jitgiesu l-elementi oggettivi tal-agir migbura mill-fatti tal-kaz. L-EDPB enfasizza li huwa generalment ammess
li I-ksur intenzjonali, li “juri disprezz ghad-dispozizzjonijiet tal-ligi, huwa aktar gravi minn dak mhux
intenzjonali”?>. F’kaz ta’ ksur intenzjonali, l-awtorita supervizorja x’aktarx tattribwixxi aktar piz lil dan il-
fattur. Skont ic-¢irkostanzi tal-kaz, l-awtorita supervizorja tista’ wkoll taghti importanza lill-grad ta’
negligenza. Fl-ahjar kaz, in-negligenza tista’ titqies bhala newtrali.

4.2.3 - Kategoriji ta’ data personali affettwati

Fir-rigward tar-rekwizit li jitgiesu I-kategoriji ta’ data personali affettwati (I-Artikolu 83(2)(g) tal-GDPR), il-
GDPR jenfasizza b’mod ¢ar it-tipi ta’ data li jisthoqqilhom protezzjoni specjali u ghalhekk rispons aktar strett
f'termini ta’” multi. Dan jikkoncerna, mill-inqas, it-tipi ta’ data koperti mill-Artikoli 9 u 10 tal-GDPR, u d-data
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn I-Artikoli li t-tixrid taghha jikkawza danni jew diffikulta immedjati
lis-suggett tad-data?® (perez. data dwar il-lokalizzazzjoni, data dwar il-komunikazzjoni privata, numri ta’
identifikazzjoni nazzjonali, jew data finanzjarja, bhal harsiet generali lejn tranzazzjonijiet jew numri tal-karti
ta’ kreditu).?” B’'mod generali, aktar ma jkunu involuti kategoriji ta’ data bhal dawn jew aktar ma tkun
sensittiva d-data, aktar |-awtorita supervizorja tkun tista’ tattribwixxi piz ghal dan il-fattur.

23 Linji Gwida WP 253, p. 11.

24 Ezempji kkwotati direttament mil-Linji Gwida WP 253, p. 12.

25 ||-Linji Gwida WP 253, p. 12.

2 Ibjd, p. 14.

27 It-tixrid ta’ komunikazzjonijiet privati u data ta’ lokalizzazzjoni jista’ jikkawza danni jew diffikultd immedjati lis-suggett
tad-data, li gie enfasizzat mill-protezzjoni specjali moghtija mil-Legizlatur tal-UE lil komunikazzjonijiet privati fl-Artikolu 7
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u d-Direttiva 2002/58/KE u mill-QGUE ghad-data dwar il-lokalizzazzjoni f'¢certi
kazijiet, ara I-kawzi maghquda C-511/18, C-512/18 u C-520/18, La Quadrature du Net et al, il-paragrafu 117 u |-
gurisprudenza ¢citata hemmbhekk.
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Barra minn hekk, -ammont ta’ data rigward kull suggett tad-data huwa ta’ rilevanza, meta jitgies li I-ksur tad-
dritt ghall-privatezza u |-protezzjoni tad-data personali jizdied bl-ammont ta’ data rigward kull suggett tad-
data.

4.2.4 - Klassifikazzjoni tal-gravita tal-ksur u identifikazzjoni tal-ammont inizjali xieraq

[l-valutazzjoni tal-fatturi ta’ hawn fuq (il-Kapitolu 4.2.1-4.2.3) tiddetermina |-gravita tal-ksur kollu kemm hu.
Din il-valutazzjoni ma hijiex kalkolu matematiku li fih il-fatturi msemmija aktar ‘il fug huma kkunsidrati
individwalment, izda hija evalwazzjoni fil-fond ta¢-cirkustanzi konkreti tal-kaz, fejn il-fatturi kollha msemmija
aktar il fug huma interkonnessi. Ghalhekk, fir-riezami tal-gravita tal-ksur, ghandu jitqies il-ksur kollu kemm
hu.

Abbazi tal-evalwazzjoni tal-fatturi deskritti hawn fugq, il-ksur jitgies li huwa ta’ livell (i) baxx, (ii) medju, jew
(iii) gholi ta’ gravita. Dawn il-kategoriji huma minghajr pregudizzju ghall-kwistjoni dwar jekk tistax tigi imposta
multa jew le.

- Meta tikkalkula I-multa amministrattiva ghal ksur ta’ livell baxx ta’ gravita, |-awtorita supervizorja
tiddetermina I-ammont inizjali ghal kalkolu ulterjuri f'punt bejn 0 u 10 % tal-ammont massimu legali
applikabbli.

- Meta tikkalkula I-multa amministrattiva ghal ksur ta’ livell medju ta’ gravita, |-awtorita supervizorja
tiddetermina I-ammont inizjali ghal kalkolu ulterjuri f' punt bejn 10 u 20 % tal-ammont massimu legali
applikabbli.

- Meta tikkalkula I-ksur ta’ multi amministrattivi ta’ livell gholi ta’ gravita, I-awtorita supervizorja
tiddetermina l-ammont inizjali ghal kalkolu ulterjuri f'punt bejn 20 u 100 % tal-ammont massimu
legali applikabbli.

Bhala regola generali, aktar ma I-ksur ikun serju fil-kategorija tieghu stess, aktar ikun gholi -ammont inizjali.

[I-meded li fihom jigi ddeterminat I-ammont inizjali jibgghu taht riezami mill-EDPB u I-membri tieghu u jistghu
jigu adattati meta jkun mehtieg.

Ezempju 5a — Kwalifika tal-gravita tal-ksur (livell gholi ta’ gravita)

Wara li investigat diversi Imenti dwar telefonati mhux mitluba minn klijenti ta’ kumpanija telefonika,
l-awtorita supervizorja kompetenti sabet li I-kumpanija telefonika uzat id-dettalji ta’ kuntatt tal-
klijenti taghha ghal finijiet ta’ telepromozzjoni minghajr bazi guridika valida (ksur tal-Artikolu 6 tal-
GDPR). B’mod partikolari, il-kumpanija telefonika kienet offriet I-ismijiet u n-numri tat-telefon
irregistrati tal-klijenti taghha lil terzi ghal finijiet ta’ promozzjoni. Il-kumpanija telefonika ghamlet
hekk minkejja I-parir kontra mill-uffi¢jal tal-protezzjoni tad-data, minghajr ma ghamlet sforzi biex
trazzan il-prattika jew biex toffri lill-klijenti mod kif joggezzjonaw. Fil-fatt, il-prattika kienet ilha
ghaddejja minn Mejju 2018 u kienet ghadha ghaddejja fiz-Zzmien tal-investigazzjoni. II-kumpanija
telefonika inkwistjoni kienet topera mal-pajjiz kollu u din il-prattika affettwat I-4 miljun klijent kollha
taghha. L-awtorita supervizorja sabet li dawn il-klijenti kollha kienu gew soggetti regolarment ghal
sejhiet mhux mitluba minn partijiet terzi, minghajr ebda mezz effettiv biex dawn jitwaqqfu.

L-awtorita supervizorja nghatat il-kompitu li tivvaluta I-gravita ta’ dan il-kaz. Bhala punt tat-tlug, |-
awtorita supervizorja nnotat i ksur tal-Artikolu 6 tal-GDPR huwa elenkat fost il-ksur tal-
Artikolu 83(5) tal-GDPR u ghalhekk jaqa’ taht l-oghla livell tal-Artikolu 83 tal-GDPR. It-tieni, I-
awtorita supervizorja vvalutat ic-Cirkostanzi tal-kaz. F'dan ir-rigward, I-awtorita supervizorja tat
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importanza sinifikanti lin-natura tal-ksur, peress li d-dispoZizzjoni miksura (I-Artikolu 6 tal-GDPR)
tirfed il-legalita tal-ipprocessar tad-data kollu kemm hu. In-nugqas ta’ konformita ma’ din id-
dispozizzjoni jnehhil-legalita tal-ipprocessar kollu kemm hu. Barra minn hekk, I-awtorita supervizorja
attribwiet piz sinifikanti lid-dewmien tal-ksur, li beda mad-dhul fis-sehh tal-GDPR u li ma kienx
intemm fiz-zmien tal-investigazzjoni. ll-fatt li I-kumpanija telefonika kienet topera madwar il-pajjiz
kollu Zied il-piz tal-ambitu tal-ipprocessar. L-ghadd ta’ suggetti tad-data involuti tgies bhala gholi
hafna (4 miljuni, imgabbel ma’ popolazzjoni totali ta’ 14-il miljun persuna), filwaqt li I-livell ta’ dannu
mgarrab minnhom tgies bhala moderat (dannu mhux materjali, fil-forma ta’ fastidju). ll-valutazzjoni
tal-ahhar saret filwaqt li tgiesu |-kategoriji ta’ data affettwati (I-isem u n-numru tat-telefown).
Madankollu, il-gravita tal-ksur giet mizjuda bil-fatt li I-ksur twettaq minkejja parir tal-ufficjal tal-
protezzjoni tad-data u, ghalhekk, huwa megjus bhala intenzjonat.

Meta jitgies dan kollu ta’ hawn fuq (in-natura gravi, id-dewmien twil, I-ghadd kbir ta’ suggetti tad-
data, lI-ambitu li jolgot in-nazzjon kollu, in-natura intenzjonali, fil-konfront ta' dannu moderat), is-
supervizjoni tikkonkludi li I-ksur jitgies li huwa ta’ livell gholi ta’ gravita. L-awtorita supervizorja se
tiddetermina I-ammont inizjali ghal kalkolu ulterjuri f'punt bejn 20 u 100 % tal-ammont massimu
legali inkluz fl-Artikolu 83(5) tal-GDPR.

Ezempju 5b — Kwalifika tal-gravita tal-ksur (livell medju ta’ gravita)

Awtorita supervizorja réeviet notifika ta’ ksur ta’ data personali minn sptar. Minn din in-notifika,
deher li diversi membri tal-persunal setghu jaraw partijiet mill-fajls tas-sahha tal-pazjenti li —abbazi
tad-dipartiment taghhom — ma kellhomx ikunu accessibbli ghalihom. L-isptar kien qed jahdem fuq
proceduri li jirregolaw I-access ghall-fajls tal-pazjenti, u kien implimenta mizuri stretti ghal access
ristrett. Dan kien ifisser li I-persunal ta’ dipartiment wiehed seta’ jaccessa biss informazzjoni medika
rilevanti ghal dak id-dipartiment specifiku. Barra minn hekk, l-isptar kien investa fis-sensibilizzazzjoni
dwar il-privatezza fost il-membri tal-persunal tieghu. Madankollu, kif irrizulta, kien hemm
kwistjonijiet i jikkoncernaw il-monitoragg tal-awtorizzazzjonijiet. II-membri tal-persunal i
ttrasferew ruhhom minn dipartiment ghall-iehor xorta setghu jiksbu access ghall-fajls tal-pazjenti
mid-dipartimenti “I-godma” taghhom u l-isptar ma kellu I-ebda procedura fis-sehh biex iqabbel il-
poZizzjoni attwali tal-membru tal-persunal mal-awtorizzazzjoni taghhom. Investigazzjoni interna
mill-isptar uriet li mill-ingas 150 membru tal-persunal (minn 3500) kellhom awtorizzazzjonijiet mhux
il kaz, il-membri tal-persunal kienu uzaw I-awtorizzazzjonijiet taghhom biex jaraw il-fajls tal-pazjenti.
L-awtorita supervizorja tqis li kien hemm ksur tal-Artikolu 32 tal-GDPR.

Meta vvalutat il-gravita tal-kaz, I-ewwel nett I-awtorita supervizorja nnotat li I-ksur tal-Artikolu 32
tal-GDPR jigi elenkat fost il-ksur tal-Artikolu 83(4) tal-GDPR, u ghalhekk jaqa’ fil-livell I-aktar baxx
tal-Artikolu 83 tal-GDPR. It-tieni, I-awtorita supervizorja vvalutat ic-Cirkostanzi tal-kaz. F'dan ir-
rigward, l-awtorita supervizorja gieset li ghalkemm I-ghadd ta’ suggetti tad-data affettwati mill-
ksur kien biss ta’ 16, dan seta’ potenzjalment ikun 20 000 fi¢c-cirkustanzi tal-kaz u anki 95 000
minhabba n-natura sistemika tal-kwistjoni. Barra minn hekk, I-awtorita supervizorja kklassifikat il-
ksur bhala negligenti, izda f’livell baxx, u dan kien ikkunsidrat bhala fattur newtrali fic-cirkustanzi
ta’ dan il-kaz partikolari minhabba I-fatt li I-isptar nagas milli jadotta politiki ta’ awtorizzazzjoni meta
certament kellu jaghmel hekk izda, fil-bqgija, kien ha passi biex jimplimenta mizuri stretti biex
jirrestringi l-access. Din I-evalwazzjoni ma gietx affettwata mill-fatt li politiki ohra dwar il-protezzjoni
tad-data u s-sigurta gew implimentati sew, kif jirrikjedi -GDPR. Fl-ahhar nett, I-awtorita supervizorja
tat piz sinifikanti lill-fatt li I-fajls tal-pazjenti jinkludu data dwar is-sahha, li huma kategoriji specjali
ta’ data skont I-Artikolu 9 tal-GDPR.
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Meta gieset dan kollu ta’ hawn fuq (in-natura tal-ipprocessar u I-kategoriji specjali ta’ data fil-
konfront tal-ghadd ta’ suggetti tad-data effettivament u potenzjalment affettwati, I-awtorita
supervizorja tikkonkludi li I-ksur jitgies li huwa f’livell medju ta’ gravita. L-awtorita supervizorja se
tiddetermina I-ammont inizjali ghal kalkolu ulterjuri f'punt bejn 10 u 20 % tal-ammont massimu
legali inkluz fl-Artikolu 83(4) tal-GDPR.

Ezempju 5¢ — Kwalifika tal-gravita ta’ ksur (livell baxx ta’ gravita)

Awtorita supervizorja rceviet bosta Imenti dwar il-mod li bih hanut online jittratta d-dritt ta’ access
tas-suggetti tad-data tieghu. Skont I-ilmentaturi, it-trattament tat-talbiet ghal access taghhom ha
bejn 4 u 6 xhur, li jmur lil hinn mill-perjodu ta’ Zmien permess mill-GDPR. L-awtorita supervizorja
tinvestiga I-ilmenti u ssib li I-hanut online jwiegeb it-talbiet ghall-access sa massimu ta’ tliet xhur
tard wisq f’5 % tal-kazijiet. B’kollox, il-hanut ircieva madwar 1 000 talba ghal access fuqg bazi annwali
u kkonferma li 950 minnhom gew ittrattati fil-hin. Barra minn hekk, il-hanut online kellu fis-sehh
politiki biex jissalvagwardja li t-talbiet kollha ghall-access jigu ttrattati b’mod korrett u shih.
Madankollu, I-awtorita supervizorja kkonkludiet li I-hanut online kiser I-Artikolu 12(3) tal-GDPR u
ddecidiet li timponi multa.

Matul il-kalkolu tal-ammont tal-multa li kellha tigi imposta, I-awtorita supervizorja kellha I-kompitu
li tivvaluta I-gravita ta’ dan il-kaz. Bhala punt tat-tlug, l-awtorita supervizorja nnotat li ksur tal-
Artikolu 12 tal-GDPR huwa elenkat fost il-ksur tal-Artikolu 83(5) tal-GDPR u ghalhekk jaga’ taht |-
aktar livell gholi tal-Artikolu 83 tal-GDPR. It-tieni, I-awtorita superviZorja vvalutat ic-Cirkostanzi tal-
kaz. F’dan ir-rigward, I-awtorita ta’ supervizjoni analizzat bir-reqqa n-natura tal-ksur. Ghalkemm id-
dritt f'waqtu ghall-access ghad-data personali huwa wiehed mill-pedamenti tad-drittijiet tas-
suggett tad-data, l-awtorita supervizorja gieset li I-ksur kien ta’ gravita limitata f’dan ir-rigward,
minhabba li t-talbiet kollha gew ittrattati eventwalment u b’dewmien limitat. Meta jitqies il-fini tal-
ipprocessar, |-awtorita supervizorja sabet li I-ipprocessar tad-data personali ma kienx I-attivita
ewlenija tal-hanut online, izda xorta wahda ancillari importanti biex jintlahaq I-objettiv tieghu li jbigh
oggetti online. L-awtorita supervizorja gieset li dan izid il-gravita tal-ksur. Min-naha I-ohra, il-livell
ta’ dannu mgarrab mis-suggetti tad-data tgies bhala minimu, peress li t-talbiet kollha ghal access
gew ittrattati fi Zzmien 6 xhur.

Meta jitgies dan kollu ta’ hawn fuq (in-natura tal-ksur, il-fini tal-ipprocessar u I-livell ta’ dannuy), |-
awtorita supervizorja tikkonkludi li I-ksur jitgies li huwa flivell baxx ta’ gravita. L-awtorita
supervizorja se tiddetermina I-ammont inizjali ghal kalkolu ulterjuri f'punt bejn 0 u 10 % tal-ammont
massimu legali inkluz fl-Artikolu 83(5) tal-GDPR.

4.3 - Fatturat tal-impriza bil-ghan li tigi imposta multa effettiva, disswaziva u proporzjonata

II-GDPR jehtieg li kull awtorita supervizorja tizgura li I-impozizzjoni ta’ multi amministrattivi tkun effettiva,
proporzjonata u disswaziva f'kull kaz individwali (l-Artikolu 83(1) tal-GDPR). L-applikazzjoni ta’ dawn il-
principji tad-dritt tal-Unjoni Ewropea jista’ jkollha konsegwenzi estensivi f'kazijiet individwali, peress li I-punti
ta’ tluq li joffri -GDPR ghall-kalkolu tal-multi amministrattivi japplikaw kemm ghall-mikrointraprizi kif ukoll
ghall-korporazzjonijiet multinazzjonali. Sabiex jimponu multa li tkun effettiva, proporzjonata u disswaziva fil-
kazijiet kollha, I-awtoritajiet supervizorji mistennija jfasslu multi amministrattivi fi hdan il-firxa kollha
disponibbli sal-ammont massimu legali. Dan jista’ jwassal ghal zidiet jew tnaqgis sinifikanti tal-ammont tal-

multa, skont i¢-cirkostanzi tal-kaz.
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L-EDPB igis li huwa gust li tigi riflessa distinzjoni tad-dags tal-impriza fil-punti tat-tluq identifikati hawn taht
u ghalhekk iqis il-fatturat taghha?®. L-EDPB isegwi r-rekwiziti tal-Artikolu 83 tal-GDPR, il-GDPR kollu kemm hu
u l-gurisprudenza stabbilita tal-QGUE i tiddikjara |i |-fatturat ta’ impriza jista’ jikkostitwixxi indikazzjoni tad-
dags u tas-sahha ekonomika ta’ impriza?®. Madankollu, dan ma jeskludix l-awtorita supervizorja mir-
responsabbilta li twettaq riezami tal-effettivita, id-disswazivita u I-proporzjonalita fi tmiem il-kalkolu (ara |-
Kapitolu 7). Dan tal-ahhar ikopri ¢-¢irkostanzi kollha tal-kaz, inkluz perez. I-akkumulazzjoni ta’ ksur multiplu,
taz-zidiet u t-tnaqqis ghal cirkostanzi aggravanti u mitiganti u ghal cirkostanzi finanzjarji/so¢joekonomici.
Madankollu, huwa kompitu tal-awtorita supervizorja li tizgura li I-istess ¢irkostanzi ma jinghaddux darbtejn.
B’mod partikolari, l-awtoritajiet supervizorji ma ghandhomx, skont il-Kapitolu 7, jirrepetu z-zidiet jew it-
tnaqqis relattiv ghall-fatturat tal-kumpanija, izda pjuttost jirrevedu I-evalwazzjoni taghhom tal-ammont
inizjali xieraq.

Ghar-ragunijiet deskritti hawn fuq, l-awtorita supervizorja tista’ tikkunsidra li taggusta l-ammont inizjali li
jikkorrispondi ghall-gravita tal-ksur f'kazijiet meta dan il-ksur jitwettag minn impriza b’fatturat annwali li ma
jagbizx iz-EUR 2 miljun, fatturat annwali li ma jagbizx I-EUR 10 miljun, jew fatturat annwali li ma jagbizx il-
EUR 50 miljun3®.

F’kaz ta’ imprizi b’fatturat annwali ta’ < EUR 2 miljun, |-awtoritajiet supervizoriji jistghu jikkunsidraw
li jipprocedu bil-kalkoli fuq il-bazi ta’ somma ta’ bejn 0,2 % u 0,4 % tal-ammont inizjali identifikat.

- Fkaz ta’ imprizi b’fatturat annwali ta' bejn EUR 2 miljun u EUR 10 miljun, [-awtoritajiet supervizorji
jistghu jikkunsidraw li jipprocedu bil-kalkoli fuq il-bazi ta’” somma ta’ bejn 0,3 % u 2 % tal-ammont
inizjali identifikat.

- FP’kaz ta’ imprizi b’fatturat annwali ta' bejn EUR 10 miljun u EUR 50 miljun, l-awtoritajiet supervizorji
jistghu jikkunsidraw li jipprocedu bil-kalkoli fuq il-bazi ta’ somma ta’ bejn 1,5 % u 10 % tal-ammont
inizjali identifikat.

Ghall-istess ragunijiet, I-awtorita supervizorja tista’ tikkunsidra li taggusta I-ammont inizjali li jikkorrispondi
ghall-gravita tal-ksur f’kazijiet meta dan il-ksur jitwettag minn impriza b’fatturat annwali li ma jagbizx il-EUR
100 miljun, fatturat annwali li ma jagbizx il-EUR 250 miljun u fatturat annwali li ma jagbizx il-EUR 500 miljun3Z.

F'’kaz ta’ imprizi b’fatturat annwali ta' bejn EUR 50 miljun u EUR 100 miljun, |-awtoritajiet
supervizorji jistghu jikkunsidraw li jipprocedu bil-kalkoli fuq il-bazi ta’ somma ta’ bejn 8% u 20% tal-
ammont inizjali identifikat.

28 Ara wkoll id-Detizjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafi 411 u 412: “[Sa fejn] il-fatturat ta’ impriza mhuwiex
esklussivament rilevanti ghad-determinazzjoni tal-ammont massimu tal-multa f’konformita mal-Artikolu 83(4)-(6) tal-
GDPR, izda jista’ jitgies ukoll [bhala element rilevanti wiehed fost elementi ohrajn] ghall-kalkolu tal-multa nnifisha, fejn
xieraq, sabiex jizgura li I-multa hija effettiva, proporzjonata u disswaziva f’konformita mal-Artikolu 83(1) tal-GDPR.” II-
fatturat tal-impriza kkoncernata huwa elaborat aktar fil-Kapitolu 6.2 ta' dawn il-Linji Gwida.

29 Dan gie ddikjarat mill-Qorti Generali fil-kawza T-25/06, Alliance One International, Inc. vs ll-Kummissjoni Ewropea, il-
paragrafu 211, li tirreferi ghal gurisprudenza ohra perezempju |-kawza T-9/99, HFB et vs II-Kummissjoni, il-paragrafi
528 u 529 u |-kawza T-175/05, Akzo Nobel et. vs il-Kummissjoni, il-paragrafu 114.

30 Dawn i¢-¢ifri tal-fatturat huma ispirati mir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2003 dwar id-
definizzjoni ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ dags medju. Fid-determinazzjoni tal-punti tat-tlug, I-EDPB jiddependi fuq il-
fatturat annwali tal-impriza biss (ara I-Kapitolu 6 hawn taht).

31 Dawn ic¢-¢ifri jizdiedu biex jitnaggas id-distakk bejn l-oghla limitu tal-paragrafu precedenti u I-limitu tal-fatturat
identifikat fl-Artikolu 83(4)—(6) tal-GDPR.
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- Fkaz ta’ imprizi b’fatturat annwali ta' bejn EUR 100 miljun u EUR 250 miljun, l-awtoritajiet
supervizorji jistghu jikkunsidraw li jipproc¢edu bil-kalkoli fuq il-bazi ta’ somma bejn 15% u 50 % tal-
ammont inizjali identifikat.

- Fkaz ta’ imprizi b’fatturat annwali ta' bejn EUR 250 miljun u EUR 500 miljun, l-awtoritajiet
supervizorji jistghu jikkunsidraw li jipprocedu bil-kalkoli fuq il-bazi ta’ somma ta’ bejn 40% u 100%
tal-ammont inizjali identifikat.

- Fkaz ta’ imprizi b’fatturat annwali ta’ aktar minn EUR 500 miljun, |-awtoritajiet supervizoriji jistghu
jikkunsidraw li jipprocedu minghajr aggustament tal-ammont inizjali identifikat. Fil-fatt, tali imprizi
se jagbzu l-ammont massimu legali statiku u, ghalhekk, id-daqgs tal-impriza huwa diga rifless fl-
ammont massimu legali dinamiku uzat sabiex jigi ddeterminat I-ammont inizjali ghal kalkolu ulterjuri
bbazat fuq I-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur.

Bhala regola generali, aktar ma jkun gholi |-fatturat mill-bejgh tal-impriza fil-livell applikabbli taghha, aktar
ikun gholi I-ammont inizjali. Dan tal-ahhar jghodd b’mod partikolari ghall-akbar imprizi, li ghalihom il-
kategorija tal-ammonti inizjali ghandha l-aktar firxa wiesgha.

Barra minn hekk, I-awtorita supervizorja ma ghandhiex I-obbligu li tapplika dan l-aggustament jekk ma jkunx
necessarju, mill-perspettiva ta’ effettivita, disswazivita u proporzjonalita, li taggusta [-ammont inizjali tal-
multa.

Ta’ min itenni li dawn i¢-Cifri huma I-punti tat-tlug ghal kalkolu ulterjuri, u mhux ammonti fissi (tikketti tal-
prezz) ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-GDPR. L-awtorita supervizorja ghandha d-diskrezzjoni li tuza I-firxa
shiha ta’ multi minn kwalunkwe ammont sal-massimu legali, filwaqt li tizgura li I-multa tkun imfassla ghac-
¢irkostanzi tal-kaz, kif tirrikjedi I-Qorti tal-Gustizzja f’kaz li jintuza punt tat-tluq astratt.

Ezempju 6a — L-identifikazzjoni tal-punti tat-tluq ghal kalkolu ulterjuri
Katina ta’ supermarkets b’fatturat ta’” EUR 450 miljun kisret |-Artikolu 12 tal-GDPR. L-awtorita
supervizorja, abbazi ta’ analizi bir-reqqa tac-cirkostanzi tal-kaz, iddecidiet li I-ksur huwa ta’ livell baxx
ta’ gravita. Sabiex tiddetermina I-punt tat-tlug ghal kalkolu ulterjuri, I-awtorita supervizorja I-ewwel
tidentifika li I-Artikolu 12 tal-GDPR huwa elenkat fl-Artikolu 83(5)(b) tal-GDPR u li, abbazi tal-fatturat
tal-impriza (EUR 450 miljun), japplika massimu legali ta’ EUR 20 miljun.

Fuq il-bazi tal-livell ta’ gravita stabbilit mill-awtorita supervizorja (baxx), ghandu jigi kkunsidrat
ammont inizjali ta’ bejn EUR 0 u EUR 2 miljun (bejn 0 u 10 % tal-ammont massimu legali applikabbli,
ara l-paragrafu 60 hawn fug).

L-awtorita supervizorja tqis li aggustament li jonqos ghal 90 % tal-ammont inizjali huwa ggustifikat
abbazi tad-dags tal-impriza, li ghandha fatturat ta’ EUR 450 miljun. Dan l-ammont jifforma I-bazi
ghal kalkolu ulterjuri, li ghandu jirrizulta fammont finali li ma jaqbizx il-massimu legali applikabbli
ta’ EUR 20 miljun.

Ezempju 6b — L-identifikazzjoni tal-punti tat-tluq ghal kalkolu ulterjuri

Instab li negozju gdid ta’ dating app b’fatturat ta” EUR 500 000 biegh data personali sensittiva tal-
klijenti tieghu lil diversi sensara tad-data ghal finijiet ta’ analitika u b’hekk kiser I-Artikoli 9 u 5(1)(a)
tal-GDPR. L-awtorita supervizorja, abbazi ta’ analizi bir-reqqa tac-cirkostanzi tal-kaz, iddecidiet i |-
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ksur huwa ta’ livell gholi ta’ gravita. Sabiex tiddetermina I-punt tat-tlug ghal kalkolu ulterjuri, I-
ewwel nett l-awtorita supervizorja tidentifika li I-Artikoli 9 u 5 tal-GDPR huma elenkati fl-
Artikolu 83(5)(a) tal-GDPR u li, abbazi tal-fatturat tal-impriza (EUR 500 000,-), japplika ammont
massimu legali ta’” EUR 20 000 000.

Fugq il-bazi tal-livell ta’ gravita ddeterminat mill-awtorita supervizorja (gholi), ghandu jigi kkunsidrat
ammont inizjali ta’ bejn EUR 4 000 000 u EUR 20 000 000 (bejn 20 u 100 % tal-ammont massimu
legali applikabbli, ara I-paragrafu 60 hawn fuq).

L-awtorita ta’ supervizjoni tqis li aggustament li jonqos sa 0,25 % tal-ammont inizjali huwa
dggustifikat abbazi tad-dags tal-impriza, li ghandha fatturat ta’ EUR 500 000. Dan I-ammont jifforma
I-bazi ghal kalkolu ulterjuri, li ghandu jirrizulta fammont finali li ma jagbizx I-ammont massimu
applikabbli ta’ EUR 20 miljun.

KAPITOLU 5 — CIRKUSTANZI AGGRAVANTI U MITIGANTI

5.1 - L-identifikazzjoni ta’ fatturi aggravanti u mitiganti

Skont |-istruttura tal-GDPR, wara li tkun evalwat in-natura, il-gravita u d-dewmien tal-ksur kif ukoll il-karattru
intenzjonali jew negligenti tieghu u |-kategoriji ta’ data personali affettwati, l-awtorita supervizorja trid tqis
il-fatturi aggravanti u mitiganti li jifdal kif elenkati fl-Artikolu 83(2) tal-GDPR.

Fir-rigward tal-valutazzjoni ta’ dawn l-elementi, iz-zidiet jew it-tnaqqgis ta’ multa ma jistghux jigu
predeterminati permezz ta’ tabelli jew peréentwali. Huwa mtenni li I-kwantifikazzjoni effettiva tal-multa
tiddependi fuq I-elementi kollha migbura matul I-investigazzjoni u fuq kunsiderazzjonijiet ulterjuri marbuta
wkoll ma’ esperjenzi precedenti ta’ mmultar tal-awtorita supervizorja.

Ghac-carezza, ghandu jigi nnotat li kull kriterju tal-Artikolu 83(2) tal-GDPR — kemm jekk jigi vvalutat skont il-
Kapitolu 4 u kemm jekk skont dan il-Kapitolu — ghandu jitgies darba biss bhala parti mill-valutazzjoni generali
tal-Artikolu 83(2) tal-GDPR.

5.2 - Azzjonijiet mehuda mill-kontrollur jew mill-processur biex itaffu d-dannu mgarrab mis-
suggetti tad-data

L-ewwel pass fid-determinazzjoni ta’ jekk sehhewx cirkostanzi aggravanti jew mitiganti, huwa li jigi riezaminat
I-Artikolu 83(2)(c), li jikkoncerna “kwalunkwe azzjoni mehuda mill-kontrollur jew il-processur biex jittaffa d-
dannu mgarrab mis-suggetti tad-data.”

Kif imfakkar fil-Linji Gwida WP253, il-kontrolluri u |-proéessuri tad-data huma diga obbligati “jimplimentaw
mizuri teknici u organizzattivi sabiex jizguraw livell ta’ sigurta xieraq ghar-riskju, li jwettqu valutazzjonijiet tal-
impatt fuq il-protezzjoni tad-data u li jtaffu r-riskji li jirrizultaw mill-ipprocessar tad-data personali ghad-
drittijiet u I-libertajiet tal-individwi.” Madankollu, fil-kaz ta’ ksur, il-kontrollur jew il-processur ghandu
jaghmel dak kollu li jista’ sabiex inaqqas il-konsegwenzi tal-ksur ghall-individwu/i kkonéernat(i)32.

L-adozzjoni ta’ mizuri xierqa biex jittaffa d-dannu mgarrab mis-suggetti tad-data tista’ titqgies bhala fattur
mitiganti, li jnaggas I-ammont tal-multa.

32 ||-Linji Gwida WP253, p. 12.
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[I-mizuri adottati jridu jigu vvalutati, b’mod partikolari, fir-rigward tal-element tat-tempestivita, jigifieri z-
zZzmien meta jigu implimentati mill-kontrollur jew mill-processur, u l-effettivita taghhom. F'dak is-sens, il-
mizuri implimentati spontanjament gabel ma I|-kontrollur jew il-processur ikunu saru jafu li nbdiet
investigazzjoni tal-awtorita supervizorja huma aktar probabbli li jitgiesu bhala fattur mitiganti, minn mizuri li
jkunu gew implimentati wara dak il-mument.

5.3 - Grad ta’ responsabbilta tal-kontrollur jew tal-processur

Skont I-Artikolu 83(2)(d), il-grad ta’ responsabbilta tal-kontrollur jew tal-processur se jkollu jigi vvalutat,
filwaqt li jitgiesu I-mizuri implimentati minnhom skont I-Artikoli 25 u 32 tal-GDPR. F’konformita mal-Linji
Gwida WP253, “il-mistogsija li l-awtorita supervizorja mbaghad ghandha twiegeb hija sa fejn il-kontrollur
‘ghamel dak li kien mistenni jaghmel’ meta titqies in-natura, I-iskopijiet jew id-dags tal-ipprocessar, kif jidher
fid-dawl tal-obbligi imposti fughom mir-Regolament®”.

B’mod partikolari, fir-rigward ta’ danil-kriterju, iridu jigu vvalutati r-riskju residwu ghal-libertajiet u d-drittijiet
tas-suggetti tad-data, il-hsara kkawzata lis-suggetti tad-data u d-dannu li jippersisti wara |-adozzjoni tal-
mizuri mill-kontrollur kif ukoll il-grad ta’ robustezza tal-mizuri adottati skont I-Artikoli 25 u 32 tal-GDPR.

79. F'dan ir-rigward, [-awtorita supervizorja tista’ tikkunsidra wkoll jekk id-data inkwistjoni kinitx
direttament identifikabbli u/jew disponibbli minghajr protezzjoni teknika3*. Madankollu, ghandu jitfakkar li I-
ezistenza ta’ tali protezzjoni ma tikkostitwix necessarjament fattur mitiganti (ara I-punt 82 aktar’il quddiem).
Dan jiddependi mi¢-cirkustanzi kollha tal-kaz.

Sabiex |-elementi ta’ hawn fuq jigu vvalutati b’mod adegwat, [-awtorita supervizorja ghandha tqgis kwalunkwe
dokumentazzjoni rilevanti pprovduta mill-kontrollur jew mill-processur, perez. fil-kuntest tal-ezercizzju tad-
dritt tad-difiza taghhom. B’mod partikolari, tali dokumentazzjoni tista’ tipprovdi evidenza ta’ meta ttiehdu I-
mizuri u kif dawn gew implimentati, jekk kienx hemm interazzjonijiet bejn il-kontrollur u I-processur (jekk
applikabbli), jew jekk kienx hemm kuntatt mal-UPD jew mas-suggetti tad-data (jekk applikabbli).

Minhabba z-zieda fil-grad ta’ responsabbilta skont il-GDPR meta mqgabbel ma’ dak tad-Direttiva 95/46/KE,>®
x'aktarx il-grad ta’ responsabbilta tal-kontrollur jew tal-processur se jitgies bhala fattur aggravanti jew
newtrali. Huwa biss f’Cirkostanzi ec¢ezzjonali, meta |-kontrollur jew il-processur ikun mar lil hinn mill-obbligi
imposti fuqu, li dan jitgies bhala fattur mitiganti.

5.4 - Ksur precedenti mill-kontrollur jew mill-processur

[I-ksur precedenti huwa ksur li jkun diga gie stabbilit gabel ma tinhareg id-decizjoni. F'kaz ta’ kooperazzjoni
skont il-Kapitolu VII tal-GDPR, il-ksur precedenti huwa dak diga stabbilit gabel ma jinhareg |-abbozz ta’
decizjoni (fis-sens tal-Artikolu 60 tal-GDPR).

Skont I-Artikolu 83(2)(e) tal-GDPR, kwalunkwe ksur precedenti rilevanti mwettaq mill-kontrollur jew mill-
processur irid jigi kkunsidrat meta jigi deciz jekk ghandhiex tigi imposta multa amministrattiva u meta jigi
deciz I-ammont tal-multa amministrattiva. Fil-Premessa 148 tal-GDPR, hemm formulazzjoni simili.

33 Ibid, p. 13.
34 Ibid, p. 14-15.
35 Ibid, p. 13.
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5.4.1 - Qafas ta’ zmien

L-ewwel nett, ghandu jitgies il-mument meta sehh il-ksur precedenti, b’kunsiderazzjoni tal-fatt li aktar ma
jkun twil iz-Zzmien bejn ksur precedenti u I-ksur li jkun ged jigi investigat, angas ikun sinifikanti.
Konsegwentement, aktar ma jkun ilu li twettaq il-ksur, angas ghandu jinghata rilevanza mill-awtoritajiet
supervizorji. Din il-valutazzjoni tithalla fid-diskrezzjoni tal-awtorita supervizorja, soggetta ghad-dritt u |-
principji nazzjonali u Ewropej applikabbli.

Madankollu, peress li I-ksur imwettaq zmien twil ilu jista’ jkun ghadu ta’ interess meta jigi vvalutat ir-“rekord”
tal-kontrollur jew il-proéessur, ma ghandhomx jigu stabbiliti perjodi ta’ preskrizzjoni fissi ghal dan I-ghan.
Madankollu, xi ligijiet nazzjonali jipprevjenu lill-awtorita supervizorja milli tikkunsidra ksur precedenti wara
certu perjodu. Bl-istess mod, certi ligijiet nazzjonali jimponu obbligu ta’ thassir ta’ rekords wara certu perjodu
ta’ zmien, li jipprevjeni lill-awtoritajiet supervizoriji li jkunu ged jiehdu azzjoni milli jgisu dawn il-precedenti.

Ghall-istess raguni, ta’ min jinnota li I-ksur tal-GDPR, peress li se jkun aktar reéenti, irid jitgies bhala aktar
rilevanti mill-ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva 95/46/KE (jekk
il-ligijiet nazzjonali jippermettu li tali ksur jitgies mill-awtorita supervizorja).

5.4.2 - Suggett

Ghall-fini tal-Artikolu 83(2)(e) tal-GDPR, il-ksur precedenti li jirrigwarda I-istess suggett jew suggett differenti
minn dak li jkun qed jigi investigat jista’ jitgies bhala “rilevanti”.

Ghalkemm il-ksur precedenti kollu jista’ jipprovdi indikazzjoni dwar I-attitudni generali tal-kontrollur jew tal-
processur lejn |-osservanza tal-GDPR, ksur li jirrigwarda I-istess suggett irid jinghata aktar sinifikat, peress li
huwa eqreb ghall-ksur li jkun ged jigi investigat attwalment, spec¢jalment meta I-kontrollur jew il-processur
precedentement ikun wettaq I-istess ksur (ksur ripetut). Ghalhekk, istanzi ta’ ksur li jkunu jirrigwardaw I-istess
suggett ghandhom jitgiesu bhala aktar rilevanti minn istanzi ta’ ksur precedenti li jikkonéernaw suggett
differenti.

Perezempju, il-fatt li I-kontrollur jew il-processur kien naqas fil-passat milli jwiegeb fil-hin ghas-suggetti tad-
data li ged jezercitaw id-drittijiet taghhom, irid jitgies aktar rilevanti meta I-ksur li jkun ged jigi investigat
jirreferi wkoll ghal nuggas ta’ rispons ghal suggett tad-data li qed jezercita d-drittijiet tieghu milli meta
jirreferi ghal ksur ta’ data personali.

Madankollu, istanza ta’ ksur precedenti li tkun tirrigwarda suggett differenti, izda li twettqet bl-istess mod,
trid titgies b’mod xieraq peress li tista’ tkun indikattiva ta’ problemi persistenti fi hdan il-kontrollur jew |-
organizzazzjoni tal-procéessur. Perezempiju, dan ikun il-kaz ghal ksur li jirrizulta bhala konsegwenza tal-fatt li
I-parir moghti mill-Ufficjal tal-Protezzjoni tad-Data gie injorat.

5.4.3 - Kunsiderazzjonijiet ohrajn

Meta jkunu ged jikkunsidraw ksur precedenti tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati ghall-implimentazzjoni
tad-Direttiva 95/46/KE, |-awtoritajiet supervizorji jridu jgisu |-fatt li r-rekwiziti tad-Direttiva u tal-GDPR jistghu
jvarjaw (jekk il-ligijiet nazzjonali jippermettu li tali ksur jitgies mill-awtorita supervizorja).

Meta tkun qed tqis ir-rilevanza ta’ ksur precedenti, |-awtorita supervizorja ghandha tqis I-istatus tal-
procedura li fiha jkun gie stabbilit il-ksur pre¢edenti — b’'mod partikolari ta’ kwalunkwe mizura mehuda mill-
awtorita supervizorja jew mill-awtorita gudizzjarja — f'’konformita mad-dritt nazzjonali.

29
Adottati



93.

94.

95.

96.

97.

98.

[I-ksur precedenti jista’ jitgies ukoll meta jkun instab minn awtorita supervizorja differenti u jkun jikkoncerna
I-istess kontrollur/processur. Perezempju, l-awtorita supervizorja ewlenija i tittratta ksur permezz tal-
mekkanizmu ta’ kooperazzjoni (punt uniku ta’ servizz) f’konformita mal-Artikolu 60 tal-GDPR tista’ tqis ksur
iddeterminat precedentement f’kazijiet lokali, minn awtorita supervizorja ohra, li jkun jikkoncerna Il-istess
kontrollur/processur. Bl-istess mod, il-ksur i jkun gie ddeterminat gabel mill-awtorita supervizorja ewlenija,
jista’ jitgies meta awtorita differenti tkun trid tittratta Iment imressaq quddiemha f’kazijiet b’impatti lokali
biss skont I-Artikolu 56(2) tal-GDPR. Meta ma jkun hemm |-ebda awtorita supervizorja ewlenija (perezempiju,
f'kaz li I-kontrollur jew il-processur ma jkunx stabbilit fl-Unjoni Ewropea), |-awtoritajiet supervizorji jistghu
jqisu wkoll ksur iddeterminat pre¢edentement minn awtorita supervizorja ohra li jkun jikkonéerna I-istess
kontrollur/processur.

L-ezistenza ta’ ksur precedenti tista’ titgies bhala fattur aggravanti fil-kalkolu tal-multa. ll-piz moghti lil dan
il-fattur ghandu jigi ddeterminat fid-dawl tan-natura u I-frekwenza tal-ksur precedenti. Madankollu, in-
nuqgas ta’ kwalunkwe ksur precedenti ma jistax jitgies bhala fattur mitiganti, peress li I-konformita mal-GDPR
hija n-norma. Jekk ma jkunx hemm ksur preé¢edenti, dan il-fattur jista’ jitqies bhala newtrali.

5.5 - Grad ta’ kooperazzjoni mal-awtorita supervizorja sabiex jigi rimedjat il-ksur u jittaffew I-
effetti avversi possibbli tal-ksur

L-Artikolu 83(2)(f) jirrikjedi li I-awtorita supervizorja tqis il-grad ta’ kooperazzjoni tal-kontrollur jew tal-
processur mal-awtorita supervizorja sabiex jigi rimedjat il-ksur u jittaffew |-effetti avversi possibbli tal-ksur.

Qabel ma jkompli jigi vvalutat il-livell ta’ kooperazzjoni li I-kontrollur jew il-processur ikun stabbilixxa mal-
awtorita supervizorija, irid jigi mtenni li huwa impost obbligu generali ta’ kooperazzjoni fuq il-kontrollur u I-
processur skont |-Artikolu 31 tal-GDPR, u li n-nuggas ta’ kooperazzjoni jista’ jwassal ghall-applikazzjoni tal-
multa prevista fl-Artikolu 83(4)(a) tal-GDPR. Ghalhekk, ghandu jitgies li d-dmir ordinarju ta’ kooperazzjoni
huwa obbligatorju u ghalhekk ghandu jitgies bhala newtrali (u mhux fattur mitiganti).

Madankollu, f'kazijiet fejn il-kooperazzjoni mal-awtorita supervizorja kellha Il-effett li tillimita jew tevita
konsegwenzi negattivi ghad-drittijiet tal-individwi li kieku setghu okkorrew, I-awtorita supervizorja tista’
tikkunsidra dan bhala fattur mitiganti fis-sens tal-Artikolu 83(2)(f) tal-GDPR, u b’hekk tnaggas I-ammont tal-
multa. Dan jista’ jkun il-kaz, perezempju, meta kontrollur jew processur ikun “irrisponda b’manjiera
partikolari ghat-talbiet tal-awtorita supervizorja matul il-fazi ta’ investigazzjoni f'dak il-kaz specifiku, i
b'rizultat ta' hekk illimita b’mod sinifikanti l-impatt fuq id-drittijiet tal-individwi”3®.

5.6 - ll-mod kif |-awtorita supervizorja saret taf bil-ksur

Skont |-Artikolu 83(2)(h), il-mod kif I-awtorita supervizorja saret taf bil-ksur jista’ jkun fattur aggravanti jew
mitiganti rilevanti. Fil-valutazzjoni ta’ dan, jista’ jinghata piz partikolari lill-kwistjoni dwar jekk il-kontrollur
jew il-processur innotifikax il-ksur fuq inizjattiva tieghu stess, gabel ma |-awtorita supervizorja saret taf bil-
ksur minhabba Iment jew investigazzjoni, u jekk ikun il-kaz sa liema punt ikun innotifika I-ksur. Din i¢-
cirkostanza mhijiex rilevanti meta |-kontrollur huwa soggett ghal obbligi spedifici ta’ notifika (bhal fil-kaz ta’

36 ||-Linji Gwida WP253, p. 14.
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ksur ta’ data personali skont |-Artikolu 33)%”. F’kazijiet bhal dawn, din in-notifika ghandha titgies bhala
newtrali®,

Meta l-awtorita supervizorja saret taf bil-ksur permezz ta’, perezempju, ilment jew investigazzjoni, dan I-
element ghandu wkoll, bhala regola, jitgies bhala newtrali. Din, l-awtorita supervizorja tista’ tikkunsidraha
bhala cirkostanza mitiganti jekk il-kontrollur jew il-processur ikun innotifika I-ksur huwa stess, gabel ma |-
awtorita supervizorja saret taf bil-kaz.

5.7 - Konformita mal-mizuri ordnati gabel fir-rigward tal-istess suggett

L-Artikolu 83(2)(i) tal-GDPR jiddikjara li “fejn mizuri msemmija fl-Artikolu 58(2), ikunu gew ordnati minn qabel
kontra I-kontrollur jew il-processur ikkoncernat fir-rigward tal-istess suggett, il-konformita ma’ dawk il-
mizuri” trid tigi kkunsidrata meta jigi deciz jekk ghandhiex tigi imposta multa amministrattiva u jigi deciz |-
ammont taghha.

Ghall-kuntrarju tal-Artikolu 83(2)(e) tal-GDPR, din il-valutazzjoni tirreferi biss ghal mizuri li l-awtoritajiet
supervizorji nfushom ikunu hargu qabel lill-istess kontrollur jew processur fir-rigward tal-istess suggett>°.

F'dan ir-rigward, il-kontrollur jew il-processur jista’ jkollu aspettattivi ragonevoli li I-konformita mal-mizuri
mahruga qabel kontrih tipprevjeni ksur tal-istess suggett milli jsehh fil-futur. Madankollu, peress li I-
konformita mal-mizuri ordnati gabel hija obbligatorja ghall-kontrollur jew il-proéessur tad-data, din ma
ghandhiex titgiesx bhala fattur mitiganti per se. Ghall-kuntrarju, huwa mehtieg impenn imsahhah min-naha
tal-kontrollur jew tal-processur fit-twettiq tal-mizuri precedenti sabiex dan il-fattur japplika bhala
mitigazzjoni, perez. it-tehid ta’ mizuri addizzjonali lil hinn minn dawk ordnati mill-awtorita supervizorja.

Min-naha l-ohra, in-nugqgas ta’ konformita ma’ setgha korrettiva ordnata gabel jista’ jitgies jew bhala fattur
aggravanti, jew bhala ksur differenti fih innifsu, skont I|-Artikolu 83(5)(e) u I-Artikolu 83(6) tal-GDPR.
Ghalhekk, ghandu jitgies b’'mod xieraq li I-istess agir mhux konformi ma jistax iwassal ghal sitwazzjoni fejn I-

5.8 - Aderenza ma’ kodicijiet ta’ kondotta approvati jew mekkanizmi ta’ certifikazzjoni
approvati

L-Artikolu 83(2)(j) tal-GDPR jiddikjara li I-aderenza mal-kodicijiet ta’ kondotta skont I-Artikolu 40 tal-GDPR
jew mal-mekkanizmi ta’ certifikazzjoni approvati skont |-Artikolu 42 tal-GDPR tista’ tkun fattur rilevanti.

Kif imfakkar mil-Linji Gwida WP253, I-aderenza mal-kodicijiet ta’ kondotta skont I-Artikolu 40 tal-GDPR jew
mal-mekkanizmi ta’ certifikazzjoni approvati skont I-Artikolu 42 tal-GDPR, tista’ f'xi ¢irkostanzi tikkostitwixxi
fattur mitiganti. Il-kodicijiet ta’ kondotta approvati, skont I-Artikolu 40(4) tal-GDPR, se jkun fihom
“mekkanizmi li jippermettu lill-korp (ta’ monitoragg) biex iwettaq il-monitoragg obbligatorju tal-konformita
mad-dispozizzjonijiet tieghu.” Certi forom ta’ sanzjonar ta’ agir mhux konformi jistghu jsiru permezz tal-
iskema ta’ monitoragg, skont |-Artikolu 41(4) tal-GDPR, inkluza s-sospensjoni jew l-eskluzjoni tal-kontrollur

37 Ghandu jigi enfasizzat li ksur ta’ data personali mhux necessarjament jimplika ksur tal-GDPR.
38 Dan huwa enfasizzat mil-Linji Gwida WP 253, p. 15.
39 Ibid.
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jew tal-processur ikkoncernat mill-komunita tal-kodic¢i. Ghalkemm I-awtorita supervizorja tista’ tqis
sanzjonijiet imposti qabel |i jappartjenu ghall-iskema tal-awtoregolamentazzjoni, is-setghat tal-korp ta’
monitoragg, skont I-Artikolu 41(4) tal-GDPR, huma “minghajr pregudizzju ghall-kompiti u s-setghat tal-
awtorita supervizorja kompetenti”, li jfisser li -awtorita supervizorja mhijiex obbligata tqis is-sanzjonijiet mill-
korp ta’ monitoragg?®.

Min-naha l|-ohra, jekk in-nuqgas ta’ konformita mal-kodicijiet ta’ kondotta jew certifikazzjoni jkun
direttament rilevanti ghall-ksur, [-awtorita supervizorja tista’ tqis dan bhala c¢irkostanza aggravanti.

5.9 - Cirkostanzi aggravanti u mitiganti ohrajn

L-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR jaghti lok lill-awtorita supervizorja biex tqis kwalunkwe fattur aggravanti jew
mitiganti iehor applikabbli ghac-¢irkostanzi tal-kaz. Fil-kaz individwali jista’ jkun hemm hafna elementi
involuti, li ma jistghux jigu kkodifikati jew elenkati kollha u li se jkollhom jitgiesu sabiex jigi zgurat li s-sanzjoni
applikata tkun effettiva, proporzjonata u disswaziva f’kull kaz individwali.

L-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR isemmi ezempji ta’ “kwalunkwe fattur aggravanti jew mitiganti applikabbli ghac-
cirkostanzi tal-kaz,” jigifieri beneficéji finanzjarji miksuba, jew telfiet evitati, direttament jew inidirettament,
mill-ksur. Huwa kkunsidrat li din id-dispozizzjoni hija ta’ importanza fundamentali ghall-aggustament tal-
ammont tal-multa ghall-kaz specifiku. F'dan is-sens, huwa kkunsidrat li ghandu jigi interpretat bhala istanza
tal-principju tal-gustizzja applikat ghall-kaz individwali.

ll-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, li huwa necessarjament miftuh, ghandu jinkludi I-
kunsiderazzjonijiet motivati kollha rigward il-kuntest so¢joekonomiku li I-kontrollur jew il-processur jopera
fih, dawk relatati mal-kuntest legali u dawk li jikkoné¢ernaw il-kuntest tas-sug®*.

B’mod partikolari, li jkun hemm kisba ekonomika mill-ksur jista’ jkun cirkostanza aggravanti jekk il-kaz
jipprovdi informazzjoni dwar il-profitt miksub b’rizultat tal-ksur tal-GDPR.

Xi cirkostanzi e¢éezzjonali li jistghu jwasslu ghal bidliet sinifikanti fil-kuntest so¢joekonomiku (perez. il-bidu
ta’ emergenza pandemika serja li tista’ tbiddel radikalment il-mod kif jitwettaq |-ipprocessar tad-data
personali) jistghu jigu kkunsidrati wkoll skont I-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR.

NB: L-ezempji f'dan il-Kapitolu juru l-effett li jista’ jkollhom cirkostanzi aggravanti u mitiganti fuq
l-ammont tal-multa. Iz-zidiet jew it-tnaqqgis imsemmija f'dawn il-kazijiet immaginarji ma jistghux
jitqiesu bhala precedenti jew indikazzjonijiet ta’ per¢entwali li ghandhom jintuzaw f’kazijiet tal-
hajja reali.

Ezempju 7a - ll-kunsiderazzjoni tac¢-cirkostanzi aggravanti u mitiganti

Kien hemm klabb sportiv li uza kameras b’teknologija ta’ rikonoxximent tal-wicc¢ fid-dahla ta’ wiehed
mill-postijiet tieghu bl-ghan li jidentifika I-klijenti tieghu mad-dhul. Peress li I-klabb sportiv ghamel
hekk bi ksur tal-Artikolu 9 tal-GDPR (l-ipprocessar ta’ data bijometrika minghajr eccezzjoni valida), I-
awtorita supervizorja kompetenti biex tinvestiga I-ksur iddecidiet li timponi multa. B’kunsiderazzjoni
tac-cirkostanzi rilevanti kollha tal-kaz, I-awtorita supervizorja dan qisitu bhala ksur b’livell gholi ta’

40 1bid.

41| -EDPB iddecieda dwar din il-kwistjoni fid-Decizjoni Vinkolanti tal-EDPB 3/2022 dwar it-tilwima mressga mill-
Awtorita Supervizorja Irlandiza dwar Meta Platforms Ireland Limited u s-Servizz ta’ Facebook taghha (I-Artikolu 65 tal-
GDPR) (minn hawn ’il quddiem imsejha “d-Decizjoni Vinkolanti tal-EDPB 3/2022"), il-paragrafu 368.
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gravita, u peress li I-klabb sportiv kellu fatturat annwali ta’ EUR 150 miljun, ammont inizjali ta’ EUR
2 000 000 (fil-quccata nett tal-kategorija) tqies li kien xieraq.

Madankollu, l-istess klabb sportiv gie mmultat sentejn qabel talli uza t-teknologija tal-marki tas-
swaba’ fit-turnstiles f’'post iehor. L-awtorita supervizorja ddecidiet li dan tqisu bhala reat ripetut (I-
Artikolu 83(2)(e) tal-GDPR). B’dan il-mod, hija tat importanza lill-fatt li dan kien jikkoncerna kwazi |-
istess suggett u I-ksur twettaq sentejn qabel biss. Minhabba dan il-fattur aggravanti, I-awtorita
supervizorja ddecidiet li f'dan il-kaz partikolari zzid il-multa ghal EUR 2 600 000,*? li ma taqbizx I-
ammont massimu legali applikabbli ta’ EUR 20 miljun.

NB: L-ezempiji f'dan il-Kapitolu juru l-effett li jista’ jkollhom ¢irkostanzi aggravanti u mitiganti fuq
l-ammont tal-multa. Iz-zidiet jew it-tnaqqgis imsemmija f'dawn il-kazijiet immaginarji ma jistghux
jitgiesu bhala precedenti jew indikazzjonijiet ta’ per¢entwali li ghandhom jintuzaw f’kazijiet tal-
hajja reali.

Ezempju 7b - ll-kunsiderazzjoni tac¢-cirkostanzi aggravanti u mitiganti

L-operatur ta’ pjattaforma tal-kiri tal-karozzi ghal zmien qasir, sofra ksur tad-data, li wassal biex id-
data personali tal-klijenti tieghu kienet vulnerabbli ghal perjodu qasir ta’ Zzmien. Meta kkunsidrat ic-
Cirkostanzi rilevanti kollha tal-kaz, l-awtorita supervizorja gieset li n-nuqqasijiet tal-operatur fis-
sikurezza tal-pjattaforma tieghu jiksru I-Artikolu 32 tal-GDPR, bhala ksur ta’ gravita ta’ livell baxx, u
billi l-operatur kellu fatturat annwali ta’ EUR 255 miljun, ammont inizjali ta’ EUR 260 000 tgies
xieraq.

Id-data personali kompromessa kienet tinkludi kopji tal-licenzji tas-sewqan u tal-karti tal-identita.
Ghal dik ir-raguni, il-klijenti kollha li sofrew mill-ksur tad-data kellhom jergghu japplikaw ghal dawn
id-dokumenti sabiex jillimitaw il-possibbilta ta’ serq tal-identita. Filwagqt li informa lis-suggetti tad-
data dwar dan I-incident, I-operatur offra assistenza lis-suggetti tad-data kollha fl-applikazzjoni mill-
gdid ghal dawn id-dokumenti mal-istituzzjonijiet pubblici korretti u holoq sistema biex jirrimborza
kwalunkwe tariffa mhallsa ghall-applikazzjoni. Is-supervizur gies li dawn kienu “azzjonijiet biex
jittaffa d-dannu mgarrab mis-suggetti tad-data” (I-Artikolu 83(2)(c) tal-GDPR), li kellu effett
mitiganti fug il-multa. Minhabba I-attitudni proattiva u I-effettivita tal-mizuri mehuda mill-operatur,
l-awtoritd supervizorja ddecidiet li tnagqas il-multa ghal EUR 225 000,* li ghal darba ohra ma
tagbizx il-massimu legali ta’ EUR 10 miljun.

L-ezempji f’dan il-Kapitolu juru l-effett li jista’ jkollhom cirkostanzi aggravanti u mitiganti fuq I-
ammont tal-multa. Iz-zidiet jew it-tnaqqis imsemmija f"dawn il-kazijiet immaginarji ma jistghux
jitgiesu bhala precedenti jew indikazzjonijiet ta’ per¢entwali li ghandhom jintuzaw f’kazijiet tal-
hajja reali.

Ezempju 7c — ll-kunsiderazzjoni tac-Cirkostanzi aggravanti u mitiganti

42 Dan juri li I-kategoriji ghall-ammonti inizjali ma jillimitawx il-kapacitajiet tal-awtoritajiet supervizorji li jgisu ¢irkostanzi
aggravanti u mitiganti ghal ammont oghla jew angas mill-kategoriji. Kif imtenni fil-Kapitolu 4.3., dawn i¢-cifri huma I-
punti tat-tluq ghal kalkolu ulterjuri, u mhux ammonti fissi (tikketti tal-prezz) ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-GDPR. L-
awtorita supervizorja zzomm id-diskrezzjoni li tuza I-firxa shiha tal-multi minn punt li jagbez iz-EUR 0 sal-ammont

massimu legali, filwagt li tizgura li I-multa tkun imfassla ghac-cirkostanzi tal-kaz.
43 Ara n-nota precedenti ta’ giegh il-pagna.
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Instab |i agenzija zghira tal-klassifikazzjoni tal-kreditu kisret diversi dispozizzjonijiet li
jissalvagwardjaw id-drittijiet tas-suggett tad-data, b’mod partikolari minhabba li talbet hlas lill-
klijenti taghha talli ezercitaw id-dritt taghhom ta’ access. L-Agenzija ghamlet hekk ghat-talbiet
kollha ghal access, mhux biss dawk imsemmija fl-Artikolu 12(5)(a) tal-GDPR. Fl-isfond tac-cirkostanzi
rilevanti kollha tal-kaz, I-awtorita supervizorja qieset li I-ksur ikkonstatat kien ta’ livell gholi ta’
gravita, u peress li I-agenzija kellha fatturat annwali ta’” EUR 35 miljun, ammont inizjali ta’ EUR
100 000 tqies li jkun xieraq.

Madankollu, I-awtorita supervizorja qieset il-fatt li I-agenzija setghet tibbenefika mill-ksur bhala
Cirkostanza aggravanti (I-Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR. Bil-ghan li tikkumpensa ghall-qligh mill-ksur,
filwagt li zZzomm multa effettiva, disswaziva u proporzjonata f’'dan il-kaz, I-awtorita supervizorja
ddecidiet li zzid il-multa ghal EUR 130 000, minghajr ma tagbez I-ammont massimu legali applikabbli
ta’ EUR 20 miljun.

L-ezempji f’dan il-Kapitolu juru l-effett li jista’ jkollhom cirkostanzi aggravanti u mitiganti fuq I-
ammont tal-multa. Iz-zidiet jew it-tnaqqis imsemmija f"dawn il-kazijiet immaginarji ma jistghux
jitgiesu bhala precedenti jew indikazzjonijiet ta’ per¢entwali li ghandhom jintuzaw f’kazijiet tal-
hajja reali.

Ezempju 7d — ll-kunsiderazzjoni tac-cirkostanzi aggravanti u mitiganti

Instab li kumpanija kisret id-dispoZizzjonijiet tal-GDPR, b’mod partikolari minhabba I-bejgh tal-bazi
tad-data taghha ghall-prospettar kummerdjali lil shab, li kien fiha data personali relatata ma’
persuni li ma tawx il-kunsens taghhom li jigu prospettati ghal skopijiet kummerdcjali.

B’kunsiderazzjoni tac-cirkostanzi rilevanti kollha tal-kaz, I-awtorita supervizorja gieset li I-ksur li
nstab kien ta’ livell medju ta’ gravita, u peress li I-kumpanija kellha fatturat annwali ta’ EUR 45
miljun, ammont inizjali ta’ EUR 150 000 tqies li kien xieraq.

Barra minn hekk, I-awtorita gieset li dan kien ksur li kien ta’ beneficéju ghall-kontrollur, peress li |-
fatt li ma ngabarx il-kunsens tan-nies ghat-trazmissjoni tad-data taghhom ghall-fini li jintbaghat
reklamar immirat, Zied il-massa ta’ data li huwa seta’ jerga’ jbigh wara. Ghalhekk, I-awtorita
supervizorja gieset il-fatt li I-agenzija setghet tibbenefika mill-ksur bhala cirkostanza aggravanti (I-
Artikolu 83(2)(k) tal-GDPR).

Bil-ghan li tikkumpensa ghall-qligh mill-ksur, filwaqt li zZomm multa effettiva, disswaziva u
proporzjonata f’dan il-kaz, lI-awtorita supervizorja ddecidiet li zzid il-multa ghal EUR 200 000 li ma
tagbizx il-massimu legali applikabbli ta’ EUR 20 miljun.
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KAPITOLU 6 — RESPONSABBILTA MASSIMA LEGALI U RESPONSABBILTA
KORPORATTIVA

6.1 - Determinazzjoni tal-Ammont Massimu Legali

Kif diga deskritt fil-Linji Gwida WP253, il-GDPR ma jallokax somom fissi ghal ksur specifiku. Minflok, il-GDPR
jipprevedi ammonti kumplessivi massimi®* u b’hekk isegwi t-tradizzjoni generali tad-dritt tal-UE dwar
sanzjonijiet diga stabbiliti minn atti legali ohra®.

L-ammonti fl-Artikolu 83(4)—(6) tal-GDPR jikkostitwixxu I|-ammont massimu legali u jipprojbixxu lill-
awtoritajiet supervizorji milli jimponu multi li fl-ezitu taghhom jagbzu I-ammonti massimi applikabbli. Sabiex
jigi ddeterminat l-ammont massimu legali korrett, jehtieg li jitgies I-Artikolu 83(3) tal-GDPR#, meta jkun
applikabbli (ara I-Kapitolu 3.1.2). Ghalhekk, kull awtorita supervizorja ghandha tizgura li dawn |-ammonti
massimi ma jingabzux meta jigu kkalkulati [-multi abbazi ta’ dawn il-Linji Gwida. Skont il-kaz individwali,
ammonti massimi differenti jistghu jsiru rilevanti.

6.1.1 - Ammonti massimi statici

L-Artikolu 83(4)—(6) tal-GDPR jipprevedi ammonti stati¢i bhala regola u jiddistingwi bejn ksur ta’ kategoriji
differenti ta’ obbligi skont il-GDPR. Kif spjegat hawn fugq, I-Artikolu 83(4) tal-GDPR jippermetti multi sa EUR
10 miljun ghall-ksur tal-obbligi deskritti fih, filwaqt li I-Artikolu 83(5) u (6) tal-GDPR jippermettu multi sa EUR
20 miljun ghall-ksur tal-obbligi deskritti fihom.

6.1.2 - Ammonti massimi dinamici

F'kaz ta’ impriza®’, il-firxa tal-multi tista’ tixxiftja lejn ammont massimu oghla®® bbazat fuq il-fatturat. Dan I-
ammont massimu bbazat fuq il-fatturat huwa dinamiku u individwalizzat lejn l-impriza rispettiva sabiex
jinkisbu I-principji tal-effettivita, tal-proporzjonalita u tad-deterrenza.

B’mod aktar specifiku, I-Artikolu 83(4) tal-GDPR jippermetti ammont massimu ta’ 2 % u I-Artikolu 83(5) u (6)
ammont massimu ta’ 4 % tal-fatturat annwali totali tal-impriza tas-sena finanzjarja precedenti. II-
formulazzjoni tal-GDPR tehtieg kunsiderazzjoni tal-ammont massimu statiku jew tal-ammont massimu
dinamiku bbazat fuq il-fatturat, “skont liema jkun l-oghla”. Konsegwentement, dawn l-ammonti massimi
bbazati fuq il-fatturat japplikaw biss jekk jagbzu I-ammont massimu statiku fil-kaz individwali. Dan ikun il-kaz
meta |-fatturat annwali totali tal-impriza tas-sena finanzjarja pre¢edenti jkun jammonta ghal aktar minn EUR
500 miljun-.

4% |l-premessa 150 tal-GDPR, it-tieni sentenza: “Dan ir-Regolament ghandu jindika I-ksur u I-limitu massimu u I-kriterji
biex jigu stabbiliti I-multi amministrattivi relatati, li ghandhom jigu ddeterminati mill-awtorita supervizorja kompetenti
f'kull kaz individwali, b'kont mehud tac¢-cirkostanzi rilevanti kollha tas-sitwazzjoni specifika, filwaqt li jittiehed kont dovut
b’mod partikolari ghan-natura, il-gravita u t-tul taz-zmien tal-ksur u tal-konsegwenzi tieghu u I-mizuri mehudin biex tigi
zgurata konformita mal-obbligi taht dan ir-Regolament u ghall-prevenzjoni jew il-mitigazzjoni tal-konsegwenzi tal-ksur.”
45> B’'mod partikolari, I-Artikolu 23(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq I-
implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat.

46 Jekk joghgbok ara wkoll id-Decizjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 326.

47 Fir-rigward tat-terminu “impriza”, ara |-Kapitolu 6.2.1 ta’ dawn il-Linji Gwida.

8 Fir-rigward tat-terminu “fatturat”, ara |-Kapitolu 6.2.2 ta’ dawn il-Linji Gwida.

49 2% ta’ 500 miljun jammonta ghal 10 miljuni (I-ammont statiku previst fl-Artikolu 83(4) tal-GDPR) u 4% ta’ 500 miljun
jammonta ghal 20 miljun (l-ammont massimu statiku previst fl-Artikolu 83(5) tal-GDPR).
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EZzempju 8a — Ammont massimu dinamiku

Agenzija li tirrapporta I-kreditu (CRA) tigbor u tbigh id-data kollha dwar I-affidabbilta kreditizja tac-cittadini
kollha tal-UE lil kumpaniji ta’ reklamar u bejgh bl-imnut minghajr bazi legali. Il-fatturat dinji annwali tas-
CRA tas-sena precedenti jammonta ghal EUR 3 biljun. Hawnhekk, is-CRA kisret inter alia I-Artikolu 6, li jista’
jigi kkastigat b’multa skont I-Artikolu 83(5) tal-GDPR. L-ammont massimu statiku jammonta ghal EUR 20
miljun. L-ammont massimu dinamiku jammonta ghal EUR 120 miljun (4 % ta’ EUR 3 biljun). II-multa tista’
tammonta sa EUR 120 miljun peress li dan I-ammont massimu dinamiku huwa oghla mill-massimu statiku
ta’ EUR 20 miljun. B'konsegwenza, il-multa tista’ tagbez I-ammont massimu statiku ta’ EUR 20 miljun, izda
ma ghandhiex tagbez il-massimu legali applikabbli ta’ EUR 120 miljun.

Ezempju 8b — Ammont massimu statiku

Bejjiegh bl-imnut tan-nuccalijiet tax-xemx jopera hanut online, li jippermetti lill-klijenti jaghmlu I-ordnijiet
taghhom. Permezz tal-formola tal-ordni, il-bejjiegh bl-imnut jipprocessa wkoll data personali, inkluzi d-
dettalji tal-kont tal-bank. Il-bejjiegh bl-imnut jonqos milli jipprovdi kriptagg xieraq ta-trasport tad-data bl-
https u ghalhekk partijiet terzi potenzjalment ikunu jistghu jintercettaw id-data personali matul it-
tranzazzjoni. ll-bejjiegh bl-imnut jikser I-Artikolu 32(1) tal-GDPR u jista’ jigi mmultat skont I-Artikolu 83(4)
tal-GDPR. ll-fatturat dinji annwali tal-bejjiegh bl-imnut tas-sena precedenti jammonta ghal EUR 450 miljun.
F’dan il-kaz, I-ammont massimu statiku ta’ EUR 10 miljun huwa oghla mill-ammont massimu dinamiku ta’
EUR 9 miljun (=2 % ta’ EUR 450 miljun), u ghalhekk I-ammont massimu ta’ EUR 10 miljun jiehu precedenza.
Ghalhekk, il-multa ma ghandhiex tagbez I-ammont massimu legali ta’ EUR 10 miljun.

Ezempju 8c — Kontrolluri u processuri li mhumiex impriza

Municipalita ghandha sistema online li tippermetti lic-Cittadini taghha jirregistraw ghall-appuntamenti,
bhal biex japplikaw ghall-passaport jew ghal-licenzja taz-zwieg. Il-municipalita hija I-uniku kontrollur ta’
din is-sistema online. Sfortunatament, instab li s-sistema tittrazmetti wkoll fug bazi permanenti d-data
migbura lil servers esterni ta’ processur f'pajjiz terz inadegwat, fejn tinhazen. Ma jigu stabbiliti I-ebda
salvagwardji adegwati fir-rigward tat-trasferiment lejn pajjiz terz. Hlief ghat-trasferiment, id-data tingabar
u tigi pprocessata abbazi ta’ kunsens validu. Il-municipalita kisret I-Artikolu 44 tal-GDPR billi ttrasferiet
kategoriji specjali ta’ data personali lejn pajjiz terz inadegwat minghajr salvagwardji xierqa. Ghalhekk,
tista’ tigi mmultata skont |-Artikolu 83(5). Peress li I-municipalita ma tissodisfax id-definizzjoni ta’ impriza,
japplika I-ammont massimu legali statiku, sabiex il-multa ma taqbizx I-EUR 20 miljun. Madankollu, dan
huwa I-kaz biss jekk I-Istat Membru li din il-municipalita tinsab fih ma jkunx stabbilixxa regoli specifici dwar
jekk u sa liema punt il-multi amministrattivi jistghu jigu imposti fuq lI-awtoritajiet u I-korpi pubblici stabbiliti
f’dak I-Istat Membru (I-Artikolu 83(7) tal-GDPR).

6.2 - Determinazzjoni tal-fatturat u tar-responsabbilta korporattiva tal-impriza

Sabiex jigi ddeterminat il-fatturat korrett ghall-ammont massimu legali dinamiku, huwa importanti li wiehed
jifhem il-kuncetti ta’ impriza u ta’ fatturat kif uzati fl-Artikolu 83(4)—(6) tal-GDPR. F'dan ir-rigward, ghandha
tinghata l-akbar kunsiderazzjoni lill-premessi tal-GDPR, ipprovduti mil-legizlatur Ewropew ghal gwida dwar I-
interpretazzjoni tal-GDPR.

6.2.1 - Determinazzjoni ta’ impriza u r-responsabbilta korporattiva

Fir-rigward tat-terminu “impriza”, il-legizlatur Ewropew jipprovdi kjarifika ulterjuri espli¢ita. Il-Premessa 150
tal-GDPR tiddikjara: “Fejn il-multi amministrattivi jigu imposti fuq intrapriza, ‘intrapriza’ ghandha tinftiehem
bhala intrapriza skont I-Artikoli 101 u 102 TFUE ghal dawk il-finijiet.”
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Ghalhekk, |-Artikolu 83(4)—(6) tal-GDPR fid-dawl tal-premessa 150 jiddependi fuq il-kuncett ta’ impriza
f’konformita mal-Artikoli 101 u 102 TFUE,*° minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4(18) tal-GDPR (li jaghti
definizzjoni ta’ impriza) u I-Artikolu 4(19) tal-GDPR (li jiddefinixxi grupp ta’ imprizi). ll-kunéett precedenti
jintuza principalment fil-Kapitolu V tal-GDPR, fil-frazi grupp ta’ intraprizi involuti f'attivita ekonomika
kongunta. Barra minn hekk, it-terminu huwa applikat f’sens generali, mhux bhala d-destinatarju ta’
dispozizzjoni jew obbligu.

Ghaldagstant, f’kazijiet fejn il-kontrollur jew il-proc¢essur ikun (parti minn) impriza fis-sens tal-Artikoli 101 u
102 tat-TFUE, il-fatturat ikkombinat ta’ tali impriza kollha kemm hi jista’ jintuza biex jigi ddeterminat il-limitu
massimu dinamiku tal-multa (ara I-Kapitolu 6.2.2), u biex jigi zgurat li I-multa li tirrizulta tkun konformi mal-
principji tal-effettivita, tal-proporzjonalita u tad-disswazivita (I-Artikolu 83(1) tal-GDPR)>2.

II-QGUE zviluppat korp vast ta’ gurisprudenza dwar il-kuncett ta’ impriza. It-terminu “impriza” “jigbor tahtu
kull entita li twettaq attivita ekonomika, irrispettivament mill-istatus legali tal-entita u I-mod kif din tkun
iffinanzjata”>? Ghall-fini tal-ligi tal-kompetizzjoni, “imprizi”, ghalhekk, huma identifikati b’unitajiet ekonomici
minflok unitajiet legali. Kumpaniji differenti li jappartjenu ghall-istess grupp jistghu jiffurmaw unita
ekonomika u ghalhekk impriza skont it-tifsira tal-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE®3,

F’konformita mal-gurisprudenza stabbilita tal-QGUE, it-terminu impriza fl-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE jista’
jirreferi ghal unita ekonomika wahda (SEU, single economic unit), anki jekk dik I-unita ekonomika tikkonsisti
f'diversi persuni fizici jew guridic¢i. Jekk diversi entitajiet jiffurmawx SEU jiddependi hafna fuq jekk l-entita
individwali hijiex libera fil-kapacita taghha ta’ tehid ta’ decizjonijiet jew jekk entita ewlenija, jigifieri |-
kumpanija omm, tezercitax influwenza deciziva fuq l-ohrajn>. Il-kriterji ghad-determinazzjoni ta’ dan huma
bbazati fuq ir-rabtiet ekonomici, guridi¢i u organizzattivi bejn il-kumpanija omm u s-sussidjarja taghha,
perezempju, l-ammont tal-partecipazzjoni, ir-rabtiet tal-persunal jew organizzazzjonali, I-istruzzjonijiet u I-
ezistenza ta’ kuntratti tal-kumpanija®®.

50 Kif diga gie ¢cearat fid-WP 253 u aktar tard ikkonfermat mill-EDPB fl-Approvazzjoni 1/2018 fil-25 ta’ Mejju 2018. Ara
wkoll id-Decizjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 292 u |-Qorti Regjonali LG Bonn, il-kawza 29 OWi 1/20, 11 ta’
Novembru 2020, il-paragrafu 92.

51 Ara d-Decizjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafi 412 u 423, kif ukoll il-Kawzi C-286/13 P, Dole food u Dole Fresh
Fruit Europe vs Il-Kummissjoni Ewropea, il-paragrafu 149 u C-189/02 P, Dansk Rgrindustri et. vs il-Kummissjoni, il-
paragrafu 258.

52 ||l-Kawza C-41/90, Klaus Héfner u Fritz Elser vs Macrotron GmbH, il-paragrafu 21. Ara wkoll, perezempju, il-kawzi
kongunti C-159 u 160/91, Poucet u Pistre vs Assurances Générales de France, il-paragrafu 17; il-kawza C-364/92, SAT
Fluggesellschaft mbH vs Eurocontrol, il-paragrafu 18; il-kawzi maghquda C-180 sa 184/98, Pavlov et., il-paragrafu 74; u
I-kawza C-138/11, Compass-Datenbank GmbH vs Republik Osterreich, il-paragrafu 35.

53 |l-Kawza C-516/15 P, Akzo Nobel et vs Il-Kummissjoni, il-paragrafu 48.

54 Biex jigi ccarat, il-“kapacita tat-tehid ta’ decizjonijiet” li ghandha tigi vvalutata bl-ghan li jigi stabbilit jekk kumpanija
omm tezercitax influwenza deciziva fuq ohrajn fil-grupp hija relatata mal-kapacita tat-tehid ta’ decizjonijiet fir-rigward
tal-agir tas-sussidjarja “fis-suq”. Dan huwa differenti u kompletament separat mill-influwenza li kumpanija principali
jista’ jkollha jew ma jistax ikollha fuq |-ipprocessar ikkonéernat u, b’'mod partikolari, il-kapacita li tiehu decizjonijiet fir-
rigward tal-“finijiet u I-mezzi” tal-ipprocessar. Kwistjonijiet bhal dawn ghandhom jigu evalwati fil-kuntest tal-ezami tal-
identita tal-kontrollur tad-data u ma humiex rilevanti ghall-evalwazzjoni ta’ influwenza determinanti sabiex tigi
stabbilita unita ekonomika wahda.

55 Ara I-kawza C-90/09 P, General Quimica et. vs Il-Kummissjoni. |l-kriterju ewlieni biex dan jigi stabbilit huwa “influwenza
dediziva”, li ghandha tinbena abbazi ta’ evidenza fattwali (rabtiet ekonomici, organizzattivi u legali). Barra minn hekk,
hemm prezunzjoni konfutabbli ta’ influwenza fil-kaz ta’ sussidjarja proprjeta shiha. Ara I-kawza C-97/08 P, Akzo Nobel
et. vs il-Kkummissjoni u |-kawzi maghquda C-293/13 u 294/13 P, Fresh Del Monte.
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F’konformita mad-duttrina SEU, I-Artikolu 83(4)—(6) tal-GDPR isegwi I-principju tar-responsabbilta
korporattiva diretta, li jinvolvi li I-atti kollha mwettga jew injorati minn persuni fizi¢i awtorizzati li jagixxu
f'isem l-imprizi jkunu attribwibbli ghal dawn tal-ahhar u jitgiesu bhala att u ksur imwettaq direttament mill-
impriza nnifisha®®. Il-fatt li ¢erti impjegati ma kkonformawx ma’ kodi¢i ta’ kondotta mhuwiex bizzejjed biex
ifixkel din |-attribuzzjoni®’. Barra minn hekk, dan jigi mfixkel biss meta |I-persuna fizika tagixxi biss ghall-finijiet
privati taghha stess jew ghall-finijiet ta’ parti terza, u b’hekk issir hija stess kontrollur separat (jigifieri |-
persuna fizika tkun agixxiet lil hinn mill-mandat permess taghha)®®. Dan il-prin¢ipju tad-dritt tal-Unjoni
Ewropea u I|-kamp ta’ applikazzjoni tar-responsabbilta korporattiva jiehu pre¢edenza u ma ghandux
jiddghaijjef billi jigi limitat ghall-atti ta’ certi funzjonarji (bhall-manigers principali) billi jikkontradixxu d-dritt
nazzjonali. Mhuwiex rilevanti liema persuna fizika tkun agixxiet f'isem liema mill-entitajiet. L-awtorita
supervizorja u |-grati nazzjonali ghalhekk ma ghandhomx ikunu mehtiega jiddeterminaw jew jidentifikaw
persuna fizika fl-investigazzjonijiet jew fid-decizjoni dwar il-multi>°.

Fil-kaz specifiku fejn kumpanija omm ikollha 100 % tal-ishma jew kwazi 100 % tal-ishma f’sussidjarja li tkun
kisret I-Artikolu 83 tal-GDPR, u ghalhekk tkun tista’ tezercita influwenza determinanti fuq I-agir tas-sussidjarja
taghha, tinholoq il-prezunzjoni li I-kumpanija omm effettivament tezercita din |-influwenza determinanti fuq
I-agir tas-sussidjarja taghha (I-hekk imsejha prezunzjoni Akzo)®. Dan japplika wkoll jekk il-kumpanija omm
ma jkollhiex direttament |-ishma fil-kapital totali, izda indirettament permezz ta’ sussidjarja wahda jew
aktar®®, Perezempju, jista’ jkun hemm ukoll katina ta’ sussidjarji, fejn entita wahda jkollha 100 % jew kwazi
100 % tal-ishma ta’ entita intermedja, li jkollha 100 % jew kwazi 100 % tal-ishma ta’ entita ohra, ecc¢. Barra
minn hekk, kumpanija omm jista’ jkollha 100 % jew kwazi 100 % tal-ishma ta’ zewg entitajiet li kull wahda
minnhom ikollha madwar 50 % ta’ entita, u b’hekk tipprovdi lill-kumpanija omm b’influwenza dediziva
fughom kollha. F'dawn ic¢-¢irkustanzi, huwa bizzejjed li l-awtorita ta’ supervizjoni tipprova li I-kumpanija
sussidjarja hija totalment jew kwazi totalment il-proprjeta tal-kumpanija omm sabiex wiehed jipprezumi,
bhala regola generali, li din tal-ahhar tezercita influwenza determinanti.

Madankollu, il-prezunzjoni Akzo mhijiex wahda assoluta, izda tista’ tigi kkonfutata permezz ta’ provi ohra®.
Sabiex tigi kkonfutata |-prezunzjoni, il-kumpanija/i jridu jipprovdu evidenza relatata mar-rabtiet
organizzattivi, ekonomici u guridici bejn is-sussidjarja u I-kumpanija omm taghha li jistghu juru li huma ma
jikkostitwux SEU minkejja li ghandhom 100 % jew kwazi 100 % tal-ishma. Sabiex jigi vverifikat jekk sussidjarja
tagixxix hija stess b’mod awtonomu, ghandhom jitgiesu I-elementi rilevanti kollha relatati ma’ dawn ir-rabtiet
li jorbtu lis-sussidjarja mal-kumpanija omm, li jistghu jvarjaw minn kaz ghal iehor u ghalhekk ma jistghux jigu
elenkati b’mod ezawrjenti.

56 Ara |-kawzi maghquda C-100 sa 103/80, SA Musique Diffusion frangaise et. vs il-kummissjoni, il-paragrafu 97 u |-kawza
C-338/00 P, Volkswagen vs il-Kummissjoni, il-paragrafi 93 sa 98.

57 |l-Kawza C-501/11 P, Schindler Holding et. vs ll-Kummissjoni, il-paragrafu 114; Ghalhekk, huwa importanti ghall-
korporazzjonijiet li s-sistema ta’ gestjoni tal-konformita taghhom ma tkunx semplié¢ement “tarka tal-karti”, izda effettiva
fil-prattika.

58 Ara b’mod partikolari I-Linji Gwida 07/2020 dwar il-kuncetti ta’ kontrollur u processur fil-GDPR (minn hawn’il quddiem
imsejha “Linji Gwida 07/2020 tal-EDPB”), il-paragrafu 19.

9 |l-Kawza C-338/00 P, Volkswagen vs il-Kummissjoni, il-paragrafi 97 u 98; kwalunkwe legizlazzjoni nazzjonali
konfliggenti mhijiex konformi mal-GDPR u mal-principju tal-effettivita u ghalhekk ma tridx tigi applikata.

60 |l-Kawza C-97/08 P, Akzo Nobel et. vs il-Kummissjoni, il-paragrafi 59 u 60.

61 ||l-Kawzi T-38/05, Agroexpansion vs Il-Kummissjoni u C-508/11 P, Eni vs ll-Kummissjoni, il-paragrafu 48.

62 Ara, fost |-ohrajn, il-kawza C-595/18 P, The Goldman Sachs Group vs Il-Kummissjoni, ECLI: EU: C: 2021:73, il-paragrafu
32, li tikkwota |-kawza C 611/18 P, Pirelli & C. vs lI-Kummissjoni, mhux ippubblikata, il-paragrafu 68, u |-gurisprudenza
¢citata.
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Jekk, min-naha l|-ohra, il-kumpanija omm ma jkollhiex il-kapital kollu jew kwazi I-kapital kollu, iridu jigu
pprovati fatti addizzjonali mill-awtorita ta’ supervizjoni sabiex tigi ggustifikata |-ezistenza ta’ SEU. F'kaz bhal
dan, l-awtorita ta’ supervizjoni ghandha turi, mhux biss li I-kumpanija omm ghandha I-kapacita li tezercita
influwenza determinanti fuq is-sussidjarja, izda wkoll li hija effettivament ezercitat tali influwenza
determinanti sabiex tkun tista’ tintervjeni fi kwalunkwe mument fil-liberta tal-ghazla tal-kumpanija
sussidjarja u tiddetermina l-agir taghha. In-natura jew it-tip ta’ struzzjoni hija irrilevanti meta tigi
ddeterminata l-influwenza tal-kumpanija omm.

ll-multa tigi imposta®® fuq il-kontrollur(i)/processur(i) (kongunt(i)), u l-awtorita supervizorja kompetenti
ghandha l-opzjoni li zzomm lill-kumpanija principali responsabbli in solidum® ghall-hlas tal-multa.

6.2.2 - Determinazzjoni tal-fatturat

[I-fatturat jittiehed mill-kontijiet annwali ta’ impriza, li jitfasslu b’referenza ghas-sena kummercjali taghha u
jipprovdu harsa generalilejn is-sena finanzjarja precedenti ta’ kumpanija jew ta’ grupp ta’ kumpaniji (kontijiet
konsolidati). Il-fatturat huwa definit bhala t-total tal-oggetti u s-servizzi kollha mibjugha. Il-fatturat nett
tfisser I-ammont derivat mill-bejgh ta’ prodotti u I-forniment ta’ servizzi wara li jithagqgsu r-ribassi fuq il-bejgh
u t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) u taxxi ohra direttament marbuta mal-fatturat®.

[l-fatturat jittiehed mill-prezentazzjoni tal-kont tal-profitt u t-telf®. Il-fatturat nett jinkludi dhul mill-bejgh,
kiri u lokazzjoni ta’ prodotti u dhul mill-bejgh ta’ servizzi wara li jitnaqqsu t-tnaqqis fuq il-bejgh (ez. ribassi,
skonti) u I-VAT.

Jekk I-impriza tkun soggetta ghall-obbligu li thejji dikjarazzjonijiet finanzjarji annwali kkonsolidati®’, dawn id-
dikjarazzjonijiet finanzjarji kkonsolidati tal-kumpanija omm li tmexxi I-grupp huma rilevanti biex jirriflettu I-
fatturat ikkombinat tal-impriza®. Jekk dawn id-dikjarazzjonijiet ma jezistux, ghandu jinkiseb u jintuza
kwalunkwe dokument iehor lijista’ jiddeduci I-fatturat annwali dinji tal-impriza fis-sena kummergjali rilevanti.

L-Artikolu 83(4)—(6) tal-GDPR jiddikjara li ghandu jintuza I-fatturat annwali dinji totali tas-sena finanzjarja
precedenti. Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ liema avveniment huwa relatat mat-terminu “prec¢edenti”, il-
gurisprudenza tal-QGUE fil-ligi tal-kompetizzjoni ghandha tigi applikata wkoll ghall-multi tal-GDPR sabiex |-
avveniment rilevanti jkun id-decizjoni dwar il-multi mahruga mill-awtorita supervizorja u la jkun iz-zmien tal-

63 |d-Decizjoni li I-multa tigi imposta fiha tigi indirizzata u kkonsenjata lill-kontrollur(i)/proc¢essur(i) bhala l-awtur(i) tal-
ksur u tista’ tigi indirizzata u moghtija addizzjonalment lil entitajiet legali ohra tal-SEU li huma responsabbli in solidum
ghall-multa.

64 |d-Decizjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 290.

8 Ara, perezempiju, I-Artikolu 2(5) tad-Direttiva 2013/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013
dwar id-dikjarazzjonijiet finanzjarji annwali, id-dikjarazzjonijiet finanzjarji kkonsolidati u r-rapporti relatati ta’ certi tipi
ta’ imprizi, u li temenda d-Direttiva 2006/43/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-Direttivi tal-Kunsill
78/660/KEE u 83/349/KEE (minn hawn ’il quddiem “id-Direttiva 2013/34/UE”), |i huwa applikabbli ghal kumpaniji
b’responsabbilta limitata, jew legizlazzjoni applikabbli simili u I-Artikolu 5(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 139/2004 dwar il-kontroll ta’ konéentrazzjonijiet bejn I-imprizi (minn hawn ‘il quddiem “ir-Regolament tal-KE dwar
I-Ghaqdiet”).

56 Ara, perezempju, I-Annessi V jew VI tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/34/EU taht l-intestatura “fatturat nett”, jew
legizlazzjoni applikabbli simili.

57 Ara, perezempju, |-Article 21 et seq. tad-Direttiva 2013/34/UE, jew legizlazzjoni applikabbli simili.

68 C-58/12 P Groupe Gascogne SA vs ll-Kummissjoni, ECLI:EU:C:2013:770, il-paragrafi 54-55.
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ksur u langas id-decizjoni tal-qorti®. F'kaz ta’ pprocessar transfruntier, id-decizjoni rilevanti dwar il-multi
mhijiex |-abbozz ta’ decizjoni, izda pjuttost id-deéizjoni finali mahruga mill-Awtorita Supervizorja Ewlenija’®.
Meta |-abbozz ta’ decizjoni jidhol fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet skont I-Artikolu 60 lejn tmiem sena
kalendarja, b’tali mod li d-decizjoni finali x’aktarx ma tigix adottata f'dik I-istess sena kalendarja, I-Awtorita
Supervizorja Ewlenija tikkalkula kwalunkwe multa proposta b’referenza ghall-informazzjoni finanzjarja l-aktar
aggornata disponibbli fid-data li fiha l-abbozz ta’ decizjoni jigi ccirkolat lill-awtoritajiet supervizorji
kkoncernati ghall-fehmiet taghhom. Dik l-informazzjoni mbaghad tigi aggornata, kif mehtieg, gabel il-
finalizzazzjoni u I-adozzjoni tad-decizjoni nazzjonali finali mill-Awtorita Supervizorja Ewlenija.

KAPITOLU 7 — EFFETTIVITA, PROPORZJONALITA U DISSWAZIVITA

F'kull kaz individwali, huwa mehtieg li I-multa amministrattiva imposta ghall-ksur tal-GDPR imsemmi fl-
Artikolu 83(4)—(6) ghandha tkun effettiva, proporzjonata u disswaziva. Fi kliem iehor, I-ammont tal-multa
imposta huwa adattat ghall-ksur imwettaq fil-kuntest specifiku tieghu. L-EDPB iqis li hija r-responsabbilta tal-
awtoritajiet supervizorji li jivverifikaw jekk I-ammont tal-multa jissodisfax dawn ir-rekwiziti, jew jekk humiex
mehtiega aktar aggustamenti ghall-ammont.

Kif spjegat fil-Kapitolu 4, I-evalwazzjoni mwettqa f'dan il-Kapitolu tkopri t-totalita tal-multa imposta u ¢-
cirkostanzi kollha tal-kaz, inkluz perez. I-akkumulazzjoni ta’ ksur multiplu, iz-zidiet u t-tnaqqis ghal cirkostanzi
aggravanti u mitiganti u ¢-¢irkostanzi finanzjarji/so¢joekonomici. Madankollu, hija I-awtorita supervizorja li
ghandha tizgura li I-istess ¢irkostanzi ma jinghaddux darbtejn.

F'kaz li dawn l-aggustamenti jisthoqqgilhom Zieda fil-multa, tali Zieda, minnha nnifisha, ma tistax tagbez il-
massimu legali identifikat fil-Kapitolu 6 hawn fugq.

7.1 - Effikacja

B’mod generali, multa tista’ titgies bhala effettiva jekk tilhaqg |-objettivi li giet imposta ghalihom. Dan jista’
jkun biex terga’ tigi stabbilita I-konformita mar-regoli, biex jigi kkastigat I-agir illegali, jew it-tnejn li huma”®.
Barra minn hekk, il-Premessa 148 tal-GDPR tenfasizza li ghandhom jigu imposti multi amministrattivi “sabiex
jissahhah I-infurzar tar-regoli ta’ dan ir-Regolament.” Ghalhekk, [-ammont tal-multa imposta fuq il-bazi ta’
dawn il-Linji Gwida ghandu jkunu bizzejjed biex jissodisfa dawn l-objettivi.

Kif mehtieg mill-Artikolu 83(2) tal-GDPR, |-awtorita supervizorja ghandha tevalwa I-effettivita tal-multa f'kull
kaz individwali. Ghal dan il-ghan, ghandha tinghata kunsiderazzjoni xierqa li¢c-¢irkustanzi tal-kaz, u b’mod
partikolari lill-evalwazzjoni maghmula aktar ’il fuq’?, filwaqt li jitgies li I-multa ghandha tkun ukoll
proporzjonata u disswaziva kif deskritt hawn taht.

7.2 - Proporzjonalita

59 jl-Qorti Regjonali LG Bonn, il-kawza 29 OWi 1/20, 11 ta’ Novembru 2020, il-paragrafu 95, li tirreferi ghall-kawza C-
637/13 P, Badezimmerkartell Laufen Austria, il-paragrafu 49 u |-kawza C-408/12 P, YKK et al, il-paragrafu 90.

70 Decizjoni Vinkolanti tal-EDPB 1/2021, il-paragrafu 298.

"L I-Linji Gwida WP 253, p. 6.

72 Kif tiddeskrivi wkoll il-Premessa 148 tal-GDPR: “ghan-natura, is-serjeta u d-dewmien tal-ksur, il-karattru intenzjonali
tal-ksur, l-azzjonijiet mehuda biex itaffu d-danni sofruti, il-grad ta’ responsabbilta jew kwalunkwe ksur precedenti
rilevanti, il-mod li bih il-ksur sar maghruf mill-awtorita supervizorja, il-konformita ma’ mizuri ordnati kontra I-kontrollur
jew il-processur, l-aderenza ghal kodici ta’ kondotta u kwalunkwe fattur aggravanti jew mitiganti iehor”.
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138.

139.

140.

[l-prin¢ipju tal-proporzjonalita jehtieg li I-mizuri adottati ma je¢cedux il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u
necessarju sabiex jintlahqu l-objettivi li I-legizlazzjoni inkwistjoni ged tipprova tikseb legittimament; meta
tkun possibbli ghazla bejn diversi mizuri idoneji, ghandha tintghazel dik I-ingas restrittiva, u li I-inkonvenjenti
kkawzati ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta pparagunati mal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu’3.

Minn dan isegwi li I-multi ma jridux ikunu sproporzjonati meta pparagunati mal-ghanijiet li ghandhom
jintlahqu (jigifieri I-konformita mar-regoli relatati mal-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar
tad-data personali u mar-regoli relatati mal-moviment liberu tad-data personali), u li I-ammont tal-multa
imposta jrid ikun proporzjonat ghall-ksur, meqgjus fl-intier tieghu, filwaqt li titgies, b’mod partikolari, il-gravita
tal-ksur’4.

L-awtorita supervizorja ghandha ghalhekk tivverifika li -ammont tal-multa jkun proporzjonat kemm ghall-
gravita tal-ksur kif ukoll ghad-dags tal-impriza li I-entita li wettqget il-ksur tappartjeni ghaliha,”® u li I-multa
imposta b’hekk ma ghandhiex tagbez dak li huwa mehtieg biex jintlahqu l-objettivi li ghandhom jintlahqu
mill-GDPR.

Bhala derivattiv partikolari tal-principju tal-proporzjonalita, I-awtorita supervizorja tista’ tikkunsidra, skont
id-dritt nazzjonali, li tkompli tnaggas il-multa fuq il-bazi tal-principju tal-inabbilta tal-hlas. Kwalunkwe tnaqgqis
bhal dan jehtieg cirkostanzi e¢c¢ezzjonali. Fkonformita mal-Linji Gwida tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-
metodu ta’ kif jigu stabbiliti I-multi’®, irid ikun hemm evidenza oggettiva li I-impozizzjoni tal-multa tipperikola
b’mod irrimedjabbli |-vijabbilta ekonomika tal-impriza kkonéernata. Barra minn hekk, jehtieg li r-riskji jigu
analizzati f'kuntest so¢jali u ekonomiku.

a) ll-vijabbilta ekonomika: L-impriza hija mehtiega tipprovdi data finanzjarja dettaljata (ghall-ahhar
hames snin kif ukoll projezzjonijiet ghas-sentejn attwali u s-sentejn li gejjin) biex l-awtorita
supervizorja tkun tista’ tezamina l-izvilupp futur probabbli ta’ fatturi ewlenin bhas-solvenza, il-
likwidita u I-profittabbilta. II-Qrati Ewropej iddikjaraw li s-semplic¢i fatt li impriza tkun f'sitwazzjoni
finanzjarja hazina jew se tkun hekk wara multa kbira ma jissodisfax ir-rekwizit “peress li r-
rikonoxximent ta’ tali obbligu jwassal sabiex jinghata vantagg kompetittiv ingustifikat lill-imprizi |-
anqas adattati ghall-kundizzjonijiet tas-suq’’.” ll-valutazzjoni tal-abbilta tal-impriza li thallas il-
multa tikkunsidra wkoll il-pjanijiet ta’ ristrutturazzjoni eventwali u l-istat ta’ implimentazzjoni
taghhom, ir-relazzjonijiet ma’ shab/istituzzjonijiet finanzjarji esterni bhal banek u r-relazzjonijiet
mal-partijiet ikkoncernati’®.

3 l-Kawza T-704/14, Marine Harvest vs ll-kummissjoni, il-paragrafu 580, il-kawza ta’ referenza T-332/09, Electrabel vs
II-Kummissjoni, il-paragrafu 279.

74 Ibid.

75 Ara, dwar hekk, il-kawza C-387/97, ll-Kummissjoni vs ll-Greéja, il-paragrafu 90, u |-kawza C-278/01, /l-Kummissjoni vs
Spanja, il-paragrafu 41, fejn il-multa kellha tkun “adattata ghac-cirkostanzi u proporzjonata kemm ghall-ksur li jkun gie
stabbilit kif ukoll ghall-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru.”

76 Ara dwar dan il-principju, perezempju, il-Linji Gwida tal-Kummissjoni dwar il-metodu ghall-kalkolu tal-multi imposti
skont I-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003 (2006/C 210/02).

77 Ara |-kawzi maghquda C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Dansk R@rindustri et. vs II-
Kummissjoni, il-paragrafu 327, li jirreferi ghall-kawzi maghquda 96/82 sa 102/82, 104/82, 105/82, 108/82 u 110/82, NV
IAZ International Belgium et. vs Il-Kummissjoni, il-paragrafi 54 u 55. Dan gie ripetut aktar recentement fil-Kawza C-
308/04 P, SGL Carbon vs ll-Kummissjoni, il-paragrafu 105, u |I-Kawza T-429/10 (il-Kawzi Maghquda T-426/10, 1T-427/10,
IT-428/10, 1T-429/10, 1T-438/12, IT-439/12, IT-440/12, IT-441/12), Global Steel Wire vs Il-Kkummissjoni, il-paragrafi 492-
493.

78 Ara |-kawza T-429/10 (il-Kawzi Maghquda T-426/10, T-427/10, T-428/10, T-429/10, T-438/12, T-439/12, T-440/12, T-
441/12), Global Steel Wire vs ll-Kkummissjoni, il-paragrafi. 521 sa 527.

41
Adottati



141.

142.

143.

144,

b) Prova ta’ telf fil-valur: It-tnaqqis tal-multa jista’ jinghata biss jekk I-impozizzjoni tal-multa tkun
tipperikola |-vijabbilta ekonomika ta’ impriza u twassal biex |-assi taghha jitilfu I-valur kollu taghhom
jew parti kbira minnhom”. Irid jintwera li jkun hemm rabta kawzali diretta bejn il-multa u t-telf
sinifikanti tal-valur tal-assi. Ma hemm |-ebda accéettazzjoni awtomatika li I-falliment jew I-insolvenza
necessarjament se jirrizultaw f'telf sinifikanti fil-valur tal-assi. Barra minn hekk, ma tistax tkun
kwistjoni li I-multa heddet il-vijabbilta ekonomika ta’ impriza meta din |-impriza kienet iddecidiet
hija stess li ttemm [-attivitajiet taghha u li tbigh I-assi kollha taghha. L-impriza trid tipprova li x’aktarx
tohrog mis-suq, u l-assi taghha se jigu zarmati jew mibjugha bi prezzijiet sostanzjalment skontati
minghajr ebda alternattiva ghall-impriza (jew l-assi taghha) biex tkompli l-operazzjonijiet. Dan
ifisser li l-awtorita supervizorja ghandha titlob lill-impriza taghti prova li ma hemm l-ebda
indikazzjoni cara li I-impriza (jew l-assi taghha) tkun se tigi akkwistata minn impriza/sid iehor u
tkompli bl-operazzjonijiet taghha.

c) Kuntest socjali u ekonomiku specifiku: ll-kuntest ekonomiku specifiku jista’ jigi kkunsidrat jekk is-
prezzijiet) jew jekk il-kumpaniji jkollhom diffikultajiet biex jiksbu aééess ghall-kapital jew ghall-
kreditu b’rizultat tal-kundizzjonijiet ekonomici prevalenti. ll-kuntest so¢jali specifiku x’aktarx li jkun
prezenti f'kuntest ta’ qghad gholi u/jew qghad li ged jizdied fil-livell regjonali jew f’livell aktar
wiesa’. Jista’ jigi vvalutat ukoll meta jitgiesu I-konsegwenzi li I-pagament tal-multa jista’ jkollu
f'termini ta’ zieda fil-qghad jew deterjorament tas-setturi ekonomiéi upstream u downstream®°,

Jekk il-kriterji jigu ssodisfati, |-awtoritajiet supervizoriji jistghu jqisu l-inabbilta tal-impriza li thallas, u jnagqgsu
I-multa kif xieraq.

7.3 - Disswazivita

Fl-ahhar nett, multa disswaziva hija wahda li ghandha effett disswaziv genwin®!. F'dan ir-rigward, tista’ ssir
distinzjoni bejn deterrenza generali (li tiskoraggixxi lil ohrajn milli jwettqu l-istess ksur fil-futur) u deterrenza
specifika (li tiskoraggixxi lid-destinatarju tal-multa milli jerga’ jwettaq l-istess ksur)®. Meta timponi multa, |-
awtorita supervizorja tqis kemm id-deterrenza generali kif ukoll dik specifika.

Multa tkun disswaziva meta timpedixxi individwu milli jikser I-objettivi li ghandhom jintlahqu u r-regoli
stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni. Dak li huwa deciziv f'dan ir-rigward ma huwiex biss in-natura u I-livell tal-multa
izda wkoll il-probabbilta li tigi imposta. Kull min iwettaq ksur ghandu jibza’ li I-multa fil-fatt tigi imposta fuqu.
Hemm sovrapozizzjoni bejn il-kriterju ta’ disswazivita u dak tal-effettivita®.

L-awtoritajiet supervizorji jistghu jikkunsidraw li jzidu I-multa jekk ma jgisux l-ammont bhala disswaziv
bizzejjed. F’¢erti ¢irkustanzi, I-impozizzjoni ta’ multiplikatur ta’ deterrenza tista’ tkun iggustifikata®*. Dan il-
multiplikatur jista’ jigi stabbilit fid-diskrezzjoni tal-awtorita supervizorja, sabiex jirrifletti I-ghanijiet ta’
deterrenza kif deskritt hawn fugq.

79 Ara |-kawzi maghquda T-236/01, T-239/01, T-244/01 to T-246/01, T-251/01 u T-252/01, Tokai Carbon et. vs II-
Kummissjoni, il-paragrafu 372 u |-kawza T-64/02, Heubach vs ll-Kummissjoni, il-paragrafu 163. Ara |-kawza T-393/10
INTP, Westfilische Drahtindustrie et. vs il-Kkummissjoni, il-paragrafi 293 u 294.

80 Ara I-kawza C-308/04 P, SGL Carbon vs il-kummissjoni, il-paragrafu 106.

81 Ara |-Opinjoni ta’ AG Geelhoed fil-kawza C-304/02, Il-Kummissjoni vs Franza, il-paragrafu 39.

82 Ara, inter alia, il-kawza C-511/11 P, Versalis Spa vs ll-Kkummissjoni, il-paragrafu 94.

83 Opinjoni tal-AG Kokott fil-kawzi maghquda C-387/02, C-391/02 u C-403/02, Silvio Berlusconi et., il-paragrafu 89.

84 Ara specifikament il-kawza C-289/04 P, Showa Denko vs il-Kummissjoni, il-paragrafi 28-39.
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146.

KAPITOLU 8 — FLESSIBBILTA U EVALWAZZJONI REGOLARI

[I-Kapitoli ta’ hawn fuq jiddeskrivu metodu generali ghall-kalkolu tal-multi u ghandhom jiffacilitaw aktar
armonizzazzjoni u trasparenza dwar il-prattika tal-immultar tal-awtoritajiet supervizorji. Madankollu, dan il-
metodu generali ma ghandux jinftiehem hazin bhala forma ta’ kalkolu awtomatiku jew aritmetiku. L-iffissar
individwali ta’ multa dejjem irid ikun ibbazat fuq evalwazzjoni umana tac-cirkustanzi rilevanti kollha tal-kaz u
jrid ikun effettiv, proporzjonat u disswaziv fir-rigward ta’ dak il-kaz specifiku.

Wiehed ghandu jzomm f'mohhu li dawn il-linji gwida ma jistghux janticipaw kull partikolarita possibbli ta’
certu kaz u f'dan ir-rigward ma jistghux jipprovdu gwida ezawrjenti ghall-awtoritajiet supervizorji.
Konsegwentement, dawn il-linji gwida huma soggetti ghal riezami regolari sabiex jigi evalwat jekk I-
applikazzjoni taghhom tilhagx b’mod effettiv I-objettivi mitluba mill-GDPR. L-EDPB jista’ jirrevedi dawn il-linji
gwida abbazi tal-esperjenzi ulterjuri tal-awtoritajiet supervizorji fl-applikazzjoni prattika ta’ kuljum u jista’
jwaqgaf, jibdel, jillimita, jemenda jew jissostitwixxi dawn il-linji gwida fi kwalunkwe hin b’effett ghall-futur.
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ANNESS — TABELLA GHALL-ILLUSTRAZZJONI TAL-LINJI GWIDA 04/2022
DWAR IL-KALKOLU TAL-MULTI AMMINISTRATTIVI SKONT IL-GDPR

Gwida tal-qari

- Din it-tabella ghandha tingara flimkien mal-Linji Gwida kollha, u mhijiex mahsuba biex isservi bhala
sommarju shih tal-Linji Gwida, jew bhala alternattiva ghall-kunsiderazzjoni tal-Linji Gwida fl-intier

taghhom.

- Din it-tabella hija ghal finijiet illustrattivi biss, u la hija rapprezentazzjoni kompluta u lanqas

konkluziva tal-pozizzjoni tal-EDPB dwar il-kalkolu tal-multi amministrattivi.

- It-tabella tinvolvi zewg passi: wiehed li juri I-firxa tal-ammont inizjali bbazat fuq il-gravita, u wiehed li

juri I-firxa tal-ammont inizjali wara I-aggustament applikat ghad-dags tal-kumpanija.

- In-numri uzati bhala ammonti inizjali jikkorrispondu, minn naha wahda, ghar-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni dwar I-SMEs u ghal kif il-fatturat imsemmi f'dik ir-Rakkomandazzjoni huwa relatat mal-
fatturat derivat mill-Artikolu 83 tal-GDPR®. Min-naha |-ohra, fir-rigward tal-gravita tal-ksur, in-numri
huma bbazati fuq gharfien mill-prattika attwali tal-immultar u tal-ittestjar intern estensiv b’'mudelli
ta’ mmultar matul diversi snin. L-EDPB huwa konvint li dawn il-punti ta’ tlug jaghmlu gustizzja mal-
principji tal-effettivita, tal-proporzjonalita u tad-disswazivita, kif preskritt fl-Artikolu 83(1) tal-GDPR.

- Madankollu, bhal dejjem, I-EDPB huwa konxju li I-kalkolu ta’ multa amministrattiva mhuwiex
ezercizzju purament matematiku, u li I-kazijiet u I-prattika tal-hajja reali inevitabbilment se jwasslu
ghal tishih ulterjuri tal-punti tat-tlug f'din it-tabella. Ghal dak il-ghan, il-Linji Gwida jsemmu li t-tabella

u ¢-cifri taghha ghadhom taht riezami mill-grib mill-EDPB u se jigu adattati jekk ikun mehtieg.

- Ghandu jigi mtenni wkoll li dawn i¢-¢ifri huma I-punti ta’ tluq ghal kalkolu ulterjuri, u mhux ammonti
fissi (tikketti tal-prezz). L-awtorita supervizorja ghandha d-diskrezzjoni li tuza I-firxa shiha ta’ multi

minn kwalunkwe ammont sal-ammont massimu legali u inkluz dan I-ammont.

- Fl-ewwel pass, aktar ma I-ksur ikun gravi fil-kategorija tieghu stess, aktar x’aktarx ikun gholi -ammont

inizjali.

- Fit-tieni pass, il-percentwali jwasslu sabiex jigi ddeterminat l-ammont inizjali finali, filwaqt li I-
aggustamenti jistghu jitnaqqsu ghal ¢ertu percentwali tal-ammont inizjali identifikat fil-pass 1. Dan
ifisser li I-percentwal maghzul fil-pass 2 ghandu jintuza bhala multiplikatur ghall-ammont inizjali
ddeterminat fil-pass 1. Aktar ma jkun gholi |-fatturat tal-impriza fi hdan il-livell applikabbli taghha,

aktar probabbli li jkun gholi -ammont inizjali fil-pass 2.

85 |r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-6 ta’ Mejju 2003 dwar id-definizzjoni ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ dags medju

(notifikata skont id-dokument numru C(2003) 1422),(2003/361/KE).
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- L-ammonti fit-tieni pass juru biss I-angas fost il-livelli baxxi u I-oghla fost il-livelli gholjin li jistghu jigu
applikati fil-kategorija. L-ammont inizjali finali se jkun xi mkien f"dawn |-estremitajiet. Dawn il-meded
fit-tieni pass, ghalhekk, iservu bhala verifika tas-sanita ghall-gestur tal-kaz.

- Innota li ma hemm I-ebda aggustament fil-pass 2 ghall-imprizi b’fatturat ta’ EUR 500 miljun u oghla,
peress li dawk l-imprizi se jagbzu I-ammont massimu legali statiku u, ghalhekk, id-daqgs tal-impriza
diga huwa rifless fllammont massimu legali dinamiku uzat biex jigi ddeterminat -ammont inizjali ghal
kalkolu ulterjuri fil-pass 1.

- L-applikazzjoni tal-metodologija, inkluz |-uzu tat-tabelli, hija murija b’zewg ezempji fl-ahhar ta’ dan I-
Anness.

Pass 1: Kalkolu tal-ammont inizjali bbazat fuq il-gravita
Aktar ma I-ksur ikun gravi fil-kategorija tieghu stess, aktar ikun gholi -ammont inizjali f'dan I-ewwel pass.

Livell baxx ta’ gravita Livell medju ta’ gravita Livell gholi ta’ gravita
Firxa dinamika Firxa dinamika Firxa dinamika
Firxa fil-kaz ta’ Firxa fil-kaz ta’ Firxa fil-kaz ta’
statika fatturat statika fatturat statika fatturat
>500m >500m >500 m
83(4) GDPR 0-1m 0-0,2% tal- 1m-2m 0,2% - 0,4% 2m-10m | 0,4% - 2% tal-
fatturat tal-fatturat fatturat
annwali annwali annwali
83(5)(6) GDPR | 0—2m 0-0,4% tal- 2m-4m 0,4%-0,8% 4m -20m | 0,8% - 4% tal-
fatturat tal-fatturat fatturat
annwali annwali annwali

Pass 2: Aggustament tal-ammont inizjali bbazat fuq id-dags tal-impriza
(applikabbli biss ghall-imprizi li I-firxa legali statika tapplika ghalihom)

NB. Aktar ma jkun gholi I-fatturat tal-impriza fi hdan il-livell applikabbli taghha, aktar ikun gholi I-ammont
inizjali f'dan it-tieni pass.

L-Artikolu 83(4) tal-GDPR

Livell baxx ta’ gravita Livell medju ta’ Livell gholi ta’ gravita
gravita

Imprizi b’fatturat ta’
bejn EUR 250 miljun u 40-100 % tal-ammont inizjali
EUR 500 miljun
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Livell baxx ta’ gravita

Livell medju ta’
gravita

Livell gholi ta’ gravita

0-1m 400 000 -2m 800 000 —10m
15 - 50 % tal-ammont inizjali
Imprizi b’fatturat ta’
bejn EUR 100 miljun u
EUR 250 miljun
0-500 000 150 000 — 1m 300 000 —5m
8 - 20 % tal-ammont inizjali
Imprizi b’fatturat ta’
bejn EUR 50 miljun u
EUR 100 miljun
0-200 000 80 000 — 400 000 160 000 -2m
1,5 - 10 % tal-ammont inizjali
Imprizi b’fatturat ta’
bejn EUR 10 miljun u
EUR 50 miljun
0-100 000 15 000 — 200 000 30000 —-1m
0,3 - 2 % tal-ammont inizjali
Imprizi b’fatturat ta’
bejn EUR 2 miljun u
EUR 10 miljun
0-20000 3000-40000 6 000 — 200 000
0,2 - 0,4 % tal-ammont inizjali
Imprizi b’fatturat sa
EUR 2 miljun
0-4000 2 000-8 000 4 000 -40 000
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L-Artikolu 83(5)(6) tal-GDPR

Livell baxx ta’ gravita

Livell medju ta’
gravita

Livell gholi ta’ gravita

Imprizi b’fatturat ta’
bejn EUR 250 miljun u
EUR 500 miljun

40 - 100 % tal-ammont inizjali

0-2m 800 000 — 4miljuni 1,6 miljun — 20 miljun
Imprizi b’fatturat ta’
bejn EUR 100 miljun u 15 - 50% tal-ammont inizjali
EUR 250 miljun
0-1m 300000 —-2m 600 000 — 10m
8 - 20 % tal-ammont inizjali
Imprizi b’fatturat ta’
bejn EUR 50 miljun u
EUR 100 miljun
0-400 000 160 000 — 800 000 320000 —4m
1,5 - 10% tal-ammont inizjali
Imprizi b’fatturat ta’
bejn EUR 10 miljun u
EUR 50 miljun
0-200 000 30 000 - 400 000 60 000 —2m
0,3 - 2 % tal-ammont inizjali
Imprizi b’fatturat ta’
bejn EUR 2 miljun u
EUR 10 miljun
0-40000 6 000 — 80 000 12 000 - 400 000
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Livell baxx ta’ gravita | Livell medju ta’ Livell gholi ta’ gravita
gravita

0,2 - 0,4% tal-ammont inizjali

Imprizi b’fatturat sa

EUR 2 miljun
0-8000 4000-16000 8 000 - 80 000

Approcc pass pass dwar kif ghandu jigi applikat il-Kapitolu 4 tal-Linji Gwida
dwar |-immultar, inkluzi t-tabelli

Ezempju A

Instab li kumpanija tal-midja socjali b’fatturat ta” EUR 200 miljun bieghet data sensittiva tal-utenti
taghha lil diversi sensara tad-data. Ghall-finijiet ta’ dan l-ezempju, il-kumpanija kisret biss I-
Artikolu 9 tal-GDPR. L-awtorita supervizorja, wara li analizzat i¢-cirkostanzi rilevanti kollha fil-kaz
skont I-Artikoli 83(2)(a), (b) u (g), iddecidiet li I-ksur huwa ta’ livell gholi ta’ gravita.

Wara dan, l-awtorita supervizorja trid tiddeciedi dwar I-ammont inizjali ghal kalkolu ulterjuri. L-
Artikolu 9 huwa elenkat fl-Artikolu 83(5)(a) tal-GDPR, li jiddikjara li -ammont massimu legali huwa
jew EUR 20 miljun jew 4 % tal-fatturat annwali. F’dan il-kaz, il-fatturat tal-impriza huwa anqas minn
EUR 500 miljun, li jfisser li I-ammont massimu statiku u I-firxa statika huma applikabbli. Ghalhekk,
ghandu jigi kkunsidrat ammont inizjali ta’ bejn 20 u 100 % tal-ammont massimu legali applikabbli,
jigifieri EUR 4 miljun u EUR 20 miljun. Meta wiehed iqgis li aktar ma I-ksur ikun serju fil-kategorija
tieghu stess, aktar ikun gholi l-ammont inizjali, I-awtorita supervizorja tiddeciedi li -ammont inizjali
bbazat fuq il-gravita tal-ksur kif innotat fil-pass 1 ghandu jkun ta’ EUR 10 miljun.

Fil-pass 2, I-ammont inizjali identifikat fil-pass 1 se jigi aggustat abbazi tad-daqs tal-impriza. L-
impriza ghandha fatturat annwali ta’ EUR 200 miljun u ghalhekk taqa’ fil-firxa ta’ bejn EUR 100
miljun u EUR 250 miljun. Dan ifisser li -ammont inizjali se jigi aggustat ghal ammont ta’ bejn 15 % u
50 % tal-ammont inizjali. Meta wiehed iqis li aktar ma jkun gholi I-fatturat tal-impriza fi hdan il-livell
applikabbli taghha, aktar ikun gholi I-ammont inizjali, I-awtorita supervizorja tiddeciedi li
aggustament li jonqos sa 40 % tal-ammont inizjali identifikat fil-pass 1 huwa ggustifikat abbazi tad-
dags tal-impriza. L-ammont inizjali wara l-aggustament imbaghad ikun ta’ EUR 4 miljun f'dan il-kaz.

Sabiex jigi zgurat li dan I-ammont inizjali jkun konformi mal-Linji Gwida, huwa possibbli li dan I-
ammont jigi kontroverifikat mal-firxiet inkluzi fit-tabella applikabbli. Meta wiehed iqis Ii I-
Artikolu 83(5) tal-GDPR huwa applikabbli, li I-impriza ghandha fatturat ta’ bejn EUR 100 miljun u
EUR 250 miljun u li I-livell ta’ gravita huwa gholi, I-ammont inizjali ghandu jkun bejn EUR 600 000 u
EUR 10 miljun. L-awtorita supervizorja tikkonkludi i ammont inizjali ta’ EUR 4 miljun jaqa’ fil-firxa
ta’ bejn EUR 600 000 u EUR 10 miljun. Ghalhekk, I-ammont inizjali huwa konformi mal-Linji Gwida.

Wara dan, l-awtorita supervizorja tipprocedi bil-kalkolu tal-multa abbazi tal-bgija tal-Linji Gwida.

EZzempju B
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Katina ta’ lukandi b’fatturat ta’ EUR 2 biljun kisret I-Artikolu 12 tal-GDPR. L-awtorita supervizorja,
wara li analizzat ic-cirkostanzi tal-kaz skont I-Artikoli 83(2)(a), (b) u (g), iddecidiet li I-ksur huwa ta’
livell medju ta’ gravita.

Wara dan, l-awtorita supervizorja trid tiddeciedi dwar I-ammont inizjali ghal kalkolu ulterjuri. L-
awtorita supervizorja I-ewwel tidentifika li I-Artikolu 12 tal-GDPR huwa elenkat fl-Artikolu 83(5)(b)
tal-GDPR. ll-fatturat tal-impriza huwa ta’ EUR 2 biljun, li huwa aktar minn EUR 500 miljun u ghalhekk
japplika I-ammont massimu dinamiku. Dan ifisser li -ammont massimu legali huwa ta’ 4 % tal-
fatturat annwali tal-impriza, li huwa ta’ EUR 80 miljun. Il-livell ta’ gravita huwa medju u, ghalhekk,
l-ammont inizjali ghandu jigi kkunsidrat bejn 10 u 20 % tal-ammont massimu legali applikabbli,
jigifieri 0,4 % u 0,8 % tal-fatturat annwali, li huwa ekwivalenti ghal ammont inizjali ta’ bejn EUR 8
miljun u EUR 16-il miljun.

Meta wiehed iqis li aktar ma I-ksur ikun gravi fil-kategorija tieghu stess, aktar ikun gholi I-ammont
inizjali, l-awtorita supervizorja tqis li, minhabba I-gravita tal-ksur, I-ammont inizjali ghandu jkun ta’
EUR 12-il miljun, jigifieri 15 % tal-ammont massimu legali applikabbli u 0,6 % tal-fatturat annwali
tal-impriza.

Peress li I-impriza ghandha fatturat annwali ta’ aktar minn EUR 500 miljun u japplika I-ammont
massimu legali dinamiku, id-dags tal-impriza diga huwa rifless fl-ammont massimu legali dinamiku
uzat biex jigi ddeterminat I-ammont inizjali. B’rizultat ta’ hekk, ma jigi applikat I-ebda aggustament
ulterjuri.

Wara dan, l-awtorita supervizorja tipprocedi bil-kalkolu tal-multa abbazi tal-bgija tal-Linji Gwida.
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