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Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet,

tekintettel a természetes személyeknek a személyes adatok kezelésének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatélyon kivil helyezésérél sz6l6, 2016. aprilis 27-i
(EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tandacsi rendelet (a tovabbiakban: altaldnos adatvédelmi
rendelet) 70. cikke (1) bekezdésének e) és I) pontjara,

tekintettel az EGT-megdllapoddasra és kiilonésen annak az EGT Vegyes Bizottsag 2018. julius 6-i
154/2018. sz. hatarozataval mddositott XI. mellékletére és 37. jegyz8kényvére?,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 12. és 22. cikkére,

tekintettel a 29. cikk szerinti munkacsoportnak az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozd f6 felligyeleti
hatdsaganak meghatarozasardl sz616 WP244 rev.01 irdnymutatdsara,

tekintettel az Eurdépai Adatvédelmi Testlilet az adatkezel6 és az adatfeldolgozé GDPR szerinti
fogalmardl sz616 07/2020. szamu irdnymutatasara,

ELFOGADTA A KOVETKEZO IRANYMUTATAST

0 ELOSzO

A 29. cikk szerinti munkacsoport 2017. 4prilis 5-én elfogadta az adatkezeld vagy az adatfeldolgozé 6
felligyeleti hatésdgdnak meghatédrozasarél sz616 irdnymutatast (WP244 rev.01)?, amelyet az Eurépai
Adatvédelmi Testiilet elsé plenaris (lésén jovadhagyott. Ez a dokumentum az irdnymutatds
kismértékben frissitett valtozata. A 29.cikk szerinti munkacsoportnak az adatkezel6 vagy az
adatfeldolgozé f6 felligyeleti hatésaganak meghatarozasardl sz6ld iranymutatasara (WP244 rev.01)
torténd hivatkozasokat mostantdl az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezen irdnymutatasara vald
hivatkozasként kell érteni.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet megallapitotta, hogy tovabbi pontositdsokra van szlikség, kiilénosen
a tevékenységi kozpont fogalmat illetéen a kozos adatkezelés dsszefliggésében, valamint figyelembe
véve az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletnek az adatkezelS és az adatfeldolgozé GDPR szerinti fogalmarol
52616 07/2020 sz. irdnymutatdsat®.

Az e kérdésre vonatkozd bekezdést fellilvizsgaltak és aktualizaltak, mig a dokumentum tobbi része —a
szerkesztési modositasok kivételével — valtozatlan maradt. A felllvizsgdlat konkrétabban a k&zos
adatkezel6krél sz616 2.1.3. szakaszra vonatkozik.

1 A dokumentumban a ,tagallamokra” valé hivatkozasokat az ,EGT-tagallamokra” valé hivatkozdsként kell
érteni.

2 Megtekinthetd a kdvetkez8 internetcimen: http://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-

detail.cfm?item id=611235

3 Lasd: https://edpb.europa.eu/news/news/2018/endorsement-gdpr-wp29-guidelines-edpb hu

4 Lasd: 07/2020. sz. irdnymutatds az adatkezelS és az adatfeldolgozé GDPR szerinti fogalmarél, 2.0. verzid,
elfogadas id6pontja: 2021.julius 7., 161., 162. és 166.pont, elérhet6 a kovetkezd internetcimen:
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-072020-concepts-controller-
and-processor-gdpr _hu
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1 AFO FELUGYELETI HATOSAG MEGHATAROZASA: A LEGFONTOSABB
ALAPFOGALMAK

1.1 ,Aszemélyes adatok hatarokon atnyulo kezelése”

A f6 felligyeleti hatdsdgot csak abban az esetben sziikséges meghatarozni, ha az adatkezel6 vagy az
adatfeldolgozé személyes adatok hatarokon atnyuld kezelését végzi. Az dltalanos adatvédelmi rendelet
4. cikkének 23. pontja a kovetkez6képpen hatarozza meg a ,személyes adatok hatarokon atnyuld
adatkezelését”:

- személyes adatoknak az Unidban megvaldsulé olyan kezelése, amelyre az egynél tébb
tagdllamban tevékenységi hellyel rendelkezé adatkezel6 vagy adatfeldolgozd tébb tagdllamban
taldlhato tevékenységi helyein folytatott tevékenységeivel 6sszefiiggésben kertil sor, vagy

- személyes adatoknak az Unidban megvaldsulo olyan kezelése, amelyre az adatkezel6 vagy az
adatfeldolgozo egyetlen tevékenységi helyén folytatott tevékenységekkel ésszefiiggésben kertil
sor ugy, hogy egynél tébb tagdllamban jelent6s mértékben érint vagy valdszinlsithetGen jelentds
mértékben érint érintetteket.

Ez azt jelenti, hogy amennyiben egy szervezet példaul Franciaorszagban és Romaniaban rendelkezik
tevékenységi hellyel, és a személyes adatok kezelése 0Osszefliigg az e helyeken folytatott
tevékenységekkel, akkor hatarokon atnyulé adatkezelés torténik.

Masik eshet6ségként el6fordulhat, hogy a szervezet csak a franciaorszagi tevékenységi helyén folytat
adatkezelési tevékenységet. Amennyiben ez a tevékenység Franciaorszagban és Romanidban is
jelent6s mértékben érint — vagy valdszinGsithetGen jelentés mértékben érint — érintetteket, akkor
szintén hatdrokon atnyuloé adatkezelésnek mingsiil.

1.1.1 ,Jelent6s mértékben érint”

Az altaldnos adatvédelmirendelet nem hatarozza meg, mi értendé a ,,jelent6s mértékben” és az ,,érint”
kifejezés alatt. Ezzel a megfogalmazassal az volt a cél, hogy ne tartozzon valamennyi, egyetlen
tevékenységi helyen zajld, bdrmilyen hatast kifejt6 adatkezelési tevékenység a ,személyes adatok
hatdrokon atnyulé adatkezelése” fogalmdanak hatalya ala.

A ,jelent8s” melléknév leginkdbb idevagod, szokvanyos jelentései a kdvetkez6k: ,b6séges vagy jelents
mennyiségl vagy méretl; szamottevd, elég nagy” vagy ,komoly értékd, valdban jelentds; szilard,;
sulyos, fontos””>.

Az ,érint” ige leginkabb idevagd jelentései: , befolydsol” vagy ,|ényeges benyomast gyakorol”. Ertelmét
tekintve Osszefligg vele a ,hatas” fénév, amelynek jelentése egyebek mellett az ,eredmény” vagy
Lkovetkezmény”®. Ebbél kdvetkezik, hogy az adatkezelés akkor érint valakit, ha valamilyen hatéssal van
ra. Az egyénekre jelentGs hatast nem gyakorlé adatkezelés tehat nem tartozik a ,személyes adatok
hatarokon  atnyuléd adatkezelése” fogalommeghatdrozasanak masodik része ald. A
fogalommeghatdrozas els6 része azonban vonatkozhat ra akkor, ha a személyes adatok kezelése az
egynél tobb tagdllamban tevékenységi hellyel rendelkez6 adatkezel6 vagy adatfeldolgozd tobb
tagallamban taldlhato tevékenységi helyein folytatott tevékenységekkel 6sszefiiggésben zajlik.

5 Oxford English Dictionary.
6 Oxford English Dictionary.

Elfogadva >



10.

11.

12.

13.

14.

Az adatkezelés nem csak akkor tehet eleget a fogalommeghatarozas masodik részének, ha ténylegesen
jelent6s hatast valt ki, hanem mar abban az esetben is, ha a jelent6s hatadsa valdszinlsithet6.
Megjegyzendd, hogy a ,valdszinUsithet6” nem azt jelenti, hogy a jelentés hatds tavoli eshet&sége all
fenn. A jelentGs hatas meglétének inkdbb valdszinlinek kell lennie. Masrészrél ez azt is jelenti, hogy az
adatkezelésnek nem kell ténylegesen egyéneket érintenie: a jelentGs hatas valdszin(isége elegendd
ahhoz, hogy az adatkezelés a ,személyes adatok hatdrokon atnyulé adatkezelése” fogalmanak hatalya
ald tartozzon.

Az, hogy az adatkezelési mUvelet tobb tagdllamban tobb — akar nagyszamu — egyén személyes
adatainak kezelésével jar, nem feltétlenil jelenti azt, hogy az adatkezelés jelent6s hatast fejt ki, vagy
jelent6s hatdsa valdszinlsithet6. Az egyénekre jelent6s hatdst nem gyakorld adatkezelés tehat a
fogalommeghatdrozds masodik részének alkalmazasaban nem minésil hatdrokon atnyulé
adatkezelésnek, fliggetlenil attdl, hany egyént érint.

A fellgyeleti hatdsag eseti alapon értelmezi ,jelentés mértékben érint” fogalmat. Figyelembe kell
venni az adatkezelés korlilményeit, az adatok jellegét, az adatkezelés céljat, valamint olyan tényezd6ket,
mint hogy az adatkezelés:

o egyéneknek ténylegesen vagy valdszinlsithet6en kart, veszteséget vagy szenvedést okoz-e,

o ténylegesen vagy valdszin(sithet6en valds hatast gyakorol-e jogok korlatozadsa vagy lehetGség
elmaradasa tekintetében,

o érinti vagy valdszinlsithet&en érinti-e egyének egészségét, jollétét vagy lelki nyugalmat,

o érinti vagy valdszinGsithet6en érinti-e egyének pénziigyi vagy gazdasagi helyzetét vagy
korilményeit,

o egyéneket hatranyos megkiilonboztetésnek vagy tisztességtelen bandasmodnak tehet-e ki,

o a kulénleges kategéridkba tartozé személyes vagy egyéb kényes természetli adatokat,
kiilonosen gyermekek személyes adatait érinti-e,

o hatdsara ténylegesen vagy valdszin(sithet6en jelentés mértékben megvaltozik-e egyének
viselkedése,

o valdszindtlen, el6re nem latott vagy nemkivdnatos kévetkezményekkel jar-e egyének szamidra,

o kellemetlenséget vagy mas kedvezStlen kovetkezményt, tobbek kozott a hirnév romlasat
okozza-e, vagy

o személyes adatok széles korére terjed-e ki.

A ,jelent6s hatas” vizsgalata végeredményben arra szolgdl, hogy a felligyeleti hatésagoknak csak akkor
kelljen hivatalosan egyilttm(ikddnilik az 4dltaldanos adatvédelmi rendelet szerinti egységességi
mechanizmuson keresztiil, ,,amikor egy feliigyeleti hatdsdg célja olyan intézkedés elfogaddsa, amely
tébb tagdllamban nagyszamu érintettet jelentés mértékben érinté adatkezelési mlveletekre
vonatkozéan joghatdst ér el””.

1.2 FO6 fellgyeleti hatdsag

Egyszerlen fogalmazva, a f6 feliigyeleti hatdsag az a hatdsag, amelynek elsédleges felel6ssége, hogy a
hatdrokon atnyulé adatkezelési tevékenységekkel foglalkozzon, példaul abban az esetben, ha valamely
érintett panaszt tesz személyes adatainak kezelésével kapcsolatosan.

7 Lasd az altaldnos adatvédelmi rendelet (135) preambulumbekezdését.
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A f6 felligyeleti hatésag Osszehangolja a tobbi ,érintett” felligyeleti hatdsagok bevonasaval zajlo
vizsgélatot.

A f6 felligyeleti hatdsdg az adatkezelS ,tevékenységi kozpontjdnak” vagy az Eurdpai Unidn beltli
,egyetlen tevékenységi helyének” megallapitasatdl fluggben hatdrozhaté meg. Az altalanos
adatvédelmi rendelet 56. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

- az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozo tevékenységi kbzpontja vagy egyetlen tevékenységi helye
szerinti feliigyeleti hatdsdg jogosult fé feliigyeleti hatdsdgként eljdrni az emlitett adatkezeld
vagy az adatfeldolgozd dltal végzett hatdrokon dtnyuld adatkezelés tekintetében, a 60. cikk
szerinti [egyuttmikodési] eljdrdssal ésszhangban.

1.3 Tevékenységi kdzpont

Az altaldnos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 16. pontja szerint a ,,tevékenységi kozpont”:

- azegynél tébb tagdllamban tevékenységi hellyel rendelkezé adatkezeld esetében az Unidn beliili
kézponti iigyvitelének helye, ha azonban a személyes adatok kezelésének céljaira és eszkézeire
vonatkozo déntéseket az adatkezels egy Union beliili mdsik tevékenységi helyén hozzdk, és az
utobbi tevékenységi hely rendelkezik hatdskérrel az emlitett déntések végrehajtatdsdra, az
emlitett déntéseket meghozo tevékenységi helyet kell tevékenységi k6zpontnak tekinteni,

- az egynél tébb tagdllamban tevékenységi hellyel rendelkezé adatfeldolgozo esetében az Unidn
beliili kézponti lgyvitelének helye, vagy ha az adatfeldolgozé az Unidban nem rendelkezik
kézponti tigyviteli hellyel, akkor az adatfeldolgozénak az az Unidn beliili tevékenységi helye, ahol
az adatfeldolgozd tevékenységi helyén folytatott tevékenységekkel ésszefiiggésben végzett f6
adatkezelési tevékenységek zajlanak, amennyiben az adatfeldolgozora e rendelet szerint
meghatdrozott kételezettségek vonatkoznak.

2 AFO FELUGYELETI HATOSAG MEGHATAROZASANAK LEPESE]

2.1 Az adatkezeld ,tevékenységi kozpontjanak” megallapitasa

A tevékenységi kozpont megallapitasahoz el6bb meg kell hatarozni az adatkezel6 EGT-n belili kozponti
Ggyvitelének helyét, ha van ilyen. Az dltalanos adatvédelmi rendeletbél kbvetkez6 megkozelités szerint
az Unidn bellli kdzponti Ggyvitel helyén sziletnek a személyes adatok kezelésének céljaira és
eszkozeire vonatkozd dontések, és az ilyen dontések végrehajtatdsdra is ez a hely rendelkezik
hataskorrel.

Af6 feligyeleti hatdsag altalanos adatvédelmirendeletben megfogalmazott alapelvének Iényege, hogy
a hatdrokon atnyulé adatkezelés felligyeletét az Eurdpai Unidn belil kizarélag egy feligyeleti hatdsag
iranyitsa. Amennyiben a hatarokon atnyuld kilénb6z6 adatkezelési tevékenységekkel kapcsolatos
dontéseket az Unidn belili kozponti Ggyvitel helyén hozzak, akkor a multinacionalis véllalat kiilénb6z6,
hatdrokon 4atnyuld adatkezelési tevékenységeit egyetlen f6 felligyeleti hatdsag fellgyeli.
El6fordulhatnak azonban olyan esetek, amikor a kozponti tgyviteli helytél eltéré tevékenységi helyen
bizonyos adatkezelési tevékenység céljairdl és eszkdzeirdl 6nallé dontések sziiletnek. Felmerilhetnek
tehat helyzetek, amikor tobb f6 felligyeleti hatésag hatdrozhaté meg, példaul akkor, ha egy
multinaciondlis vdllalat ugy dont, hogy az egyes adatkezelési tevékenységeit illetéen kiilon
dontéshozatali kdzpontokat hoz létre kiilénb6z6 orszagokban.

Emlékeztet6il: amennyiben egy multinaciondlis vallalat az adatkezelési tevékenységeinek céljaival és
eszkozeivel kapcsolatos dontéseket az EGT-n belili egyik tevékenységi helyén dsszpontositja (és ez a
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tevékenységi hely rendelkezik hataskorrel ilyen dontések végrehajtasara), akkor csak egy f6 felligyeleti
hatosagot kell meghatdrozni az adott multinacionadlis véllalat esetében.

llyen helyzetekben elengedhetetlen, hogy a vallalkozdasok pontosan megjeldljék, hol sziletnek az
adatkezelés céljaival és eszkozeivel kapcsolatos dontések. A tevékenységi kozpont helyes megjeldlése
az adatkezel6k és adatfeldolgozdk érdeke, hiszen egyértelmivé teszi, mely felligyeleti hatdsaggal kell
kapcsolatban lennilik az altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt kotelezettségeik teljesitésével
Osszefliggd kilonféle feladataikat illetéen. Ezek kdzé tartozik adott esetben az adatvédelmi tisztvisel6
kijelolése, vagy a hatdsdggal vald egyeztetés olyan adatkezelési tevékenység esetén, amelynek
kockdzatat az adatkezel$ észszerli mddon nem tudja mérsékelni. Az altalanos adatvédelmi rendelet
vonatkozé rendelkezései ezeket a megfeleléssel 6sszefliggd feladatokat hivatottak megkonnyiteni.

Az aldbbiakban néhany példa ennek szemléltetésére:

1. példa: Egy élelmiszer-kiskereskedd székhelye (azaz ,kdzponti Ugyvitelének helye”) a hollandiai
Rotterdamban taldlhaté. Emellett tobb mas EGT-orszagban is rendelkezik tevékenységi helyekkel,
amelyek egyénekkel dlinak kapcsolatban. Mindegyik tevékenységi helyen ugyanazokkal a szoftverekkel
kezelik a fogyaszték személyes adatait Uzletszerzés céljabdl. A fogyasztéi személyes adatok
Uzletszerzési célu kezelésének eszkozeivel és céljaival kapcsolatos Osszes dontést a rotterdami
székhelyen hozzak. Kovetkezésképpen, a vallalat f6 felligyeleti hatésaga ennek a hatarokon atnyulé
adatkezelési tevékenységnek a tekintetében a holland felligyeleti hatdsag.

2. példa: Egy bank székhelye Frankfurtban taldlhatd, az 6sszes® banki adatkezelési tevékenységét
onnan szervezik, biztositdsi Uzletaga viszont Bécsben miikodik. Ha az &sszes biztositasi célu
adatkezelési tevékenységekre vonatkozd dontések meghozatala és az e dontések végrehajtdsa az EGT
egész terliletét tekintve a bécsi tevékenységi hely hataskorébe tartozik, akkor az altaldnos adatvédelmi
rendelet 4. cikkének 16. pontjaban foglaltak szerint a f6 feligyeleti hatdsag a személyes adatok
hatdrokon atnyuld, biztositasi célu kezelését illetGen az osztrak felligyeleti hatdsag, a személyes adatok
banki célu kezelését illetéen pedig az illetékes német felligyeleti hatésag (azaz a hesseni tartomanyi
felligyeleti hatdsag) lesz, fiiggetlendil attdl, hol taldlhatéak az tigyfelek®.

2.1.1 Az adatkezeld tevékenységi kozpontjanak megallapitdsa akkor, ha az nem egyezik az
EGT-n bellli kozponti Ggyvitel helyével

Az altalanos adatvédelmi rendelet (36) preambulumbekezdése segitséget nyujt annak a f6 tényezének
a tisztdzdsdban, amely alapjan megallapithatd az adatkezel6 tevékenységi kdzpontja, ha a kozponti
Ggyvitel helyének szempontja nem veheté figyelembe. Ehhez meg kell allapitani, hol zajlik az
adatkezelés céljaira és eszkozeire vonatkozd f6 dontéseket meghatdrozd ligyvezetési tevékenység
tényleges és valds, tartos jelleget biztositd korlilmények kozotti gyakorlasa. Az altaldnos adatvédelmi
rendelet (36) preambulumbekezdése emellett egyértelmiivé teszi, hogy ,[a] személyes adatok
kezelésére szolgdlé mdszaki eszk6zbk jelenléte és haszndlata, illetve az adatkezelési tevékenység

8 Az EDPB elismeri, hogy a személyes adatok banki céli kezelése az adatkezelési tevékenységek szamos
kiilénb6z6 céljat foglalja magaban. Az egyszerliség kedvéért azonban az EDPB ezeket egyetlen célként kezeli.
Ugyanez vonatkozik a biztositasi célu adatkezelésre is.

9 Emlékeztetni kell arra is, hogy az altaldanos adatvédelmi rendelet meghatérozott esetekben lehet8vé teszi a helyi
felligyeletet. Lasd a (127) preambulumbekezdést: A nem fé6 feliigyeleti hatésdgként eljaré egyes feliigyeleti
hatdsdgok illetékesek helyi iigyekben abban az esetben, ha az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozd ugyan egynél
tébb tagdllamban rendelkezik tevékenységi hellyel, azonban a konkrét adatkezelés tdrgya csak egyetlen
tagdllamban végzett adatkezelésre vonatkozik, és csak abban az egyetlen tagdllamban €l6 érintettekre
iranyul, példdaul ha a személyes adatok kezelésének targya a munkavdllaloi adatoknak konkrét foglalkoztatdssal
Osszefliggd kezelése egy adott tagdllamban. EbbGl az elvbdl az kovetkezik, hogy a helyi foglalkoztatashoz
kapcsolddé humaneréforras-adatok felligyelete tobb felligyeleti hatdsag illetékességébe is tartozhat.
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25.
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6nmagdban nem jdr tevékenységi kébzpontként vald mindsitéssel, és ezért nem meghatdrozo
szempontja a tevékenységi kézpontnak”.

Az adatkezel6 maga hatdrozza meg, hol taldlhaté a tevékenységi kbzpontja, és ennek megfelelGen,
hogy mely felligyeleti hatdsag lesz a f6 felligyeleti hatdsag az esetében. Az érintett felligyeleti hatésag
azonban kés6bb kifogdssal élhet e dontés ellen.

Az aldbbi tényez6k figyelembevétele hasznos lehet az adatkezel§ tevékenységi kozpontjanak az
altaldnos adatvédelmi rendelet feltételei szerinti meghatdrozasdhoz, amennyiben a tevékenységi
kézpont nem azonos az EGT-n belili kbzponti ligyvitel helyével.

o Hol torténik az adatkezelés céljaira és eszkbzeire vonatkozé dontések végss jovahagyasa?
o Hol sziiletnek az adatkezelést érintd Uzleti dontések?
o Hol talalhaté ténylegesen a dontések végrehajtasara vonatkozé jogkor?

o Hol taldlhaté a hatdrokon atnyuld adatkezelés iranyitasaért altalanos felelGsséggel tartozo
igazgatd (vagy igazgatok) székhelye?

o Hol jegyezték be az adatkezel6t vagy az adatfeldolgozét tarsasagként, amennyiben az egyazon
orszag teriileten tortént?

Megjegyzendd, hogy ez a felsorolds nem kimeritd jellegli. Az adott adatkezel6t6l vagy adatkezelési
tevékenységtdl fliiggben egyéb tényezdk is lIényegesek lehetnek. Amennyiben a felligyeleti hatésag
okkal vonja kétségbe, hogy az adatkezel6 &ltal meghatdrozott tevékenységi hely az altalanos
adatvédelmi rendelet alkalmazdsaban valdéban tevékenységi kozpontnak mindésil, akkor —
természetesen — felszdlithatja az adatkezel6t, hogy bocsasson rendelkezésre tovabbi adatokat
tevékenységi kdzpontja helyének igazoldasahoz.

2.1.2  Vallalkozascsoportok

Ha az adatkezelést EGT-n belili székhellyel rendelkezé vallalkozascsoport végzi, akkor feltehetéen az
altaldnos ellendrzést gyakorld véllalkozas tevékenységi helye a személyes adatok kezelését illetéen
dontéshozatali hatdskorrel rendelkezé kozpont, kovetkezésképpen az a vallalkozascsoport
tevékenységi kdzpontjanak tekintendd, kivéve, ha az adatkezelés céljaira és eszkdzeire vonatkozo
dontéseket valamely mds tevékenységi helyen hozzak meg. Valdszinlileg a vallalkozdscsoport EGT-n
bellili anyavallalata vagy m(ikodési kbzpontja a tevékenységi kozpont, mivel feltehet6en ott talalhaté
a koézponti Ggyvitel helye.

A fogalommeghatdrozdsban az adatkezel§ kdzponti lgyvitelének helyére vald hivatkozas megallja a
helyét azon szervezetek esetében, amelyek dontéshozatala kdzpontositott, felépitésiiket tekintve
pedig agszerkezetlek. Ilyenkor egyértelm(, hogy a vallalat székhelye rendelkezik hatdskorrel a
hatdrokon 3atnyulé adatkezelésre vonatkozé dontések meghozataldra és végrehajtasara. A
tevékenységi kozpont helye — és kovetkezésképpen a f6 felligyeleti hatdsagként eljard felligyeleti
hatdsag — ilyenkor egyértelmlen meghatarozhaté. A vallalkozdscsoportok dontéshozatali rendszere
azonban ennél dsszetettebb lehet, ha a hatarokon atnyulé adatkezeléssel kapcsolatos dontéshozatali
hatdskoroket kilonb6z6 tevékenységi helyek kapjak. A vallalkozdscsoportok a fentiekben ismertetett
szempontok segitségével konnyebben meghatdrozhatjak tevékenységi kézpontjukat.

2.1.3 Koz0s adatkezel6k

Az altaldnos adatvédelmi rendelet nem foglalkozik kifejezetten azzal a kérdéssel, hogyan kell
meghatdrozni a f6 fellgyeleti hatdésagot abban az esetben, ha az adatkezelés céljait és eszkozeit két
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

vagy tobb, az EGT-ben tevékenységi hellyel rendelkez6 adatkezel6 kdzosen hatdrozza meg, vagyis
k6z6s adatkezel6ként jar el. Az Aaltalanos adatvédelmi rendelet 26. cikkének (1) bekezdése és
(79) preambulumbekezdése egyértelmdien rogziti, hogy kozos adatkezelés esetén az adatkezel6knek
atlathaté mdédon kell meghatdrozniuk a rendelet szerinti kotelezettségeik teljesitéséért fenndllé
felelsségiik megoszIasat.

Amint arra az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet az adatkezel6 és az adatfeldolgozd fogalmardl sz616
irdnymutatdsdban emlékeztetett'?, a koz6s adatkezel8knek meg kell hatarozniuk, hogy , ki mit csinél”,
oly mdédon, hogy egymas kozott dontenek arrdl, hogy kinek mely feladatokat kell elvégeznie, annak
biztositasa érdekében, hogy az adatkezelés megfeleljen az altaldnos adatvédelmi rendelet szerint
alkalmazandd, a szdéban forgd kozos adatkezeléshez kapcsolddo kotelezettségeknek.

A koz0s adatkezelSknek a vonatkozd felel6sségi korilk meghatdrozasakor az altaldnos adatvédelmi
rendelet 26. cikkének (1) bekezdésében kifejezetten emlitett felelGsségi korok mellett tobbek kozott
olyan megfelelGségi intézkedéseket és kapcsolddo kotelezettségeket kell figyelembe vennilik, mint az
érintettekkel és a felligyeleti hatdsagokkal valé kapcsolattartas megszervezése.

Emlékeztetni kell arra, hogy a felligyeleti hatdsagokat nem kotik az ilyen megallapodasok feltételei,
sem a felek kozos adatkezel6ként valé minGsitésének kérdése, sem a kijel6lt kapcsolattartd
tekintetében'?.

A koz0s adatkezel6k dontéshozatali hataskore tovabba nem foglalja magaban az illetékes felligyeleti
hatdsagnak az altaldnos adatvédelmi rendelet 55. és 56. cikke értelmében torténé meghatarozasat,
sem pedig annak eldontését, hogy e felligyeleti hatdsagok képesek-e ellatni az altalanos adatvédelmi
rendelet 57. és 58. cikkében leirt feladataikat és hataskoreiket.

A tevékenységi kozpont fogalma az 4dltaldnos adatvédelmi rendelet értelmében egyetlen
adatkezel6h6z kapcsolddik, és s kozos adatkezelés esetére nem terjeszthetd ki. Ez nem érinti az egyes
kozos adatkezel6k azon lehetdségét, hogy sajat tevékenységi kozponttal rendelkezzenek. Vagyis az
adatkezel6 tevékenységi kozpontja nem tekinthet6 a kdzos adatkezel6k tevékenységi kozpontjanak a
kozos ellenbrzésiik alatt végzett adatkezelés tekintetében. Ezért a koz6s adatkezel6k nem jeldlhetnek
ki k6z0s tevékenységi kozpontot (azon tevékenységi helyek kozil, ahol az adatkezelés céljairdl és
eszkozeirdl dontés sziiletik) mindkét kozos adatkezel 6 szamara.

2.2 Hataresetek

Felmerilhetnek olyan hataresetek és bonyolult helyzetek, amikor nehéz meghatarozni a tevékenységi
kézpontot, vagy megadllapitani az adatkezelésre vonatkozd dontések meghozatalanak helyét. Ez
olyankor fordulhat el8, ha az adatkezel6 hatarokon atnyulé adatkezelést végez, és tobb tagallamban is
rendelkezik tevékenységi hellyel, de az EGT-n belll nincs kdzponti ligyintézési helye, és az EGT-n beliili
tevékenységi helyei kozil egyik sem hoz adatkezelési dontéseket (azaz ezek a dontések kizardlag az
EGT-n kivil sziletnek).

A fent ismertetett esetben a hatarokon atnyulé adatkezelést végz6 vallalkozdsnak érdekében dllhat,
hogy tevékenységét egy f6 felligyeleti hatdsag szabalyozza, mivel ezaltal élvezheti az egységességi
elvbdl fakadd elényoket. Az altaldnos adatvédelmi rendelet azonban nem kinal megoldast ilyen
esetekre. Az emlitett korilmények kozott a vallalkozasnak azt a tevékenységi helyet kell kijelGlnie
tevékenységi kozpontként, amely hataskorrel rendelkezik az adatkezelési tevékenységre vonatkozd

10 Lasd: 07/2020. sz. irdnymutatds az adatkezel$ és az adatfeldolgozé GDPR szerinti fogalmardl, 161., 162. és
166. pont.
11 . asd: 07/2020. sz. irdnymutatas az adatkezel8 és az adatfeldolgozé GDPR szerinti fogalmarél, 191. pont.
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38.
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41.

dontések végrehajtasara és az adatkezelésért vald felelGsségvallalasra, ideértve azt is, hogy kell6
eszkodzzel rendelkezik. Amennyiben a vallalkozas nem ennek megfelelen jeldli ki tevékenységi
koézpontjat, akkor a f6 hatésagot sem lehet majd meghatarozni. A felligyeleti hatésagoknak mindig van
ra lehet6ségiik, hogy tovabb vizsgalédjanak, amennyiben szikséges.

Az dltaldnos adatvédelmi rendelet nem engedi meg a legkedvez6bb férum kivalasztasat. Ha a
vallalkozds azt allitja-, hogy tevékenységi kdzpontja az egyik tagallamban taldlhato, de ott a személyes
adatok kezelésével 6sszefliggésben tényleges és valds irdnyitdsi vagy dontéshozatali tevékenységek
nem zajlanak, akkor az illetékes felligyeleti hatdsagok (vagy végsé soron az Eurdpai Adatvédelmi
Testiilet!?) targyilagos szempontok és a rendelkezésre 3ll6 bizonyitékok vizsgélata alapjan déntenek
arrol, melyik a ,f6” feligyeleti hatésag. A tevékenységi kozpont helyének meghatdrozasdhoz a
feligyeleti hatdsagok aktiv megkeresésére és egyiittmiikddésére lehet sziikség. Kizardlag a vizsgalt
szervezet nyilatkozatai alapjan nem vonhatdk le kovetkeztetések. A bizonyitasi teher végsé soron az
adatkezel6kre és az adatfeldolgozdkra harul, tehat nekik kell bizonyitaniuk az illetékes felligyeleti
hatdsagok el6tt, hol szliletnek az adatkezelésre vonatkozd dontések, és ki rendelkezik hatdskorrel e
dontések végrehajtasara. Az adatkezelési tevékenységekrél ténylegesen vezetett nyilvantartas a
szervezetek és a fellgyeleti hatdsagok szamara is megkdnnyiti a f6 felligyeleti hatdsag
meghatdrozasat. A f6 fellgyeleti hatésdg vagy az érintett felligyeleti hatdsdgok a lényeges tények
targyilagos vizsgalata alapjan — szlkség esetén tovabbi tadjékoztatast kérve — megcafolhatjdk az
adatkezel6 megdllapitasat.

Az illetékes felligyeleti hatdsdgok bizonyos esetekben felkérhetik az adatkezel6t, hogy az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet irdnymutatdsaval 6sszhangban szolgaltasson egyértelm(i bizonyitékokat arrdl,
hogy hol taldlhato a tevékenységi kdzpontja, vagy hol sziiletnek az adott adatkezelési tevékenységre
vonatkozd dontések. Ezeket a bizonyitékokat kell§ sullyal kell figyelembe venni, az érintett fellgyeleti
hatdsagoknak pedig egymadssal egylttm(ikédve kell eldénteniik, melyikik lesz a f6 hatésag a
vizsgalatok lefolytatdsa soran. Az ilyen esetek csak akkor terjeszthet6k az altalanos adatvédelmi
rendelet 65. cikk (1) bekezdésének b) pontja alapjan az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet elé, ha a
feligyeleti hatésagok allaspontja eltér a f6 felligyeleti hatésdg meghatdrozasat illetéen. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testillet varakozdsai szerint azonban az esetek tobbségében az illetékes felligyeleti
hatdsagok meg tudnak majd allapodni egy kdlcsondsen kielégitd eljarasban.

2.3 Adatfeldolgozo

Az altaldnos adatvédelmi rendelet altal kinalt egységességi rendszer azon adatfeldolgozdk érdekeit is
szolgdlja, akik az daltaldnos adatvédelmi rendelet hatdlya ald tartoznak, és tobb tagdllamban is
rendelkeznek tevékenységi hellyel.

Az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikke 16. pontjanak b) alpontja régziti, hogy az adatfeldolgozé
tevékenységi kozpontja az Unidn belili kdzponti lgyvitelének helye, vagy ha az Unidban nem
rendelkezik kodzponti Ugyviteli hellyel, akkor az az Unidn bellli tevékenységi helye, ahol a f6
adatkezelési (adatfeldolgozasi) tevékenységek zajlanak.

A GDPR (36) preambulumbekezdése szerint azonban az adatkezel6t és az adatfeldolgozét egyarant
érinté esetekben az adatkezel6 f6 feliigyel6 hatdsaganak kell az illetékesnek lennie. Ez esetben az
adatfeldolgozot felligyel6 hatdsdg ,érintett felligyeleti hatdsdg” lesz, és részt kell vennie az
egyluttm(ikodési eljarasban. Ez a szabdly csak akkor alkalmazandd, ha az adatkezel6 rendelkezik
tevékenységi hellyel az EGT-ben. Amennyiben az adatkezel6k az 3ltaldnos adatvédelmi rendelet

12 L 3sd a lenti 35. pontot.
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3. cikkének (2) bekezdése alapjan annak hatalya ald tartoznak, rajuk nem vonatkozik az egységességi
mechanizmus. Egy adatfeldolgozd — példaul egy nagy felhGszolgaltatd — tébb, kiilonb6z6 tagdllamban
m(ikod6 adatkezel6nek is nyujthat szolgdltatasokat. Ilyen esetekben a f6 felligyeleti hatdsag az
adatkezel6 tekintetében f6 hatdsagként eljarniilletékes felligyeleti hatdsag lesz. A gyakorlatban ezt azt
jelenti, hogy az adatfeldolgozdénak akar tobb felligyeleti hatdsdggal is kapcsolatban kell dlInia.

3 EGYEB LENYEGES KERDESEK

3.1 Az, érintett fellgyeleti hatésag” szerepe
Az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 22. pontja a kovetkez6képpen rendelkezik:

,»erintett felligyeleti hatésdg« az a feliigyeleti hatésdg, amelyet a személyes adatok kezelése a
kévetkezd okok valamelyike alapjan érint: a) az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozo az emlitett
feliigyeleti hatésdg tagdllamadnak teriiletén rendelkezik tevékenységi hellyel; b) az adatkezelés
jelentés mértékben érinti vagy valdszinlsithetéen jelentés mértékben érinti a feliigyeleti hatdésdg
tagdllamdban lakdhellyel rendelkezé érintetteket; vagy c) panaszt nydjtottak be az emlitett
feltigyeleti hatdsdghoz.”

Az ,érintett felligyeleti hatésag” fogalma azzal a céllal keriilt bevezetésre, hogy a ,f6 fellgyeleti
hatdsagi” modell ne akadalyozzon mas felligyeleti hatdsagokat abban, hogy az lgy rendezését
befolyasoljdk abban az esetben, ha példaul az adatkezelési tevékenység a f6 feligyeleti hatdsag
joghatdsagi teriletén kivil lakéhellyel rendelkezé egyéneket jelentés mértékben érint. A fent idézett
a) alpontban megfogalmazott tényezs tekintetében ugyanazok a szempontok érvényesek, mint a f6
fellgyeleti hatdsag meghatarozasa esetén. Megjegyzendd, hogy a b) alpontban az érintettnek csupan
lakéhellyel kell rendelkeznie a széban forgd tagdllamban; nem kell az adott allam allampolgaranak
lennie. A c) alpontot illetéen altaldban véve konnyl tényszerlien megallapitani, hogy egy adott
felUgyeleti hatdsaghoz nyujtottak-e be panaszt.

Az altaldnos adatvédelmi rendelet 56. cikkének (2) és (5) bekezdése rogziti, hogy mikor kell az érintett
feligyeleti hatdsagnak szerepet viéllalnia egy lgy rendezésében anélkil, hogy f6 felligyeleti hatdsag
lenne. Abban az esetben, ha a f6 felligyeleti hatdsdg Ugy hataroz, hogy nem jar el az Ggyben, a f6
fellgyeleti hatdsagot tajékoztatd érintett felligyeleti hatdsagnak kell eljarnia. Ez 6sszhangban all az
altaldnos adatvédelmi rendelet 61. cikkében (K6lcsonods segitségnyujtas) és 62. cikkében (A felligyeleti
hatdsagok kozos mliveletei) ismertetett eljarasokkal. llyen helyzet allhat fenn példdul akkor, ha a
Parizsban tevékenységi kozponttal rendelkezd marketing vallalkozds olyan Uj terméket vezet be, amely
kizardlag a Portugalidban lakdhellyel rendelkez6 érintetteket célozza meg. Ez esetben a francia és a
portugal fellgyeleti hatdsag megallapodhat abban, hogy f6ként a portugal felligyeleti hatésag jarjon
el az Ggyben. A felligyeleti hatésagok felkérhetik az adatkezel6ket, hogy vallalati viszonyaik tisztazasa
érdekében nydjtsanak tajékoztatast. Mivel az adatkezelési tevékenységnek kizarélag helyi hatdsa van
— azaz csak Portugdlidban él6 egyéneket érint — az altaldnos adatvédelmi rendelet
(127) preambulumbekezdése értelmében a francia és a portugal fellgyeleti hatdsag mérlegelési
jogkorébe tartozik annak eldéntése, hogy melyik felligyeleti hatdsdg jarjon el az adott ligyben.

Az dltalanos adatvédelmi rendelet elGirja, hogy a f6 és az érintett felligyeleti hatdsagoknak egyitt kell
m(ikddnilik, kell6képpen tiszteletben tartva egymas allaspontjat annak érdekében, hogy az ligyet
mindegyik hatdsag szamara kielégit6 mdédon vizsgaljak ki és rendezzék, valamint az érintettek szdmara
hatékony jogorvoslatot biztositva. A felligyeleti hatdsagoknak térekednilk kell arra, hogy kdlcsondsen
elfogadhatd eljarasban dllapodjanak meg. A hivatalos egységességi mechanizmushoz csak akkor
szabad folyamodni, ha egytttm(kodéssel nem sikeril kdlcsondsen elfogadhaté eredményre jutni.

Elfogadva 12



46.

47.

48.

49.

A hatdrozatok kolcsonos elfogadasa a Iényegi kdvetkeztetések mellett vonatkozhat a meghatarozott
eljarasra, igy tobbek kozott a jogérvényesitési tevékenységre (példaul teljes koril vagy korlatozott
vizsgalat) is. Emellett vonatkozhat még olyan hatarozatra is, hogy az adott ligyben ne az altalanos
adatvédelmi rendelet szerint jarjanak el, példaul hivatalos prioritasi politika miatt vagy mivel a
fentiekben leirtak szerint vannak mas érintett hatdsagok is.

A fellgyeleti hatdsagok kozotti konszenzus és jo szandék kialakitasa elengedhetetlen az altaldanos
adatvédelmi rendelet szerinti egylttm(ikodési és egységességi eljaras sikeréhez.
3.2 Helyi adatkezelés

A helyi adatkezelési tevékenységre nem vonatkoznak az altaldnos adatvédelmi rendelet
egyuttm(ikodési és egységességi rendelkezései. A felligyeleti hatésagoknak tiszteletben kell tartaniuk
egymas illetékességét a helyi adatkezelési tevékenységek helyi kezelésében. A kézhatalmi szervek altal
végzett adatkezelés tekintetében is mindig ,, helyi” szinten kell eljarni.

3.3 Az EGT-ben tevékenységi hellyel nem rendelkez§ vallalkozasok

Az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti egylttmiikodési és egységességi mechanizmusokkal csak
azok az adatkezelSk élhetnek, amelyek egy vagy tobb tevékenységi hellyel rendelkeznek az EGT-ben.
Ha a vallalkozas nem rendelkezik tevékenységi hellyel az EGT-ben, akkor nem élhet az egységességi
alapelvvel pusztan azért, mert képviselGje van az egyik tagallamban. Az EGT-ben tevékenységi hellyel
nem rendelkez6 adatkezel6knek tehat a helyi hatésagokkal kell kapcsolatban lennitk helyi
képvisel6jikon keresztil minden olyan tagdllamban, ahol jelen vannak.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet részérdl

az EInok

(Andrea Jelinek)
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MELLEKLET — IRANYMUTATO KERDESEK A FO FELUGYELETI HATOSAG

MEGHATAROZASAHOZ
1. Az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozd személyes adatok hatarokon atnyulo
kezelését végzi-e?
a. Igen, ha:
e az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozé tobb tagallamban rendelkezik tevékenységi hellyel,
és
e az adatokat tobb tagallamban talalhato tevékenységi helyeken folytatott tevékenységekkel
osszefliggésben kezeli.
» Ez esetben folytassa a 2. kérdéssel.
b. Igen, ha:
e a személyes adatokat az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozé az EGT-n beliili egyetlen
tevékenységi helyén folytatott tevékenységekkel 6sszefliggésben kezeli, de:
e az adatkezelés jelent6s mértékben érint vagy valdszinlsithet6en jelentds mértékben érint
egyéneket tobb tagallamban.

» Ebben az esetben a fé felligyeleti hatdsag az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozd egy tagallamon
beliili egyetlen tevékenységi helye tekintetében illetékes hatdsag. Ebbdl logikusan kovetkezik,
hogy az egyetlen tevékenységi hely az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozd tevékenységi
kézpontja, mivel mas tevékenységi hellyel nem rendelkeznek.

2.  Hogyan hatarozhaté meg a ,f6 fellgyeleti hatosag”?
a. Csak adatkezel6t érintd ligyben:

i.  meg kell hatdrozni az adatkezel6 EGT-n belili kdzponti Ggyvitelének helyét;

ii. a kozponti lgyvitel helye szerinti orszag felligyeleti hatdsdga lesz az adatkezel6 f6 felligyeleti
hatdsaga.

Ugyanakkor:

iii. ha az adatkezelés céljaira és eszkdzeire vonatkozé dontéseket az EGT-n bellli masik
tevékenységi helyen hozzak, és ez a tevékenységi hely egyben hataskorrel is rendelkezik az
emlitett déntések végrehajtdsdra, akkor a f6 felligyeleti hatésag a tevékenységi hely szerinti
orszag hatdsaga lesz.

b. Adatkezel6t és adatfeldolgozot érintd lgyben:

Ellendrizni kell, hogy az adatkezel6 is rendelkezik-e tevékenységi hellyel az EGT-ben, és az
egységességi rendszer hatalya ala tartozik-e. Amennyiben igen:

meg kell hatarozni az adatkezel6 6 feligyeleti hatdsdgat. Az adatfeldolgozd esetében is ez a
hatésag lesz a 6 felligyeleti hatdsag.

Az adatfeldolgozd esetében illetékes (nem f6) felligyeleti hatdsag egy ,érintett felligyeleti
hatésag” lesz — 1asd a lenti 3. szakaszt.
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c. Csak adatfeldolgozdt érinté ligyben:

i.  meg kell hatdrozni az adatfeldolgozé EGT-n beliili kozponti Ggyvitelének helyét;

ii. amennyiben az adatfeldolgozé nem rendelkezik kbzponti tgyintézési hellyel az EGT-ben, meg
kell hatdrozni azt az EGT-n belili tevékenységi helyét, ahol f6 adatkezelési tevékenységek
zajlanak.

d. Koz06s adatkezel6ket érintd Ugyben:

i.  Ellendrizni kell, hogy a koz6s adatkezel6k rendelkeznek-e tevékenységi hellyel az EGT-ben.

ii. Meg kell hatdrozni az EGT-n beliili kozponti Ggyvitel helyét (adott esetben) minden egyes kdzos
adatkezel§ esetében.

iii. A kozponti ligyvitel helye szerinti orszag felligyeleti hatésaga lesz az adott k6z6s adatkezel6 6
felligyeleti hatdsaga.

3. Vannak-e ,érintett fellgyeleti hatdsagok”?
Egy hatdsag akkor mingsiil ,érintett hatdsagnak”, ha:

e az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozd az adott orszag teriletén tevékenységi hellyel
rendelkezik, vagy

e az adott orszag teriletén él6 érintetteket jelentés mértékben érinti vagy valdszin(sithetéen
jelent6s mértékben érinti az adatkezelés, vagy

e panasz érkezik egy bizonyos felligyeleti hatdsaghoz.
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