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Santrauka

2022 m. geguzés 11 d. Europos Komisija paskelbé Pasitlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatomos seksualinés prievartos pries vaikus prevencijos ir kovos su ja taisyklés.

Pasitlymu prieglobos paslaugy, asmeny tarpusavio rysio paslaugy ir kity paslaugy teikéjams bity nustatyti
kvalifikuoti jpareigojimai, susije su Zinomos ir naujos seksualinés prievartos pries vaikus internete medziagos
nustatymu, pranesimu apie jg, jos pasalinimu ir blokavimu, taip pat rysiy su vaikais mezgimu. Pasitlyme taip
pat numatoma jsteigti naujg decentralizuotg ES agentirg (toliau — ES centras) ir nacionaliniy koordinavimo
institucijy, atsakingy uz seksualinés prievartos pries vaikus klausimus, tinklg, kad bty galima jgyvendinti
silloma reglamenta. Kaip pripazjstama pasitlymo aiskinamajame memorandume, pasillyme numatytos
priemonés turés jtakos aptariamy paslaugy vartotojy pagrindiniy teisiy jgyvendinimui.

Seksualiné prievarta pries vaikus yra ypac sunkus ir baisus nusikaltimas, o tikslas sudaryti sglygas imtis
veiksmingy kovos su ja veiksmy yra Sgjungos pripaZintas bendro intereso tikslas, kuriuo siekiama apsaugoti
auky teises ir laisves. Kartu EDAV ir EDAPP primena, kad bet kokie pagrindiniy teisiy apribojimai, kaip antai
numatyti pasiilyme, turi atitikti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 1 dalyje
nustatytus reikalavimus.

EDAV ir EDAPP pabrézia, kad pasitlymas kelia rimty abejoniy dél numatyto késinimosi j pagrindines teises j
privatuma ir asmens duomeny apsauga ir apribojimy proporcingumo. Siuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP pazymi,
kad procedirinés apsaugos priemonés niekada negali visiSkai pakeisti esminiy apsaugos priemoniy.
Sudétinga sistema, pagal kurig nuo rizikos vertinimo ir mazinimo priemoniy pereinama prie nurodymo
nustatyti turinj, negali pakeisti btino esminiy prievoliy aiSkumo.

EDAV ir EDAPP mano, kad pasitilyme triksta aiSkumo dél pagrindiniy elementy, pavyzdziui, savokos , didelé
rizika“. Be to, subjektams, atsakingiems uz Siy apsaugos priemoniy taikymga, pradedant privaciais veiklos
vykdytojais ir baigiant administracinémisir (arba) teisminémis institucijomis, suteikiama labai didelé veiksmy
laisvé, todél kyla teisinis netikrumas dél to, kaip kiekvienu konkreciu atveju subalansuoti atitinkamasteises.
EDAV ir EDAPP pabréZia, kad teisés akty leidéjas, leisdamas ypac rimtai kistis j pagrindines teises, turi
uztikrinti teisinj aiSkuma, kada ir kur leidziama kiStis. Pripazindami, kad teisés aktai negali bati pernelyg
norminamojo pobldzio ir turi bati palikta tam tikro lankstumo juos taikant praktiskai, EDAV ir EDAPP mano,
kad pasitlyme paliekama per daug erdvés galimam piktnaudZiavimui, nes néra aiskiy materialinés teisés
normy.

Kalbant apie numatyty nustatymo priemoniy bdtinumg ir proporcinguma, EDAV ir EDAPP ypac¢ nerimauja
dél priemoniy, numatyty siekiant nustatyti neZzinoma seksualinés prievartos pries vaikus medziaga (toliau —
SPPVM) ir rysiy su vaikais mezgima (arba vaiky viliojimg) naudojantis asmeny tarpusavio rysio paslaugomis.
Dél Siy priemoniy ribojamojo ir tikimybinio pobidzZio bei su tokiomis technologijomis susijusio klaidy lygio,
EDAV ir EDAPP mano, kad Siomis priemonémis kiSamasi labiau, nei yra bitina ir proporcinga. Be to,
priemonés, leidZziancios valdZios institucijoms bendrai susipazinti su pranesimy turiniu, kad baty galima
nustatyti rySiy su vaikais mezgima, gali paveikti Chartijos 7 ir 8 straipsniuose garantuojamy teisiy esme.
Todél atitinkamos nuostatos, susijusios su vaiky viliojimu, turéty bati iSbrauktos iS pasitilymo. Be to, j
pasitlymo taikymo sritj nejtrauktas garso praneSimy nuskaitymas. EDAV ir EDAPP mano, kad garsiniy
pranesSimy nuskaitymas yra ypac ribojamojo pobidzio, todél jam neturi bati taikomi sillomame reglamente
numatyti jpareigojimai nustatyti turinj, susije tiek su balso pranesimais, tiek su tiesioginiais pranesimais.
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EDAV ir EDAPP taip pat abejoja dél blokavimo priemoniy veiksmingumo ir mano, kad reikalavimas interneto
paslaugy teikéjams isSifruoti internetinius praneSimus, kad buty galima blokuoti su SPPVM susijusius
pranesimus, baty neproporcingas.

Be to, EDAV ir EDAPP nurodo, kad Sifravimo technologijomis iS esmés prisidedama prie teisés j privaty
gyvenima ir rysiy konfidencialumo, saviraiskos laisvés, taip pat prie inovacijy ir skaitmeninés ekonomikos
augimo, kuris priklauso nuo auksto lygio pasitikéjimo ir patikimumo, kurj uztikrina tokios technologijos.
Pasitilymo 26 konstatuojamojoje dalyje ne tik nustatymo technologijy, bet ir techniniy priemoniy, skirty rysiy
konfidencialumui apsaugoti, pavyzdziui, Sifravimo priemoniy, pasirinkimui taikoma islyga, kad Sis
technologinis pasirinkimas turi atitikti silomo reglamento reikalavimus, t. y. turi bati sudarytos sglygos
nustatyti turinj. Tai patvirtina pasitlymo 8 straipsnio 3 dalies ir 10 straipsnio 2 dalies nuostatg, kad paslaugy
teikéjas negali atsisakyti vykdyti nurodyma nustatyti turinj remdamasis techniniu nejmanomumu. EDAV ir
EDAPP mano, kad reikéty geriau suderinti visuomenés poreikj turétisaugius ir privacius rysiy kanalus ir kovoti
su piktnaudziavimu jais. Pasitulyme turéty bati aiSkiai nurodyta, kad jokia sillomo reglamento nuostata
neturéty bati aisSkinama kaip draudziantiar silpninanti Sifravima.

Nors EDAV ir EDAPP palankiai vertina pasitlymo teiginj, kad juo nedaromas poveikis duomeny apsaugos
institucijy jgaliojimams ir kompetencijai pagal BDAR, EDAV ir EDAPP laikosi nuomonés, kad koordinavimo
institucijy ir duomeny apsaugos institucijy uzduodiy santykis vis délto turéty biti geriau reglamentuotas.
Siuo atZvilgiu EDAV ir EDAPP palankiai vertina vaidmenj, kuris pasitlyme skiriamas EDAV, reikalaujant, kad ji
dalyvauty praktiskai jgyvendinant pasidlymg, visy pirma tai, kad EDAV turi pateikti nuomone dél
technologijy, kurias ES centras pateiks, kad galéty vykdyti nurodymus nustatyti turinj. Taciau reikéty
paaiskinti, kokiu tikslu nuomoné bity naudojama Siame procese ir kokiy veiksmy ES centras imtysi gaves
EDAV nhuomone.

Galiausiai EDAV ir EDAPP paZzymi, kad pasillyme numatomas glaudus ES centro ir Europolo
bendradarbiavimas, kuriam vykstant abi institucijos viena kitai turéty suteikti ,kuo didesne prieigg prie
atitinkamy informaciniy sistemy“. Nors EDAV ir EDAPP iS principo pritaria abiejy agentiry
bendradarbiavimui, atsizvelgiant j tai, kad ES centras néra teisésaugos institucija, EDAV ir EDAPP vis délto
pateikia keletg rekomendacijy, kaip patobulinti atitinkamas nuostatas, jskaitant tai, kad ES centras ir
Europolas vienas kitam perduoty asmens duomenis tik kiekvienu konkreciu atveju gavus tinkamai jvertintg
prasyma, naudojant saugig keitimosi duomenimis rysiy priemone, pavyzdziui, SIENA tinkl3.
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Europos duomeny apsaugos valdybair Europos duomeny apsaugos prieziiros
pareigunas

atsizvelgdami j 2018 m. spalio 23 d. Reglamento 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos Sgjungos
institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr.45/2001 ir Sprendimas
Nr.1247/2002/EB (toliau — ESDAR)?, 42 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami j EEE susitarimg, ypac j jo Xl prieds ir 37 protokolg su pakeitimais, padarytais 2018 m.
liepos 6 d. EEE jungtinio komiteto sprendimu Nr. 154/20182,

atsizvelgdamij 2022 m. geguzés 12 d. Europos Komisijos prasymg pateikti bendrg Europos duomeny
apsaugos valdybos ir Europos duomeny apsaugos priezZitros pareigiino nuomone dél pasidlymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos seksualinés prievartos pries$ vaikus
prevencijos ir kovos su ja taisyklés3,

PRIEME SIA BENDRA NUOMONE

1. BENDRAINFORMACIJA

2022 m. geguzés 11d. Europos Komisija (toliau — Komisija) paskelbé PasiGlymg dél Europos
Parlamentoir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos seksualinés prievartos pries vaikus prevencijos
ir kovos su ja taisyklés (toliau — pasitlymas arba siGlomas reglamentas)*.

Pasidlymas parengtas priemus Reglamentg (ES) 2021/1232 dél laikinos nukrypti nuo tam tikry
Direktyvos 2002/58/EB nuostaty, kiek tai susije su numeriu nesiejamo asmeny tarpusavio rysio
paslaugy teikéjy naudojamy technologijy naudojimo asmens ir kitiems duomenims tvarkyti kovos su
seksualine prievarta prieS vaikus internete tikslais, leidZianc¢ios nuostatos (toliau — laikinasis
reglamentas)>. Laikinajame reglamente nereikalaujama, kad atitinkami paslaugy teikéjai jdiegty
priemones, skirtas seksualinés prievartos pries vaikus medziagai (SPPVM) (pvz., nuotraukoms, vaizdo
jrasamsiir t. t.) arba rysiy su vaikais mezgimui (dar vadinamam vaiky viliojimu) nustatyti jiems teikiant
paslaugas, taciau Siems paslaugy teikéjams leidZiama tai daryti savanoriskai, laikantis tame
reglamente nustatyty salygy®.

10OLL295,20181121,p.39.

2 Siame dokumente daromos nuorodos j valstybes nares turéty biti suprantamos kaip nuorodos j EEE valstybes
nares.

3 Pasidlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos seksualinés prievartos pries
vaikus prevencijos ir kovos suja taisyklés, COM(2022) 209 final.

4Ten pat.

52021 m.liepos 14d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1232 dél laikinos nukrypti nuotam
tikry Direktyvos 2002/58/EB nuostaty, kiek tai susije su numeriu nesiejamo asmeny tarpusavio rySio paslaugy
teikéjy naudojamytechnologijy naudojimo asmens ir kitiems duomenims tvarkyti kovos su seksualine prievarta
pries vaikus internete tikslais, leidZiancios nuostatos (OL[2021]L274/41).

6 Taip patzr. EDAPP nuomone 7/2020dél pasitlymo dél laikiny nukrypti nuo Direktyvos 2002/58/EB leidzianciy
nuostaty siekiant kovoti suseksualine prievarta pries vaikus internete (2020 m. lapkri¢io10 d.).
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Pasililyma sudaro du pagrindiniai blokai. Pirma, juo prieglobos paslaugy, tarpasmeniniy rysiy paslaugy
ir kity paslaugy teikéjams nustatomi kvalifikuoti jpareigojimai, susije su Zinomos ir naujos seksualinés
prievartos pries vaikus internete medziagos, taip pat rysiy su vaikais mezgimo nustatymu, pranesimu
apie tai, pasalinimu ir blokavimu. Antra, pasillyme numatoma jsteigti naujg decentralizuotg ES
agentirg (toliau — ES seksualinés prievartos pries vaikus centras, arba ES centras) ir nacionaliniy
koordinavimo institucijy, atsakingy uz seksualinés prievartos pries vaikus klausimus, tinkla, kad baty
galima jgyvendinti sililoma reglamentg’.

Kaip pripazjstama pasidlymo aiskinamajame memorandume, pasidlyme numatytos priemonés turés
jtakos aptariamy paslaugy vartotojy pagrindiniy teisiy jgyvendinimui. Sios teisés visy pirma apima
pagrindines teises j privaty gyvenimg (jskaitant rysiy konfidencialumg, kuris yra platesnés teisés j
privaty ir Seimos gyvenimg dalis), asmens duomeny apsaugg ir saviraiskos bei informacijos laisves.

Be to, tokiomis siGlomomis priemonémis siekiama remtis galiojanciais ES duomeny apsaugos ir
privatumo teisés aktais ir juos tam tikru mastu papildyti. Siuo poZidriu aiskinamajame memorandume
pazymima, kad:

»Pasillymas grindziamas Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu (BDAR). Praktiskai
teikéjai, siekdami tvarkyti asmens duomenis, susijusius su savanorisku seksualinés prievartos
pries vaikus internete nustatymu ir praneSimu apie jg, paprastai remiasi jvairiais BDAR
numatytais duomeny tvarkymo pagrindais. Pasitlyme nustatoma tiksliniy nurodymy nustatyti
turinj sistema ir nurodomos nustatymo sglygos, taip uztikrinant didesnj tos veiklos teisinj
tikruma. Kalbant apie privalomg nustatymo veiklg, susijusig su asmens duomeny tvarkymu,
pasillyme, visy pirma juo remiantis priimtuose nurodymuose nustatyti turinj, nustatomas
tokio tvarkymo pagrindas, kaip nurodyta BDAR 6 straipsnio 1 dalies c punkte, kuriame
numatytas asmens duomeny tvarkymas, bdtinas siekiant laikytis duomeny valdytojui
taikomos teisinés prievolés pagal Sgjungos arba valstybés narés teise.

Pasillymas, inter alia, taikomas teikéjams, sitlantiems asmeny tarpusavio elektroniniy rysiy
paslaugas, todél jiems taikomos nacionalinés nuostatos, kuriomis jgyvendinama E. privatumo
direktyva ir pasidlymas dél jos naujosios redakcijos, dél kurios Siuo metu vyksta derybos.
Pasitlyme nustatytomis priemonémis kai kuriais atZvilgiais apribojama teisiy ir pareigy,
numatyty atitinkamose tos direktyvos nuostatose, taikymo sritis, visy pirma susijusi su veikla,
kuri yra grieztai bitina nurodymams nustatyti turinj vykdyti. Siuo atZvilgiu pasiGlyme
numatyta pagal analogijg taikytitos direktyvos 15 straipsnio 1 dalj.”?

Atsizvelgiant j numatoma késinimosi j pagrindines teises rimtuma, pasitlymas ypac svarbus asmeny
teisiy ir laisviy apsaugaitvarkant asmens duomenis. Todél 2022 m. geguzés 12 d. Komisija nusprendé
konsultuotis su Europos duomeny apsaugos valdyba (toliau — EDAV) ir Europos duomeny apsaugos
prieZiliros pareiglnu (toliau — EDAPP) pagal ESDAR 42 straipsnio 2 dalj.

2. NUOMONES APIMTIS

Sioje bendroje nuomonéje isdéstyta bendra EDAV ir EDAPP nuomoné dél pasidilymo. Joje apsiribojama
tik pasidlymo aspektais, susijusiais su privatumo ir asmens duomeny apsauga. Bendroje nuomonéje

7 COM(2022)209 final, p. 17.
8 COM(2022)209 final, p. 12.
9 COM(2022)209 final, p. 4-5.
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10.

11.

visy pirma nurodomos sritys, kuriose pasidlymu neuztikrinama pakankama pagrindiniy teisiy j
privatuma ir duomeny apsaugg apsauga arba kurias reikia toliau derinti su ES privatumo ir asmens
duomeny apsaugos teisine sistema.

Kaip iSsamiau paaiskinta Sioje bendroje nuomonéje, pasitlymas kelia rimty abejoniy dél numatyto
késinimosi j pagrindines teises j privatumg ir asmens duomeny apsaugg ir apribojimy batinumo ir
proporcingumo. Taciau Sia bendra nuomone nesiekiama pateikti nei iSsamaus visy pasitlyme keliamy
privatumo ir duomeny apsaugos klausimy sgraso, nei konkreciy pasitlymy, kaip patobulinti pasitlymo
formuluote. Taciau Sioje bendroje nuomonéje pateikiamos auksto lygio pastabos dél pagrindiniy EDAV
ir EDAPP nustatyty su pasillymu susijusiy klausimy. Vis délto EDAV ir EDAPP ir toliau galiteiktitolesnes
pastabas ir rekomendacijas teisés akty leidéjams vykstant teisékiros procesui dél pasitlymo.

3. BENDROSIOS PASTABOS DEL TEISIY ] RYSIY KONFIDENCIALUMA IR
ASMENS DUOMENUY APSAUGA

Rysiy konfidencialumas yra esminis Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 7
straipsnyje jtvirtintos pagrindinés teisés j privaty ir Seimos gyvenimg elementas!®. Be to, Chartijos 8
straipsnyje pripaZjstama pagrindiné teisé j asmens duomeny apsauga. Teisé j rysSiy konfidencialumg ir
teisé j privaty ir Seimos gyvenima taip pat garantuojamos Europos Zmogausteisiy konvencijos (toliau
— EZTK) 8 straipsnyje ir yra bendry valstybiy nariy konstituciniy tradicijy dalis*2.

EDAVir EDAPP primena, kad Chartijos 7 ir 8 straipsniuose jtvirtintos teisés néra absoliucios teiseés, jas
reikia vertinti atsizvelgiant j jy funkcija visuomenéje?. Seksualiné prievarta pries vaikus yra ypac
sunkus ir baisus nusikaltimas, o tikslas sudaryti sglygas imtis veiksmingy kovos su ja veiksmy yra
Sajungos pripazintas bendro intereso tikslas, kuriuo siekiama apsaugoti auky teises ir laisves. Dél
veiksmingy kovos su nusikalstamomis veikomis, padarytomis prieS nepilnamecius ir kitus
pazeidZiamus asmenis, veiksmy Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) yra nurodes,
kad iS Chartijos 7 straipsnio gali kilti pozityvis jpareigojimai valdZios institucijoms priimti teisines
priemones, skirtas apsaugoti privaty ir Seimos gyvenimg, bistg ir rySius. Tokie jpareigojimai taip pat
gali kilti i$ Chartijos 3 ir 4 straipsniy, susijusiy su asmens fizinés ir psichinés nelieCiamybés apsauga ir
kankinimo bei nezmonisko ir Zeminancio elgesio draudimu?3.

Kartu bet kokie Chartijos garantuojamy teisiy apribojimai, kaip antai numatyti pasidlyme!#4, turi atitikti
Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus. Bet kokia priemoné, kuria késinamasi j teise j

0 Taip pat Zr. Europos duomeny apsaugos valdybos pareiskimg dél E. privatumo reglamento perZidros ir jo
poveikio asmenyrysiy privatumo ir konfidencialumo apsaugai (2018 m. geguzés 25 d.).

11 Beveik visy Europos $aliy konstitucijose yra numatyta teisé saugoti rysiy konfidencialuma. Zr., pavyzdziui,
Italijos Respublikos Konstitucijos 15 straipsnj, Vokietijos Federacinés Respublikos pagrindinio jstatymo 10
straipsnj, Belgijos Konstitucijos 22 straipsnjir Nyderlandy Karalystés Konstitucijos 13 straipsnj.

2 7r, inter alia, ESTT sprendimo Facebook Ireland ir Schrems, C-311/18, 172 punkta ir jame nurodytg teismy
praktiky. Taip pat Zzr. BDAR 4 konstatuojamaja dalj.

13 7r. ESTT sprendima La Quadrature du Net ir kt., sujungtos bylos C-511/18, C-512/18 ir C-520/18, 126-128
punktus. Taip pat Zzr. EDAPP nuomonés 7/2020 dél pasitlymo dél laikiny nukrypti nuo Direktyvos 2002/58/EB
leidzianciy nuostaty siekiant kovoti su seksualine prievarta pries vaikus internete (2020 m. lapkric¢io 10d.) 12
punkta.

14 Plg. COM(2022)209 final,p.12-13.
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13.

14.

rySiy konfidencialumg ir teise j privaty ir Seimos gyvenimg, visy pirma turi atitikti Siy teisiy esme?®.
Teisés esmé paZeidziama, jei teisé netenka savo pagrindinio turinio ir asmuo negali ja pasinaudotiZ®.
Palyginti su siekiamu tikslu, kiSimasis negali biti toks neproporcingas ir netoleruotinas, kad baty
paZeidZiama pati garantuojamos teisés esmeé 7. Tai reiskia, kad net ir neabsoliutaus pobidzZio
pagrindiné teisé, pavyzdziui, teisé j rySiy konfidencialuma ir teisé j asmens duomeny apsaugg, apima
tamtikrus pagrindinius elementus, kuriy negalima riboti.

ESTT ne kartg taiké ,teisés esmés” testg elektroniniy rysiy privatumo srityje. Byloje Tele2 Sverige ir
Watson Teisingumo Teismas nusprendé, kad teisés aktai, kuriais neleidZziama saugoti pranesSimo
turinio, néra tokie, kurie galéty neigiamai paveikti teisiy j privaty gyvenimg ir asmens duomeny
apsaugg esme 8. Byloje Schrems Teisingumo Teismas nustaté, kad teisés aktai, kuriais valdZios
institucijoms leidZiama bendrai susipazinti su elektroniniy pranesSimy turiniu, laikytini kelianciais
pavojy Chartijos 7 straipsnyje garantuotos pagrindinésteisés j privaty gyvenima esmeil®. Byloje Digital
RightsIreland ir Seitlinger ir kt. Teisingumo Teismas nustaté, kad nors Direktyvos 2006/24 reikalavimas
saugoti duomenis buvo itin rimtas késinimasis j pagrindine teise j privatumg ir kitas Chartijos 7
straipsnyje jtvirtintasteises, jis nebuvo toks, kad galéty neigiamai paveikti Siy teisiy esme, atsizvelgiant
j tai, kad direktyva neleido gautiZiniy apie patj elektroniniy pranesimy turinj2°. I Sios teismy praktikos
galima daryti iSvady, kad priemoneés, leidZiancios valdZios institucijoms apskritai susipaZinti su
pranesimo turiniu, gali labiau paveikti Chartijos 7 ir 8 straipsniuose garantuojamy teisiy esme. Sios
aplinkybés taip pat svarbios ir dél priemoniy, skirty SPPVM ir rysiy su vaikais mezgimui nustatyti,
pavyzdziui, pasiilyme numatyty priemoniy.

Be to, ESTT nustaté, kad duomeny saugumo priemonés atlieka pagrindinj vaidmenj uztikrinant, kad
neblty pakenkta Chartijos 8 straipsnyje jtvirtintos pagrindinés teisés j asmens duomeny apsaugg
esmei?!. Skaitmeniniame amzZiuje techniniai sprendimai, skirti elektroniniy rysiy konfidencialumui
uztikrinti ir apsaugoti, jskaitant Sifravimo priemones, yra labai svarbs siekiant uztikrinti naudojimasi
visomis pagrindinémis teisémis?2. ] tai turéty bati tinkamai atsiZzvelgta vertinant priemones, skirtas
privalomam SPPVM ar rysSiy su vaikais mezgimo nustatymui, ypac jei dél jy baty susilpnintas ar
pablogintas Sifravimas?3.

Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje taip pat nustatyta, kad bet koks naudojimosi Chartijoje garantuojama
pagrindine teise apribojimas turi blti numatytas teisés aktu. Remiantis proporcingumo principu,
apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie batini ir tikrai atitinka Sgjungos pripazintus bendrus interesus
arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms apsaugoti?*. Kad bity jvykdytas proporcingumo reikalavimas,

15 Chartijos 52 straipsnio 1 dalis.

16 7r. EDAPP gaires dél priemoniy, kuriomis ribojamos pagrindinés teisés j privaty gyvenima ir asmens
duomeny apsaugg, proporcingumo vertinimo (2019 m. gruodzio 19 d.), p. 8, galima rasti adresu
https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/19-12-19 edps proportionality guidelines2 en.pdf..
17 ESTT, OM, C-393/19, 53 punktas.

18 ESTT sprendimo Tele2 Sverige ir Watson, sujungtos bylos C-203/15ir C-698/15, 101 punktas.

B ESTT sprendimo Schrems, C-362/14, 94 punktas.

20 ESTT sprendimo Digital Rights Ireland ir Seitlingerirkt., sujungtos bylos C-293/12irC-594/12, 39 punktas.

21 Ten pat, 40 punktas.

22 7r, Zmogaus teisiy tarybos rezoliucija 47/16 dél mogaus teisiy skatinimo, apsaugos ir naudojimosi jomis
internete, JTdok. A/HRC/RES/47/16 (2021 m. liepos 26d.).

2 Taip patzr.laikinojo reglamento 25 konstatuojamajg dalj.

24 7r. ,Priemoniy, kuriomis ribojama pagrindiné teisé j asmens duomeny apsauga, bitinumo vertinimas:
priemoniy rinkinys“, 2019 m. balandzio 11d, galima rasti adresu
https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/17-06-01_necessity_toolkit_final_en.pdf.
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teisés akte turi bati nustatytos aiskios ir tikslios taisyklés, reglamentuojancios atitinkamy priemoniy
taikymo sritj ir taikyma, ir nustatytos minimalios apsaugos priemonés, kad asmenys, kuriy asmens
duomenims daromas poveikis, turéty pakankamaigarantijy, jog duomenys bus veiksmingai apsaugoti
nuo piktnaudziavimo rizikos2°>. Tame teisés akte turi bati nurodyta, kokiomis aplinkybémis ir sglygomis
tokiy duomeny tvarkyma numatancios priemonés gali blti imamasi, taip uZtikrinant, kad bty
apsiribojama tik tuo, kas grieztaibatina2®. Kaip iSaiskino ESTT, tokiy apsaugos priemoniy poreikis yra
dar didesnis, kai asmens duomenys tvarkomi automatizuotaiir kai kyla pavojus konkrecios kategorijos
asmens duomeny, kurie yra neskelbtini duomenys, apsaugai?’.

Pasitlymu baty apribotas naudojimasis Direktyvos 2002/58/EB (toliau — E. privatumo direktyva)?8 5
straipsnio 1 ir 3 dalyse ir 6 straipsnio 1 dalyje numatytomis teisémis ir pareigomis tiek, kiek taibdtina
pagal pasitlymo 1 skyriaus 2 skirsnj duotiems nurodymams nustatyti turinj vykdyti. Todél EDAV ir
EDAPP mano, kad pasililyma batina jvertinti ne tik atsizvelgiant jChartijg ir BDAR, betirj E. privatumo
direktyvos 5 ir 6 straipsnius bei 15 straipsnio 1 dalj.

25 ESTT sprendimo La Quadrature du Net ir kt., sujungtos bylos C- 511/18, C- 512/18 ir C-520/18, 132 punkta.
26 Ten pat.

27 Ten pat.

282002 m.liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomenytvarkymoir
privatumo apsaugos elektroniniy rysiysektoriuje (Direktyva dél privatumo ir el ektroniniy rysiy) su pakeitimais,
padarytais Direktyva 2006/24/EB ir Direktyva 2009/136/EB.
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20.

4. KONKRECIOS PASTABOS

4.1 Rysys sugaliojanciais teisés aktais

4.1.1 RySyssu BDAR ir E. privatumo direktyva

Pasilllyme teigiama, kad juo nepazeidziamos taisyklés, nustatytos kituose Sgjungos teisés aktuose, visy
pirma BDAR 2° ir E.privatumo direktyvoje. Skirtingai nei laikinajame reglamente, pasitlyme
nenumatyta aiski laikina nukrypti leidZianti nuostata, bet apribotas naudojimasis E. privatumo
direktyvos 5 straipsnio 1 ir 3 dalyse ir 6 straipsnio 1 dalyje nustatytomis teisémis ir pareigomis. Be to,
reikéty pazymeti, kad laikinajame reglamente numatyta nuostata, leidzianti iSimtinai nukrypti nuo
E. privatumo direktyvos 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 1 dalies nuostaty, o ne nuo E. privatumo
direktyvos 5 straipsnio 3 dalies.

Pasillyme taip pat daroma nuoroda j E. privatumo direktyvos 15 straipsnio 1 dalj, pagal kurig
valstybéms naréms leidZiama priimti teisékdros priemones, kuriomis apribojama tos direktyvos 5 ir 6
straipsniuose numatyty teisiy ir pareigy taikymo sritis, kai toks apribojimas yra bdtina, tinkama ir
proporcinga priemoné demokratinéje visuomenéje, inter alia, siekiant uzkirsti kelig nusikalstamoms
veikoms, jas tirti, nustatyti ir patraukti uz jas baudziamojon atsakomybén. Pagal pasillyma
E. privatumo direktyvos 15 straipsnio 1 dalis pagal analogijg taikoma tais atvejais, kai pasitlymu
apribojamas naudojimasis E. privatumo direktyvos 5 straipsnio 1 ir 3 dalyse ir 6 straipsnio 1 dalyje
numatytomis teisémis ir pareigomis.

EDAVir EDAPP primena, kad ESTT aiskiai nurodé, jog E. privatumo direktyvos 15 straipsnio 1 dalis turi
bati aiskinama grieztai, o tai reiskia, kad 15 straipsnio 1 dalyje leidziama rysiy konfidencialumo
principo isimtis turi likti iSimtimi ir netaptitaisykle3°. Kaip toliau iSdéstyta Sioje bendroje nuomonéje,
EDAVir EDAPP mano, kad pasillymas neatitinka (griezty) batinumo, veiksmingumo ir proporcingumo
reikalavimy. Beto, EDAV ir EDAPP daro iSvadg, kad dél pasitlymo késinimasis j rySiy konfidencialuma
i$ tikryjy gali taptitaisykle, o ne iSimtimi.

4.1.2 RysSyssu Reglamentu (ES) Nr.2021/1232 ir poveikis savanoriskam seksualinés prievartos
pries vaikus internete nustatymui

Pagal pasillymo 88 straipsnj pastarasis panaikinty laikingjj reglamentg, kuriame numatyta laikinai
nukrypti nuo tam tikry E. privatumo direktyvos nuostaty leidZianti nuostata, kad su numeriu
nesiejamo asmeny tarpusavio rysio paslaugy teikéjai galéty savanoriskai naudoti technologijas, skirtas
SPPVM ir rysiy su vaikais mezgimui nustatyti. Taigi, nuo sitilomo reglamento taikymo pradzZios dienos
nebuty taikoma nukrypti nuo E. privatumo direktyvos leidZianti nuostata, kuri leisty tokiems paslaugy
teikéjams savanoriskai nustatytiseksualine prievartg pries vaikus internete.

Atsizvelgiant j tai, kad pasillyme nustatyti jpareigojimai nustatyti turinj baty taikomi tik nurodymy
nustatyti turinj gavéjams, bity svarbu siilomo reglamento tekste aiskiai nurodyti, kad savanoriskai
naudoti technologijas siekiant nustatyti SPPVM ir rysiy su vaikais mezgima toliau leidZiama tik tiek,

2% 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (Tekstas svarbus EEE) (OLL119,20165 4, p. 1-88).
302016 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimo Tele2 Sverige AB ir Watson, sujungtos bylos C-203/15 ir C-698/15,
89 punktas.
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22.

23.

24.

25.

kiek tai leistina pagal E. privatumo direktyvg ir BDAR. Tai reikSty, kad, pavyzdZiui, su numeriu
nesiejamo asmeny tarpusavio rysio paslaugy teikéjai negaléty savanoriskai naudotitokiy technologijy,
nebent tai bity leidZiama pagal nacionalinius teisés aktus, kuriais j nacionaline teise perkeliama
E. privatumo direktyva, vadovaujantis E. privatumo direktyvos 15 straipsnio 1 dalimi ir Chartija.

Apskritai, siilomam reglamentui baty naudinga, jei bty aiskesnis savanorisko seksualinés prievartos
pries vaikus internete nustatymo statusas nuo sillomo reglamento taikymo pradzios dienos ir
peréjimas nuo laikinajame reglamente nustatytos savanorisko nustatymo tvarkos prie sillomame
reglamente nustatyty jpareigojimy nustatyti turinj. Pavyzdziui, EDAV ir EDAPP rekomenduoja aiskiai
nurodyti, kad sillomame reglamente neblty numatytasteisétas pagrindas tvarkyti asmens duomenis
vien tik siekiant savanoriskai nustatytiseksualine prievartg pries vaikus internete.

4.2 Teisétas pagrindas pagal BDAR

Pasitlymu siekiama nustatyti asmens duomeny tvarkymo teisétg pagrindg, kaip apibrézta BDAR,
SPPVM irvaiky viliojimo nustatymo tikslais. Todél aiskinamajame memorandume pazymima: , Kalbant
apie privaloma nustatymo veiklg, susijusia su asmens duomeny tvarkymu, pasitilyme, visy pirma juo
remiantis priimtuose nurodymuose nustatyti turinj, nustatomas tokio tvarkymo pagrindas, kaip
nurodyta BDAR 6 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, kuriame numatytas asmens duomeny tvarkymas,
bdtinas siekiant laikytis duomeny valdytojui taikomos teisinés prievolés pagal Sgjungos arba valstybés
nares teise.“3!

EDAV ir EDAPP palankiai vertina Komisijos sprendimg panaikinti teisinj netikrumg dél asmens
duomeny tvarkymo teisinio pagrindo, atsiradusj pagal laikingjj reglamentg. EDAV ir EDAPP taip pat
sutinka su Komisijos iSvada, kad nustatymo priemoniy diegimo pasekmés yra pernelyg plataus masto
ir rimtos, kad blty galima sprendimg, ar tokias priemones jgyvendinti, palikti paslaugy teiké jams32.
Kartu EDAV ir EDAPP pazymi, kad bet koks teisinis pagrindas, jpareigojantis paslaugy teikéjus késintis
j pagrindines teises j duomeny apsaugg ir privatuma, galios tik tuo atveju, jei bus laikomasi Chartijos
52 straipsnio 1 dalyje nustatyty sglygy, kaip nagrinéjama tolesniuose skirsniuose.

4.3 Rizikos vertinimo ir mazinimo jpareigojimai

Pagal pasitlymo Il skyriaus 1 skirsnj reikalaujama, kad prieglobos paslaugy teikéjai ir asmeny
tarpusavio rysio paslaugy teikéjai nustatyty, analizuoty ir vertinty kiekvienos jy silomos paslaugos
naudojimo seksualinés prievartos prie$ vaikus internete tikslais rizikg ir paskui stengtysi sumazinti
nustatytg rizikg, imdamiesi ,, pagrjsty rizikos mazinimo priemoniy, pritaikyty <...>nustatytairizikai“.

EDAV ir EDAPP pazymi, kad atlikdamasrizikos vertinimg paslaugy teikéjas turétyvisy pirma atsizvelgti
j pasitlymo 3 straipsnio 2 dalies a—e punktuose iSvardytus elementus, jskaitant: paslaugy teikéjo
nuostatose ir sglygose nustatytus draudimus ir apribojimus; tai, kaip naudotojai naudojasi paslauga, ir
jos poveikj tai rizikai; tai, kaip teikéjas sukiré ir teikia paslaugg, jskaitant verslo modelj, valdyma ir
atitinkamassistemas bei procesus, ir jy poveikj tai rizikai. Kalbant apie rysiy su vaikais mezgimorizikg,
silloma atsizvelgti j Siuos elementus: kokiu mastu paslauga naudojasi arba gali naudotis vaikai;
amziaus grupes ir su tomis amzZiaus grupémis susijusig rysiy su vaikais mezgimo rizikg; galimybe
naudotis funkcijomis, leidZian¢iomis atlikti naudotojy paieskg, funkcijomis, leidZianciomis

31 Ten pat, p. 4.
32 Pl g. pasitilyma, COM(2022)209 final, p. 14.
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naudotojams uzmegzti tiesioginj rysj su kitais naudotojais, visy pirma privaciuose pranesimuose, ir
funkcijomis, leidZzianc¢iomis naudotojams dalytis vaizdais ar vaizdo jrasais su kitais naudotojais.

Nors EDAV ir EDAPP pripazjsta, kad Sie kriterijai atrodo svarbs, jie vis délto yra susirtpine, kad tokie
kriterijai palieka gana placig aiskinimo ir vertinimo laisve. Keletaskriterijy apibladinami labai bendrais
terminais (pavyzdziui, ,tai, kaip naudotojai naudojasi paslauga, ir jos poveikis tai rizikai“) arba yra
susije su pagrindinémis funkcijomis, kurios biddingos daugeliui internetiniy paslaugy (pavyzdziui,
»galimybé naudotojams dalytis vaizdais ar vaizdo jrasais su kitais naudotojais“). Todél atrodo, kad
kriterijai galibGti vertinami subjektyviai (o ne objektyviai).

EDAV ir EDAPP nuomone, tas pats pasakytina ir apie rizikos maZinimo priemones, kuriy reikia imtis
pagal pasidlymo 4 straipsnj. Atrodo, kad tokios priemonés, kaip teikéjo turinio moderavimo ar
rekomendavimo sistemy pritaikymas, taikant tinkamas technines ir operatyvines priemones bei
jdarbinant darbuotojus, yra tinkamos nustatytairizikai sumazinti. Taciau, jeiSie kriterijai taikomi pagal
sudétingg rizikos vertinimo procesg ir kartu su abstrakéiomis ir neaiskiomis sgvokomis,
apibddinanciomis priimting rizikos dydj (pvz., , pastebimas mastas”), jie neatitinka teisinio tikrumo ir
numatomumo kriterijy, batiny siekiant pateisinti kiSimasi j privaciy asmeny tarpusavio rysiy
konfidencialuma, kuris yra akivaizdus késinimasis j pagrindines teises j privatuma ir saviraiskos laisve.

Nors paslaugy teikéjai neturi teisés kistis j rySiy konfidencialuma, nes tai yra rizikos vertinimo ir
mazinimo strategijy dalis pries gaunant nurodyma nustatyti turinj, tarprizikos vertinimo ir mazinimo
jpareigojimy ir i$ to kylanciy jpareigojimy nustatyti turinj egzistuoja tiesioginis rysys. Pasitlymo 7
straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad nurodymas nustatyti turinj duodamas priklausomai nuo to, ar yra
jrodymy, kad kyla didelé rizika, jog paslauga galéty bati naudojama seksualinés prievartos pries vaikus
internete tikslais. PrieS duodant nurodymg nustatyti turinj, turi bdti atliktas sudétingas procesas,
kuriame dalyvauja paslaugy teikéjai, koordinavimo institucija ir teisminé ar kita nepriklausoma
administraciné institucija, atsakinga uz nurodymo davima. Pirmiausia paslaugy teikéjai turi jvertinti
rizikg, kad jy paslaugos gali biti naudojamos seksualinei prievartai pries vaikus internete (pasitlymo 3
straipsnis), ir jvertinti galimas rizikos maZinimo priemones (pasillymo 4 straipsnis) Siai rizikai
sumazinti. Po to apie Sios veiklos rezultatus turi bati pranesta kompetentingai koordinavimo
institucijai (pasitlymo 5 straipsnis). Jei atlikus rizikos vertinima paaiskéja, kad, nepaisant pastangy ja
sumazinti, islieka didelé rizika, koordinavimo institucija iSnagrinéja paslaugy teikéjo prasymo duoti
nurodyma nustatyti turinj projektgy ir suteikia paslaugy teikéjui galimybe pateikti pastabas. Be to,
paslaugy teikéjas privalo pateikti jgyvendinimo plang, jskaitant kompetentingos duomeny apsaugos
institucijos nuomone, kai nustatomas vaiky viliojimo atvejis. Jei koordinavimo institucija tesia bylg,
prasoma, kad teismas arba kita nepriklausoma administraciné institucija duoty nurodymg nustatyti
turinj, kuris véliau yra duodamas. Todél pradinis rizikos vertinimas ir pasirinktos priemonés nustatytai
rizikai sumazinti yra lemiamas pagrindas koordinavimo institucijai, taip pat kompetentingai teisminei
ar administracinei institucijai jvertinti, ar batina duoti nurodyma nustatyti turinj.

EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j sudétingus veiksmus, kuriuos reikia atlikti, kad buty iSduotas
nurodymas nustatyti turinj, jskaitant paslaugy teikéjo atliekama pirminj rizikos vertinimg ir paslaugy
teikéjo pasidlymg dél rizikos mazinimo priemoniy, taip pat tolesnj paslaugy teikéjo bendravima su
kompetentinga koordinavimo institucija. EDAV ir EDAPP mano, kad paslaugy teikéjas turi daug
galimybiy daryti jtaka proceso rezultatams. Siuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasitlymo 17
konstatuojamojoje dalyje nustatyta, jog teikéjai turéty galéti pranesti apie rizika, ,,savo norg ir
pasirengima“ véliau gauti nurodyma nustatyti turinj. Todél negalima manyti, kad kiekvienas paslaugy
teikéjas sieks iSvengti nurodymo nustatytiturinj, kad iSsaugoty savo naudotojy rysiy konfidencialuma,
taikydamas veiksmingiausias, bet maZziausiai ribojancias poveikio maZinimo priemones, ypac tais
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atvejais, kai tokios poveikio mazinimo priemonés kertasisu paslaugy teikéjo laisve verstis verslu pagal
Chartijos 16 straipsn;.

EDAV ir EDAPP noréty pabrézti, kad procedirinés apsaugos priemonés niekada negali visiskai pakeisti
esminiy apsaugos priemoniy. Taigi pirmiau aprasSytg sudétingg procesa, po kurio gali biti duotas
nurodymas nustatyti turinj, turéty lydéti aiskds esminiai jpareigojimai. EDAV ir EDAPP mano, kad
pasitlyme triksta aiskumo dél keleto pagrindiniy elementy (pvz., , didelésrizikos”, , pastebimo masto”
ir t. t.), oto negalima istaisyti nustatant keliy lygiy procedirines apsaugos priemones. Tai dar svarbiau
atsizvelgiant j tai, kad subjektai, atsakingi uz Siy apsaugos priemoniy taikyma (pvz., paslaugy teikéjai,
teisminés institucijos ir kt.), turi didele veiksmy laisve vertinant, kaip kiekvienu konkreciu atveju
subalansuoti paZeidziamas teises. Atsizvelgdamas j tai, kad priémus pasitlymg bty smarkiai
pazeidZiamos pagrindinés teisés, teisés akty leidéjas turéty uztikrinti, kad pasidlyme bty aiskiau
nurodyta, kada ir kur tokie pazeidimai yra leidZiami. PripaZindami, kad teisékdros priemonés negali
biti pernelyg norminamojo pobtdzio ir turi bati palikta tam tikro lankstumo jas taikant praktiskai,
EDAV ir EDAPP mano, kad pasillymo dabartiniame tekste paliekama per daug erdvés galimam
piktnaudzZiavimui, nes néra aiskiy materialinésteisés normu.

Atsizvelgdami j galimg didelj poveikj labai dideliam duomeny subjekty skaiciui (t. y. galbdt visiems
asmeny tarpusavio rysiy paslaugy naudotojams), EDAV ir EDAPP pabrézia, kad reikia didelio teisinio
tikrumo, aiSkumo ir numatomumo teisés aktuose, siekiant uztikrinti, kad siilomos priemonés bity
tikrai veiksmingos jgyvendinant jomis siekiamg tikslg ir kartu kuo maziau kenkty pagrindinéms
teiséms.

4.4 Nurodymuy nustatyti turinj davimas

Pasillymo 7 straipsnyje numatyta, kad buveinés koordinavimo institucija turés teise prasyti tos
valstybés narés kompetentingos teisminés institucijos arba kitos nepriklausomos administracinés
institucijos duoti nurodymg nustatyti turinj, kuriuo bty reikalaujama, kad prieglobos paslaugy
teikéjas arba asmeny tarpusavio rysiy paslaugy teikéjas imtysi 10 straipsnyje nurodyty priemoniy
nustatyti seksualine prievartg pries vaikus internete konkrecios teikiamos paslaugos srityje.

EDAV ir EDAPP deramai atsizvelgia j toliau nurodytus elementus, kurie turi bati jvykdyti prie$ duodant
nurodyma nustatytiturinj:

a. yrajrodymy, kad kyla didelé rizika, jog paslauga bus naudojama seksualinés prievartos pries
vaikus internete tikslais, kaip taisuprantama atitinkamai pagal 7 straipsnio 5, 6 ir 7 dalis;

b. priezastys, dél kuriy duotas nurodymas nustatyti turinj, yra svarbesnés uz neigiamas pasekmes
visy paveikty Saliy teiséms ir teisétiems interesams, visy pirma atsizvelgiant j poreikj uztikrinti
teisingg tySaliy pagrindiniy teisiy pusiausvyra.

Didelés rizikos reikSmé nurodyta 7 straipsnio 5 ir tolesnése dalyse, priklausomai nuo nagrinéjamo
nurodymo nustatyti turinj rasies. Rizika laikoma didele, kai nurodymai nustatyti turinj susije su
Zinomos SPPVM nustatymu, jeigu:

a. tikétina, kad, nepaisant bet kokiy rizikos mazinimo priemoniy, kuriy teikéjas galéjo imtis arba
imsis, paslauga bus pastebimu mastu naudojama Zinomai seksualinés prievartos pries vaikus
medZiagaiplatinti; ir

b. yra jrodymy, kad paslauga arba panasi paslauga, jei prasymo duoti nurodyma nustatyti turinj
pateikimo dieng paslauga Sgjungoje dar nebuvo sitloma, per pastaruosius dvylika ménesiy buvo
pastebimu mastu naudojama Zinomai seksualinés prievartos pries vaikus medziagai platinti.
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Norint duoti nurodyma nustatyti turinj, susijusj su neZzinoma SPPVM, tikimybeé ir faktiniai jrodymai turi
bdti susije su nezinoma SPPVM, o ankstesnis nurodymas nustatyti turinj, susijes su Zinoma SPPVM,
turi blti duotas ir dél jo paslaugy teikéjasturi biti pateikes daug pranesimy apie SPPVM (pasitlymo 7
straipsnio 6 dalis). Jei tai nurodymas nustatyti vaiky viliojimo atvejj, laikoma, kad egzistuoja didelé
rizika, kai paslaugy teikéjas atitinka asmeny tarpusavio rysiy paslaugy teikéjo statusa, tikétina, kad
paslauga pastebimu mastu naudojama rySiams su vaikais megzti, ir yra jrodymy, kad paslauga
pastebimu mastu naudojama rysiams su vaikais megzti (pasillymo 7 straipsnio 7 dalis).

EDAV ir EDAPP pastebi, kad, net ir nurodzius pasitlymo 7 straipsnio 5—7 dalyse pateiktas specifikacijas,
nurodymo nustatytiturinjsglygose vyrauja neaiskis teisiniai terminai, kaip antai ,pastebimas mastas”,
»,daug (daugelis)”, ir jos i$ dalies kartojasi, nes buvusio piktnaudZiavimo jrodymai daZnai padeda
nustatyti piktnaudziavimo tikimybe ateityje.

Pasiilyme numatoma sistema, pagal kurig sprendziant, ar bitina duoti nurodyma nustatyti turinj,
reikia priimti sprendimg, kuriuo numatoma, ar paslauga bus naudojama seksualinei prievartai pries
vaikus internete. Todél suprantama, kad 7 straipsnyje isdéstyti elementai yra prognozinio pobudzio.
Taciau dél to, kad pasillyme remiamasi neaiskiomis sgvokomis, tiek paslaugy teikéjams, tiek
kompetentingai teisminei ar kitai nepriklausomai jgaliotai administracinei institucijai sunku
nuspéjamai ir nesavavaliSkai taikyti pasillyme nustatytus teisinius reikalavimus. EDAV ir EDAPP yra
susirtipine, kad dél Siy placiy ir neaiskiy sgvoky atsiras teisinis netikrumas, be to, konkreciai
jgyvendinant pasillymg visoje Sgjungoje atsiras dideliy skirtumy, priklausomai nuo to, kaip tokias
sgvokas kaip ,tikimybé“ ir ,pastebimas mastas” aiskins valstybiy nariy teisminés ar kitos
nepriklausomos administracinés institucijos. Toks rezultatasbity nepriimtinas atsizvelgiantj tai, kad
nuostatos dél asmeny tarpusavio rySiy paslaugy teikéjams taikomy nurodymy nustatyti turinj
»apribos” E. privatumo direktyvos 5 straipsnyje nustatytg rysiy konfidencialumo principa, todél jy
aiSkumas ir numatomumas yra labai svarbus siekiant uztikrinti, kad Sie apribojimai buty vienodai
taikomi visoje Sajungoje.

4.5 Numatomy priemoniy bitinumo ir proporcingumo analizé33

Kaip nurodyta pirmiau, gali bati iSduodami trijy rasiy nurodymai nustatyti turinj: nurodymai nustatyti
turinj dél Zinomos seksualinés prievartos pries vaikus medziagos platinimo (pasitlymo 7 straipsnio 5
dalis), nurodymai nustatyti turinj dél naujos seksualinés prievartos pries vaikus medziagos platinimo
(pasitlymo 7 straipsnio 6 dalis) ir nurodymai nustatyti turinj dél rysiy su vaikais mezgimo (pasidlymo
7 straipsnio 7 dalis). Kiekvienam nurodymui nustatyti turinj paprastai reikéty skirtingy technologijy,
kad jis bty praktiskai jgyvendintas. Todél jie yra nevienodai trikdantys, taigiir daro skirtingg poveikj
teisei j privatuma ir asmens duomeny apsauga.

Technologijos, skirtos Zinomai seksualinés prievartos pries vaikus medziagai nustatyti, paprastai yra
palyginimo technologijos, nes jos paremtos esama Zinomos SPPVM duomeny baze, su kuria galima
palyginti vaizdus (jskaitant vaizdo jrasy nuotraukas). Kad blty galima atlikti palyginima, vaizdai,
kuriuos tvarko paslaugy teikéjas, ir vaizdai duomeny bazéje turi biti paversti skaitmeniniais, paprastai
konvertuojant juos j maiSos reikSmes. Apskaiciuota, kad Sios rasies maisos technologijos klaidingai

3 Taip pat Zr. ,EDAPP trumpgjj bltinumo ir proporcingumo vadova“, kurj galima rasti adresu
https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/20-01-28 edps quickguide en.pdf.
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teigiamy rezultaty yra ne daugiau kaip 1 i$ 50 milijardy (t.y. 0,000000002 proc. klaidingai teigiamy
rezultaty). 34

Naujai SPPVM nustatyti paprastai naudojamos kitokios technologijos, jskaitant klasifikatorius ir
dirbtinj intelektg3>. Taciau jy klaidy lygis paprastaiyra gerokai didesnis. PavyzdZiui, poveikio vertinimo
ataskaitoje nurodoma, kad yra naujy SPPVM nustatymo technologijy, kuriy tikslumo lygis gali biti
99,9proc. (t.y. 0,1proc. klaidingai teigiamy rezultaty), taciau esant tokiam tikslumo lygiui
atitinkamame duomeny rinkinyje jos gali nustatytitik 80 proc. visos SPPVM36,

Poveikio vertinimo ataskaitoje aiSkinama, kad paprastai nustatant rySiy su vaikais mezgimo
tekstiniuose praneSimuose atvejus remiamasi modeliy nustatymu. Poveikio vertinimo ataskaitoje
pazymima, kad kai kuriy esamy vaiky viliojimo nustatymo technologijy ,tikslumas” siekia 88 proc.3”
Pasak Komisijos, taireiskia, kad ,,i$ 100 pokalbiy, pazyméty kaip galimas nusikalstamas rysiy su vaikais
mezgimas, atlikus perziGrg [kurig, remiantis pasiGlymu, atlieka ES centras] galima atmesti 12 ir apie
juos nepranesti teisésaugos institucijoms”38. Taciau, nors, prieSingai nei laikinajame reglamente,
pasillymas buty taikomas ir garso pranesimams, poveikio vertinimo ataskaitoje iSsamiau neaptariami
technologiniai sprendimai, kuriuos bty galima naudoti vaiky viliojimui tokioje aplinkoje nustatyti.

4.5.1 Turinio nustatymo veiksmingumas

Batinumas reiskia, kad reikia atlikti faktais pagrjstg numatomy priemoniy veiksmingumo vertinimg
siekiant uZsibréztotikslo ir nustatyti, ar jos yra maziau trikdancios nei kitos galimybés pasiekti tg patj
tikslg3? . Kitas veiksnys, j kurj reikia atsizvelgti vertinant sillomos priemonés proporcinguma, yra esamy
priemoniy, virsijanciy sidloma priemone, veiksmingumas?#® . Jei jau yra priemoniy tam paciam ar
panasiam tikslui pasiekti, jy veiksmingumas turéty biti jvertintas atliekant proporcingumo vertinima.
Neatlikus tokio esamy priemoniy, kuriomis siekiama to paties ar panasaus tikslo, veiksmingumo
vertinimo, naujos priemonés proporcingumo testas negali biti laikomas tinkamai atliktu.

NustatydamiSPPVM ar vaiky viliojimo atvejus, prieglobos paslaugy teikéjai ir asmeny tarpusavio rysiy
paslaugy teikéjai gali padéti siekti bendro tikslo — uzkirsti kelig seksualinei prievartai pries vaikus ir
seksualinés prievartos prie$ vaikus medziagos platinimui internete bei kovoti su ja. Dél bitinybés
jvertinti pasiilyme numatyty priemoniy veiksminguma kartu kyla trys pagrindiniai klausimai:

e Ar galimalengvai apeitiseksualinés prievartos pries vaikus internete nustatymo priemones?

34 7r. Europos Komisija, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, Poveikio vertinimo ataskaita, pridedama prie
dokumento ,Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos seksualinés
prievartos pries vaikus prevencijos ir kovos su ja taisyklés”, SWD(2022) 209 final (toliau — poveikio vertinimo
ataskaita, arba SWD(2022) 209 final), p. 281, 511i3nasa.

35 Poveikio vertinimo ataskaita, p. 281.

36 Ten pat, p. 282.

37 Ten pat, p. 283.

38 pasidlymas, COM(2022)209 final, p. 14, 32i3nasa.

39 EDAPP, ,Priemoniy, kuriomis ribojama pagrindiné teisé j asmens duomeny apsaugg, bltinumo vertinimas:
priemoniy rinkinys“, 2017 m. balandzio 11 d., p.5; EDAPP, EDAPP gairés dél priemoniy, kuriomis ribojamos
pagrindinés teisésj privaty gyvenima irasmens duomeny apsauga, proporcingumo vertinimo (2019 m. gruodzio
19d.),p. 8.

40 EDAPP, EDAPP gairés dél priemoniy, kuriomis ribojamos pagrindinés teisés j privaty gyvenima ir asmens
duomeny apsaugg, proporcingumovertinimo (2019 m. gruodzio 19d.), p. 11.
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e Kokj poveikj turinio nustatymo veiksmai turés teisésaugos institucijy veiksmams?*t?
e Kaip pasillymas sumazinty teisinj netikruma?

Ne EDAV ir EDAPP turi iSsamiai atsakyti j Siuos klausimus. Taciau EDAV ir EDAPP pazymi, kad nei
poveikio vertinimo ataskaitoje, nei pasitlyme Sie klausimai néra visapusiskai iSnagrinéti.

Kalbant apie galimybe iSvengti SPPVM nustatymo, reikéty pazyméti, kad Siuo metu, regis, néra
technologinio sprendimo, kaip nustatyti SPPVM, kuria dalijamasi uzsifruota forma. Todél bet kokig
turinio nustatymo veiklg —net ir nuskaityma kliento jrenginyje, kuriuo siekiama apeiti paslaugy teikéjo
siloma istisinj Sifravimg*2, — galima lengvai apeiti uzsifruojant turinj atskira programa pries jj siunciant
ar jkeliant. Taigi pasiilyme numatytos turinio nustatymo priemonés galituréti mazesnj poveikj SPPVM
sklaidai internete, nei galima tikétis.

Be to, Komisija tikisi, kad priémus pasitilyme numatytus jpareigojimus nustatyti turinj, padaugés
teisésaugos institucijoms teikiamy pranesimy apie seksualine prievartg pries vaikus#3. Taciau nei
pasillyme, nei poveikio vertinimo ataskaitoje nepaaiskinama, kaip bus sprendziami dabartinés
padéties trikumai. Atsizvelgiant j ribotus teisésaugos institucijy iSteklius, atrodo, kad bitina geriau
suprasti, ar praneSimy skaiciaus didéjimas turéty reikSmingg poveikj teisésaugos veiklai kovojant su
seksualine prievarta prieS vaikus. Bet kuriuo atveju EDAV ir EDAPP noréty pabreézti, kad tokie
pranesimai turéty bati vertinami laiku, siekiant uztikrinti, kad sprendimas dél praneSamos medziagos
baudZiamojo pobidzio baty priimtas kuo anksciau, ir kiek jmanoma apriboti nereikSmingy duomeny
saugojima.

4.5.2 Matziau trikdanti priemoneée

Darant prielaidg, kad Komisijos numatytasteigiamas SPPVM ir vaiky viliojimo nustatymo poveikis gali
biti jgyvendintas, iS visy vienodai veiksmingy priemoniy turinio nustatymas turi bati maziausiai
trikdanti priemoné. Pasiulymo 4 straipsnyje numatyta, kad pirmiausia paslaugy teikéjai turéty
apsvarstyti galimybe priimti poveikio mazinimo priemones, kad rizika, jog jy paslauga bus naudojama
seksualinei prievartai prie$ vaikus internete, sumazinty labiau, nei bty reikalinga duoti nurodyma
nustatyti turinj. Jei yra rizikos mazinimo priemoniy, dél kuriy galéty gerokai sumazéti vaiky viliojimo
ar SPPVM, kuria kei¢iamasi teikiant atitinkama paslaugg, mastas, Sios priemonés daznai bity maZiau
trikdancios nei nurodymas nustatyti turinj**. Todél, jei atitinkamas paslaugy teikéjas savanoriskai
nesiimty tokiy priemoniy, kompetentinga nepriklausoma administraciné institucija arba teisminé
institucija, uZzuot davusi nurodymg nustatyti turinj, turéty turéti galimybe nustatyti, kad rizikos
mazinimo priemoniy jgyvendinimas buty privalomas ir vykdytinas. EDAV ir EDAPP nuomone, to, kad
pagal pasitlymo 5 straipsnio 4 dalj koordinavimo institucija gali ,reikalauti”, kad paslaugy teikéjas
nustatyty, perzilréty, nutraukty arba iSplésty rizikos mazinimo priemones, nepakanka, nes toks
reikalavimas nebdty savarankiskai vykdytinas; uz jo nevykdyma bty ,baudziama“ tik duodant
nurodyma nustatytiturinj.

41 Remiantis poveikio vertinimo ataskaitos Il priedo p. 132, 85,71 proc. teisésaugos institucijy apklausos
respondenty isreiské susirlpinima dél per pastarajj deSimtmetj iSaugusio seksualinés prievartos pries vaikus
medziagos kiekio ir istekliy (t. y. Zmogiskyjy, techniniy) trikumo.

%2 7r.toliauisdéstytg 4.10skirsn;.

43 7r., inter alia, Poveikiovertinimoataskaita, 3 priedas, SWD(2022) 209 final, p. 176.

4 Pavyzdziui, baty galima apsvarstyti tokias priemones, kaip SPPVM perdavimo blokavimas kliento jrenginyje,
uzkertantkelig elektroniniy praneSimyturinio jkélimuiir siuntimui, nes tam ti kromis aplinkybémis jos gali padéti
uzkirsti kelig Zinomos SPPVM platinimui.
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Todél EDAV ir EDAPP mano, kad koordinavimo institucijai arba kompetentingai nepriklausomai
administracinei ar teisminei institucijai turéty bati aiSkiai suteikti jgaliojimai taikyti maziau trikdancias
rizikos mazinimo priemones prieS duodant nurodyma nustatytiturinj arba vietoj jo.

4.5.3 Proporcingumas siaurgja prasme

Kad priemoné atitikty Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg proporcingumo principg, priemonés
teikiama nauda neturéty bati didesné uz neigiama priemonés poveikj naudojimuisi pagrindinémis
teisémis. Todél proporcingumo principas ,riboja valdZios institucijy naudojimasi jy jgaliojimais, nes yra
reikalaujama uztikrinti pusiausvyrg tarp taikomy priemoniy ir siekiamo tikslo (arba rezultato)“4>.

Kad bity galima jvertinti priemonés poveikj pagrindinéms teiséms j privatumg ir asmens duomeny
apsaugg, ypac svarbu tiksliai nustatyti: 46

e priemonés taikymo sritj, jskaitant asmeny, kuriems ji taikoma, skaiciyir tai, ar jilemia ,,Salutinj
kisSimasi“ (t.y. kisimasi j kity asmeny, kurie néra priemonés subjektai, privatuma);

e priemonés mastg, jskaitant renkamos informacijos kiekj; trukme; tai, ar pagal nagrinéjamg
priemone reikia rinkti ir tvarkytispecialiy kategorijy duomenis;

e kiSimosi lygj, atsizvelgiant j: veiklos, kuriai taikoma priemoné, pobidj (ar ji turi jtakos veiklai,
kuriai taikoma konfidencialumo pareiga, ar ne, advokato ir kliento santykiams; medicininei
veiklai); konteksty; ar ji prilygsta atitinkamy asmeny profiliavimui, ar ne; ar duomeny
tvarkymas susijes su (i$ dalies ar visiSkai) automatizuotos sprendimy priémimo sistemos su
»paklaida“ naudojimu;

e artaisusije su pazeidZziamais asmenimis, ar ne;

e arjitaip patdaro poveikj kitoms pagrindinéms teiséms (pavyzdziui, teisei j saviraiskos laisve,
kaip nagrinéta bylose Digital Rights Ireland ir Seitlinger ir kt. bei Tele2 Sverige ir Watson)*”.

Siuo poZidriu taip pat svarbu atkreipti démesj j tai, kad poveikis gali bti nedidelis konkre¢iam
asmeniui, taciaureikSmingas arba labai reikSmingas bendrai arba visai visuomenei“2.

Visy trijy tipy nurodymy nustatyti turinj atvejais (Zzinomos SPPVM, naujos SPPVM ir vaiky viliojimo
nustatymas) Siuo metu turimos technologijos yra grindZziamos automatiniu visy paveikty naudotojy
turinio duomeny apdorojimu. Technologijos, naudojamos turiniui analizuoti, daznai yra sudétingos,
paprastai pasitelkiamas dirbtinis intelektas. Todél Sios technologijos elgesys paslaugos naudotojui gali
biti nevisiskai suprantamas. Be to, Zinoma, kad Siuo metu turimos technologijos, ypac¢ skirtos naujai

45 7r.sprendimo Afton Chemical, C-343/09, 45 punktg; sprendimo Volker und Markus Schecke ir Hartmut Eifert,
sujungtos bylos C-92/09 ir C-93/09, 74 punktg; sprendimo Nelson ir kt.,, C-581/10 ir C-629/10, 71 punktg;
sprendimo Sky Osterreich, C-283/11, 50 punkta; ir sprendimo Schaible, C-101/12, 29 punkta. Toliau Zr. EDAV,
»Priemoniy, kuriomis ribojama pagrindiné teisé j asmens duomeny apsaugg, batinumo vertinimas: priemoniy
rinkinys“(2017 m.balandzZio11 d.).

46 EDAPP, Gairés dél priemoniy, kuriomis ribojamos pagrindinés teisés j privaty gyvenima ir asmens duomeny
apsaugg, proporcingumo vertinimo (2019 m. gruodzio 19d.), p. 23.

47 Taip patzr. EDAPP nuomone 7/2020 dél pasitlymo dél laikiny nukrypti nuo Direktyvos 2002/58/EB leidzianciy
nuostaty siekiant kovoti suseksualine prievarta pries vaikus internete (2020 m. lapkri¢io 10 d.), p. 9 ir toliau.

48 EDAPP, Gairés dél priemoniy, kuriomis ribojamos pagrindinés teisés j privaty gyvenimg ir asmens duomeny
apsaugg, proporcingumo vertinimo (2019 m. gruodzio 19d.), p. 20.
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SPPVM ar vaiky viliojimui nustatyti, pasizymi palyginti dideliu klaidy lygiu*®. Taip pat yra rizika, kad
pagal pasiilymo 12 straipsnio 1 dalj ir 48 straipsnio 1 dalj, praneSimas gali bti teikiamas ES centrui
remiantis ,,galimos” SPPVM nustatymo rezultatais.

Be to, dél bendryjy nurodymo nustatyti turinj iSdavimo pagal pasiilyma salygy, t.y. nurodymo,
taikomo visai paslaugai, o ne tik atrinktiems pranesimams>°, nurodymo trukmé — iki 24 ménesiy
Zinomai ar naujai SPPVM ir iki 12 ménesiy vaiky viliojimo atveju>! ir t. t., praktiné nurodymo taikymo
sritis gali bati labai plati. Todél stebésena is tikryjy bity bendro pobidzio ir nediferencijuota, o ne
tiksliné.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAV ir EDAPP taip pat nerimauja dél galimo neigiamo
poveikio saviraiskos laisvei. EDAV ir EDAPP primena, kad kuo maZiau aiskus teisés aktas, tuo labiau
tikétinas yra toks neigiamas poveikis.

Kadangi néra konkretumo, tikslumo ir aiskumo, kuriy reikia, kad baty jvykdytas teisinio tikrumo
reikalavimas®?, ir atsizvelgiant j placig taikymo sritj, t. y. j visus atitinkamas informacinés visuomenés
paslaugas teikiancius paslaugy teikéjus, sitlanc¢ius tokias paslaugas Sajungoje %3 , pasitlymu
neuztikrinama, kad bus veiksmingai laikomasi tik tikslinio poZzidrio j SPPVM ir vaiky viliojimo
nustatyma. Todél EDAV ir EDAPP mano, kad praktiskai pasitlymas galitaptifaktiniu pagrindu de facto
visuotiniam ir nediferencijuotam beveik visy naudotojy ES/EEE teritorijoje visy rasiy elektroniniy rysiy
turinio nuskaitymui. Dél Sios priezasties teisés aktas gali paskatinti Zmones susilaikyti nuo dalijimosi
teisétu turiniu baiminantis, kad dél savo veiksmy jie galitaptitaikiniu.

Taciau EDAV ir EDAPP pripazjsta, kad jvairios kovos su seksualine prievarta pries vaikus internete
priemonés galibati skirtingai trikdancios. EDAV ir EDAPP preliminariai pastebi, kad automatiné kalbos
ar teksto analizé, siekiant nustatyti galimus rysiy su vaikais mezgimo atvejus, greiiausiai yra didesnis
kisSimasis nei vaizdy ar vaizdo jrasy lyginimas pagal anksciau patvirtintus SPPVM atvejus, siekiant
nustatyti SPPVM platinimg. Be to, reikéty atskirti,,Zinomos SPPVM“ ir ,,naujos SPPVM*“ nustatyma.
Taip pat reikéty dar labiau atskirti prieglobos paslaugy teikéjams skirtas priemones nuo priemoniy,
taikomy asmeny tarpusavio rysiy paslaugy teikéjams.

4.5.4 Zinomos seksualinés prievartos prie$ vaikus medZiagos nustatymas

Nors, kaip teigiama 4 konstatuojamojoje dalyje, pasitlymas bty , technologiskai neutralus”, siilomy
turinio nustatymo priemoniy veiksmingumas ir jy poveikis asmenims labai priklausys nuo taikomos
technologijos pasirinkimo ir pasirinkty rodikliy. Sj faktg pripaZjsta Komisija poveikio vertinimo
ataskaitos 8 priede®* ir patvirtina kiti tyrimai, pavyzdziui, 2021 m. vasario mén. Europos Parlamento
tyrimy tarnybos atliktas tikslinis pakaitinis poveikio vertinimas dél Komisijos pasiGlymo dél laikinos

49 7r. pirmiau4.5 skirsnyje pateikta informacija ir toliau 4.8.2 skirsnj.

50 7r. pasitlymo 7 straipsnio 1 dal;.

51 7r. pasitlymo 7 straipsnio 9 dalies tre¢ig pastraipa.

52 Plg. ESTT sprendimo Europos Bendrijy Komisija pries Pranciizijos Respublikg, C-197/96, 15 punkta.

53 7r. pasitlymo 1 straipsnio 2 dalj.

>4 Plg. informacijg apie klaidingai teigiamy rezultaty rodiklius poveikio vertinimo ataskaitos 8 priedo p. 279 ir
toliau.
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nukrypti nuo E. privatumo direktyvos leidZiancios nuostatos, skirtos kovai su seksualine prievarta pries
vaikus internete>.

Pasililymo 10 straipsnyje nustatyti tam tikri reikalavimai technologijoms, kurios bus naudojamos
turinio nustatymo tikslais, visy pirma dél jy veiksmingumo, patikimumo ir maZziausiai trikdomojo
pobidzio poveikio naudotojy teiséms j privaty ir Seimos gyvenima, jskaitant rysiy konfidencialuma, ir
j asmens duomeny apsauga atzvilgiu.

Siomis aplinkybémis EDAV ir EDAPP pazymi, kad $iuo metu vienintelés technologijos, kurios, atrodo,
gali i esmés atitikti Siuos standartus, yra tos, kurios naudojamos Zinomai SPPVM nustatyti, t.v.
palyginimo technologijos, kurios grindZiamos slaptaZzodziy duomeny baze kaip nuoroda.

4.5.5 Anksciau nezinomos seksualinés prievartos pries vaikus medZiagos nustatymas

Vertinant priemones, kuriomis siekiama nustatyti anksCiau nezinomg (naujg) SPPVM, daromos
skirtingos iSvados dél jy veiksmingumo, patikimumo ir poveikio pagrindinéms teiséms j privatumg ir
duomeny apsaugg apribojimo.

Pirma, kaip paaiskinta prie pasillymo pridedamoje poveikio vertinimo ataskaitoje, technologijos,
kurios Siuo metu naudojamos anksc¢iau nezinomai SPPVM nustatyti, apima klasifikatorius ir dirbtinj
intelekta. Klasifikatorius — tai bet koks algoritmas, kuris suskirsto duomenis j pazymétas klases arba
informacijos kategorijas, panaudodamas modeliy atpaZinimo funkcijg >¢. Taigi Siy technologijy
rezultatai ir poveikis skiriasi pagal tikslumg, veiksminguma ir kiSimosi lygj. Jas taikant, kartu padidéja
ir klaidy tikimybé.

Metodai, taikomi siekiant nustatyti anksc¢iau nezinomg SPPVM, yra panasis j metodus, naudojamus
rySiy su vaikais mezgimui nustatyti, nes ir vieni, ir kiti yra grindZiami ne paprastomis palyginimo
technologijomis, o prognozavimo modeliais, kuriems pasitelkiamos dirbtinio intelekto technologijos.
EDAV ir EDAPP mano, kad, nustatant anksCiau nezinomg SPPVM, reikéty bdti labai atsargiems, nes
sistemos klaida turéty sunkiy pasekmiy duomeny subjektams, kurie automatiskaibdty pazymeétikaip
galimai padare labai sunky nusikaltimg, o jy apie jy asmens duomenis ir informacijg apie rySius baty
pranesta.

Antra, literatidroje randami veiksmingumo rodikliai, i$ kuriy kai kurie nurodyti kartu su pasidlymu
pateiktoje poveikio vertinimo ataskaitoje>’, suteikia labai mazaiinformacijos apie sglygas, kuriomis jie
buvo apskaiciuoti, ir jy atitikimg realioms sglygoms, o tai reiskia, kad jy veiksmingumas realiame
pasaulyje gali buti gerokai mazesnis, nei tikimasi, todél jy tikslumas gali bati mazesnis, o , klaidingai
teigiamyrezultaty” procentiné dalis — didesné.

Trecia, veiklos rodikliai turéty bdti vertinami atsizvelgiant j konkrecias atitinkamy turinio nustatymo
priemoniy naudojimo aplinkybes ir jie turéty suteikti iSsamig informacijg apie turinio nustatymo
priemoniy veikimg. Kai dirbtinio intelekto algoritmai naudojami vaizdams ar tekstui apdoroti, yra
tinkamai patvirtinta dokumentais, kad dél nepakankamo tam tikry gyventojy grupiy
reprezentatyvumo duomenyse, naudojamuose algoritmui apmokyti, gali atsirasti SaliSkumas ir

%5 Plg. Komisijos ,Pasitlymas dél laikinos nukrypti nuo E. privatumo direktyvos leidZiancios nuostatos, skirtos
kovai su seksualine prievarta pries vaikus internete. Tikslinis alternatyvus poveikio vertinimas“ (Europos
Parlamento tyrimy tarnyba, 2021 m. vasaris), p. 14 ir toliau.

%6 Poveikio vertinimo ataskaita, 8 priedas, p. 281.

57 Poveikio vertinimo ataskaita, 8 priedas, p. 281-283.
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diferencijavimas. Kad turinio nustatymo sistemos bty tikrai naudingos visai visuomenei, Siuos
Saliskumus reikéty nustatyti, iSmatuoti ir sumazinti iki priimtino lygio.

Nors buvo atliktas turinio nustatymui naudojamy technologijy tyrimas>8, EDAV ir EDAPP mano, kad
siekiant jvertinti esamy priemoniy patikimumg bitina atlikti tolesne analize. Si analizé turéty biiti
grindziama iSsamiais veiklos rodikliais ir turéty bati vertinamas galimy klaidy poveikis realiomis
sglygomis visiems duomeny subjektams, kuriems taikomas pasitlymas.

Kaip pazymeéta pirmiau, EDAV ir EDAPP rimtai abejoja, kiek pasitlymo 7 straipsnio 6 dalyje numatytos
procedirinés apsaugos priemonés yra pakankamos Siai rizikai kompensuoti. Be to, kaip nurodyta
anksciau, jie pazymi, kad pasitlyme priimtinam rizikos dydZiui apibGdinti vartojamos gana abstrakcios
ir neaiskios sgvokos (pvz., , pastebimas mastas”).

EDAV ir EDAPP yra susirtpine, kad dél Siy placiy ir neaiskiy sgvoky atsiras teisinis netikrumas, be to,
konkreciai jgyvendinant pasitlymg visoje Sajungoje atsiras dideliy skirtumy, priklausomai nuo to, kaip
tokias sgvokas kaip ,tikimybé” ir , pastebimas mastas” aiskins valstybiy nariy teisminés ar kitos
nepriklausomos administracinés institucijos. Tai kelia nerimg ir dél to, kad nuostatos dél nurodymy
nustatyti turinj ,,apribos” E. privatumo direktyvos 5 straipsnyje nustatytg konfidencialumo principa.
Todél sillomame reglamente reikia padidinti jy aiskumg ir numatomuma.

4.5.6 Rysiy su vaikais mezgimo (vaiky viliojimo) nustatymas

EDAV ir EDAPP pastebi, kad siGlomomis priemonémis, susijusiomis su rysiy su vaikais mezgimo (vaiky
viliojimo) nustatymu, kai atliekama automatiné kalbos ar teksto analizeé, gali bati reikSmingiausiai
kiSamasi j naudotojy teises j privaty ir Seimos gyvenima, jskaitant rysiy konfidencialumg, ir j asmens
duomeny apsauga.

Nors Zinomos ir net naujos SPPVM nustatymas gali apimti tik vaizdy ir vaizdo jrasy analize, vaiky
viliojimo nustatymas pagal apibréztj apimty visus tekstinius (ir galbdt garsinius) pranesimus, kurie
patenka j nurodymo nustatyti turinj taikymo sritj. Todél blty gerokai labiau késinamasi j atitinkamy
rysiy konfidencialuma.

EDAV ir EDAPP mano, kad de facto bendra ir nediferencijuota automatiné tekstiniy pranesimy,
perduodamy naudojantis asmeny tarpusavio rysiy paslaugomis, analizé, siekiant nustatytigalima rysiy
su vaikais mezgimag, neatitinka bitinumo ir proporcingumo reikalavimy. Net jei taikant Sig technologija
apsiribojama rodikliais, EDAV ir EDAPP mano, kad tokia bendra ir nediferencijuota analizé yra
pertekliné ir netgi gali paveikti pacig Chartijos 7 straipsnyje jtvirtintos pagrindinés teisés j privatuma
esme.

Kaip jau minéta, esminiy apsaugos priemoniy trikumo, susijusio su rysiy su vaikais mezgimo
nustatymo priemonémis, negalima kompensuoti vien procedirinémis apsaugos priemonémis. Be to,
palyginti su nuotrauky lyginimu, grindZziamu maiSos technologija, automatinés tekstiniy asmeniniy
pranesimy analizés atveju nepakankamo teisinio aiSkumo ir tikrumo problema (pavyzdziui, vartojamos
neaiskios teisinés formuluotés, kaip antai,pastebimas mastas“)yra dar rimtesné.

58 Poveikio vertinimo ataskaitos 279 punktasirtoliau.
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EDAV ir EDAPP taip pat mano, kad saviraiskos laisvei daromas ,neigiamas poveikis“ yra ypac didelis,
kai asmeny tekstiniai (arba garso) pranesimai nuskaitomi ir analizuojami dideliu mastu. EDAV ir EDAPP
primena, kad kuo maziauaiskus teisés aktas, tuo didesnis yra toks neigiamas poveikis.

Beto, kaip nurodyta poveikio vertinimo ataskaitoje°? ir Europos Parlamento tyrimy tarnybos tyrime®°,
tekstinio vaiky viliojimo nustatymo technologijos yra daug maziau tikslios nei zinomos SPPVM
nustatymo technologijos®!. Vaiky viliojimo nustatymo technologijos skirtos analizuoti ir priskirti
tikimybés jvertinimus kiekvienam pokalbio aspektui, todél EDAV ir EDAPP taip pat mano, kad jos gali
lemti klaidy atsiradima ir jomis galibdti piktnaudziaujama.

4.5.7 I8vadadél numatomy priemoniy batinumo ir proporcingumo

Kalbant apie numatyty turinio nustatymo priemoniy bdtinumg ir proporcinguma, priemonés, skirtos
nezinomai SPPVM ir rysiy su vaikais mezgimui (vaiky viliojimui) nustatyti, dél savo trikdomojo
pobldZio EDAV ir EDAPP kelia ypac didelj susiripinima, nes gali bGti suteikiama visuotiné prieiga prie
pranesimy turinio, jos yra tikimybinio pobudzio ir su tokiomis technologijomis yra susijusios klaidos.

Be to, iS ESTT praktikos galima daryti iSvadg, kad priemonés, leidZzianc¢ios valdZios institucijoms
apskritai susipazinti su praneSimo turiniu, gali labiau paveikti Chartijos 7 ir 8 straipsniuose
garantuojamyteisiy esme. Sios aplinkybés ypac svarbios ir dél pasiilyme numatyty priemoniy, skirty
rySiy su vaikais mezgimui nustatyti.

Bet kuriuo atveju EDAV ir EDAPP mano, kad visy pirma taikant priemones, skirtas rysiy su vaikais
mezgimui nustatyti, kiSamasi daugiau, nei yra grieztai batina ir proporcinga. Todél Sios priemonés
turéty bati iSbrauktos is pasitlymo.

4.6 Pareiga teikti ataskaitas

EDAV ir EDAPP rekomenduoja pasillymo 13 straipsnyje pateiktg konkreciy pranesimo reikalavimy
sgrasg papildyti reikalavimu j pranesima jtraukti informacijg apie konkrecig technologijg, kuri leido
paslaugy teikéjui suZinoti apie atitinkama netinkama turinj, jei paslaugy teikéjas apie galima
seksualine prievartg pries vaikus suZinojo pritaikius priemones, kuriy buvo imtasi vykdant pagal
pasillymo 7 straipsnj duotg nurodyma nustatyti turin;.

4.7 Jpareigojimai pasalinti turinj ir blokuoti prieiga

Viena i$ pasidlyme numatyty priemoniy SPPVM platinimo rizikai mazinti yra nurodymai pasalinti
turinj ir blokuoti prieigg, kuriais paslaugy teikéjai baty jpareigoti pasalinti arba iSjungti prieigg prie
medZiagos, susijusios su seksualine prievarta prie$ vaikus internete, arba jg blokuoti®?.

Nors nurodymy paSalinti turinj poveikis duomeny apsaugai ir rySiy privatumui yra palyginti
nedidelis, EDAV ir EDAPP primena pagrindinj principg, kurio reikia laikytis, kad bet kokia tokia
priemoné turéty bati kuo tikslingesné.

Kartu EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad interneto prieigos paslaugy teikéjai gali suZinoti
tiksly turinio URL adresg tik tuo atveju, jei Sis turinys pateikiamas aiskiu tekstu. Kiekvieng kartg,

59 Poveikio vertinimo ataskaita, 8 priedas, p. 281-283.
60 p,15-18.

61 7r. pirmiau40 punkta.

62 Pasitlymo 14ir 16 punktai.
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kai turinys tampa prieinamas per HTTPS, interneto prieigos paslaugy teikéjas negalés suzinoti
tikslaus URL adreso, nebent perprasty rysio Sifravimg. Todél EDAV ir EDAPP abejoja blokavimo
priemoniy veiksmingumu ir mano, kad reikalavimas interneto prieigos paslaugy teikéjams
iSSifruoti internetinius praneSimus, kad galéty blokuoti su SPPVM susijusius pranesimus, bty
neproporcingas.

Apskritai reikéty pazyméti, kad prieigos prie skaitmeninio objekto blokavimas (arba isjungimas)
yra tinklo lygmeniu atliekama operacija ir jos jgyvendinimas gali blti neveiksmingas, jei yra kelios
(galblt panasios ir ne identiskos) to paties objekto kopijos. Be to, tokia operacija gali buti
neproporcinga, jei blokavimas paveikia kitas, ne neteisétas skaitmenines priemones, kai jos
saugomos tame pacliame serveryje ir tampa neprieinamos naudojant tinklo komandas (pvz., IP
adresg arba DNS juodajj sgrasg). Taip pat ne visi tinklo lygmens blokavimo bldai yra vienodai
veiksmingi, o kai kuriuos galima lengvai apeiti turint gana paprasty techniniy jgidziy.

Galiausiai sillomame reglamente turéty bdti paaiskinti koordinavimo institucijy jgaliojimai, susije
su nurodymais blokuoti prieigg. PavyzdZiui, i$ dabartinés 16 straipsnio 1 dalies ir 17 straipsnio 1
dalies formuluotés neaisku, ar koordinavimo institucijos yra jgaliotos duoti nurodymus blokuoti
prieigg, ar tik prasyti juos duoti®3.

4.8 Susijusios technologijos ir apsaugos priemonés

4.8.1 Pritaikytoji duomenyapsauga ir standartizuotoji duomeny apsauga

Pasillyme nustatyti reikalavimai, taikomi technologijoms, kurios turi biti naudojamos siekiant
nustatyti SPPVM ir rysiy su vaikais mezgimo atvejus, neatrodo pakankamai griezti. Visy pirma EDAV ir
EDAPP pazymeéjo, kad, priesingai nei analogiskose laikinojo reglamento nuostatose®4, pasitlyme néra
jokios aiskios nuorodos j pritaikytosios duomeny apsaugos ir standartizuotosios duomeny apsaugos
principg ir nenumatyta, kad technologijos, naudojamos pranesimy tekstui nuskaityti, neturi leisti
nustatyti praneSimy turinio esmés. Pasitlymo 10 straipsnio 3 dalies b punkte paprasciausiai numatyta,
kad technologijomis neturi bati galima i$ atitinkamy pranesimy ,,iStraukti” jokios kitos informacijos,
iSskyrus ta, kurig yra batinai reikalinga nustatyti. TaciauSis standartas neatrodo pakankamaigrieztas,
nes i$ pranesimo turinio esmés gali bti jmanoma nustatytikitg informacija, neistraukiant informacijos
i$ paties pranesimo.

Todél EDAPP ir EDAV rekomenduoja j pasitlyma jtraukti konstatuojamajg dalj, kurioje blity nustatyta,
kad Reglamento (ES) 2016/679 25 straipsnyje jtvirtintas pritaikytosios duomeny apsaugos ir
standartizuotosios duomeny apsaugos principas pasiilymo 10 straipsniu reglamentuojamoms
technologijoms yra taikomas pagal teisés aktg, todél jo nereikéjo pakartotiteisiniame tekste. Be to,
10 straipsnio 3 dalies b punktas turéty bati i$ dalies pakeistas siekiant uztikrinti, kad jokia kita
informacija nebdty ne tikistraukiama, bet ir nustatoma, kaip Siuo metu numatyta laikinojo reglamento
3 straipsnio 1 dalies b punkte.

63 Pasidlymo 16 straipsnio 1 dalyje rasoma: ,Buveinés koordinavimo institucija turi jgaliojimus prasvti jg
paskyrusios valstybés narés kompetentingos teisminés institucijos arba tos valstybés narés nepriklausomos
administracinés institucijos duoti nurodyma blokuoti prieigg <...>“, 0 17 straipsnio 1 dalyje raSoma: ,Buveinés
koordinavimo institucija duoda 16 straipsnyje nurodytus nurodymus blokuoti prieigg <..>“ (paryskinta
papildomai).

64 Laikinojoreglamento 3 straipsnio 1 dalies b punktas.
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4.8.2 Technologijy patikimumas

Pasilllyme daroma prielaida, kad paslaugy teikéjai, vykdydami nurodymus nustatytiturinj, galinaudoti
keliy rasiy technologinius sprendimus. Visy pirma, pasitlyme daroma prielaida, kad yra prieinamos ir
veikia dirbtinio intelekto sistemos, skirtos neZzinomai SPPVM ir rysiu su vaikais mezgimui nustatyti®, ir
kai kurios koordinavimo institucijos jas galéty laikyti paZzangiausiomis. Nors pasitlymo veiksmingumas
priklauso nuo Siy technologiniy sprendimy patikimumo, turima labai mazaiinformacijos apie bendrg
ir sistemingg Siy metody naudojima, todél tai reikéty atidZiaiapsvarstyti.

Be to, nors dél alternatyvy trikumo EDAV ir EDAPP turéjo juos naudoti, atlikdami proporcingumo
vertinimg, reikia pazyméti, kad prie pasilymo pridedamoje poveikio vertinimo ataskaitoje
nurodytuose turinio nustatymo technologijy veiksmingumo rodikliuose pateikiama labai mazai
informacijos apie tai, kaip jie buvo vertinami ir ar jie atspindi realius atitinkamy technologijy
veiksmingumo rodiklius. Néra jokios informacijos apie bandymus ar lyginamuosius standartus, kuriuos
technologijy pardavéjai naudojo Siems rodikliams jvertinti. Neturint tokios informacijos, nejmanoma
pakartoti bandymy ar jvertinti teiginiy apie veiksminguma pagrjstumo. Siuo atZvilgiu reikéty pazyméti,
kad nors veiklos rezultaty rodikliai gali bdti aiSkinami kaip rodantys, kad kai kuriy turinio nustatymo
priemoniy tikslumas yra didelis (pavyzdziui, tam tikry vaiky viliojimo nustatymo priemoniy tikslumas
yra 88 proc.)%®, sie rodikliai turéty bati vertinami atsizvelgiant j numatoma praktinj turinio nustatymo
priemoniy naudojimg ir rizikos, kurig atitinkamiems duomeny subjektams sukelty neteisingas tam
tikros medziagos jvertinimas, lygj. Be to, EDAV ir EDAPP mano, kad, tokio didelés rizikos duomeny
apdorojimo atveju 12 proc. klaidy rodiklis kelia didele rizikg duomeny subjektams, kuriems buvo
nustatyti klaidingai teigiami rezultatai, net jei yra jdiegtos apsaugos priemonés, kuriomis siekiama

teikéjai galéty skirti pakankamai istekliy tokiam procentui klaidingai teigiamy duomeny perzidréti.

Kaip jau minéta®’, veiklos rodikliai turéty suteiktiiSsamig informacijg apie turinio nustatymo priemoniy
veikimg. Kai dirbtinio intelekto algoritmai naudojami vaizdams ar tekstui apdoroti, yra tinkamai
patvirtinta dokumentais, kad dél nepakankamo tam tikry gyventojy grupiy reprezentatyvumo
duomenyse, naudojamuose algoritmui apmokyti, gali atsirasti Saliskumas ir diferencijavimas. Kad
turinio nustatymo sistemos bty tikrai naudingos visai visuomenei, Siuos SaliSkumus reikéty nustatyti,
iSmatuoti ir sumazinti iki priimtino lygio.

Nors buvo atliktas turinio nustatymui naudojamy technologijy tyrimas®, EDAV ir EDAPP mano, kad
siekiant nepriklausomai jvertinti esamy priemoniy patikimuma realaus panaudojimo atvejais bitina
atlikti tolesne analize. Si analizé turéty bati grindZziama i$samiais veiklos rodikliais ir turéty bati
vertinamas galimy klaidy poveikis realiomis sglygomis visiems duomeny subjektams, kuriems
taikomas pasitlymas. Kadangi pasitlymas grindZziamasSiomis technologijomis, EDAV ir EDAPP mano,
kad Si analizé yra labai svarbi vertinant pasitlymo tinkamuma.

EDAV ir EDAPP taip pat pazymi, kad pasitulyme nenustatyti konkretls technologiniai reikalavimai,
susije su klaidy lygiais, klasifikatoriy naudojimu ir jy patvirtinimu ar kitais apribojimais. Todél, vertinant
konkrecios technologijos naudojimo proporcinguma, tokie kriterijai turi bati nustatomi remiantis
praktika, o tai dar labiau prisideda prie tikslumo ir aiSkumo trikumo.

65 7r. poveikio vertinimo ataskaitos 281-282 punktus.
6 Ten pat, p. 283.

67 7r. pirmiau 63—64 punktus.

68 7r. poveikio vertinimoataskaitos 279 punkta ir toliau.
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Atsizvelgdami j pasekmiy duomeny subjektams svarbg klaidingai teigiamyrezultatyatvejais, EDAV ir
EDAPP mano, kad klaidingai teigiamy rezultaty rodikliai turi bGti sumazinti iki minimumo ir kad tos
sistemos turi bati kuriamos atsizvelgiant j tai, kad didZiojoje daugumoje elektroniniy pranesimy néra
jokios SPPVM ir néra rysiy su vaikais mezgimo, taip patj tai, kad net ir labai mazasklaidingai teigiamy
rezultaty rodiklis reiSkia labai didelj klaidingai teigiamy rezultaty skaiciy, turint omenyje duomenuy,
kurie bus nustatyti, kiekj. Apskritai EDAV ir EDAPP taip pat yra susirtpine dél to, kad poveikio vertinimo
ataskaitoje nurodyti turimy priemoniy veiksmingumo rodikliai neatspindi tiksliy ir palyginamy rodikliy,
susijusiy su klaidingai teigiamyir klaidingai neigiamy rezultaty skai¢iumi, ir mano, kad pries vertinant
Sias technologijas kaip prieinamas ir veiksmingas, turéty biti paskelbti palyginami ir reikSmingi jy
veiksmingumo rodikliai.

4.8.3 Garso praneSimy nuskaitymas

Skirtingai nei laikinojo reglamento ®°, j pasillymo taikymo sritj nejtrauktas garso praneSimy
nuskaitymas nustatant vaiky viliojimo atvejus’°. EDAV ir EDAPP mano, kad garso pranesimy
nuskaitymas yra ypac trikdantis, nes paprastai tam reikia aktyvaus, nuolatinio ir tiesioginio
informacijos perémimo. Be to, kai kuriose valstybése narése sakytinio ZodZio privatumui taikoma
speciali apsauga’!. Be to, dél to, kad iS esmés reikéty analizuoti visg garso pranesSimo turinj, Si
priemoné gali turéti jtakos Chartijos 7 ir 8 straipsniuose garantuojamy teisiy esmei. Taigi, tiek balso
pranesimy, tiek tiesioginiy pranesimy atzvilgiu Sis turinio nustatymo metodas neturéty patekti j
sillomame reglamente nustatyty jpareigojimy nustatyti turinj taikymo sritj, juo labiau kad kartu su
pasillymu pateiktoje poveikio vertinimo ataskaitoje nenustatyta jokia konkreti rizika ar grésme
kelianciy pokyciy, kurie pateisinty Sio metodo taikymg7’2.

4.84 Amziaus tikrinimas

Pasililyme paslaugy teikéjai skatinami naudoti amziaus tikrinimo ir amziaus vertinimo priemones, kad
nustatyty, ar jy paslaugomis naudojasi vaikai’3. Siuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP paZymi, kad $iuo metu
néra technologinio sprendimo, kuriuo bty galima tiksliai jvertinti naudotojo amZiy internete, kai
nesiremiama oficialia skaitmenine tapatybe, kuri Siuo metu néra prieinama kiekvienam Europos
pilieCiui’*. Todél dél pasiGlyme numatyto amZiaus tikrinimo priemoniy naudojimo, pavyzdZziui, jaunai
atrodantiems suaugusiesiems gali blti neleidziama naudotis internetinémis paslaugomis arba gali bati
naudojamos labai ribojanéios amziaus tikrinimo priemonés, kurios gali trukdyti arba atgrasyti nuo
teiséto naudojimosi atitinkamomis paslaugomis.

AtsiZzvelgiant j tai, nors pasiilymo 16 konstatuojamojoje dalyje tévy kontrolés priemonés nurodomos
kaip galimos poveikio mazinimo priemonés, EDAV ir EDAPP rekomenduoja i$ dalies pakeisti sililoma
reglamentg, kad paslaugy teikéjams bty aiskiai leista remtis tévy kontrolés priemonémis papildomai
arba kaip amziaustikrinimo alternatyva.

69 Plg. laikinojo reglamento 1 straipsnio 2 dalj.

70 Plg. pasillymo 1 straipsnj

71 7r.Vokietijos baudZiamojo kodekso 201 skirsn;.

72 7r. poveikio vertinimo ataskaita.

73 7r. pasitlymo 4 straipsnio 3 dalj, 6 straipsnio 1 dalies c punktgir 16 konstatuojamaja dalj.

74 7r., pavyzdZiui, Nacionalinés informatikos ir laisviy komisijos (Commission nationale de I'informatique et des
libertés, CNIL), 7 rekomendacija: patikrinti vaikoamZiyirtévy sutikimg, kartu uztikrinant vaikoteise j privatumg
(2021 m.rugpjacio9 d.).
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4.9 Informacijos saugojimas

Pasillymo 22 straipsnyje apribojami tikslai, kuriais paslaugy teikéjai, kuriems taikomas pasitlymas,
gali saugoti turinio duomenis ir kitus tvarkomus duomenis, susijusius su priemonémis, kuriy imtasi
siekiant jvykdyti pasillyme nustatytusjpareigojimus. Taciau pasidlyme nurodoma, kad teikéjai taip pat
gali saugoti Sig informacijg siekdami pagerinti technologijy, skirty nustatyti seksualine prievartg pries
vaikus internete, veiksmingumg ir tiksluma, kad baty galima jvykdyti nurodyma nustatyti seksualine
prievarta pries vaikus internete, taciauSiuo tikslu jie negali saugoti jokiy asmens duomeny’>.

EDAV ir EDAPP mano, kad tik tiems paslaugy teikéjams, kurie naudoja savo turinio nustatymo
technologijas, turéty bati leista saugoti duomenis siekiant pagerinti technologijy veiksminguma ir
tikslumg, o tiems, kurie naudoja ES centroteikiamas technologijas, i galimybé neturéty bati suteikta.
Be to, EDAVir EDAPP pazymi, kad praktiskai gali bti sunku uztikrinti, kad Siuo tikslu neblty saugomi
jokie asmens duomenys, nes dauguma turinio duomeny ir kity duomeny, tvarkomy turinio nustatymo
tikslais, greiciausiai bus laikomi asmens duomenimis.

4.10 Poveikis Sifravimui

Europos duomeny apsaugos institucijos nuolat pasisako uz tai, kad blty placiai naudojamos patikimos
sifravimo priemoneés, ir pries bet kokio tipo netiesiogines ar neleistinas priemones’®. Taip yra todél,
kad sifravimas yra svarbus siekiant uztikrinti naudojimasi visomis Zmogaus teisémis ne interneto tinkle
ir internete’”. Beto, Sifravimo technologijomis i$ esmés prisidedama ir prie teisés j privaty gyvenimag
ir rysiy konfidencialumo, ir prie inovacijy ir skaitmeninés ekonomikos augimo, kuris priklauso nuo
auksto lygio pasitikéjimo ir patikimumo, kurj uztikrina tokios technologijos.

Asmeny tarpusavio rysiy kontekste istisinis Sifravimas yra labai svarbi priemoné elektroniniy rysiy
konfidencialumui uztikrinti, nes juo uztikrinamos stiprios techninés apsaugos priemoneés, kad niekas,
iSskyrus siuntéjg ir gavéja (-us), jskaitant paslaugy teikéjg, negaléty susipazinti su pranesimy turiniu.
Jei bty uzkirstas kelias istisinio Sifravimo naudojimui ar kaip nors atgrasoma juo naudotis ir todél
paslaugy teikéjai bity jpareigoti tvarkyti elektroniniy rysiy duomenis kitais nei paslaugy teikimo
tikslais arba jiems buty nustatytas jpareigojimas aktyviai persiysti elektroninius praneSimus
treCiosioms Salims, kilty pavojus, kad paslaugy teikéjai siilys maziau Sifruotas paslaugas, kad geriau
jvykdyty jpareigojimus, taip susilpnindami Sifravimo vaidmenj apskritai ir paZzeisdami Europos pilieciy
pagrindines teises. Reikéty pazymeti, kad nors elektroniniy rysiy kontekste istisinis Sifravimas yra
viena i$ daZniausiai naudojamy saugumo priemoniy, kiti techniniai sprendimai (pvz., kity kriptografiniy
schemy naudojimas) galibiti arba taptine maziau svarbds siekiant uztikrinti ir apsaugoti skaitmeniniy
rySiy konfidencialuma. Todél taip pat nereikéty uzkirsti kelio jy naudojimui arba atgrasyti nuo jy
naudojimo.

Asmeny tarpusavio elektroniniy rysiy perémimo ir analizés priemoniy diegimas iS esmés prieStarauja
iStisiniam Sifravimui, nes pastaruoju siekiama techniskai uztikrinti, kad siuntéjo ir gavéjo tarpusavio
rySys islikty konfidencialus.

7> Pasitlymo 22 straipsnio 1 dalis.

76 7r.pvz., 29 straipsnio duomeny apsaugos darbogrupés pareiskima dél ifravimo ir jo poveikiofiziniy asmeny
apsaugai tvarkant jy asmens duomenis Europos Sgjungoje (2018 m. balandZzio 11d.).

77 7r. Zmogaus teisiytarybos rezoliucija 47/16 dél mogaus teisiy skatinimo, apsaugos ir naudojimosi jomis
internete, JTdok. A/HRC/RES/47/16 (2021 m. liepos 26d.).
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Todeél, nors pasitlyme paslaugy teikéjams nenustatomas jpareigojimas sistemingai perimti duomenis,
vien galimybé, kad gali bati duotas nurodymas nustatytiturinj, grei€iausiaiturés didele jtaka paslaugy
teikéjy pasirenkamiems techniniams sprendimams, ypac atsizvelgiant j ribotg laikotarpj, per kurj jie
tureés jvykdyti tokj nurodyma, ir j dideles baudas, kurios jiems grésty uz tokio nurodymo nevykdymag?’é.
Praktiskai tai gali paskatinti tamtikrus paslaugy teikéjus nebenaudoti istisinio Sifravimo.

Reikia tinkamai jvertinti galimg pasiilymo poveikj, maZinantj itisinio Sifravimo naudojimg ar
atgrasantj jj naudoti. Kiekvienas iS poveikio vertinimo ataskaitoje, kuri buvo pateikta kartu su
pasillymu, pateikty metody, kaip apeiti privatuma iSsaugantj istisinj Sifravimg, sukurty saugumo
spragy’?. Pavyzdziui, dél nuskaitymo kliento jrenginyje8® tikétina, kad galutinio vartotojo jrenginiuose
blty galima gauti didele, netikslingg prieigg prie neuZzsifruoto turinio ir jj apdoroti. Toks didelis
konfidencialumo sumazéjimas ypaC paveikty vaikus, nes yra didesné tikimybé, kad nurodymai
nustatyti turinj bus nukreipti j jy naudojamas paslaugas, todél dél vykdomos stebésenos ar
pasiklausymo jie taps paZeidZziami. Tuo pat metu nuskaitymas serveryje taip pat i§ esmés
nesuderinamas su iStisinio Sifravimo paradigma, nes reikéty paZeisti rySio kanalg, Sifruojama
lygiaverciu bldu, todél tekty masiskai tvarkytiasmens duomenis paslaugy teikéjy serveriuose.

Nors pasitlyme teigiama, kad ,atitinkamam paslaugy teikéjui paliekama galimybé pasirinkti
technologijas, kurios turi biti naudojamos siekiant veiksmingai vykdyti nurodymus nustatyti turinj, ir
jis neturéty bati suprantamas kaip skatinantis ar neskatinantis naudoti bet kokig konkrecig
technologijg“ 8!, struktdrinis kai kuriy nurodymy nustatyti turinj nesuderinamumas su istisiniu
Sifravimu iS esmés tampa stipria atgrasymo nuo istisinio Sifravimo priemone. Prieigos prie istisinio
sifravimo paslaugy (kurios Siuo metuyra moderniausias techninio konfidencialumo uztikrinimo bidas)
ir galimybés jomis naudotis nebuvimas gali turéti neigiamg poveikj saviraiskos laisvei ir teisétam
privaciam naudojimuisi elektroniniy rysiy paslaugomis. Neigiama rysj tarp SPPVM arba vaiky viliojimo
nustatymo ir iStisinio Sifravimo pripaZjsta ir Komisija, poveikio vertinimo ataskaitoje®? pazymédama
tikimybe, kad 2023 m. ,,Facebook” jdiegus istisinj Sifravimg baty nutrauktas ,, Facebook” savanoriskai
vykdomas nuskaitymas.

Siekdami uztikrinti, kad siGlomu reglamentu nebity pakenkta Europos pilie¢iy elektroniniy rysiy
saugumui ar konfidencialumui, EDAV ir EDAPP mano, kad pasiilymo déstomosiose dalyse turéty bati
aiskiai nurodyta, kad jokia sililomo reglamento nuostata neturéty biti aiskinama kaip draudzianti ar
silpninanti Sifravima, kaip nurodyta laikinojo reglamento 25 konstatuojamojoje dalyje.

78 Plg. pasillymo 35 straipsnj.

79 7r.4.2 skirsnjleidinyje Abelson, Harold, Ross J. Anderson, Steven M. Bellovin, Josh Benaloh, Matt Blaze, John
L. Callas, Whitfield Diffie, Susan Landau, Peter G. Neumann, Ronald L. Rivest, Jeffrey |. Schiller, Bruce Schneier,
Vanessa Teague ir Carmela Troncoso, ,Bugs in our Pockets: The Risks of Client-Side Scanning”, ArXiv
abs/2110.07450(2021).

80 Nuskaitymas kliento jrenginyje placigja prasme reiskia sistemas, kurios pries siunciant pranesimg numatytam
gaveéjui nuskaito pranesimyturinj, ieSkodamos atitikmeny netinkamo turinio duomeny bazéje.

81 Pasitlymo 26 konstatuojamoji dalis.

82 poveikio vertinimo ataskaitos p. 27.
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4.11 Priezitra, vykdymo uztikrinimas ir bendradarbiavimas

4.11.1 Nacionaliniy priezitros institucijy vaidmuo pagal BDAR

Pasililyme numatoma sukurti nacionaliniy koordinavimo institucijy tinklg, kuris bus atsakingas uz
sillomo reglamento taikymg ir vykdyma?®3. Nors pasitlymo 54 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad
,Sio reglamento taisyklés dél priezitros ir vykdymo uztikrinimo neturéty bati suprantamos kaip
turincios jtakos duomeny apsaugos institucijy jgaliojimams ir kompetencijai pagal Reglamentg (ES)
2016/679“, EDAV ir EDAPP mano, kad koordinavimo institucijy ir duomeny apsaugos institucijy
uzduodiy santykis turéty bati geriau reglamentuotas, o duomeny apsaugos institucijoms silomame
reglamente turéty blti suteiktas svarbesnis vaidmuo.

Visy pirma turéty bati reikalaujama, kad paslaugy teikéjai, pries taikydami bet kokias SPPVM ar vaiky
viliojimo nustatymo priemones, konsultuotysi su duomeny apsaugos institucijomis pagal iSankstinio
konsultavimosi proceddra, kaip nurodyta BDAR 36 straipsnyje, ir ne vien dél vaiky viliojimo nustatymo
priemoniy, kaip Siuo metu numatyta pasitlyme2*. Visos turinio nustatymo priemonés pagal nutyléjimag
turéty bati laikomos kelianciomis ,didele rizikg”, todél joms turéty bati taikoma iSankstinio
konsultavimosi procedira, neatsizvelgiant j tai, ar jos susijusios su vaiky viliojimu ar su SPPVM, kaip
jau yra nustatyta pagal laikingjj reglamentg 8. Be to, pagal BDAR paskirtoms kompetentingoms
duomeny apsaugos institucijoms visada turéty batisuteikta teisé pateikti savo nuomone délnumatyty
turinio nustatymo priemoniy, ir ne tik konkrec¢iomis aplinkybémis8é.

Be to, sillomame reglamente turéty bati nustatyta kompetentingy institucijy ir duomeny apsaugos
institucijy nesutarimy dél nurodymy nustatyti turinj nagrinéjimo ir sprendimo sistema. Visy pirma
duomeny apsaugos institucijoms turéty bdti suteikta teisé uZzginCyti nurodyma nustatyti turinj
valstybés narés, kurios kompetentinga teisminé institucija arba nepriklausoma administraciné
institucija davé tokj nurodyma nustatyti turinj, teismuose. Siuo atZvilgiu EDAV ir EDAPP atkreipia
démes;j j tai, kad pagal dabartine pasitilymo versija kompetentinga institucija, duodama nurodymg
nustatyti turinj, gali atmesti kompetentingy duomeny apsaugos institucijy nuomone. Todél gali
atsirasti priestaringy sprendimy, nes duomeny apsaugos institucijos, kaip patvirtinta BDAR 36
straipsnio 2 dalyje, iSsaugoty visus savo taisomuosius jgaliojimus pagal BDAR 58 straipsnj, jskaitant
jgaliojima nurodyti uzdraustitvarkyti duomenis.

4.11.2 EDAV vaidmuo

EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasitlymo 50 straipsnio 1 dalies treciame sakinyje numatyta, kad pries
jtraukdamas konkrecig technologijg j technologijy, kurias prieglobos paslaugy teikéjai ir asmeny
tarpusavio rysSiy paslaugyteikéjai gali svarstyti panaudoti vykdant nurodymus nustatyti turinj, sgrasus,
,ES centras praso savo Technologijy komiteto ir Europos duomeny apsaugos valdybos pateikti
nuomone”. Be to, Sioje dalyje numatyta, kad EDAV pateikia savo nuomones per astuonias savaites; tas
laikotarpis prireikus gali bati pratestas dar SeSioms savaitéms atsiZzvelgiant j dalyko sudétinguma.
Galiausiai Sioje dalyje reikalaujama, kad EDAV informuoty ES centrg apie bet kokj tokio laikotarpio

83 Pasitlymo 25 straipsnis.

84 Pasitlymo 7 straipsnio 3 dalies antros jtraukos b punktas.

8> Laikinojoreglamento 3 straipsnio 1 dalies c punktas.

86 Plg. pasitilymo 7 straipsnio 3 dalies antros jtraukos c punkta.
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pratesimg per vieng ménesj nuo prasymo suteikti konsultacijg gavimo, taip pat ir apie vélavimo
priezastis.

Esamos EDAV uZduotys nustatytos BDAR 70 straipsnyje ir Direktyvos (ES) 2016/680 (toliau —
Teisésaugos direktyva) 51 straipsnyje8”. Siose uzduotyse nustatyta, kad EDAV konsultuoja Komisijg ir
teikia nuomones Komisijos, nacionalinés priezilros institucijos arba jos pirmininko prasymu. Nors
pasillymo 1 straipsnio 3 dalies d punkte nustatyta, kad pasillymu nedaromas poveikis taisykléms,
nustatytoms BDAR ir Teisésaugos direktyvoje, ES centrui suteikti jgaliojimai prasyti EDAV pateikti
nuomones pranoksta uzduotis, kurios EDAV priskirtos pagal BDAR ir Teisésaugos direktyvg. Todél
sillomame reglamente, bent konstatuojamojoje dalyje, turéty bati aiskiai nurodyta, kad pasidlymu
iSple¢iamos EDAV uzduotys. Siuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP vertina svarby vaidmenj, kuris pasitlymu
skiriamas EDAV, reikalaujant, kad ji dalyvauty praktiskai jgyvendinant siGlomg reglamentg. Praktiskai
EDAV sekretoriatui tenka esminis vaidmuo teikiant analitine, administracine ir logistine paramg,
biting EDAV nuomonéms priimti. Todél siekiant uZtikrinti, kad EDPB ir jos nariai galéty vykdyti savo
uzduotis, batina EDAV skirti pakankamg biudZetg ir personalg. Deja, pasililymo teisés akto finansinéje
pazymoje nenurodyta, kad EDAV bus skirta papildomy istekliy papildomoms uZduotims, kurios
pasitlyme pavestos EDAV, vykdytiss.

Be to, EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasitilymo 50 straipsnyje nenurodyta, kaip ES centras elgsis gaves
EDAPP nuomone?®?. Pasitlymo 27 konstatuojamojoje dalyje tik nurodoma, kad ES centras ir Europos
Komisija turéty atsizvelgti j EDAV pateikta nuomone. Todél reikéty paaiskinti, kokiu tikslu prasoma
nuomoné bus naudojama procese, kuris numatytas pasidlymo 50 straipsnyje, ir kokiy veiksmy ES
centrasimsis gavesEDAV nuomone.

Be to, EDAV ir EDAPP mano, kad nors visose EDAV gairése ar galimoje nuomonéje dél turinio
nustatymo technologijy naudojimo tokiy technologijy naudojimas bus jvertintas bendru lygmeniu,
iSankstinés konsultacijos pagal BDAR 36 straipsnj atveju nacionaliné priezidros institucija turés
atsizvelgtij konkrecias aplinkybes ir kiekvienu konkreciu atveju atlikti atitinkamo duomeny valdytojo
planuojamo duomeny tvarkymo vertinima. EDAV ir EDAPP paZymi, kad priezidros institucijos taikys ir
turéty taikyti BDAR 36 straipsnyje nustatytus kriterijus, kad nuspresty, ar reikia pratesti BDAR
nustatytg terming, per kurj jos turi pateikti savo nuomone reaguodamos j iSankstine konsultacijg, ir
néra reikalo taikyti skirtingy standarty, kai iSankstiné konsultacija susijusi su turinio nustatymo
technologijos naudojimu?°.

Galiausiai, taikant 11 straipsnj (,,Gairés dél jpareigojimy nustatyti turinj”), pasiilyme nustatyta, kad
Komisija gali paskelbti gaires dél pasitlymo 7-10 straipsniy taikymo. Pasitlymo 11 straipsnis turéty
bati iS dalies pakeistas, kad bity aiSku, jog Komisija, be koordinavimo institucijy ir ES centro, turéty
konsultuotis su EDAV dél gairiy projekto ne pagal numatoma viesyjy konsultacijy procesa, o tik pries
iSleisdama gaires dél jpareigojimy nustatyti turin;.

Todeél Sig EDAV uzduotj, taip pat jos vaidmenj teisinéje sistemoje, kuri bty nustatyta pasitlymu, turéty
toliau vertinti teisés akty leidéjas.

872016 m.balandzio27 d. Europos Parlamentoir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniyasmeny apsaugos
kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo
ar baudziamojo persekiojimouZ jas arba bausmiyvykdymotikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, ir kuriuo
panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR (OLL119,2016 5 4, p. 89-131).

88 P|g. pasitlymo 105 punktgirtoliau.

89 P|g. Teisésaugos direktyvos 51 straipsnio 4 dalj.

% Plg. pasitilymo 24 konstatuojamajg dalj.
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4.11.3 ES centro vaidmuo seksualinés prievartos prie$ vaikus srityje

Pasillymo IV skyriuje numatoma jsteigti ES centrg kaip naujg decentralizuotg agentiirg, kurisudaryty
sglygas jgyvendinti pasillymg. Be kity uzduodiy, ES centras teikéjams turéty sudaryti palankesnes
sglygas naudotis patikimomis nustatymo technologijomis, uztikrintigalimybe naudotis valstybiy nariy
teismy ar nepriklausomy administraciniy institucijy patikrintais rodikliais, sukurtais remiantis
seksualine prievarta pries vaikus internete, siekiant jg nustatyti, paprasius teikti tam tikrg pagalbg,
susijusig su rizikos vertinimy atlikimu, ir teikti parama bendraujant su atitinkamomis nacionalinémis
institucijomis®?.

Siuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP palankiai vertina pasitlymo 77 straipsnio 1 dalj, kuria patvirtinama, kad
ES centro vykdomam asmens duomeny tvarkymui taikomas ES duomeny apsaugos reglamentas, taip
pat numatoma, kad ES centro vykdomam to reglamento taikymui skirtos priemonés, jskaitant
priemones, susijusias su ES centro duomeny apsaugos pareigiino paskyrimu, nustatomos
pasikonsultavus su EDAPP. TaciauEDAV ir EDAPP mano, kad kai kurias Sio skyriaus nuostatas reikéty
atidziauiSnagrinéti.

Pirmiausia EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasillymo 48 straipsnyje nurodyta visus pranesimus, kurie
,néra akivaizdZiai nepagrjsti“?2, perduoti nacionalinéms teisésaugos institucijoms ir ES teisésaugos
bendradarbiavimo agentirai (Europolui). Si riba, kai ES centras turi perduoti pranesimus
nacionalinéms teisésaugos institucijoms ir Europolui (,,néra akivaizdzZiai nepagrjsti“), atrodo per Zzema,
ypac atsizvelgiant j tai, kad ES centro jsteigimo tikslas, kaip nurodyta Komisijos poveikio vertinimo
ataskaitoje®3, yra sumazinti teisésaugos institucijoms ir Europolui tenkancig nastg, susijusig su turinio,
klaidingai pazyméto kaip SPPVM, filtravimu. Siuo atZvilgiu neaisku, kodél ES centras, kaip
kompetencijos centras, negaléty atlikti iSsamesnio teisinio ir faktinio vertinimo, kad bity sumazZinta
rizika, jog nekalty asmeny duomenys bus perduoti teisésaugos institucijoms.

Antra, nuostata dél ES centro saugomy asmens duomeny saugojimo trukmés atrodo gana atvira,
atsizvelgiant j atitinkamy duomeny slaptuma. Net jei nebity jmanoma nustatyti maksimalaus Siy
duomeny saugojimo laikotarpio, EDAV ir EDAPP rekomenduoja pasidlyme nustatyti bent maksimaly
terming, per kurj bdty galima perZilréti tolesnio duomeny saugojimo bdtinybe ir reikalauti, kad
pasibaigus Siam laikotarpiui ilgesnis duomeny saugojimas bity pagrjstas.

Be to, atsizvelgiantj labai didelj asmens duomeny, kuriuos tvarkys ES centras, slaptuma, EDAV ir
EDAPP mano, kad duomeny tvarkymui turéty buti taikomos papildomos apsaugos priemonés, visy
pirma siekiant uZtikrinti veiksmingg priezilrg. Tai galéty apimti ES centro jpareigojimg saugoti
duomeny tvarkymo operacijy automatizuotose duomeny tvarkymo sistemose registracijos Zurnalus
(t.y. atspindéti reikalavimg dél operatyviniy asmens duomeny pagal ES duomeny apsaugos
reglamento IX skyriy), jskaitant asmens duomeny jvedimo, keitimo, prieigos prie jy, susipaZinimo su
jais, jy atskleidimo, sujungimo ir iStrynimo registravima. SusipaZinimo su duomenimis ir jy atskleidimo
registracijos jrasai turi suteikti galimybe nustatyti tokias operacijas pagrindZiancias priezastis ir jy
atlikimo datgir laikg, taip pat nustatytiasmens, kuris susipaZzino su operatyviniais asmens duomenimis
arba juos atskleidé, tapatybe ir, kiek tai jmanoma, tokiy duomeny gavéjy tapatybe. Sie Zurnalai bity

917r.COM(2022) 209 final, p.7.

92 Sgvoka ,akivaizdZiai nepagrjstas” pasitlymo 65 konstatuojamojoje dalyje apibldinama taip: ,kai, neatlikus
jokios esminés teisinés ar faktinés analizeés, i$ karto akivaizdu, kad veikla, a pie kurig pranesta, néra seksualiné
prievarta pries vaikus internete”.

93 7r., pvz., poveikiovertinimo ataskaitos p. 349.
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naudojami duomeny tvarkymo teisétumui tikrinti, savikontrolei ir vientisumui bei saugumui uztikrinti
ir paprasius bty pateikiami ES centro duomeny apsaugos pareigtnui ir EDAPP.

Be to, pasitlyme daroma nuoroda j paslaugy teikéjy pareigg informuoti naudotojus apie SPPVM
nustatymg vykdant nurodymus nustatyti turinj, taip pat j teise pateikti skundy koordinavimo
institucijai®®. Taciau pasillyme nenustatytos duomeny subjekty teisiy jgyvendinimo proceddros, taip
pat atsizvelgiant j tai, kad pagal pasililymg asmens duomenys gali bati perduodami ir saugomi
daugelyje viety (ES centre, Europole, nacionalinése teisésaugos institucijose). Reikalavimasinformuoti
naudotojus turéty apimti jpareigojima informuoti asmenis, kad jy duomenys buvo perduoti ir yra
tvarkomi skirtingy subjekty, kai taikoma (pvz., nacionaliniy teisésaugos institucijy ir Europolo). Be to,
turéty bati nustatyta centralizuota prasymy dél teisés susipazinti su duomenimis, juos iStaisyti ir
iStrinti gavimo ir koordinavimo procedira arba jpareigojimas, kad subjektas, gaves duomeny subjekto
prasyma, jj derinty su kitais susijusiais subjektais.

EDAV ir EDAPP pazymi, kad pagal pasitlymo 50 straipsnj ES centrui pavesta patikslinti technologijy,
kurios gali bati naudojamos vykdant nurodymus nustatyti turinj, sgrasa. Taciau pagal pasitilymo 12
straipsnio 1 dalj paslaugy teikéjai privalo pranesti visg informacijg, rodancia, kad jo paslaugose gali
biti seksualinés prievartos prie$ vaikus internete, o ne tik informacijg, kuri gaunama vykdant
nurodyma nustatytiturinj. Labaitikétina, kad nemazaitokiosinformacijos bus gauta i$ paslaugy teikéjy
taikomy poveikio mazinimo priemoniy pagal PasiGlymo 4 straipsnj. Todél atrodo labai svarbu
nustatyti, kokios galéty biti Sios priemoneés, koks jy veiksmingumas, koks klaidy lygis pranesant apie
galima seksualine prievartg pries vaikus ir koks jy poveikis asmeny teiséms ir laisvéms. Nepaisant to,
kad pasillymo 4 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog Komisija, bendradarbiaudama su koordinavimo
institucijomis ir ES centru bei surengusi viesas konsultacijas, gali paskelbti atitinkamasgaires, EDAV ir
EDAPP mano, kad svarbu, jog teisés akty leidéjas j 50 straipsnj jtraukia uzduotj ES centrui taip pat
pateikti rekomenduojamy poveikio mazinimo priemoniy ir atitinkamos gerosios patirties, kuri ypac
veiksminga nustatant galimg seksualine prievartg prie$ vaikus internete, sgrasg. Kadangi tokiomis
priemonémis gali blti késinamasi j pagrindines teises j duomeny apsaugg ir privatuma, taip pat
rekomenduojama, kad ES centras, pries sudarydamas tokj sgrasa, paprasyty EDAV nuomonés.

Galiausiai, pasitlymo 51 straipsnio 4 dalyje nustatyti saugumo reikalavimai turéty bati konkretesni.
Siuo at?vilgiu jkvépimo galima semtis i§ kituose reglamentuose nustatyty saugumo reikalavimy,
susijusiy su didelés apimties sistemomis, susijusiomis su didelés rizikos duomeny tvarkymu,
pavyzdZiui, Reglamente 767/2008°5 (zr. 32 straipsnj), Reglamente 1987/2006°° (ir. 16 straipsnj),
Reglamente 2018/1862°7 (zr. 16 straipsnj) ir Reglamente 603/2013%8 (zr. 34 straipsnj).

9 7r. pasiilymo 10straipsnio6 daljir, pateikus ataskaitg ES centrui, 12 straipsnio 2 dal;.

92008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés
sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS reglamentas)
(OLL218,2008 8 13, p.60-81).

% 2006 m. gruodZio 20d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos
Sengeno informacinés sistemos (SIS I1) sukiirimo, veikimoir naudojimo (OLL381,200612 28, p. 4-23).

97 2018 m. lapkri¢io 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1862 dél Sengenoinformacinés
sistemos (SIS) sukdrimo, eksploatavimo ir naudojimo policijos bendradarbiavimui ir teisminiam
bendradarbiavimui baudZiamosiose bylose, kuriuo is dalies kei¢iamas ir panaikinamas Tarybos sprendimas
2007/533/TVR ir panaikinamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1986,/2006 ir Komisijos
sprendimas 2010/261/ES(OLL312,2018127, p.56-106).

982013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 603/2013 dél Eurodac sistemos
pirstyatspaudams lyginti sukdrimo siekiant vei ksmingai taikyti Reglamentg (ES) Nr. 604/2013, kuriuoiSdéstomi
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4.11.4 Europolo vaidmuo

Pasillyme numatytas glaudus ES centro ir Europolo bendradarbiavimas. Pagal pasitlymo 1V skyriy,
gaves paslaugy teikéjy pranesimus apie jtariamg SPPVM, ES centras juos patikrina, kad jvertinty, dél
kuriy pranedimy baty galima imtis veiksmy (kurie pranesimai néra akivaizdZiai nepagrijsti), ir perduoda
juos Europolui bei nacionalinéms teisésaugos institucijoms®®. ES centras suteikia Europolui prieiga prie
savo rodikliy duomeny baziy ir pranesimy duomeny baziy, kad padéty Europolui tirti jtariamus
seksualinés prievartos pries vaikus nusikaltimus®, Be to, ES centrui bus suteikta ,kuo iSsamesné”
prieiga prie Europolo informaciniy sistemy®l. Abi agentiros taip pat dalysis patalpomis ir tam tikra
(ne veiklos) infrastruktlraoZ,

EDPB ir EDAPP pazymi, kad keli aspektai, susije su silomo ES centro ir Europolo bendradarbiavimu,
kelia susirQpinimg arba juos reikia patikslinti.

Dél ES centro Europolui persiunciamy pranesimy (48 straipsnis)

Pagal sillomo reglamento 48 straipsnj reikalaujama, kad ES centras pranesimus, kurie nelaikomi
akivaizdziai nepagrjstais, kartu su visa papildoma susijusia informacija persiysty Europolui ir
valstybés (-iy) narés (-iy) kompetentingai (-oms) teisésaugos institucijai (-oms), kuri (-ios) gali turéti
jurisdikcija tirti galima seksualine prievartg pries vaikus arba traukti uz jg baudZiamojon atsakomybén.
Nors Siame straipsnyje Europolui suteikiamas vaidmuo nustatyti atitinkama teisésaugos institucijg, kai
atitinkama valstybé naré néra aiski, iS tiesy nuostata numatoma, kad visi pranesimai turi bati
perduodami Europolui, neatsizvelgiant j tai, ar nacionaliné institucija buvo nustatyta ir ar ES centro
pranesimas buvo perduotas.

Taciau pasillyme nepaaiskinama, kokia bdty Europolo dalyvavimo pridétiné verté arba koks
numatomas jo vaidmuo gavus pranesimus, ypac tais atvejais, kai nacionaliné teisésaugos institucija
buvo nustatyta ir kartu informuota03,

EDPB ir EDAPP primena, kad Europolas turi tik jgaliojimus remti valstybiy nariy kompetentingy
institucijy veiksmus ir tarpusavio bendradarbiavimg uZzkertant kelig sunkiems nusikaltimams,
darantiems poveikj dviem ar daugiau valstybiy nariy, ir kovojant su jais 1%, Reglamento (ES)

valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy
pateikto tarptautinés apsaugos prasymonagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, ir dél valstybiy nariy
teisésaugos institucijy bei Europolo teisésaugos tikslais teikiamy prasymy palyginti duomenis su Eurodac
sistemos duomenimis ir kuriuo i$ dalies kei¢ciamas Reglamentas (ES) Nr. 1077/2011, kuriuo jsteigiama Europos
didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agenttra (OL L 180,
2013629, p.1-30).

9 7r. pasitlymo 48 straipsn;.

100 7¢ pasitlymo 46 straipsnio4-5 dalis.

101 7r pasitlymo 53 straipsnio 2 dalj.

102 \/isy pirma susijusia suzZmogiskyjy istekliy valdymu, informacinémis technologijomis(IT), jskaita nt kibernetinj
sauguma, pastatu irrysiais.

103 pasidlymo 71 konstatuojamojoje dalyje pateikiama tik bendra nuorodaj Europolo patirtj nustatant
kompetentingas nacionalines institucijas neaiskiose situacijoseirjo kriminalinés Zvalgybos duomeny baze, kuri
gali padéti nustatyti sgsajas sutyrimais kitose valstybése narése.

104 7r.i$ dalies pakeisto Europolo reglamento 3 straipsnj.
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2016/794 195 su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) 2022/991 19 (toliau — i$ dalies pakeistas
Europolo reglamentas), 19 straipsnyje nustatyta, kad Sgjungos jstaiga, teikiantiinformacijy Europolui,
privalo nustatyti tikslg ar tikslus, kuriais Europolas jg tvarkys, ir tvarkymo sglygas. Ji taip pat privalo
uztikrinti perduodamy asmens duomeny tikslumg97.

Todél bendras praneSimy persiuntimas Europolui prieStarauty iS dalies pakeistam Europolo
reglamentui ir kelty nemazai pavojy duomeny apsaugai. Dubliucjant asmens duomeny tvarkyma,
kartu (pvz., EScentre, Europole, nacionalinéje teisésaugos institucijoje) galéty bati saugomos kelios ty
paciy labai slapty asmens duomeny kopijos, o taidél galimo duomeny baziy desinchronizavimo kelty
pavojy duomeny tikslumui ir duomeny subjekty teisiy jgyvendinimui. Be to, pasitlyme nustatyta Zema
riba, kai galima dalytis pranesimais su teisésaugos institucijomis (pranesimais, kurie ,,néra akivaizdZiai
nepagrjsti“), reiskia didele tikimybe, kad Europolo informacinése sistemose galimai ilgg laikg bus
saugomi klaidingai teigiami pranesimai (t. y. turinys, klaidingai pazymétas kaip seksualiné prievarta
pries vaikus)108,

Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja, kad pasitlyme buty patikslintos ir apribotos aplinkybés ir tikslai,
kuriais ES centras galéty persiysti praneSimus Europolui, kaip numatyta is dalies pakeistame Europolo
reglamente. Aplinkybés, kai pranesSimai buvo perduoti atitinkamai valstybés narés teisésaugos
institucijai (o tai néra tarpvalstybinis aspektas), turi bati aiskiai nejtrauktos. Be to, j pasitlyma turéty
bati jtrauktas reikalavimas, kad ES centras Europolui perduoty tik tuos asmens duomenis, kurie yra
tinkami, svarbdis, ir tik ta apimtimi, kuri yra bltinai reikalinga. Taip pat turi biti numatytos konkrecios
apsaugos priemonés, uztikrinancios duomeny kokybe ir patikimuma.

1052016 m. geguzés 11d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/794 dél Europos Sgjungos
teisésaugos bendradarbiavimo agentiros (Europolo), kuriuo pakeic¢iami ir panaikinami Tarybos sprendimai
2009/371/TVR, 2009/934/TVR, 2009/935/TVR, 2009/936/TVR ir 2009/968/TVR (OLL135, 20165 24, p.53—
114).

106 2022 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/991, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) 2016/794, kiek tai susije su Europolo bendradarbiavimu su privaciais subjektais, Europolo
atliekamu asmens duomeny tvarkymu padedant atlikti nusikalstamy veiky tyrimus ir Europolo vaidmeniu
moksliniy tyrimyirinovacijy srityje (OLL169,20226 27,p.1-42).

10715 dalies pakeisto Europolo reglamento 38 straipsnio 2 dalies a punktas.

108 Komisijos poveikio vertinimo ataskaitoje teigiama, kad Europolas sugebéjo iSnagrinéti tik 20 proc. i$ 50
milijony jo duomeny bazéje esanciy unikaliy SPPVM sudaranciy atvaizdy ir vaizdo jrasy, o tai reiskia, kad jam
traksta i$tekliy imtis veiksmy, susijusiy su $iuo metu gaunama SPPVM. Zr. poveikio vertinimo ataskaitg,
pridedama prie pasitlymo dél reglamento, kuriuo nustatomos seksualinés prievartos pries vaikus prevencijos ir
kovos su jataisyklés, SWD(2022)209, p. 47-48.
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53 straipsnio 2 dalis dél ES centro ir Europolo bendradarbiavimo

Pasililymo 53 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad Europolasir ES centras vienas kitam suteikty , kuo
iSsamesne prieigg prie atitinkamos informacijos ir informaciniy sistemy, kai tai batina jy atitinkamoms
uzduotims atlikti, laikydamiesi tokig prieigg reglamentuojanciySgjungos teisés akty”.

Pasililymo 46 straipsnio 4 ir 5 dalyse taip pat nurodoma, kad Europolas turituréti prieigg prie ES centro
rodikliy duomeny bazésir pranesimy duomeny bazés, o 46 straipsnio 6 dalyje nustatoma Sios prieigos
suteikimo tvarka: Europolas pateikia prasyma, nurodydamas tikslg ir prieigos laipsnj, reikalingg tam
tikslui pasiekti, o ES centras jj tinkamai jvertina.

Kriterijai ir apsaugos priemonés, kuriomis grindZziama Europolo prieiga prie duomeny, gauty i$ ES
centro informaciniy sistemy, ir vélesnis jy naudojimas, nenurodyti. Be to, nepaaiskinta, kodél
Europolui bdtina suteikti tiesiogine prieigg prie ne teisésaugos institucijos informaciniy sistemuy,
kuriose yra labai slapty asmens duomenuy, kuriy rySys su nusikalstama veikla ir nusikaltimy prevencija
gali bati nenustatytas. Siekiant uztikrinti auksto lygio duomeny apsaugg ir tikslo apribojimo principo
laikymasi, EDAV ir EDAPP rekomenduoja, kad ES centras perduoty Europolui asmens duomenis tik
kiekvienu konkreciu atveju gavus tinkamai jvertintg prasyma ir naudojant saugig keitimosi
duomenimis rysio priemone, pavyzdziui, SIENA9,

53 straipsnio 2 dalyje pateikiama vienintelé nuoroda pasitlyme j ES centro prieigg prie Europolo
informaciniy sistemy. Todél neaisku, kokiais tikslais ir kokiomis konkreciomis apsaugos priemonémis
tokia prieiga buty suteikiama.

EDAV ir EDAPP primena, kad Europolas yra teisésaugos agentira, jsteigta pagal ES sutartis, kurios
pagrindiniai jgaliojimai yra uzkirsti kelig sunkiems nusikaltimams ir su jais kovoti. Todél Europolo
tvarkomiems operatyviniams asmens duomenims taikomos grieztos duomeny tvarkymo taisyklés ir
apsaugos priemonés. Sillomas ES centras néra teisésaugos institucija ir jokiomis aplinkybémis jam
neturéty bati suteikta tiesioginé prieiga prie Europolo informaciniy sistemuy.

EDPB ir EDAPP taip pat pazymi, kad didelé dalisES centra ir Europolg bendrai dominancios informacijos
bus susijusi suasmens duomenimis, susijusiais su jtariamy nusikaltimy aukomis, nepilnameciy asmens
duomenimis ir asmens duomenimis apie lytinj gyvenima, kurie pagal i$ dalies pakeistg Europolo
reglamentg priskiriami specialiy kategorijy asmens duomenims. IS dalies pakeistame Europolo
reglamente nustatytos grieztos prieigos prie specialiy kategorijy asmens duomeny sglygos. IS dalies
pakeisto Europolo reglamento 30 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad tiesiogine prieigg prie tokiy asmens
duomeny turi tik Europolas, tiksliau, tik ribotas skaiCius tinkamai vykdomojo direktoriaus jgalioty
Europolo pareigliny!10,

Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja patikslinti pasitlymo 53 straipsnio 2 dalies formuluote, kad bity
tinkamai atspindéti apribojimai, taikomi pagal iS dalies pakeistag Europolo reglamentg, ir nurodyti ES
centro prieigos sglygas. Visy pirma, bet kokia prieiga prie Europolo informacinése sistemose tvarkomy
asmens duomeny, kurilaikoma bdtinai reikalinga ES centro uzduotims vykdyti, turéty bati suteikiama
tik kiekvienu konkreciu atveju pateikus aiSky prasyma, kuriame nurodomas konkretus tikslas ir

109 Saugaus keitimosiinformacija tinklo programa (SIENA).

110 pagal is dalies pakeistg Europolo reglamentg Siodraudimoisimtys taikomos Sgjungos agentiiroms, jsteigtoms
pagal SESV V antrastine dalj. Taciau atsizvelgiant j pasitlymo teisinj pagrindg (SESV 114 straipsnis, susijes su
vidaus rinkos derinimu), $i iSimtis nebtty taikoma sitilomam ES centrui.
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pagrindimas. Turéty bati reikalaujama, kad Europolas kruopséiai jvertinty Siuos prasymus ir asmens
duomenis ES centrui perduoty tik tais atvejais, kai tai grieztai batina ir proporcinga reikiamam tikslui.

10 straipsnio 6 dalis dél Europolo vaidmens informuojant naudotojus, kai jvykdomas nurodymas
nustatyti turinj

EDAV ir EDAPP palankiai vertina pasiulymo 10 straipsnio 6 dalyje nustatytg reikalavima, kad paslaugy
teikéjai informuoty naudotojus, kuriy asmens duomenys gali blti susije su nurodymo nustatyti turinj
vykdymu. Si informacija naudotojams turi bati teikiama tik gavus Europolo arba valstybés narés
nacionalinés teisésaugos institucijos, gavusios pranesima pagal pasiilymo 48 straipsnj, patvirtinima,
kad informacijos teikimas naudotojams netrukdys seksualinés prievartos pries vaikus nusikaltimy
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo baudZiamojon atsakomybén uz juos veiksmams.

Taciau triksta konkretumo dél praktinio Sios nuostatos jgyvendinimo. Pasitulyme nenustatyta, ar tais
atvejais, kai praneSimai persiunciami ir Europolui, ir valstybés narés teisésaugos institucijai, reikalingas
vieno ar abiejy gavéjy patvirtinimas, taip pat pasidlyme nenurodytos Sio patvirtinimo gavimo
proceddiros ir (arba) bldai (pavyzdZiui, ar patvirtinimai turi biti siun¢iami per ES centrg). Atsizvelgdami
j didelj SPPVM, kurig Europolui ir nacionalinéms teisésaugos institucijoms gali tekti tvarkyti, kiekj ir j
tai, kad néra tiksliai nustatytas patvirtinimo pateikimo terminas (,,nepagrjstai nedelsdamas”), EDAV ir
EDAPP rekomenduoja patikslinti taikytinas procediras, kad bty uztikrintas praktinis Sios apsaugos
priemonés jgyvendinimas. Be to, jpareigojimas informuoti naudotojus taip pat turéty apimti
informacijg apie atitinkamy asmens duomeny gavéjus.

Délduomeny rinkimo ir skaidrumo ataskaity teikimo (83 straipsnis)

Pasillymo 83 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ES centras renka duomenis ir rengia statistinius
duomenis, susijusius su tam tikromis jo uzduotimis pagal sillomg reglamentg. Stebésenos tikslais
EDAV ir EDAPP rekomenduoja j §j sgrasy jtrauktistatistinius duomenis apie Europolui pagal 48 straipsnj
persiysty pranesimy skaiciy, taip pat pagal 46 straipsnio 4 ir 5 dalis Europolo gauty prieigos prasymy
skaiciy, jskaitant ES centro patenkinty ir atmesty prasymuy skaiciy.

5. ISVADA

Nors EDAV ir EDAPP palankiai vertina Komisijos pastangas uztikrinti veiksmingg kova su seksualine
prievarta pries vaikus internete, jie mano, kad dél pasillymo kyla rimty duomeny apsaugos ir
privatumo klausimy. Todél EDAV ir EDAPP noréty paraginti teisés akty leidéjus iS dalies pakeisti
silloma reglamentg, visy pirma siekiant uztikrinti, kad numatyti jpareigojimai nustatyti turinj atitikty
taikomus batinumo ir proporcingumo standartusir nesusilpninty ar nesumazinty Sifravimo galimybiy
bendru lygmeniu. EDAV ir EDAPP tebéra pasirenge pasiulyti savo parama teisékiiros proceso metu, jei
jy indélis baty laikomas butinu sprendzZiant Sioje bendrojoje nuomonéje iSkeltus ir susirpinima
keliancius klausimus.

Europos duomeny apsaugos priezidros Europos duomeny apsaugos valdybos vardu
pareiglno vardu

Europos duomeny apsaugos priezilros Pirmininkeé

pareiglnas

(Wojciech Wiewiorowski) (Andrea Jelinek)
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