2022/04. szamu nyilatkozat a digitalis euro tervezési

lehet8ségeinek magdanélet- és adatvédelemi szempontjairdl

Elfogadas id6pontja: 2022. oktober 10.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet a kovetkezd nyilatkozatot fogadta el:

2021 juliusdban az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) Ugy hatdrozott, hogy a lehetséges digitalis eurdval
kapcsolatos 24 honapos vizsgalati szakaszt indit, amelynek célja — ha megerdsitést nyer — a digitalis
eurd kibocsatasa két vagy harom évvel késébb?.

Tekintettel arra, hogy egy ilyen projekt megvaldsitdsa nagy kockazatot jelenthet az eurdpai polgarok
szamadra az alapvet6 jogokra és szabadsagokra nézve, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet levelet adott
ki, amelyben emlékeztetett a maganélet védelmére, valamint a beépitett és alapértelmezett
adatvédelemre, illetve tanacsot adott a témaval kapcsolatban a vizsgalati szakaszban. Az EKB pozitiv
valaszat kovetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet szakértGi taldlkozékba kezdett az adatvédelmi
tisztvisel6vel és a digitalis eurdért felel6s operativ csoporttal, amelyek nagyon hasznosnak bizonyultak
a projekt jobb megértéséhez. Ezek az eszmecserék lehet6vé tették az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
szdmara, hogy rendszeres visszajelzést adjon az EKB operativ csoportjanak a projektnek a maganélet
védelmére és az adatvédelemre gyakorolt szakpolitikai hatdsairdl.

2022 februarjaban az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) bejelentette azon szandékat, hogy
2023-ban el6terjeszti a digitélis eurd unids jogba valo bevezetését tdmogatd unids jogalkotdsi eszkdz
tervezetét?. Végezetiil az eurécsoport 2021-ben és 2022-ben tdbb tematikus megbeszélést is tartott
a projekt f6 szakpolitikai vonatkozasainak nyomon kovetése érdekében, ideértve a maganélet
védelmével és az adatvédelemmel kapcsolatos szempontokat is.

Tovébbi informaciok: GYIK a digitalis eurérdl (europa.eu), 8. kérdés.

2 https://edpb.europa.eu/system/files/2021-07/edpb letter out 2021 0111-digitaleuro-toecb en 1.pdf
3 Az Unid helyzetérél szo16 bizottsagi szandéknyilatkozat https://state-of-the-
union.ec.europa.eu/system/files/2022-09/SOTEU 2022 Letter of Intent HU.pdf
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Mivel az EKB Kormanyzdtandcsa a kozelmultban |épéseket tett a vizsgdlati szakasz tervezési
dontéseinek elsé részhalmazaval kapcsolatban, nevezetesen a digitdlis eurd online/offline
elérhet6ségével, az adatvédelmi szinttel és az adattovabbitasi mechanizmusokkal kapcsolatban, az
Eurdpai Adatvédelmi Testilet irdsban emlékeztetni kivan az elmult évben kiadott iranymutatasra és
allaspontra.

El6zetes megjegyzésként az Eurépai Adatvédelmi Testiilet emlékeztet! arra, hogy a maganélet és az
adatok nagyon magas szinvonall védelme — a polgdarok altal kifejezett elvardsokkal 6sszhangban —
alapvet6 fontossagu az eurdpaiak jovGbeli digitalis eurdba vetett bizalmanak biztositdsahoz, ami a
projekt sikerének kulcsfontossagu tényezdje. Osszehasonlitva a fizikai készpénzzel és annak az
adatvédelmet és a szabadsdgjogokat érinté kedvez6 tulajdonsagaival, biztos, hogy a mar amugy is
rendkivil verseng6 és hatékony fizetési kornyezetben akkor lenne kiemelkedd az az érték, amelyet a
digitalis eurd kinal, ha magas szinten biztositana az adatvédelmet —amit a kdzszféranak kell nyujtania
—, és ez dontd jelentdségli lenne az unids polgarok altali elfogadds 6sztonzésében. Ezen oknal fogva
kell a digitalis eurdt a lehet6 leginkdbb a fizikai készpénzhez hasonldan kialakitani.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet azt ajanlja, hogy a beépitett és alapértelmezett adatvédelem elveinek
az alkalmazandd adatvédelmi rendelkezésekkel Osszhangban torténd teljesitése érdekében a
vizsgalati szakasz vizsgdlja meg a mar rendelkezésre all6 vagy észszerl id6én belil mas mddon
skalazhaté kiilonb6z6 technoldgiai megoldasokat, hogy igy lehet6vé valjon a kilénb6z6 tervezési
dontések Osszehasonlitdsa az adatvédelem tekintetében. E tekintetben az EKB altal elfogadott
tervezési dontéseknek az Osszes érintett kockdzat dokumentalt hatdsvizsgdlatan kell alapulniuk,
mikozben tovdbbra is el6nyben kell részesiteni a maganélet védelmét erdsit6 innovativ technoldgiakat
(példaul e-cash, nulla ismeret( bizonyitas).

A vizsgalati szakasz e részében — amint azt az EKB és az érdekelt felek konzultaciéja soran bemutatott
dokumentumok is tiikrozik* — az EKB Kormanyzotanacsa a tranzakciok validaldsanak jellege és a
digitalis eurd (online vagy offline) hasznalatanak tipusa alapjan jovdhagyta a maganélet védelmére és
az adatvédelemre vonatkozo tervezési dontéseket, amelyeket a digitdlis eurd vizsgdlati szakaszdban
elért eredményekrél sz6l6, nemrégiben kdzzétett EKB-jelentés® is megerfsitett.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi, hogy az EKB altal valasztott ,,alapforgatékonyv” egy online
elérhetd digitalis eurd kidolgozdsa a tranzakcidk harmadik fél altali validalasaval®. Az ilyen tervezési
dontés bizonyos személyes adatok (koztiik a tranzakcids adatok) teljes atlathatésagat jelentené a
harmadik fél szdmdara a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem céljabdl. Egy offline,
a kis értékd érintéses fizetésekhez kell6 magdanigyleteket és allomanyokat magaban foglalé modell,
és egy online, ,szelektiv adatvédelmi”® megkézelitést alkalmazé modell bevezetését, amelynél csak a

*https://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220504 fou
nddesignoptions.en.pdf?6350327ade6044017df4df0a8812b7dc

Shttps://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/profuse/shared/files/dedocs/ecb.dedocs22092
9.en.pdf; 5-8. oldal.
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nagy értékl tranzakcidkat érintené a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni ellenérzés, az
,alapforgatokonyvon tdlmutatéd” megoldasként jelélik meg, amelyek tovabbi vizsgalatokat igényelnek.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 7. és 8. cikkében foglalt szakpolitikai célkitlizések, valamint a
kizardlag a kozszféra altal teljesitheté magas szint(i adatvédelmi normak érdekében nem mindig lehet
helyénvalé elGirni a tranzakciok harmadik fél altali validalasat. A szabalyozasi ellendrzéseket
fészabalyként — szlikség esetén — utdlag és célzottan, konkrét pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi
kockazat fennallasa esetén kellene elvégezni. EI6fordulhat, hogy a digitalis eurdval kapcsolatos 6sszes
(és minden egyes) tranzakcié validalasa nem felel meg a szlikségesség és aranyossag adatvédelmi
elveinek az EUB itélkezési gyakorlatdnak® értelmezése szerint.

Mindezek alapjan az Eurdépai Adatvédelmi Testlilet azt javasolja, hogy az alapforgatékdnyvben mind
az offline, mind az online mddozatok tekintetében vezessenek be egy, a tranzakcidk értékében
kifejezett ,adatvédelmi kiszobértéket”, amely alatt nem kerlilhet sor a tranzakciék nyomon
kovetésére, ezaltal bizalmat teremtve a polgarokban, hogy a digitalis eurdban torténé napi
fizetéseknél a magdnéletétilk védelme megvaldsul, és tikrozve, hogy ezek alacsony kockazatot
jelentenek a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem szempontjabdl. A nyomkovetés
hidnya azt jelenti, hogy a kis érték( tranzakcidkat nem vetik ald ellen6rzésnek, és nem szerepelnek a
kdzvetitd szamvitelében.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet tovdbba azt ajanlja, hogy a digitdlis euré modellezésekor a lehetd
leginkdbb ragaszkodjanak az offline és online is elérhet6 , peer-to-peer” mddszerhez, szemben a
szdmlaalapu modellel. Amennyiben a digitalis euré miikédéséhez sziikség lenne szamldra, az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet azt javasolja, vizsgaljak meg, hogy mikodése csokkentheti-e a bankkal vagy
elektronikuspénz-szamlakkal valé 6sszekapcsolddasokat, és ha igen, hogyan, addig az id6pontig,
amikor a felhaszndldk pénzt téltenek digitalis eurdtarcajukba vagy vesznek fel onnan, mint jelenleg az
ATM-ek esetében’.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet ezenkivil azt ajanlja, hogy dolgozzanak ki a digitalis eurdra vonatkozé
olyan kilon jogi keretet, amely kifejezetten rendezi az adatvédelemmel, illetve a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kérdéseket, valamint mds jogi kérdésekkel is
foglalkozik. Az elektronikus fizetésekre vonatkozé jelenlegi jogi keret® valdban nem tlinik
megfelel6nek egy olyan eszkdz esetében, mint a digitdlis eurd, mivel a szakpolitikai célkitlizések és a
kozvélemény elvardsainak megfelel6 bizalmi szint tekintetében jelenleg eltéré jellemz&kkel

6 Lasd kiildndsen: A C-511/18. sz. La Quadrature du Net és tarsai (igyben 2020. oktéber 6-an hozott itélet,
ECLI:EU:C:2020:791; A C-203/15. sz. Tele2 Sverige AB tigyben 2016. december 21-én hozott itélet,
ECLI:EU:C:2016:970; A C-207/16. sz. Ministerio Fiscal Ggyben 2018. oktdber 2-an hozott itélet,
ECLI:EU:C:2018:788.

7 Bankjegykiadd automatak vagy készpénzfelvételre hasznalt bankautomatak.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/110/EK irdnyelve (2009. szeptember 16.) az elektronikuspénz-
kibocsato intézmények tevékenységének megkezdésérdl, folytatasardl és prudencialis feliigyeletérdl, valamint
az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a belsd piaci pénzforgalmi
szolgaltatasokrol.
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rendelkezik az elektronikus fizetések mas mddjaitdl. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet azt ajanlja, hogy
ez a kiilon jogi keret képezze részét az unids intézmények altal tervezett , alapforgatékdnyvnek”.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ezért Gdvozli a Bizottsdg azon szandékat, hogy 2023-ban javaslatot
tesz egy ilyen jogi keretre. A Testlilet készen all arra, hogy ezt kdvet6en megfelel6 iranymutatast
nyujtson a Bizottsagnak és a tarsjogalkotdknak annak biztositasa érdekében, hogy figyelembe véve a
digitalis eurd bevezetésének valamennyi relevans célkitlizését, megfelel6 egyensuly jojjon létre az
adatvédelem és mas célkitlizések, példaul a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem
kozott. Ez az iranymutatas alapulhat e nyilatkozaton, szlikség esetén informalis talalkozékon, valamint
az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos kozds véleményén a Bizottsag
jogalkotasi eszk6zének tervezetérdl.

Az érintettek jogait és szabadsagait érint6 kockazatok megfelel6 elGzetes értékelését illetéen az
Eurdpai Adatvédelmi Testllet emlékeztet arra, hogy a jelenlegi adatvédelmi rendelkezésekkel
O0sszhangban adatvédelmi hatasvizsgalatra lesz sziikség. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet tovabbi
ajanldsa, hogy az adatvédelemre és a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre
vonatkozd kockazatértékeléseket egyiitt kell elvégezni annak érdekében, hogy mielStt konkrét
tervezési alternativakat javasolnak, atfogdan fel lehessen mérni és mérsékelni lehessen a valamilyen
modon egymassal 0sszefligg6 két kockazatot.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet végezetiil felszélitja az Eurdpai Koézponti Bankot és az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy fokozzak a digitdlis fizetések soran alkalmazandd adatvédelemrdl folytatott
nyilvdnos vitat. Az Eurdpai Adatvédelmi Testillet véleménye szerint az EKB és a Bizottsag
kihasznalhatna a civil tarsadalom és a tudomanyos kérok tovabbi kiilsé hozzajarulasaibdl szarmazoé
el6nyoket azzal kapcsolatban, hogy a digitélis eurd projektje a gyakorlatban hogyan felelhet meg a
legmagasabb szintl adatvédelmi normaknak.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet Gidvozli az EKB digitalis eurdval foglalkozo operativ csoportjaval eddig
folytatott gylimolcs6z6 eszmecserét, és készen all arra, hogy tovabbi tanacsokkal Idssa el az EKB-t a
feltdré szakaszban, felllvizsgalva és elmélyitve az elképzelt tervezési lehet6ségeket, ami
kulcsfontossagl hozzajarulas az egyének alapvet6 adatvédelmi jogait tiszteletben tartd sikeres
digitalis eurd projekthez.

A prototipus-készités® e-kereskedelmi felhaszndldsi esetének végrehajtdsat illetéen az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet annak biztositdsat javasolja, hogy a javaslat teljes mértékben Osszhangban
legyen a Schrems Il. itélettel és mds alkalmazandd adatvédelmi szabalyokkal.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet részérdl
az elnok

(Andrea Jelinek)

° https://www.ecb.europa.eu/paym/intro/news/html/ech.mipnews220916.hu.html
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