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RESUMO

O RGPD exige, no seu artigo 46.2, que os responsaveis pelo tratamento/subcontratantes estabelecam
garantias adequadas para as transferéncias de dados pessoais para paises terceiros ou organizagdes
internacionais. Para o efeito, o RGPD diversifica as garantias adequadas que podem ser utilizadas pelas
organizacbes ao abrigo do artigo 46.2 para enquadrar as transferéncias para paises terceiros,
introduzindo, nomeadamente, cédigos de conduta enquanto novo mecanismo de transferéncia
[artigo 40.2, n.2 3.2, e artigo 46.2, n.2 2, alinea e)]. A este respeito, tal como previsto no artigo 40.9,
n.2 3, uma vez aprovado pela autoridade de controlo competente e apds |Ihe ter sido concedida
aplicabilidade geral na Unido pela Comissdo, um cédigo de conduta pode ser adotado e utilizado pelos
responsaveis pelo tratamento ou subcontratantes nao sujeitos ao RGPD situados em paises terceiros,
a fim de fornecer garantias adequadas para os dados transferidos para paises terceiros. Os
responsaveis pelo tratamento e os subcontratantes sdo obrigados a assumir compromissos
vinculativos e com forga executiva, por meio de instrumentos contratuais ou de outros instrumentos
juridicamente vinculativos, no sentido de aplicar as garantias adequadas previstas no cddigo,
inclusivamente em relacdo aos direitos dos titulares dos dados, tal como exigido pelo artigo 40.2, n.2 3.
As diretrizes fornecem elementos que devem ser abordados nesses compromissos.

Note-se igualmente que um cédigo destinado as transferéncias adotado por um importador de dados
num pais terceiro pode ser utilizado pelos responsaveis pelo tratamento/subcontratantes sujeitos ao
RGPD (ou seja, exportadores de dados) para cumprirem as suas obrigacdes em caso de transferéncias
para paises terceiros em conformidade com o RGPD, sem necessidade de aderirem eles préprios a
esse cadigo.

No que respeita ao conteddo de um cddigo destinado as transferéncias e para fornecer garantias
adequadas na acecdo do artigo 46.2, um cddigo de conduta deve incluir os principios, direitos e
obrigacdes essenciais decorrentes do RGPD para os responsaveis pelo tratamento/subcontratantes,
mas também as garantias especificas do contexto das transferéncias (por exemplo, no que diz respeito
a questdo das transferéncias ulteriores, conflitos de leis no pais terceiro). A luz das garantias
fornecidas pelos instrumentos de transferéncia existentes ao abrigo do artigo 46.2 do RGPD e para
assegurar a coeréncia do nivel de protecdo, bem como tendo em conta o Acérddo Schrems II* do TJUE,
as diretrizes fornecem uma lista de verificacdo dos elementos a abranger num cédigo de conduta
destinado as transferéncias.

Um cddigo de conduta pode ser originalmente elaborado com o Unico propdsito de especificar a
aplicacdo do RGPD, em conformidade com o artigo 40.2, n.2 2 («cddigo RGPD»), ou também como um
codigo destinado as transferéncias, em conformidade com o artigo 40.2, n.2 3. Consequentemente,
dependendo do ambito de aplicagao e do contelddo do cédigo originalmente especificados, pode ser
necessario altera-lo, a fim de abranger todos os elementos acima referidos, se for utilizado como
instrumento para as transferéncias.

As presentes diretrizes, que complementam as Diretrizes 1/2019 do CEPD relativas aos Cddigos de
Conduta e aos Organismos de Supervisdo ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/679, clarificam o papel
das diferentes entidades envolvidas na criagdo de um cddigo a utilizar como instrumento para as
transferéncias, bem como o processo de adogdo através de fluxogramas.

1 Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Sec¢3o) de 16 de julho de 2020, Data Protection
Commissioner/Facebook Ireland Ltd e Maximillian Schrems.
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O Comité Europeu para a Protecao de Dados

Tendo em conta o artigo 70.2, n.2 1, alinea e), do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (a
seguir designado por «<RGPD»),

Tendo em conta o Acordo EEE, nomeadamente o anexo Xl e o Protocolo n.2 37, com a redagao que lhe
foi dada pela Decisdo do Comité Misto do EEE n.2 154/2018, de 6 de julho de 2018?,

Tendo em conta os artigos 12.2 e 22.2 do seu regulamento interno,

ADOTOU AS SEGUINTES DIRETRIZES

1 OBIJETIVO DAS DIRETRIZES

O objetivo das presentes diretrizes é especificar a aplicacdo do artigo 40.2, n.2 3, do RGPD relativo aos
cadigos de conduta enquanto garantias adequadas para as transferéncias de dados pessoais para
paises terceiros em conformidade com o artigo 46.2, n.2 2, alinea e), do RGPD. Visam igualmente
fornecer orientagdes praticas, nomeadamente sobre o conteldo desses cddigos de conduta, o seu
processo de adocdo e as entidades envolvidas, bem como sobre os requisitos a cumprir e as garantias
a incluir num cddigo de conduta para as transferéncias.

As presentes diretrizes devem ainda fornecer uma referéncia clara a todas as autoridades de controlo
(AC) e ao Comité, bem como assistir a Comissdo Europeia (a seguir designada por «Comissdao») na
avaliacdo coerente dos cédigos e na simplificagdo dos procedimentos envolvidos no processo de
avaliacdo. Devem também proporcionar maior transparéncia, assegurando que os titulares de cddigos
que pretendam obter aprovacdo para um cddigo de conduta destinado a ser utilizado como
instrumento para as transferéncias [a seguir designado por «cddigo(s) destinado(s) as transferéncias»]
estdo plenamente cientes do processo e compreendem os requisitos formais e os limites adequados
necessarios para a criagao desse cédigo de conduta.

As presentes diretrizes complementam as Diretrizes 1/2019 do CEPD relativas aos Codigos de Conduta
e aos Organismos de Supervisdo ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/679, que estabelecem o quadro
geral para a adog&o de codigos de conduta (a seguir designadas «Diretrizes 1/2019»). As consideragdes
expostas nas Diretrizes 1/2019, nomeadamente no que se refere a admissibilidade, apresentacdo e
critérios de aprovacdo, sao igualmente validas no contexto da elaboracdo de cédigos destinados as
transferéncias.

2 As referéncias a «Estados-Membros» ao longo do presente documento devem ser entendidas como
referéncias a «Estados do EEE».
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2 O QUE SAO 0S CODIGOS DE CONDUTA ENQUANTO INSTRUMENTO
PARA AS TRANSFERENCIAS?

O RGPD exige, no seu artigo 46.2, que os responsaveis pelo tratamento/subcontratantes estabelecam
garantias adequadas para as transferéncias de dados pessoais para paises terceiros ou organizagées
internacionais.

Para o efeito, o RGPD diversifica as garantias adequadas que podem ser utilizadas pelas organizacées
ao abrigo do artigo 46.2 para enquadrar as transferéncias para paises terceiros, introduzindo,
nomeadamente, cédigos de conduta enquanto novo mecanismo de transferéncia [artigo 40.2, n.2 3.9,
e artigo 46.2, n.2 2, alinea e)]. A este respeito, tal como previsto no artigo 40.2, n.2 3, uma vez aprovado
pela autoridade de controlo competente (a seguir designada por «AC competente») e apds lhe ter sido
concedida aplicabilidade geral na Unido pela Comissdo, um cddigo de conduta pode também ser
adotado e utilizado pelos responsaveis pelo tratamento ou subcontratantes ndo sujeitos ao RGPD
situados em paises terceiros, a fim de fornecer garantias adequadas para os dados transferidos para
paises terceiros. Os responsaveis pelo tratamento e os subcontratantes sdo obrigados a assumir
compromissos vinculativos e com forga executiva, por meio de instrumentos contratuais ou de outros
instrumentos juridicamente vinculativos, no sentido de aplicar as garantias adequadas previstas no
cadigo, inclusivamente em relagdo aos direitos dos titulares dos dados, tal como exigido pelo
artigo 40.2, n.2 3.

Os cadigos de conduta podem ser elaborados por associa¢des ou outros organismos representantes
de categorias de responsaveis pelo tratamento ou de subcontratantes (titulares de cddigos), tal como
especificado no artigo 40.2, n.2 2. Tal como indicado nas Diretrizes 1/2019, uma lista ndo exaustiva de
possiveis titulares de cddigos poderia incluir: associagdes comerciais e representativas, organizacdes
setoriais, instituicdes universitarias e grupos de interesse. De acordo com as mesmas diretrizes, os
cadigos destinados as transferéncias poderiam, por exemplo, ser elaborados por organismos que
representam um setor (por exemplo, uma associa¢do/federacdo do setor bancario e financeiro ou dos
seguros), mas também poderiam ser elaborados para setores distintos que partilham uma atividade
de tratamento com as mesmas caracteristicas e necessidades em matéria de tratamento (por exemplo,
um cédigo de recursos humanos elaborado por uma associagdo/federacdo de profissionais de RH, ou
um codigo sobre dados de criangas). Esses cddigos permitiriam, assim, aos responsaveis pelo
tratamento e subcontratantes em paises terceiros que recebem dados ao abrigo do cddigo, enquadrar
essas transferéncias e responder melhor as necessidades de tratamento especificas do seu setor ou a
atividades de tratamento comuns. Como tal, poderiam servir como um instrumento mais adaptado do
gue outros mecanismos de transferéncia disponiveis ao abrigo do artigo 46.2. Os cddigos de conduta
a utilizar como instrumento para as transferéncias permitirdo, nomeadamente, a um determinado
responsavel pelo tratamento ou subcontratante num pais terceiro fornecer garantias adequadas para
multiplas transferéncias para um pais terceiro que sejam especificas de um setor ou de uma atividade
de tratamento de dados. Além disso, as entidades que utilizam os cddigos de conduta ndo precisam
de estar dentro do mesmo grupo para enquadrar as suas transferéncias (como é o caso das regras
vinculativas aplicaveis as empresas).

Note-se igualmente que um cddigo destinado as transferéncias adotado por um importador de dados
num pais terceiro pode ser utilizado pelos responsaveis pelo tratamento/subcontratantes sujeitos ao
RGPD (ou seja, exportadores de dados) para cumprirem as suas obriga¢des em caso de transferéncias
para paises terceiros em conformidade com o RGPD, sem necessidade de adotarem eles préprios esse
cadigo. Por conseguinte, um codigo destinado as transferéncias pode enquadrar as transferéncias de
responsaveis pelo tratamento/subcontratantes que ndo adotaram esse cddigo de conduta para
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responsaveis pelo tratamento/subcontratantes num pais terceiro que tenham adotado esse cédigo de
conduta, desde que seja incluido num instrumento vinculativo o compromisso de cumprir as
obrigacdes estabelecidas pelo cddigo de conduta aquando do tratamento dos dados transferidos,
incluindo, em especial, no que respeita aos direitos dos titulares dos dados. Tal significa que o
importador de dados no pais terceiro tem de adotar o cddigo destinado as transferéncias, ao passo
que os exportadores de dados sujeitos ao RGPD ndo tém necessariamente de o fazer. Os grupos de
empresas que transferem dados de entidades sujeitas ao RGPD para fora do EEE podem também
utilizar um cédigo de conduta como instrumento de transferéncia se as entidades fora do EEE tiverem
adotado esse cédigo destinado as transferéncias e tiverem assumido compromissos vinculativos e com
forga executiva relacionados com a transferéncia.

Exemplo n.2 13: A empresa XYZ estd sedeada em Itélia e tem filiais na Alemanha, nos Paises Baixos,
em Espanha e na Bélgica. Para efeitos de gestdo das ferramentas informaticas utilizadas pelo grupo,
a empresa XYZ utiliza os servicos de um prestador de servicos de computagdo em nuvem
estabelecido num pais terceiro sem presenca na UE. Os dados tratados no ambito da utilizacdo de
ferramentas informaticas implicam transferéncias de dados da empresa XYZ e das suas filiais para o
prestador de servicos de computacdo em nuvem, para efeitos de armazenamento de dados. Uma
vez que o prestador de servicos de computacdo em nuvem no pais terceiro adotou um codigo de
conduta a utilizar como instrumento para as transferéncias relacionadas com servicos de
computagdo em nuvem aprovado nos termos do artigo 40.2, n.2 5, os fluxos de dados da empresa
XYZ e das suas filiais para o prestador de servicos de computacdao em nuvem podem ser enquadrados
pelo cédigo de conduta que o prestador de servigos de computagdo em nuvem adotou. Neste caso,
a utilizacdo de um cédigo de conduta pelo prestador de servicos de computagdo em nuvem, em vez
de outros instrumentos de transferéncia, como as regras vinculativas aplicaveis as empresas,
afigura-se mais adequada, uma vez que um cédigo de conduta ndo exige que o responsdvel pelo
tratamento/subcontratante que atua como importador tenha uma presenca no EEE, ao passo que
um grupo de empresas tem de ter uma presenga no EEE para poder utilizar regras vinculativas
aplicaveis as empresas. O cédigo de conduta apresenta igualmente beneficios no tratamento de
multiplas transferéncias de dados através de um instrumento Unico, em comparac¢do com solucdes
(totalmente) contratuais, como as clausulas contratuais-tipo.

Um cddigo destinado as transferéncias pode também enquadrar as transferéncias de responsaveis
pelo tratamento/subcontratantes sujeitos ao RGPD para responsaveis pelo
tratamento/subcontratantes no pais terceiro que tenham aderido ao mesmo cédigo de conduta para
as transferéncias, desde que, em qualquer caso, tal como explicado supra, seja incluido num
instrumento vinculativo o compromisso de cumprir as obriga¢des do cédigo de conduta, incluindo no
que diz respeito aos direitos dos titulares dos dados, tal como consagrados no RGPD.

Exemplo n.22: Uma associacdo que representa categorias de responsdveis pelo
tratamento/subcontratantes envolvidos no mesmo tipo de atividades de investigacdo no setor da
saude e que envolvem transferéncias regulares de dados para responsaveis pelo
tratamento/subcontratantes de paises terceiros elabora um cddigo de conduta que também se

3Este exemplo n3o prejudica as Recomendagdes 01/2020 do CEPD relativas as medidas complementares aos
instrumentos de transferéncia.
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10.

11.

12.

13.

destina a ser utilizado como instrumento para as transferéncias. Os responsaveis pelo
tratamento/subcontratantes relevantes no EEE aderem a este cddigo de conduta, o mesmo
acontecendo com o0s responsaveis pelo tratamento/subcontratantes de paises terceiros. As
transferéncias de dados para responsaveis pelo tratamento/subcontratantes de paises terceiros no
ambito das atividades de investigacdo podem ser enquadradas por este cédigo de conduta.

Na medida em que é muito provavel que os codigos destinados as transferéncias sejam utilizados pelas
entidades relevantes para enquadrar as transferéncias a partir de mais do que um Estado-Membro e
tendo em conta que esses coédigos de conduta devem ser de aplicabilidade geral nos termos do
artigo 40.2, n.2 9, do RGPD, os mesmos serdo, enquanto tal, considerados «cddigos transnacionais»,
na acecdo das Diretrizes 1/2019%.

3 QUAL DEVE SER O CONTEUDO DE UM CODIGO DE CONDUTA
ENQUANTO INSTRUMENTO PARA AS TRANSFERENCIAS?

Tal como acima referido, um cddigo de conduta destinado as transferéncias é um dos instrumentos
que podem ser utilizados pelas organizagdes que realizam atividades especificas de tratamento de
dados — por exemplo, no ambito de um setor especifico ou de uma atividade de tratamento comum
que partilham as mesmas caracteristicas e necessidades em matéria de tratamento — para fornecer
garantias adequadas para as transferéncias de dados pessoais para um pais terceiro, em conformidade
com o artigo 46.°.

Além disso, as disposicGes do artigo 40.2, n.2 3, que referem o facto de os cddigos destinados as
transferéncias poderem ser aplicados por responsaveis pelo tratamento/subcontratantes n&o sujeitos
ao RGPD nos termos do artigo 3.2, sugerem que os cddigos destinados a transferéncias sdo, no seu
todo ou em parte, mais especificamente concebidos para responsaveis pelo
tratamento/subcontratantes de paises terceiros. Por conseguinte, de acordo com o CEPD, o objetivo
de um cddigo destinado as transferéncias deve ser o de estabelecer também as regras que terdo de
ser cumpridas pelo responsavel pelo tratamento/subcontratante do pais terceiro (o importador de
dados) para assegurar que os dados pessoais sdo adequadamente protegidos em conformidade com
os requisitos do capitulo V do RGPD quando sdo tratados por esse responsavel/subcontratante do pais
terceiro (ou seja, o importador de dados).

Mais especificamente em termos de conteldo, a fim de fornecer garantias adequadas na ace¢do do
artigo 46.2, devem ser abordados os seguintes elementos:

- Principios, direitos e obrigacGes essenciais decorrentes do RGPD para os responsaveis pelo
tratamento/subcontratantes; e

- Garantias especificas do contexto das transferéncias (por exemplo, no que diz respeito a questdo
das transferéncias ulteriores, conflitos de leis no pais terceiro).

A este respeito, importa salientar que um cédigo de conduta pode ser originalmente elaborado com o
Unico propdsito de especificar a aplicacdo do RGPD, em conformidade com o artigo 40.2, n.2 2 («cddigo

4 Os cAdigos transnacionais referem-se a um cddigo que abrange as atividades de tratamento realizadas em
mais do que um Estado-Membro. Ver Diretrizes 1/2019, Apéndice 1 — Distin¢do entre cddigos nacionais e
transnacionais.
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14.

15.

16.

17.

RGPD»), ou também como um cddigo destinado as transferéncias, em conformidade com o artigo 40.9,
n.2 3. Consequentemente, dependendo do &ambito de aplicacido e do conteudo do cddigo
originalmente especificados, pode ser necessario altera-lo, a fim de abranger todos os elementos
acima referidos, se for utilizado como instrumento para as transferéncias.

Exemplo n.2 3: A associagao ABC, que reline organizagées que operam no setor do marketing direto
a nivel da UE, adotou um cddigo de conduta que visa especificar a aplicagdo do principio da
transparéncia e dos requisitos associados ao abrigo do RGPD como parte das atividades de
tratamento para esse setor. A associacdo pretende utilizar este cdédigo de conduta como
instrumento para enquadrar as transferéncias fora do EEE. Na medida em que o cédigo de conduta
se centra no principio da transparéncia, o mesmo teria de ser alterado a fim de abranger também
as garantias adequadas exigidas para as transferéncias internacionais de dados pessoais, todos os
principios essenciais e requisitos principais decorrentes do RGPD (que ndo a transparéncia), bem
como as garantias especificas do contexto das transferéncias, a fim de obter a aprovacdo desse
cddigo como um cdodigo destinado as transferéncias.

Em qualquer caso, em consonancia com os esclarecimentos prestados pelo CEPD nas suas
Diretrizes 1/2019, todos os elementos que fornecam as garantias adequadas, tal como acima referido,
terdo de ser estabelecidos no cédigo de modo a facilitar a sua aplicacdo efetiva e especificar a forma
como se aplicam, na prética, a atividade de tratamento ou setor especifico®.

Na secc¢do 6 das presentes diretrizes, é fornecida e explicada uma lista de verificacdo dos elementos a
incluir num cédigo destinado as transferéncias para que possa ser considerado como fornecendo as
garantias adequadas.

4 QUAIS SAO AS ENTIDADES ENVOLVIDAS NA CRIACAO DE UM
CODIGO A UTILIZAR COMO INSTRUMENTO PARA AS
TRANSFERENCIAS E QUAL E O SEU PAPEL?

4.1 Titular do cédigo

O titular do cédigo é a entidade, associacdo/federacdo ou outro organismo que ira elaborar um cédigo
de conduta destinado as transferéncias ou alterar um «cédigo RGPD» aprovado para o utilizar como
instrumento para as transferéncias e submeté-lo a aprovacdo da AC competente®.

4.2 Organismo de supervisao

Tal como em qualquer cdédigo de conduta, é necessario que um organismo de supervisdo seja
identificado no ambito de um cddigo destinado as transferéncias e acreditado pela AC competente,
em conformidade com o artigo 41.2. Mais precisamente, o seu papel consistirda em verificar se os

> Ver Diretrizes 1/2019, secg¢o 6.
6 Para mais informacdes sobre os requisitos relativos ao titular do cédigo, consultar a definicdo de titular do
codigo na secgdo 2 e na secgdo 5.3 das Diretrizes 1/2019.
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18.

19.

20.

21.

responsaveis pelo tratamento/subcontratantes de paises terceiros que aderiram a esse cddigo
cumprem as regras nele estabelecidas’.

Tendo em conta que os cddigos de conduta destinados as transferéncias visam igualmente ou mais
especificamente os responsaveis pelo tratamento/subcontratantes de paises terceiros, é necessario
garantir que os organismos de supervisdo sdo capazes de controlar eficazmente o cumprimento do
codigo, tal como especificado nas Diretrizes 1/2019. Os organismos de supervisdo que atuam no
ambito de cédigos para as transferéncias podem estar localizados apenas dentro ou também fora do
EEE, desde que o organismo de supervisdo em causa tenha um estabelecimento no EEE. Neste
contexto, o estabelecimento do organismo de supervisdo no EEE é o local onde se situa a sua sede ou
o local onde sdo tomadas as decisGes finais relativas as atividades de supervisdo, exigindo igualmente
gue uma entidade do EEE seja capaz de controlar as entidades do organismo de supervisao fora do EEE
e demonstrar plena responsabilidade por todas as decisGes e a¢des (incluindo a sua responsabilidade
por eventuais violagdes).

Além disso, um organismo de supervisdao no EEE pode subcontratar as suas atividades a uma entidade
externa fora do EEE, agindo em seu nome, desde que essa entidade mantenha as mesmas
competéncias e conhecimentos especializados exigidos pelo cddigo de conduta, bem como pelos
requisitos de acreditacdo, e que o organismo de supervisao do EEE seja capaz de assegurar um controlo
efetivo dos servicos prestados pela entidade contratante e mantenha o poder de decisdo sobre as
atividades de supervisao. A fim de assegurar a conformidade com estes requisitos de acreditacao
qguando o organismo de supervisdao subcontrata partes das suas tarefas, deve ser celebrado um
contrato ou qualquer outro ato juridico ao abrigo do direito da Unido Europeia que vincule o
subcontratante perante o organismo de supervisdao, de modo a que todas as tarefas subcontratadas
cumpram os requisitos do RGPD. O recurso a subcontratacdo ndo resulta na delegacdo de
responsabilidades: em qualquer caso, o organismo de supervisdo continua a ser responsavel pelo
controlo do cumprimento do cddigo de conduta perante a autoridade de controlo. O organismo de
supervisdo assegura que todos os subcontratantes cumprem os requisitos estabelecidos neste
documento relativo aos requisitos de acreditagdo, nomeadamente no que diz respeito a
independéncia, as competéncias e a auséncia de conflitos de interesses. O organismo de supervisao
inclui uma cldusula especifica no contrato assinado com os subcontratantes, a fim de assegurar a
confidencialidade dos dados pessoais que possam, se for caso disso, ser divulgados ao subcontratante
durante as tarefas de controlo e estabelece garantias adequadas em caso de transferéncia desses
dados pessoais para os seus subcontratantes.

43 AC

Em conformidade com o artigo 40.2, n.2 5, o papel da AC competente consistird em aprovar o projeto
de cddigo de conduta destinado as transferéncias ou as alteragdes ao mesmo para a sua utilizagdo
enquanto instrumento para as transferéncias, bem como acreditar o organismo de supervisdo
identificado no ambito do cédigo no que respeita a requisitos de acreditacdo adicionais relativos a
cadigos de conduta para as transferéncias.

4.4 CEPD

Em conformidade com o artigo 40.2, n.2 7, e o artigo 64.2, n.2 1, alinea b), o CEPD sera convidado a
emitir um parecer sobre o projeto de decisdo de uma AC que visa aprovar um cédigo destinado as

7 Para mais informacdes sobre a necessidade de criar um organismo de supervisdo ao abrigo de um cédigo de
conduta, consultar as sec¢bes 11 e 12 das Diretrizes 1/2019.
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23.

24.

transferéncias ou a alteracdo de um cddigo de conduta para a sua utilizagdo também como
instrumento para as transferéncias®.

45 Comissao

Tal como previsto no artigo 40.2, n.2 9, a Comissao pode decidir, mediante a ado¢do de um ato de
execucdo, que um cédigo destinado as transferéncias e aprovado por uma AC tem aplicabilidade geral
na Unido. S6 os cdédigos a que tenha sido concedida aplicabilidade geral na Unido podem ser invocados
para enquadrar as transferéncias.

5 PROCESSO DE ADOCAO DE UM CODIGO DE CONDUTA PARA AS
TRANSFERENCIAS

Resulta do artigo 40.2, n.2 5, e do artigo 40.2, n.2 9, que, para ser adotado, um cddigo destinado as
transferéncias deve primeiro ser aprovado por uma AC competente no EEE e, em seguida, reconhecido
pela Comissdo como sendo de aplicabilidade geral na Unido através de um ato de execugao.

Tal como referido na sec¢do 2 supra, na medida em que é muito provavel que os cédigos destinados
as transferéncias sejam utilizados pelos responsaveis pelo tratamento/subcontratantes para
enquadrar as transferéncias a partir de mais do que um Estado-Membro, os mesmos serdo
considerados «cddigos transnacionais» e devem seguir o procedimento de aprovagdo dos cddigos
transnacionais, incluindo a necessidade de um parecer do CEPD, tal como especificado na seccdo 8 e
no anexo 4 das Diretrizes 1/2019°. Na pratica, podem surgir diferentes cenarios quando uma
associacdo/federacdo ou outro organismo pretende adotar um cddigo de conduta para as
transferéncias:

- Um projeto de cddigo é concebido como um «codigo RGPD» e destina-se a ser utilizado como
instrumento de transferéncia por parte de responsaveis pelo tratamento/subcontratantes de
paises terceiros. Esse projeto de cddigo tera primeiro de ser aprovado pela AC competente de
acordo com o procedimento aplicavel aos cddigos transnacionais, que prevé a emissdao de um
parecer do Comité, e, em seguida, reconhecido pela Comissdo como sendo de aplicabilidade
geral na Unido, em conformidade com o artigo 40.2, n.2 9. Apéds a conclusdo destas etapas, os
responsaveis pelo tratamento/subcontratantes em paises terceiros podem aderir ao cddigo e
este pode ser utilizado para fornecer garantias adequadas para as transferéncias de dados para
paises terceiros.

- Um cddigo de conduta é inicialmente concebido e aprovado como «cddigo RGPD». Este cédigo
é depois alargado com vista a ser também utilizado como instrumento de transferéncia por
parte de responsaveis pelo tratamento/subcontratantes de paises terceiros. A alteragdo do
cddigo relativo as transferéncias tera de ser submetida a aprovacdo da AC competente, que
seguird o procedimento aplicavel aos cddigos transnacionais que prevé a emissao de um parecer
do Comité. O cddigo alterado tera entdo de ser reconhecido pela Comissdo como sendo de
aplicabilidade geral na Unido, em conformidade com o artigo 40.2, n.29, apds o que os

& Ver Documento do CEPD relativo ao procedimento para o desenvolvimento de sessdes informais sobre Cédigos
de
Conduta https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb documentprocedurecodesconductsession

s_pt.pdf.
9 Ver Diretrizes 1/2019, Apéndice 1 — Distin¢do entre c4digos nhacionais e transnacionais.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

responsaveis pelo tratamento/num pais terceiro podem aderir a esse cdédigo e utiliza-lo para
fornecer garantias adequadas para as transferéncias de dados pessoais para paises terceiros.

Um fluxograma incluido no anexo das diretrizes especifica as etapas processuais para a adoc¢do de um
cddigo de conduta destinado as transferéncias, tendo em conta os cendrios possiveis acima referidos.

6 QUAIS SAO AS GARANTIAS A FORNECER AO ABRIGO DO CODIGO?

6.1 Compromissos vinculativos e com forca executiva a assumir

O RGPD exige, no seu artigo 40.2, n.2 3, que os responsaveis pelo tratamento e os subcontratantes ndo
sujeitos ao RGPD que adiram a um cddigo destinado as transferéncias assumam compromissos
vinculativos e com forga executiva, através de instrumentos contratuais ou de outros instrumentos
juridicamente vinculativos, no sentido de aplicar as garantias adequadas previstas no cdédigo,
incluindo, em especial, no que respeita aos direitos dos titulares dos dados.

Tal como especificado no RGPD, esses compromissos podem ser assumidos através de um contrato, o
que parece ser a solugdo mais simples. Poderdo também ser utilizados outros instrumentos, desde que
esses responsaveis pelo tratamento/subcontratantes que aderem ao cddigo consigam demonstrar o
cardter vinculativo e executério desses outros meios.

Em qualquer caso, o instrumento deve ter uma natureza vinculativa e executéria em conformidade
com o direito da UE e deve também ser vinculativo e oponivel pelos titulares dos dados enquanto
terceiros beneficiarios.

Um cédigo de conduta utilizado como instrumento de transferéncia pode ter membros situados no
EEE, bem como membros situados fora do EEE. Uma distin¢cdo entre os membros do cddigo situados
no EEE e os membros do cddigo situados fora do EEE é a aplicagdo direta do RGPD aos primeiros, mas
nao aos segundos (desde que estes Ultimos ndo sejam abrangidos pelo artigo 3.2, n.2 2, do RGPD).

No que diz respeito aos membros do cddigo situados fora do EEE, é necessario assegurar que o seu
compromisso de observar um «nivel especifico de protecao de dados» garante que o nivel de protecdo
de dados previsto no RGPD ndo é comprometido. Trata-se de um pré-requisito da sua elegibilidade
para participar no cédigo de conduta enquanto instrumento de transferéncia.

Para o efeito, pode ser assinado um contrato pelo responsavel pelo tratamento/subcontratante no
pais terceiro (ou seja, o importador de dados) com, por exemplo, a entidade que transfere os dados
ao abrigo do cddigo (ou seja, o exportador de dados). Na pratica, é possivel recorrer a um contrato
existente (por exemplo, um acordo de servicos entre o exportador e o importador de dados ou o
contrato a celebrar em conformidade com o artigo 28.2 do RGPD no caso de subcontratantes
importadores), no qual poderiam ser incluidos os compromissos vinculativos e com forca executiva.
Outra opcdo seria recorrer a um contrato separado, incluindo no cédigo destinado as transferéncias
um modelo de contrato que teria de ser assinado, por exemplo, pelos responsaveis pelo
tratamento/subcontratantes no pais terceiro e por todos os seus exportadores de dados.

Deve haver flexibilidade para escolher a opgao mais adequada em fungao da situacdo especifica.

Caso o cddigo de conduta se destine a ser utilizado para transferéncias e transferéncias ulteriores de
um subcontratante para subcontratantes ulteriores, deve também ser feita referéncia ao cddigo de
conduta e ao instrumento que prevé compromissos vinculativos e com forga executiva no acordo de
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34.

35.

subcontratacdo assinado entre o subcontratante e o seu responsavel pelo tratamento, sempre que
possivel.

Compromissos vinculativos e com forca executiva assumidos pelo importador de dados (exemplo)

Responsdvel pelo tratamento ou

Responsavel pelo " )
tratamento sujeito TRANSFERENCIA subcontratante na India ndo sujeito
ao RGPD ao RGPD, que adere ao codigo de

conduta destinado as transferéncias

(importador de dados)

Contrato com compromissos |
vinculativos e com forga
executiva

Em geral, o contrato ou outro instrumento deve estabelecer que o responsavel pelo
tratamento/subcontratante se compromete a cumprir as regras especificadas no cédigo destinado as
transferéncias aquando do tratamento dos dados recebidos ao abrigo do cédigo. O contrato ou outro
instrumento deve também prever mecanismos que permitam exigir o cumprimento desses
compromissos em caso de violacdo pelo responsavel pelo tratamento/subcontratante, em especial no
que diz respeito aos direitos dos titulares cujos dados serao transferidos ao abrigo do cédigo.

Mais especificamente, o contrato ou outro instrumento devem abordar:

- A existéncia de um direito dos titulares dos dados transferidos ao abrigo do cédigo de exigir o
cumprimento das regras estabelecidas no cédigo enquanto terceiros beneficiarios;

- A questdo da responsabilidade em caso de violagdo das regras do codigo por um membro do
cddigo fora do EEE. O cddigo deve incluir uma cldusula atributiva de jurisdicdo que indique que
os titulares dos dados tém a possibilidade de, em caso de violagdo das regras do cédigo por um
membro do cdédigo fora do EEE, instaurar uma agdo, incluindo uma a¢do de indemnizagao,
contra essa entidade junto de uma AC do EEE e de um tribunal do EEE da residéncia habitual do
titular dos dados, invocando o seu direito de terceiro beneficidario. O membro do cddigo fora do
EEE deve aceitar a decisdo do titular dos dados de o fazer. Os titulares dos dados tém também
a possibilidade de instaurar uma acdo, decorrente ou resultante do cumprimento pelo
importador do cédigo de conduta, contra o exportador de dados junto da AC ou do tribunal
competente do local de estabelecimento do exportador de dados ou da residéncia habitual do
titular dos dados. Esta responsabilidade ndo deve prejudicar os mecanismos a aplicar ao abrigo
do cédigo com o organismo de supervisdo, que também pode tomar medidas contra os
responsaveis pelo tratamento/subcontratantes em conformidade com o cddigo, impondo
medidas corretivas. O importador de dados e o exportador de dados devem também aceitar que
o titular dos dados possa ser representado por um organismo, organiza¢do ou associacdo sem
fins lucrativos, nas condicdes estabelecidas no artigo 80.2, n.2 1, do RGPD.

- Aexisténcia de um direito do exportador de exigir o cumprimento, pelo membro do cédigo que
atua como importador, das regras estabelecidas no cédigo na qualidade de terceiro beneficiario.

- A existéncia de uma obriga¢do do importador de notificar o exportador de dados e a autoridade
de controlo do exportador de dados sobre qualquer violagao detetada do cédigo pelo mesmo
membro do cédigo que atua como importador fora do EEE, bem como sobre quaisquer medidas
corretivas tomadas pelo organismo de supervisdao em resposta a essa violagao.
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36.

6.2

Lista de verificacdo dos elementos a incluir num cédigo de conduta destinado as
transferéncias

A luz das garantias fornecidas pelos instrumentos de transferéncia existentes ao abrigo do artigo 46.2
do RGPD (como as regras vinculativas aplicaveis as empresas) e para assegurar a coeréncia do nivel de
protecdo, bem como tendo em conta o Acérd3o Schrems I1*° do TJUE, o CEPD considera que, para
serem considerados como fornecendo as garantias adequadas, os elementos a abranger num cédigo
de conduta destinado as transferéncias devem incluir o seguinte:

A descricdo das transferéncias a abranger pelo cddigo (natureza dos dados transferidos,
categorias de titulares dos dados, paises);

A descricdo dos principios de protecdo de dados a respeitar nos termos do cddigo
(transparéncia, lealdade e licitude, limitacdo das finalidades, minimizacao e exatiddo dos dados,
limitacdo da conservacdo dos dados, tratamento de dados sensiveis, seguranga, cumprimento
pelos subcontratantes das instrugdes do responsavel pelo tratamento), incluindo regras sobre a
utilizacdo de subcontratantes ou subcontratantes ulteriores e regras sobre transferéncias
posteriores;

As medidas de aplicacdo do principio da responsabilizacdo a adotar ao abrigo do cédigo;

A criacdo de uma governacdo adequada através dos encarregados da protecdo de dados ou de
outro pessoal responsavel pelo cumprimento das obriga¢des de protecdo de dados decorrentes
do cddigo;

A existéncia de um programa de formag¢do adequado sobre as obrigacdes decorrentes do
codigo;

A existéncia de uma auditoria sobre a protecdo de dados (realizada por auditores internos ou
externos) ou de outro mecanismo interno para controlar o cumprimento do cddigo,
independentemente da fiscalizacdo a efetuar pelo organismo de supervisdao, tal como para
qualquer cddigo de conduta; Considerando que o objetivo do programa de auditoria em matéria
de protecdo de dados é assegurar e demonstrar a conformidade com o cédigo, o objetivo das
auditorias realizadas pelo organismo de supervisdo é avaliar se o candidato é elegivel para
participar no cédigo, se continua a ser elegivel apds se tornar membro e se sdo necessarias
san¢des em caso de infracao;

As medidas de transparéncia, incluindo um acesso facil, em matéria de utilizacdo do cddigo, em
especial no que respeita aos direitos de terceiros beneficiarios;

A atribuicdo ao titular dos dados dos direitos de acesso, retificagcdo, apagamento, limitacao do
tratamento, notificacdo da retificacao, apagamento ou limitacao do tratamento, oposicao ao
tratamento, bem como do direito de nao ficar sujeito a decisGes baseadas exclusivamente no
tratamento automatizado, incluindo a definicdo de perfis, tal como previsto nos artigos 12.9,
13.2,14.2,15.2,16.2,17.2, 18.2, 19.2, 21.2 e 22.2 do RGPD;

A criacdo de direitos de terceiros beneficiarios para que os titulares dos dados possam exigir o
cumprimento das regras do cddigo enquanto terceiros beneficiarios (bem como a possibilidade
de apresentar uma reclamacdo junto da AC competente e dos tribunais do EEE);

10 Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 16 de julho de 2020, Data Protection
Commissioner/Facebook Ireland Ltd e Maximillian Schrems.
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38.

- A existéncia de um processo adequado de tratamento das reclamacdes relativas a infragdes as
regras de protecdo de dados gerido pelo organismo de supervisdo, que, se for considerado
adequado, pode ser complementado com um procedimento interno de gestado de reclamacgdes
para o membro do cédigo;

- A garantia de que, no momento da adesio ao cddigo, o responsdvel pelo
tratamento/subcontratante do pais terceiro ndo tem motivos para crer que a legislagdo aplicavel
ao tratamento de dados pessoais no pais terceiro de transferéncia o impede de cumprir as suas
obrigacBes ao abrigo do cddigo e de aplicar, se necessdrio, em conjunto com o exportador,
medidas complementares!! para assegurar o nivel de protecdo exigido ao abrigo do direito do
EEE®2, Além disso, a descricdo das etapas a seguir (incluindo a notificagdo ao exportador no EEE,
a aplicacdo de medidas complementares adequadas) caso, apds ter aderido ao cédigo, o
responsavel pelo tratamento/subcontratante do pais terceiro tome conhecimento de qualquer
legislacdo do pais terceiro que impeca o cumprimento, por parte do membro do cédigo, dos
compromissos assumidos no ambito do cddigo e das medidas a tomar em caso de pedidos de
acesso governamental de paises terceiros;

- Os mecanismos que tratam das alteragdes do cddigo;
- As consequéncias da exclusdo de um membro do codigo;

- O compromisso de que o membro do cddigo e o organismo de supervisdo cooperardo com as
AC do EEE;

- O compromisso de que o membro do cddigo aceita estar sujeito a jurisdicdo das AC do EEE, em
qualguer procedimento destinado a assegurar o cumprimento do cddigo de conduta, e dos
tribunais do EEE;

- Os critérios de selecdo do organismo de supervisdo para um cédigo destinado as transferéncias,
ou seja, para demonstrar que o organismo de supervisdo possui o nivel de competéncias
necessario para desempenhar o seu papel de forma eficaz

De qualquer modo, é de notar que estes elementos constituem garantias minimas que podem ter de
ser complementadas por compromissos e medidas adicionais, em funcdo da transferéncia em causa
ao abrigo do cddigo de conduta.

O CEPD avaliara o funcionamento das presentes diretrizes a luz da experiéncia adquirida com a sua
aplicacdo na pratica e fornecera orientagGes adicionais para clarificar a aplicagcdo dos elementos acima
enumerados.

110 Comité Europeu para a Protecdo de Dados publicou uma recomendacio sobre medidas complementares
aos instrumentos de transferéncia para assegurar o cumprimento do nivel de prote¢do dos dados pessoais da
UE, que podem contribuir para a avaliagdo do pais terceiro e para a identificagdo de medidas complementares
adequadas.

12 T3l baseia-se no pressuposto de que as legislagdes e as praticas que respeitam a esséncia dos direitos e das
liberdades fundamentais e ndo excedem o necessdrio e proporcional numa sociedade democratica para
salvaguardar um dos objetivos enumerados no artigo 23.2, n.2 1, do Regulamento (UE) 2016/679 n3o estdo em
contradigdo com as garantias especificadas no cddigo de conduta destinado as transferéncias.
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ANEXO 1 — ADOGAO DO CODIGO DE CONDUTA PARA AS
TRANSFERENCIAS — FLUXOGRAMA

a —Adocdo de um cédigo transnacional destinado as transferéncias

Cadigo transnacional destinado as
transferéncias

A aprovacao pela AC competente O parecer do CEPD recomenda
segue o parecer do CEPD favoravel alteragGes do projeto de decisdo da
ao projeto de decisao da AC AC competente/cédigo
competente

A AC competente comunica ao
CEPD se mantém ou altera a
decisao

Notificacdo do parecer pelo CEPD

O titular do cédigo apresenta o

Comissao
cddigo alterado a AC competente

A aprovacao pela AC competente
segue o parecer do CEPD sobre as
novas alteragdes favoravel ao
(novo) projeto de decisao da AC
competente

Reconhecimento da aplicabilidade
geral do codigo na Uniao

Notificacdo do parecer pelo CEPD

Comissao

Reconhecimento da aplicabilidade
geral do codigo na Uniao
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b — AlteragBes de um cddigo transnacional a utilizar como cddigo destinado as

transferéncias

Caédigo transnacional

Cadigo alterado pelo titular do codigo para
abranger as transferéncias

Apresentacdo das alteragdes a AC competente

Avaliacao das alteracoes do codigo pela AC
competente

Apresentacao do projeto de decisao para
aprovacdo das alteragoes

Parecer do CEPD favoravel ao projeto
de decisao da AC competente

Notificagcdo do

A AC competente adota a
parecer

decisdao que aprova o

cddigo alterado

Reconhecimento da aplicabilidade
geral do cédigo na Uniao

Adotadas — Apos consulta publica

Parecer do CEPD com as alteragées do
projeto de decisdo da AC competente

A AC competente comunica ao
CEPD se mantém ou altera a
decisao

O titular do cédigo apresenta o
cddigo alterado a AC competente

Notificacdo do A aprovacao segue o parecer do
B CEPD sobre as novas alteragoes

parecer

favoravel ao (novo) projeto de
decisdao da AC competente
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