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Euroopan tietosuojaneuvosto, joka

ottaa huomioon luonnollisten henkil6iden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 paivand huhtikuuta 2016 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, jaljempé&na ’yleinen tietosuoja-asetus’,
63 artiklan, 64 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 3-8 kohdan seka 41 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon ETA-sopimuksen ja erityisesti sen liitteen XI ja poytakirjan 37, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina 6 paivana heindkuuta 2018 annetulla ETA:n sekakomitean paatokselld N:o 154/2018%,

ottaa huomioon 25 paivana toukokuuta 2018 hyvaksytyn tydjarjestyksensa 10 ja 22 artiklan,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan tietosuojaneuvoston (jaljempana ‘tietosuojaneuvosto’) paatehtdvand on varmistaa
yleisen tietosuoja-asetuksen yhdenmukainen soveltaminen, kun valvontaviranomainen aikoo
hyvaksya kaytannesdantdjen valvontaelimen akkreditointia koskevat vaatimukset 41 artiklan
mukaisesti. Tietosuojaviranomaisen tehtdavana on laatia vaatimukset, joita sovelletaan, kun
toimivaltainen valvontaviranomainen akkreditoi kaytdannesdantéjen valvontaelimen. Taman
lausunnon tarkoituksena on auttaa saavuttamaan ehdotettuja kriteereja koskeva yhdenmukainen
lahestymistapa. Vaikka yleinen tietosuoja-asetus ei suoraan aseta yksia vaatimuksia akkreditoinnille,
se kuitenkin edistdd yhdenmukaisuutta. Tietosuojaneuvosto pyrkii saavuttamaan tdaman tavoitteen
pyytamalla toimivaltaisia valvontaviranomaisia laatimaan vaatimuksensa valvontaelimien
akkreditoinnista yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan ja asetuksen (EU) 2016/679
mukaisia kdytdnnesdantoja ja valvontaelimid koskevien tietosuojaneuvoston suuntaviivojen 1/2019,
jaliempanad ’suuntaviivat’, mukaisesti kdyttden suuntaviivojen akkreditointijaksossa (12 jakso)
maadritettyja kahdeksaa kriteerid. Se pyrkii tavoitteeseen myos antamalla toimivaltaisille
valvontaviranomaisille kirjalliset ohjeet, joissa selitetdan akkreditointikriteerit ja pyytamalla
toimivaltaisia valvontaviranomaisia ottamaan nama kriteerit kayttoon tdaman lausunnon mukaisesti
harmonisoidun ldhestymistavan saavuttamiseksi.

(2) Yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklaan viitaten toimivaltaisten valvontaviranomaisten on
hyvaksyttava kriteerit hyvaksyttyjen kaytdannesaantdjen valvontaelinten akkreditointia varten.
Toimivaltaisten valvontaviranomaisten on kuitenkin sovellettava yhdenmukaisuusmekanismia, jotta
tarkoituksenmukaisten vaatimusten asettaminen olisi mahdollista. N&ain varmistetaan, etta
valvontaelimet suorittavat kaytdnnesaantdjen noudattamisen valvontaa asiantuntevasti,
yhdenmukaisesti ja riippumattomasti ja siten helpottavat kaytdnnesdantdjen asianmukaista
toimeenpanoa kaikkialla unionissa. Nain ne auttavat yleisen tietosuoja-asetuksen asianmukaisessa
soveltamisessa.

(3) Jotta ei-julkisia elimia koskevat kaytdnnesadnnot voidaan hyvaksya, valvontaelin (tai -elimet) on
yksiloitdava osana kaytdnnesaantja ja toimivaltaisen valvontaviranomaisen on akkreditoitava se (tai
ne) kykenevaksi valvomaan kdytdnnesadntdjen noudattamista tehokkaasti. Yleisessa tietosuoja-

! Viittauksilla “unioniin” tarkoitetaan kauttaaltaan tissa lausunnossa viittauksia ETAan.
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asetuksessa ei maaritelld termia ”akkreditointi”. Yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohdassa
kuitenkin maaritellaan vyleiset vaatimukset valvontaelimen akkreditointia varten. On useita
vaatimuksia, jotka on tdytettdva, jotta toimivaltainen valvontaviranomainen voi akkreditoida
valvontaelimen. Kaytdnnesadntojen vyllapitdjien on selitettdvd ja osoitettava, miten heidéan
ehdottamansa valvontaelin tdyttdaa yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohdassa esitetyt
vaatimukset akkreditoinnin saamiseksi.

(4) Vaikka valvontaelimen akkreditointikriteerit ovat yhdenmukaisuusmekanismin alaisia,
suuntaviivojen  mukaisten  akkreditointivaatimusten kehittdamisessa  olisi  huomioitava
kdaytannesaantojen sektori tai erityispiirteet. Toimivaltaisilla valvontaviranomaisilla on harkintavaltaa
kaikkien sdaant6jen soveltamisalan ja erityispiirteiden osalta, ja niiden olisi otettava huomioon asiaa
koskeva lainsdadanto. Tietosuojaneuvoston lausunnon tavoite on siten valttdd huomattavia
epdjohdonmukaisuuksia, jotka voisivat vaikuttaa valvontaelinten toimintakykyyn ja sen seurauksena
yleisen tietosuoja-asetuksen kdytdnnesdantdjen ja niita valvovien elimien maineeseen.

(5) Tassa suhteessa tietosuojaneuvoston kayttéonottamat suuntaviivat toimivat ohjenuorina
yhdenmukaisuusmekanismin yhteydessa. Tietosuojaneuvosto on suuntaviivoissa selventanyt, etta
vaikka valvontaelimen akkreditointi koskee vain tiettyd kaytdannesaantda, valvontaelin voidaan
akkreditoida useampaa kuin yhtad kaytannesaantda varten edellyttien, ettd se tdyttaa jokaisen
kdytdnnesdannon akkreditointivaatimukset.

(6) Tietosuojaneuvosto antaa lausunnon yleisen tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 3 kohdan nojalla,
luettuna yhdessa Euroopan tietosuojaneuvoston tydjarjestyksen 10 artiklan 2 kohdan kanssa,
kahdeksan viikon kuluessa ensimmaisestd arkipdivastd sen jalkeen, kun puheenjohtaja ja
toimivaltainen valvontaviranomainen ovat paattaneet, ettd asiakirjat ovat valmiita. Maaraaikaa
voidaan jatkaa puheenjohtajan paatokselld kuudella viikolla ottaen huomioon asian monimutkaisuus,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1 THVISTELMA TOSISEIKOISTA

Alankomaiden valvontaviranomainen on antanut tietosuojaneuvostolle paatésehdotuksensa, joka
koskee kdytdannesdantdjen valvontaelimen akkreditointivaatimuksia, ja pyytaa lausuntoa 64 artiklan 1
kohdan c alakohdan mukaisesti unionin tason yhdenmukaisen ldhestymistavan noudattamiseksi.
Paatos siitd, etta asiakirjoissa ei todettu olevan puutteita, tehtiin 28. toukokuuta 2020.

2 ARVIOINTI

2.1 Tietosuojaneuvoston yleinen perustelu toimitetusta akkreditointivaatimusten
luonnoksesta

Kaikkien tietosuojaneuvostolle lausuntoa varten toimitettujen akkreditointivaatimusten on taytettava

taysin yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan kriteerit ja oltava tietosuojaneuvoston

suuntaviivojen akkreditointijaksossa (12 jakso, sivut 21-25) esitettyjen kahdeksan alueen mukaisia.

Tietosuojaneuvoston lausunnolla pyritdadn varmistamaan yhdenmukaisuus ja yleisen tietosuoja-

asetuksen 41 artiklan 2 kohdan asianmukainen soveltaminen esitetyn luonnoksen osalta.
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Tama tarkoittaa, ettd kun kdytannesaantojen valvontaelimen akkreditointivaatimuksia luonnostellaan
yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 3 kohdan ja 57 artiklan 1 kohdan p alakohdan mukaisesti,
kaikkien valvontaviranomaisten on taytettdvd ndma suuntaviivoissa ennakoidut keskeiset
perusvaatimukset, ja tietosuojaneuvosto voi suositella, ettd valvontaviranomaiset mukauttavat
paatésluonnoksiaan vastaavasti yndenmukaisuuden varmistamiseksi.

Kaikilta ei-julkisia viranomaisia ja elimid koskevilta kdytannesadannoiltd edellytetdan, ettd niilld on
akkreditoidut valvontaelimet. Yleisessda tietosuoja-asetuksessa mainitaan erityisesti, etta
valvontaviranomaisten, tietosuojaneuvoston ja  komission “on edistettdavda sellaisten
kdaytannesdantojen laatimista, joiden avulla tuetaan taman asetuksen asianmukaista soveltamista,
ottaen huomioon kasittelyn erityispiirteet eri sektoreilla ja mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten
yritysten erityistarpeet” (yleisen tietosuoja-asetuksen 40 artiklan 1 kohta). Siten tietosuojaneuvosto
tunnustaa, etta naiden vaatimusten on toimittava erityyppisia kdytdnnesaantoja varten niin, etta ne
koskevat eri kokoisia sektoreita, ratkaisevat erilaisia etukysymyksia ja koskevat eri riskitasoilla olevia
kasittelytoimia.

Joillakin  alueilla tietosuojaneuvosto tukee yhdenmukaistettujen vaatimusten kehittamista
kannustamalla valvontaviranomaista pohtimaan esimerkkeja, jotka on annettu asian selventamiseksi.

Jos tdssa lausunnossa ei sanota mitdaan erityisesta vaatimuksesta, se tarkoittaa, etta
tietosuojaneuvosto ei pyyda Alankomaiden valvontaviranomaista ryhtymaan lisatoimiin.

Tassa lausunnossa ei kasitella niita Alankomaiden valvontaviranomaisen toimittamia kohtia, jotka eivat
kuulu yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan, kuten viittauksia kansalliseen
lainsdadantoon. Tietosuojaneuvosto toteaa kuitenkin, etta kansallisen lainsdaadannon tulisi olla linjassa
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa silloin, kun niin on vaadittu.

~

2.2 Analyysi Alankomaiden valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksista

kdaytannesaantdjen valvontaelimia varten
Ottaen huomioon, etta

a. yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohdassa on luettelo akkreditointia koskevista
vaatimuksista, jotka valvontaelimen on taytettava saadakseen akkreditoinnin,

b. yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 4 kohdassa edellytetdan, ettd kaikilla
kdytdnnesdannagillad (lukuun ottamatta 41 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia) on
akkreditoitu valvontaelin,

c. yleisen tietosuoja-asetuksen 57 artiklan 1 kohdan p ja q alakohdan mukaan toimivaltaisen
valvontaviranomaisen  on laadittava ja  julkaistava  valvontaelimida  koskevat
akkreditointivaatimukset ja akkreditoitava elin kdytannesaantdjen seurantaa varten,

tietosuojaneuvosto esittdad seuraavan lausunnon:

2.2.1 YLEISET HUOMAUTUKSET
Tietosuojaneuvosto panee merkille, etta akkreditointivaatimusten luonnoksen yleisten huomautusten
mukaan Alankomaiden valvontaviranomainen varaa itselleen oikeuden arvioida valvontaelintd
riskiperusteisen menetelman mukaisesti sen varmistamiseksi, etta elin tayttaa edelleen akkreditoinnin
vaatimukset ja ettd tdllainen uudelleentarkastelu voidaan panna vireille (muun muassa)
kdytdnnesdantéjen muuttamisen tai valvontaelimen merkittdvien muutosten perusteella tai sen

5
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vuoksi, ettd valvontaelin laiminlyoé valvontatehtaviensa hoitamisen. Tietosuojaneuvosto suhtautuu
myonteisesti maaraykseen, joka koskee Alankomaiden valvontaviranomaisen riskiperusteisella
menetelmalld tekemda akkreditointivaatimusten uudelleenarviointia, jolla varmistetaan yleisen
tietosuoja-asetuksen noudattaminen. Selkeyden ja ldapindkyvyyden vuoksi tietosuojaneuvosto
kehottaa kuitenkin Alankomaiden valvontaviranomaista toteamaan selvdsanaisesti, ettd jos
valvontaelimeen tehddan merkittdvia muutoksia, jotka liittyvat valvontaelimen kykyyn toimia
rilppumattomasti ja tehokkaasti, tallainen uudelleentarkastelu suoritetaan aina.

Tietosuojaneuvosto  kehottaa  Alankomaiden  valvontaviranomaista  sisdllyttdmaan  joko
akkreditointivaatimusten luonnokseen tai niitd tdydentdviin ohjeisiin esimerkkeja tiedoista tai
asiakirjoista, jotka hakijoiden on toimitettava akkreditointia hakiessaan.

2.2.2  RIPPUMATTOMUUS

Tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd Alankomaiden valvontaviranomaisen riippumattomuuden
vaatimusta koskevissa "selittavissa huomautuksissa” viitataan riippumattomuuteen
"kaytannesdantdjen yllapitajasta tai kaytdnnesaantdjen jasenistd”. Kuten suuntaviivoissa todetaan,
asianomaisen elimen riippumattomuus olisi osoitettava myds suhteessa siihen ammattikuntaan,
elinkeinoalaan tai sektoriin, johon kdytdnnesaantdja sovelletaan (63 kohta). Tastd syysta
tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Alankomaiden valvontaviranomainen muuttaa tata viittausta
suuntaviivojen mukaisesti ja esittdd sen vaatimuksia koskevassa jaksossa selventddkseen, etta
kyseessa on vaatimus.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Alankomaiden valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten
luonnoksen 1.1 kohdan ensimmainen kappale sopii paremmin asiaa koskevaan selittdvien
huomautusten jaksoon. Nain ollen tietosuojaneuvosto kehottaa Alankomaiden valvontaviranomaista
siirtamaan kyseisen kohdan asianmukaiseen paikkaan.

Tietosuojaneuvosto suhtautuu myodnteisesti vaatimukseen, jonka mukaan valvontaelimen
oikeudellisen rakenteen, sen omistus mukaan luettuna, on suojattava valvontaelinta ulkoiselta
vaikuttamiselta (Alankomaiden valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen 1.1.1
kohta), sekd siihen, ettd tdaman osoittamistavoista annetaan relevantteja esimerkkeja.
Tietosuojaneuvosto kehottaa kuitenkin Alankomaiden valvontaviranomaista selventamaan, etta
tallainen ulkoinen vaikuttaminen olisi otettava huomioon myds kdytannesdantdjen yllapitajan ja
jdsenten osalta. Lisdksi tietosuojaneuvosto kehottaa asiaankuuluvien esimerkkien osalta
Alankomaiden valvontaviranomaista selventamaan termia ”perustamissdaannot” ja lisdamaan
relevanttina esimerkking, ettd valvontaelimen toimeksiannon kesto tai padttyminen olisi vahvistettava
siten, etta estetaan liiallinen riippuvuus nimityksen uusimisesta tai pelko nimityksen menettamisesta
siind maarin, etta se vaikuttaa kielteisesti valvontaelimen harjoittaman valvontatoiminnan
rippumattomuuteen.

Tietosuojaneuvosto katsoo lisdksi, ettd sisdisia valvontaelimid voi perustaa ainoastaan
kdytdnnesaantojen yllapitdja. Sen vuoksi tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd tata selvennetaan ja etta
se otetaan huomioon akkreditointivaatimusten Iluonnoksen 1.1.2 kohdan tekstissa vaikkapa
korvaamalla sana "esimerkiksi” sanalla ”erityisesti”.

Alankomaiden valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen 1.1.3 kohdassa todetaan,
ettd ”"sisdisen valvontaelimen on osoitettava organisatorinen riippumattomuutensa esimerkiksi
kéyttdmdllé tarvittaessa erilaisia logoja tai nimid”. Tietosuojaneuvosto suhtautuu myodnteisesti
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tallaiseen esimerkkiin; se kehottaa kuitenkin Alankomaiden valvontaviranomaista antamaan erityisesti
sisdisten valvontaelinten osalta useampia konkreettisia esimerkkeja sisdisen valvontaelimen
organisatorisen riippumattomuuden osoittavista todisteista, kuten tiedonkulun esteista ja erillisista
raportointirakenteista.

Tietosuojaneuvosto toteaa valvontaelimen olevan oikeudellisen aseman ja paatoksentekomenettelyn
osalta puolueeton suhteessa kdytannesdantdjen jaseniin (Alankomaiden valvontaviranomaisen
akkreditointivaatimusten luonnoksen 1.1 kohta). Tietosuojaneuvosto kuitenkin katsoo, ettd naita
vaatimuksia olisi tdsmennettdva edelleen erityisesti kaikkien sellaisten oikeudellisten ja taloudellisten
yhteyksien osalta, joita voi olla valvontaelimen ja kdaytannesaantojen yllapitajan tai kdytannesaantdjen
jasenten valilla seka siihen ammattikuntaan, elinkeinoalaan tai sektoriin, johon kadytannesaantoja
sovelletaan. Tastda syystd tietosuojaneuvosto kehottaa Alankomaiden valvontaviranomaista
muuttamaan tata kohtaa vastaavasti.

Lisdksi tietosuojaneuvosto katsoo, ettd taloudellista riippumattomuutta koskevassa kohdassa
(Alankomaiden valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen 1.2 kohdassa) olisi
kasiteltdva rajaehtoja, jotka madarittavat taloudellista riippumattomuutta ja riittavia resursseja
koskevat konkreettiset vaatimukset. Niitd ovat muun muassa kdytdannesaantdjen jasenten lukumaara,
koko ja monimutkaisuus (valvottuina yhteis6ind), niiden toiminnan (johon kaytdnnesaantoja
sovelletaan) luonne ja laajuus sekd kasittelytoimeen tai -toimiin liittyvat riskit. Tasta syyta
tietosuojaneuvosto kehottaa Alankomaiden valvontaviranomaista laatimaan vaatimukset uudelleen
tdman mukaisesti.

Tietosuojaneuvosto katsoo taloudellisten vaatimusten (1.2 kohta) osalta myés, ettd tallaisiin
vaatimuksiin olisi hyva sisadllyttda valvontaelimen taloudellista riippumattomuutta koskevia
esimerkkeja, joilla korostetaan, miten valvontaelin voi osoittaa, ettd keinojen, joiden avulla se hankkii
taloudellista tukea, ei pitdisi vaikuttaa haitallisesti sen riippumattomuuteen (1.2.2 kohta).
Valvontaelintda ei esimerkiksi pideta taloudellisesti riippumattomana, jos sen taloudellista tukea
koskevissa sadanndissa sallitaan se, etta valvontaelimen tutkinnan kohteena oleva kaytannesaantdjen
jasen lopettaa rahoitusosuuksiensa maksamisen valvontaelimelle valttydkseen valvontaelimen
mahdollisesti maaraamiltd seuraamuksilta. Tietosuojaneuvosto  kehottaa  Alankomaiden
valvontaviranomaista antamaan esimerkkeja siitd, kuinka valvontaelin voi toimittaa tallaista nayttoa.

Tietosuojaneuvosto suhtautuu myonteisesti Alankomaiden valvontaviranomaisen
akkreditointivaatimusten luonnoksen 1.3.1 kohdan maaradykseen, jonka mukaan ”valvontaelimen on
osoitettava, ettd silld on riittévét resurssit ja henkilésté hoitaakseen tehtdvinsd tehokkaasti”.
Suuntaviivoissa tata kuitenkin tarkennetaan toteamalla, ettd resurssien olisi oltava oikeasuhteisia
kdytdnnesdantojen jasenten odotettuun maaraan ja kokoon seka kyseessd olevan tietojenkasittelyn
monimutkaisuuteen tai riskiasteeseen nahden. Nain ollen tietosuojaneuvosto kehottaa Alankomaiden
valvontaviranomaista muuttamaan tata vaatimusta suuntaviivojen mukaisesti.

Lisdksi tietosuojaneuvosto kehottaa Alankomaiden valvontaviranomaista sisallyttamaan 1.3.1
alakohtaan viittauksen teknisiin resursseihin, jotka valvontaelin tarvitsee voidakseen hoitaa
tehtavansa tehokkaasti.

Alakohdassa 1.3.3 (”organisatorista riippumattomuutta” koskevassa kohdassa) viitataan
valvontaelimen kayttdmiin alihankkijoihin. Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd valvontaelimen on
varmistettava myo6s alihankkijoita kaytettdessa hankintayksikon tarjoamien palvelujen tehokas
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valvonta. Vaikka tietosuojaneuvosto toteaa, ettd tdssa alakohdassa esitetyt esimerkit ovat tdman
suuntaisia, se suosittelee, ettd Alankomaiden valvontaviranomainen selventdd tata vaatimusta
nimenomaisesti akkreditointivaatimusten luonnoksessa.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Alankomaiden valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten
luonnoksen 1.3.3 alakohdan mukaan siind tapauksessa, ettd valvontatoimiin liittyvissa prosesseissa
kaytetdan alihankkijoita, naytto siitd, etta alihankkijoiden kaytto ei poista tai vahenna valvontaelimen
vastuuta, voi muodostua muun muassa “kirjallisista yhteydenotoista tai sopimuksista, joissa esitetddn
esimerkiksi vastuut, salassapito, sdilytettdvien tietojen tyyppi ja vaatimus tietojen turvallisesta
sdilyttdmisestd” seka dokumentoidusta ja selkedstd alihankintamenettelysta. Tietosuojaneuvosto
kehottaa Alankomaiden valvontaviranomaista muotoilemaan tekstin uudelleen siten, ettad siihen
sisallytetddan kyseisten sopimusten purkamiseen liittyvat vaatimukset. Na&illa vaatimuksilla
varmistetaan erityisesti, etta alihankkijat tayttavat tietosuojavelvoitteensa.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd ”vastuuvelvollisuutta” koskevan kohdan 1.4.1 alakohta liittyy
enemman oikeudellisiin ja padtoksentekomenettelyihin (eli 1.1 kohtaan) kuin vastuuvelvollisuuteen.
Sen vuoksi tietosuojaneuvosto kehottaa Alankomaiden valvontaviranomaista muuttamaan tekstia
tdman edellyttamalla tavalla.

2.23  ASIANTUNTEMUS
Valvontaelimen asiantuntemusta koskevan akkreditointivaatimuksen osalta (Alankomaiden
valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen 2 kohta) tietosuojaneuvosto toteaa, etta
suuntaviivoissa asetetaan tiukka vaatimus, jonka mukaan valvontaelimilld on oltava perusteellinen
ymmarrys tietosuojakysymyksistd. Nain ollen tietosuojaneuvosto kehottaa Alankomaiden
valvontaviranomaista muuttamaan vastaavasti 2.2 kohdassa olevaa tata koskevaa vaatimusta.

224 VAHVISTETUT MENETTELYT JA RAKENTEET

Tietosuojaneuvosto panee merkille, etta Alankomaiden valvontaviranomaisen
akkreditointivaatimusten luonnoksessa viitataan kahdesti ”“kdytannesdantdjen jasentenmdaardan”.
Tarkemmin sanottuna vahvistettuja menettelyja ja rakenteita koskevan 3 kohdan “selittdvia
huomautuksia” koskevan alakohdan kolmannessa kappaleessa mainitaan kdaytannesaantdjen jasenten
maara tekijana, joka on otettava huomioon valvontamenettelyissa. Tietosuojaneuvosto panee merkille
my0Os saman viittauksen “kaytannesddntbjen jasenten maaradan” 3.2 kohdan vaatimuksissa. Koska
kdaytannesaantojen jasenten lukumaara ei ehka ole tiedossa valvontaelimen hakiessa akkreditointia ja
se voi muuttua huomattavasti akkreditoinnin myontamisen jalkeen, tietosuojaneuvosto suosittelee,
ettd Alankomaiden valvontaviranomainen sisdllyttdd molempiin edelld mainittuihin kohtiin
asianmukaiset viittaukset "kdytdnnesdantdjen jasenten odotettuun maardan ja kokoon” tekstin
yhdenmubkaistamiseksi suuntaviivojen kanssa ja suuremman joustavuuden mahdollistamiseksi.

Lisdksi samassa alakohdassa (viimeisessa kappaleessa) todetaan, ettd “valvontaelimen on sovellettava
kéyténnesddnndissd mddriteltyjd seuraamuksia”. Koska selittdvassd huomautuksessa viitataan
ainoastaan seuraamuksiin, vaikuttaa siltd, ettd silld rajoitetaan valvontaelimen liikkumavaraa sen
suhteen, millaisia toimenpiteitd se voi soveltaa. Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd kattavammassa
sanamuodossa voitaisiin mainita myos korjaavat toimenpiteet, ja kehottaa Alankomaiden
valvontaviranomaista lisédmaan ehdotetun viittauksen kyseiseen selittavaan huomautukseen.

Vahvistettujen menettelyjen ja rakenteiden osalta (Alankomaiden valvontaviranomaisen
akkreditointivaatimusten luonnoksen 3 kohta) tietosuojaneuvosto katsoo, ettd kaytdnnesdantojen
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28.

29.

30.

31.

noudattamista koskevien valvontamenettelyjen tulee olla riittavan tarkkoja, jotta voidaan varmistaa
kaytannesdantojen valvontaelinten velvoitteiden johdonmukainen soveltaminen. Valvontaelimen olisi
erityisesti esitettdva todisteet etukdteen laadituista, tarkoitusta varten laadituista ja sdannollisista
menettelyistd, joilla valvotaan jasenten kaytdannesdantdjen noudattamista selkedlld aikavalilla, ja
tarkastettava jasenten kelpoisuus ennen kdytannesaantoihin liittymistd. Tasta syysta
tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Alankomaiden valvontaviranomainen kehittda edelleen naita
vaatimuksia ja lisdd esimerkkeja edelld mainituista menettelyistd (kuten menettelyists, joilla
tarkastussuunnitelmat voidaan toteuttaa tiettynd ajanjaksona ennalta maaritettyjen perusteiden
mukaisesti).

2.2.5 LAPINAKYVA VALITUSTEN KASITTELY
Valitusten kasittelymenettelyn osalta tietosuojaneuvosto toteaa, etta selittdavan huomautuksen
(Alankomaiden valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen 4 kohta) mukaan
"henkiléstén on osoitettava riittéivad tietdmystd ja puolueettomuutta”. Tietosuojaneuvosto katsoo,
ettd valitusten kasittelyyn tarvittava tietdmys ymmarrettdisiin paremmin, jos Alankomaiden
valvontaviranomainen viittaisi “asianmukaiseen tietamykseen” ja maarittelisi sen merkityksen, ja
kehottaa sen vuoksi Alankomaiden valvontaviranomaista tekemaan niin.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Alankomaiden valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten
luonnoksen 4.1 kohdassa todetaan kaytdannesadntojen jaseniin kohdistuvien valitusten osalta, etta
"valvontaelimen on esitettédvd ndyttod siitd, ettd sillé on selkedit puitteet julkisesti saatavilla olevalle,
saavutettavissa olevalle ja helposti ymmdirrettdvdlle valitusten késittely- ja péidtéksentekoprosessille”.
Tietosuojaneuvosto kehottaa Alankomaiden valvontaviranomaista harkitsemaan kaytannon
esimerkkeja valitusten kasittelymenettelystd, kuten sitd, ettd valvontaelimen olisi hahmoteltava
valitusten vastaanottamista, hallintaa ja kasittelyd koskeva menettely, jonka on puolestaan oltava
julkisesti saatavilla ja helposti saavutettavissa.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Alankomaiden valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten
luonnoksen 4.4 kohdan mukaan valvontaelimen olisi ilmoitettava valvontaviranomaiselle
kdaytannesdantojen jasenten tilapaiseen tai lopulliseen kdytannesaantdjen soveltamisalan ulkopuolelle
sulkemiseen johtavien rikkomusten vuoksi toteutetut toimenpiteet ja niiden perustelut.
Tietosuojaneuvosto suosittelee kuitenkin, ettd Alankomaiden valvontaviranomainen sisallyttaa
kyseiseen kohtaan nimenomaisina vaatimuksina myos kaytdnnesaantdjen jasenille ja yllapitdjille
tehtavat ilmoitukset suuntaviivojen mukaisesti.

Alankomaiden valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen 4.6 kohdan osalta
tietosuojaneuvosto toteaa, ettd valvontaelimen p&datokset on asetettava julkisesti saataville sen
valitusten kasittelymenettelyn mukaisesti, ja ndihin tietoihin voi sisaltyda muun muassa yleisia
tilastotietoja valitusten/rikkomusten maarasta ja tyypeistd sekd annetuista paatoksista ja maaratyista
korjaavista toimenpiteistd. Tietoihin on sisdllyttdva tietoja mahdollisista seuraamuksista, jotka
johtavat kaytannesaantdjen jasenten tilapdiseen tai lopulliseen erottamiseen. Tietosuojaneuvosto
kehottaa Alankomaiden valvontaviranomaista muuttamaan tata vaatimusta siten, ettda paatokset
julkaistaan, jos ne liittyvét toistuviin ja/tai vakaviin rikkomuksiin, esimerkiksi rikkomuksiin, jotka voivat
johtaa kyseessa olevan rekisterinpitdjan tai henkilotietojen kasittelijan tilapaiseen tai lopulliseen
sulkemiseen kaytdnnesaantdjen soveltamisalan ulkopuolelle, tdman rajoittamatta kansallisen
lainsdddanndn soveltamista. Muussa tapauksessa padatosyhteenvetojen tai tilastotietojen
julkaisemisen olisi katsottava riittavan.
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2.2.6  ETURISTIRITA

32. Tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd Alankomaiden valvontaviranomaisen “selittdvien

33.

34.

35.

36.

huomautusten” eturistiriidattomuuden vaatimusta koskevassa kohdassa kuvaillaan erdita mahdollisia
valvontaelimen puolueettomuuteen kohdistuvien riskien ldhteitd. Tietosuojaneuvosto katsoo
kuitenkin, ettad kdytannon syista voisi olla hyddyllistd antaa konkreettisempia esimerkkeja tapauksista,
joissa eturistiriita voi syntya. Esimerkki eturistiriitatilanteesta olisi tapaus, jossa tarkastuksia suorittava
tai valvontaelimen puolesta paatoksia tekeva henkiléstd on aiemmin tyoskennellyt jonkin kyseisia
kaytannesdantoja noudattavan organisaation palveluksessa. Eturistiriitojen valttamiseksi henkildston
olisi ilmoitettava eturistiriidasta, jolloin tyd jaetaan uudelleen. Sen vuoksi tietosuojaneuvosto kehottaa
Alankomaiden valvontaviranomaista lisadmaan vaatimuksiin joitain esimerkkeja.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Alankomaiden valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten
luonnoksen 5.1 kohdan mukaan “valvontaelimellé on oltava kéytéssé dokumentoitu menettely, jonka
avulla se voi jatkuvasti tunnistaa, analysoida, arvioida, kdsitelld, seurata ja dokumentoida sen
toiminnasta aiheutuvia puolueettomuuteen liittyvid riskejd”. Tietosuojaneuvosto suosittelee, etta
Alankomaiden valvontaviranomainen muuttaa suuntaviivojen mukaisesti tdtd vaatimusta
korostaakseen nimenomaisesti, ettd valvontaelimen on pidattaydyttava kaikista toimista, jotka ovat
ristiriidassa sen tehtavien ja velvollisuuksien kanssa.

Tietosuojaneuvosto toteaa myods, ettd valvontaelimen on Alankomaiden valvontaviranomaisen
akkreditointivaatimusten luonnoksen 5.2 kohdan mukaisesti valittava henkilostonsa tai johdettava sita
sekd hallinnoitava sitd. Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd tdma vaatimus olisi mukautettava
suuntaviivojen mukaiseksi lisadmalla siihen selvasanaisesti se mahdollisuus, etta henkiloston valitsee
jokin muu elin, joka ei ole riippuvainen kadytannesdannoistd. Tassd suhteessa voisi olla hyodyllista
esittdd joitakin esimerkkeja. Esimerkki kaytdannesddnnoista riippumattoman elimen valitsemasta
henkilostosta olisi valvontaelimen henkilostd, jonka on rekrytoinut riippumaton ulkopuolinen
rekrytointi- ja henkilostépalvelualan yritys. Tietosuojaneuvosto kehottaa tasta syysta Alankomaiden
valvontaviranomaista muuttamaan vaatimusta taman mukaisesti.

2.2.7 UUDELLEENTARKASTELUMEKANISMIT

Tietosuojaneuvosto panee merkille, etta Alankomaiden valvontaviranomaisen
akkreditointivaatimusten luonnoksen 7.1 kohdan mukaan ”valvontaelin osallistuu kéyténnesddntéjen
tarkistamiseen kédytdnnesddntdjen ylldpitédjdn vaatimusten mukaisesti ja varmistaa ndin ollen, ettd sillé
on kdytéssd dokumentoidut suunnitelmat ja menettelyt kdytédnnesddntdjen toiminnan tarkistamiseksi,
jotta varmistetaan, ettd kdytdnnesddnnét ovat edelleen jisenten kannalta merkityksellisié ja ettd niillg
edistetddn edelleen yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamista”. Uudelleentarkastelumekanismeissa
olisi suuntaviivojen mukaisesti otettava huomioon lainsdddannén soveltamisen ja tulkinnan
mahdolliset muutokset tai sellainen teknologinen kehitys, joka saattaa vaikuttaa jdsenten
suorittamaan tietojenkasittelyyn tai kdytdnnesadntojen maadrayksiin. Tasta syysta tietosuojaneuvosto
kehottaa Alankomaiden valvontaviranomaista tekemaan tahan vaatimukseen vastaavan lisdayksen.

2.2.8 OIKEUDELLINEN ASEMA
Valvontaelimen oikeudellisen aseman osalta Alankomaiden valvontaviranomaisen tdta kohtaa
koskevassa selittdvassa huomautuksessa todetaan, etta valvontaelimen ”on osoitettava, ettd sillé on
riittdvdt taloudelliset ja muut resurssit erityisten tehtdviensd ja velvollisuuksiensa hoitamiseksi”.
Tietosuojaneuvosto katsoo, etta riittdvien taloudellisten ja muiden resurssien lisdksi olisi edellytettava
tarvittavia menettelyja kaytannesaantdjen toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi. Tastd syysta
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

tietosuojaneuvosto  kehottaa Alankomaiden valvontaviranomaista muuttamaan selittdvaa
huomautusta siten, ettd siihen lisdtaan edelld mainittu viittaus "menettelyihin”.

Lisdksi kaytannesdantdjen on itsessddn osoitettava, ettd kaytannesdantdjen valvontamekanismin
toiminta on kestavaa pidemmalla aikavalilla ja etta se kattaa pahimmat mahdolliset skenaariot, kuten
sen, etta valvontaelin ei pysty suorittamaan valvontatehtavaa. Tassa suhteessa olisi suositeltavaa
vaatia valvontaelintd osoittamaan, ettd se kykenee toteuttamaan kdytdnnesaddntdjen
valvontamekanismin sopivanmittaisella ajanjaksolla. Tietosuojaneuvosto suosittelee siksi, etta
Alankomaiden valvontaviranomainen vaatii nimenomaisesti, ettd valvontaelinten on osoitettava
valvontatoiminnon jatkuvuus pidemmalla aikavalilla.

3 PAATELMAT/SUOSITUKSET

Alankomaiden valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnos voi johtaa valvontaelinten
akkreditoinnin epdajohdonmukaiseen soveltamiseen ja edellyttdaa seuraavien muutosten tekemista:

Yleisten =~ huomautusten osalta  tietosuojaneuvosto  suosittelee, ettd  Alankomaiden
valvontaviranomainen

1. toteaa nimenomaisesti, etta jos valvontaelimessa tapahtuu merkittavia muutoksia, jotka liittyvat
valvontaelimen kykyyn toimia riippumattomasti ja tehokkaasti, tarkastuselintd tarkastellaan aina
uudelleen sen varmistamiseksi, etta se tayttaa edelleen akkreditointia koskevat vaatimukset.

Riippumattomuuden osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Alankomaiden valvontaviranomainen

1. muotoilee uudelleen selittdvan huomautuksen viittauksen “riippumattomuutta koskeviin
vaatimuksiin” siten, ettd se on suuntaviivojen mukainen ja siind todetaan, etta
rilppumattomuus olisi osoitettava my0ds suhteessa ammattikuntaan, elinkeinoalaan tai
sektoriin, johon kadytannesdantoja sovelletaan, ja sisallyttaa sen ”vaatimuksia” koskevaan
kohtaan

2. selventad 1.1.2 kohdassa, etta sisdisia valvontaelimia voi perustaa ainoastaan kdytdannesaantojen
yllapitaja

3. lisdd 1.3.3 kohtaan maininnan siitd, ettd alihankkijoita kdytettdessda valvontaelimen on
varmistettava hankintayksikon tarjoamien palvelujen tehokas valvonta.

Eturistiriidan osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, ettda Alankomaiden valvontaviranomainen

1. muuttaa 5.1 kohdassa olevaa vaatimusta siten, ettd siind korostetaan nimenomaisesti, etta
valvontaelimen on suuntaviivojen mukaisesti pidattaydyttava kaikista toimista, jotka eivat ole sen
tehtavien ja velvollisuuksien mukaisia.

Vahvistettujen menettelyjen ja rakenteiden osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Alankomaiden
valvontaviranomainen

1. sisallyttaa asianmukaiset viittaukset "kaytdannesdantdjen jasenten odotettuun maaradan ja
kokoon” 3 kohdan ”selittavia huomautuksia” koskevaan alakohtaan ja 3.2 kohdan vaatimuksiin tekstin
yhdenmukaistamiseksi suuntaviivojen kanssa ja joustavuuden lisddmiseksi
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43.

44.

45,

46.

47.

2. kehittaa edelleen 3 kohdan mukaisia kdytdannesaantdjen noudattamisen valvontamenettelyja ja
antaa esimerkkeja tallaisista menettelyista.

Ldpindkyvén valitusten kdsittelyn osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Alankomaiden
valvontaviranomainen

1. sisdllyttda 4.4 kohdan vaatimuksiin vaatimuksen siitd, ettd tiedot toimenpiteistd, jotka on
toteutettu kaytannesaantdjen jasenten tilapdiseen tai lopulliseen erottamiseen kdytannesaanndista
johtavien rikkomusten vuoksi ja niiden perustelut olisi lisaksi toimitettava kdytdannesaantojen jasenille
ja yllapitajille suuntaviivojen mukaisesti.

Oikeudellisen aseman osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, etta Alankomaiden
valvontaviranomainen

1. vaatii valvontaelintd osoittamaan, ettd se kykenee toteuttamaan kaytdnnesaantojen
seurantamekanismin sopivanmittaisella ajanjaksolla.

4 LOPPUHUOMAUTUKSET

Tama lausunto osoitetaan Alankomaiden valvontaviranomaiselle, ja se julkaistaan yleisen tietosuoja-
asetuksen 64 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 7 ja 8 kohdan mukaisesti Alankomaiden valvontaviranomainen
ilmoittaa tietosuojaneuvoston puheenjohtajalle sdhkodisesti kahden viikon kuluessa lausunnon
saamisesta, pitdaytyyko se paatosehdotuksessaan vai muuttaako se sitd. Saman ajanjakson kuluessa sen
on toimitettava korjattu paatosehdotus tai, mikali se ei aio noudattaa tietosuojaneuvoston lausuntoa
kokonaisuudessaan tai osittain, sen on toimitettava asianmukaiset perustelut.

Alankomaiden valvontaviranomainen ilmoittaa lopullisesta paatoksesta tietosuojaneuvostolle, joka
sisallyttda sen rekisteriinsa paatoksista, kun asia on kasitelty yhdenmukaisuusmekanismissa yleisen
tietosuoja-asetuksen 70 artiklan 1 kohdan y alakohdan mukaisesti.

Euroopan tietosuojaneuvoston puolesta
Puheenjohtaja

(Andrea Jelinek)
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