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Sommarju Ezekuttiv

Fil-21 ta’ April 2021, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat il-Proposta taghha ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli armonizzati dwar I-intelligenza artifi¢jali (minn
hawn ’il quddiem “il-Proposta”). L-EDPB u I-EDPS jilgghu t-thassib tal-legizlatur fl-indirizzar tal-uzu tal-
intelligenza artifi¢jali (IA) fl-Unjoni Ewropea (UE) u jenfasizzaw li I-Proposta ghandha implikazzjonijiet
importanti b’mod prominenti ghall-protezzjoni tad-data.

L-EDPB u I-EDPS jinnotaw li I-bazi guridika ghall-proposta hija, I-ewwel nett, I-Artikolu 114 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Barra minn hekk, il-Proposta hija bbazata wkoll fuq I-
Artikolu 16 tat-TFUE sa fejn fiha regoli specifici dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-
ipprocessar ta’ data personali, b’mod partikolari restrizzjonijiet tal-uzu ta’ sistemi tal-IA ghal
identifikazzjoni bijometrika remota “f’hin reali” fi spazji ac¢essibbli ghall-pubbliku ghall-fini tal-infurzar
tal-ligi. L-EDPB u I-EDPS ifakkru li, f’konformita mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE
(QGUE), I-Artikolu 16 tat-TFUE jipprovdi bazi legali xierqa f’kazijiet fejn il-protezzjoni tad-data personali
tkun wahda mill-ghanijiet jew komponenti essenzjali tar-regoli adottati mil-legislatura tal-UE. L-
applikazzjoni tal-Artikolu 16 tat-TFUE tinvolvi wkoll il-htiega li tigi Zgurata sorveljanza indipendenti
ghall-konformita mar-rekwiziti rigward 1-ipprocessar ta’ data personali, kif mehtieg ukoll mill-Artikolu 8
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

Rigward il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Proposta, I-EDPB u I-EDPS jilqghu bis-shih il-fatt li din testendi
ghall-forniment u l-uzu tas-sistemi tal-1A mill-istituzzjonijiet, il-korpi jew l-agenziji tal-UE. Madankollu,
I-eskluzjoni tal-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi internazzjonali mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Proposta tqajjem thassib serju ghall-EDPB u I-EDPS, peress li tali eskluzjoni tohloq riskju sinifikanti ta’
¢irkomvenzjoni (ez. pajjizi terzi jew organizzazzjonijiet internazzjonali li joperaw applikazzjonijiet b’riskju
gholi 1i jiddependu fughom l-awtoritajiet pubbli¢i fl-UE).

L-EDPB u I-EDPS jilqghu l-approé¢ ibbazat fuq ir-riskju li jirfed il-Proposta. Madankollu, dan I-approce

(UE) 2018/1725 (EUDPR), peress li jidhlu fis-sehh aspetti relatati mal-protezzjoni tad-data personali.

L-EDPB u I-EDPS jagblu mal-Proposta meta tiddikjara li |-klassifikazzjoni ta’ sistema tal-IA bhala
b’riskju gholi ma tfissirx necessarjament li hija legali minnha nnifisha u li tista’ tintuza mill-utent bhala
tali. Jista’ jkun mehtieg li jkun hemm konformita ma’ rekwiziti ulterjuri li jirrizultaw mil-ligi tal-UE
dwar il-protezzjoni tad-data mill-kontrollur. Barra minn hekk, il-konformita mal-obbligi legali li
jirrizultaw mil-legislazzjoni tal-Unjoni (inkluz dwar il-protezzjoni tad-data personali) ghandha tkun
prekundizzjoni biex prodott jithalla jidhol fis-suq Ewropew bhala prodott bil-markatura CE. Ghal dan il-
ghan, 1-EDPB u |-EDPS iqisu li r-rekwizit li tigi zgurata 1-konformita mal-GDPR u mal-EUDPR
ghandu jigi inkluz fil-Kapitolu 2 tat-Titolu 111. Barra minn hekk, I-EDPB u I-EDPS iqisu li huwa mehtieg
li tigi adattata I-procedura ta’ valutazzjoni tal-konformita tal-Proposta sabiex il-partijiet terzi dejjem iwettqu
valutazzjonijiet tal-konformita ex-ante tas-sistemi tal-IA b’riskju gholi.

Minhabba r-riskju kbir ta’ diskriminazzjoni, il-Proposta tipprojbixxi I- “puntegg ghac-cittadini” meta
jitwettaq “matul ¢ertu perjodu ta’ zmien” jew “mill-awtoritajiet pubbli¢i jew f’isimhom”. Madankollu, il-
kumpaniji privati, bhall-midja socjali u 1-fornituri tas-servizzi tal-cloud, jistghu jipprocessaw ukoll
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ammonti kbar ta’ data personali u jwettqu puntegg ghac-¢ittadini. Konsegwentement, ir-Regolament futur
dwar I-IA ghandu jipprojbixxi kwalunkwe tip ta’ puntegg gha¢-¢ittadini.

L-identifikazzjoni bijometrika remota ta’ individwi fi spazji accessibbli ghall-pubbliku tohloq riskju gholi
ta’ intruzjoni fil-hajja privata tal-individwi, b’effetti severi fuq l-aspettattiva tal-popolazzjonijiet li jkunu
anonimi fi spazji pubbli¢i. Ghal dawn ir-ragunijiet, 1-EDPB u I-EDPS jappellaw ghal projbizzjoni
generali fuq kwalunkwe uzu tal-IA ghal rikonoxximent awtomatizzat ta’ karatteristici umani fi
spazji ac¢cessibbli ghall-pubbliku - bhal ta’ ucuh izda wkoll ta’ mixja, marki tas-swaba’, DNA, vu¢i,
ittastjar u sinjali bijometri¢i jew komportamentali ohra - fi kwalunkwe kuntest. Hija rrakkomandata wkoll
projbizzjoni fuq sistemi tal-1A li jikkategorizzaw individwi mill-bijometrija fraggruppamenti skont
I-etnicita, il-generu, kif ukoll 1-orjentazzjoni politika jew sesswali, jew ragunijiet ohra ghal diskriminazzjoni
skont I-Artikolu 21 tal-Karta. Barra minn hekk, I-EDPB u I-EDPS igisu li I-uzu tal-1A biex jigu dedotti 1-
emozzjonijiet ta’ persuna fizika huwa verament mhux mixtieq u ghandu jigi pprojbit.

L-EDPB u I-EDPS jilqghu I-hatra tal-EDPS bhala l-awtorita kompetenti u I-awtorita tas-sorveljanza
tas-suq ghas-supervizjoni tal-istituzzjonijiet, l-agenziji u 1-korpi tal-Unjoni. Madankollu, ir-rwol u I-
kompiti tal-EDPS ghandhom jigu ¢carati aktar, b’mod specifiku fejn jidhol ir-rwol tieghu bhala awtorita
tas-sorveljanza tas-suq. Barra minn hekk, ir-Regolament futur dwar I-IA ghandu jistabbilixxi b’mod car I-
indipendenza tal-awtoritajiet supervizorji fit-twettiq tal-kompiti ta’ supervizjoni u infurzar taghhom.

Il-hatra tal-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data (DPAs) bhala l-awtoritajiet supervizorji nazzjonali
tizgura approc¢¢ regolatorju aktar armonizzat, u tikkontribwixxi ghall-interpretazzjoni konsistenti tad-
dispozizzjonijiet dwar l-ipprocessar tad-data u tevita kontradizzjonijiet fl-infurzar taghha fost I-Istati
Membri. Konsegwentement, |-EDPB u I-EDPS iqisu li l-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data
ghandhom jinhatru bhala awtoritajiet supervizorji nazzjonali skont 1-Artikolu 59 tal-Proposta.

Il-Proposta tassenja rwol predominanti lill-Kummissjoni fil-“Bord Ewropew ghall-Intelligenza Artificjali”
(EAIB). Tali rwol imur kontra I-htiega li korp Ewropew tal-IA jkun indipendenti minn kwalunkwe
influwenza politika. Sabiex tigi zgurata l-indipendenza tieghu, ir-Regolament futur dwar I-IA ghandu jaghti
aktar awtonomija lill-EAIB u jizgura li jista’ jagixxi fuq inizjattiva tieghu stess.

Meta wiehed iqis il-firxa tas-sistemi tal-1A fis-suq uniku kollu u I-probabbilta ta’ kazijiet transfruntiera,
hemm htiega krucjali ghal infurzar armonizzat u allokazzjoni xierqa tal-kompetenza bejn I-awtoritajiet
supervizorji nazzjonali. L-EDPB u I-EDPS jissuggerixxu li jigi previst mekkanizmu li jiggarantixxi punt
uniku ta’ kuntatt ghall-individwi kkon¢ernati mil-legislazzjoni kif ukoll ghall-kumpaniji, ghal kull
sistema tal-1A.

Fir-rigward tas-sandboxes, I-EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw li jigu ¢¢arati I-kamp ta’ applikazzjoni
u l-objettivi taghhom. Il-proposta ghandha tiddikjara wkoll b’mod c¢ar 1i I-bazi legali ta’ tali sandboxes
ghandha tikkonforma mar-rekwiziti stabbiliti fil-qafas ezistenti tal-protezzjoni tad-data.

Is-sistema ta’ ¢ertifikazzjoni deskritta fil-Proposta hija nieqsa minn relazzjoni ¢ara mal-ligi tal-UE
dwar il-protezzjoni tad-data kif ukoll ma’ ligi ohra tal-UE u tal-Istati Membri applikabbli ghal kull
“gasam” ta’ sistema tal-IA b’riskju gholi u mhijiex tqis il-prin¢ipji tal-minimizzazzjoni tad-data u tal-
protezzjoni tad-data mid-disinn bhala wiched mill-aspetti li ghandhom jitgiesu gabel ma tinkiseb il-
markatura CE. Ghalhekk, 1-EDPB u |-EDPS jirrakkomandaw li I-Proposta tigi emendata sabiex tigi
¢carata r-relazzjoni bejn ic-Certifikati mahruga skont l1-imsemmi Regolament u ¢-Certifikazzjonijiet, is-
sigilli u I-marki tal-protezzjoni tad-data. Fl-ahhar nett, id-DPAs ghandhom ikunu involuti fit-thejjija u 1-
istabbiliment ta’ standards armonizzati u specifikazzjonijiet komuni.
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Rigward il-kodi¢ijiet ta’ kondotta, |-EDPB u |-EDPS iqgisu li huwa mehtieg li jigi ¢carat jekk il-
protezzjoni tad-data personali ghandhiex titqies fost “rekwiziti addizzjonali” li jistghu jigu indirizzati minn
dawn il-kodicijiet ta’ kondotta, u li jigi zgurat li 1-“ispecifikazzjonijiet u s-soluzzjonijiet teknic¢i” ma
jmorrux kontra r-regoli u l-principji tal-qafas ezistenti tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data.
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II-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data u |-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Data

Wara li kkunsidraw I-Artikolu 42(2) tar-Regolament (UE) 2018/1725 tat-23 ta’ Ottubru 2018
dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-
istituzzjonijiet, korpi, uffi¢¢ji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li
jhassar ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u d-Decizjoni Nru 1247/2002/KE?,

Wara li kkunsidraw il-Ftehim ZEE u b’mod partikolari I-Anness XI u I-Protokoll 37 tieghu, kif
emendat mid-Dec¢izjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE Nru 154/2018 tas-6 ta’ Lulju 20182,

Wara li kkunsidraw it-talba ghal Opinjoni Kongunta tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Data u tal-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data tat-22 ta’ April 2021 dwar il-
proposta ghal Regolament li jistabbilixxi regoli armonizzati dwar l-intelligenza artificjali (1-
Att dwar |-Intelligenza Artific¢jali),

ADOTTAW L-OPINJONI KONGUNTA LI GEJJA

1 INTRODUZZJONI

L-introduzzjoni ta’ sistemi ta’ intelligenza artifi¢jali (“IA”) hija pass importanti hafna fl-
evoluzzjoni tat-teknologiji u fil-mod Kif il-bnedmin jinteragixxu maghhom. L-IA hija sett ta’
teknologiji ewlenin li se jbiddlu b’mod profond il-hajja taghna ta’ kuljum, kemm mil-lat
ghall-IA peress li tghinna neghlbu whud mill-akbar sfidi li ged niffac¢jaw illum f"hafna ogsma,
li jvarjaw mis-sahha ghall-mobbilta, jew mill-amministrazzjoni pubblika sal-edukazzjoni.

Madankollu, dawn l-avvanzi mwieghda ma jigux minghajr riskji. Tabilhaqq, ir-riskji huma
rilevanti hafha meta wiehed iqis li 1-effetti individwali u so¢jetali tas-sistemi tal-1A, fil-bicca 1-
kbira, mhumiex esperjenzati. 1l-generazzjoni tal-kontenut, it-twettiq ta’ previzjonijiet jew it-
tehid ta’ dec¢izjoni b’mod awtomatizzat, kif jaghmlu s-sistemi tal-IA, permezz ta’ tekniki ta’
taghlim awtomatiku jew regoli ta’ inferenza logika u probabilistika, mhumiex 1-istess bhall-
bnedmin li jwettqu dawk l-attivitajiet, permezz ta’ ragunament kreattiv jew teoretiku, li jgorru
responsabbilta shiha ghall-konsegwenzi.

L-IA se tkabbar I-ammont ta’ previzjonijiet li jistghu jsiru f"hafna oqsma li jibdew minn
korrelazzjonijiet 1i jistghu jitkejlu bejn id-data, invizibbli ghall-ghajnejn tal-bniedem izda
vizibbli ghall-magni, li jaghmlu hajjitna aktar facli u jsolvu ghadd kbir ta’ problemi, izda fl-
istess hin se jnaqqru l-kapacita taghna 1i naghtu interpretazzjoni kawzali lill-eziti, b’tali mod li

1GU L 295,21.11.2018, p. 39-98.
2 |r-referenzi ghall-“Istati Membri” li jsiru f'dan id-dokument ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghall-“Istati
Membri taz-ZEE”.

Adottata



I-kuncetti ta’ trasparenza, kontroll uman, responsabbilta u obbligazzjoni fuq ir-rizultati jigu
kkontestati severament.

Id-data (personali u mhux personali) fl-IA f"hafna kazijiet hija l-premessa ewlenija ghal
decizjonijiet awtonomi, li inevitabbilment se jaffettwaw il-hajja tal-individwi f’diversi livelli.
Din hija r-raguni ghaliex 1-EDPB u I-EDPS, diga f’dan I-istadju, jaffermaw bil-qawwa li I-
Proposta ghal Regolament li jistabbilixxi regoli armonizzati dwar I-intelligenza artifi¢jali (1-
Att dwar I-Intelligenza Artificjali) (“il-Proposta”)® ghandha implikazzjonijiet importanti
ghall-protezzjoni tad-data.

L-allokazzjoni tal-kompitu tad-decizjoni lill-magni, abbazi tad-data, se tohloq riskji ghad-
drittijiet u I-libertajiet tal-individwi, se jkollha impatt fuq il-hajja privata taghhom u tista’
taghmel hsara lil gruppi jew sahansitra lis-so¢jetajiet kollha kemm huma. L-EDPB u I-EDPS
jenfasizzaw li d-drittijiet ghall-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali, f’kunflitt
mal-assunzjoni tal-awtonomija tat-tehid ta’ de¢izjonijiet tal-magni sottostanti ghall-kuncett tal-
IA, huma pilastru tal-valuri tal-UE kif rikonoxxuti fid-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet
tal-Bniedem (I-Artikolu 12), il-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (I-Artikolu 8)
u I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE (minn hawn ’il quddiem “il-Karta”) (I-Artikoli 7
u 8). Ir-rikonciljazzjoni tal-perspettiva tat-tkabbir offruta mill-applikazzjonijiet tal-IA u ¢-
¢entralita u s-supremazija tal-bnedmin fil-konfront tal-magni hija ghan ambizzjuz hafna, izda
mehtieg.

L-EDPB u I-EDPS jilgghu I-involviment fir-regolamentazzjoni tal-partijiet ikkoncernati kollha
tal-katina tal-valur tal-IA u l-introduzzjoni ta’ rekwiziti specifici ghall-fornituri ta’
soluzzjonijiet peress li dawn ghandhom rwol sinifikanti fil-prodotti li jaghmlu uzu mis-sistemi
taghhom. Madankollu, ir-responsabbiltajiet tad-diversi partijiet - utent, fornitur, importatur jew
distributur ta’ sistema tal-lIA - jehtieg li jkunu c¢irkoskritti u assenjati b’mod ¢ar. B’'mod
partikolari, meta tigi pprocessata d-data personali, ghandha tinghata kunsiderazzjoni specjali
lill-konsistenza ta’ dawn ir-rwoli u r-responsabbiltajiet mal-kuncetti ta’ kontrollur tad-data u
ta’ processur tad-data li jingarru mill-gafas tal-protezzjoni tad-data peress li z-zewg standards
mhumiex kongruwenti.

[l-Proposta taghti post importanti lill-kuncett ta’ sorveljanza umana (I-Artikolu 14) li I-EDPB
u I-EDPS jilgghu. Madankollu, kif iddikjarat qabel, minhabba I-impatt potenzjali gawwi ta’
certi sistemi tal-1A ghal individwi jew gruppi ta’ individwi, jenhtieg li ¢-¢entralita umana reali
tingrana fuq sorveljanza umana kwalifikata hafna u pprocessar legali sa fejn tali sistemi jkunu
bbazati fuq l-ipprocessar ta’ data personali jew jipprocessaw data personali biex iwettqu I-
kompitu taghhom sabiex jigi zgurat li d-dritt li wiehed ma jkunx soggett ghal de¢izjoni bbazata
unikament fuq ipproc¢essar awtomatizzat jigi rrispettat.

Barra minn hekk, minhabba n-natura intensiva tad-data ta’ hatna applikazzjonijiet tal-1A, il-
Proposta ghandha tippromwovi l-adozzjoni ta’ approc¢ ta’ protezzjoni tad-data mid-disinn u
b’mod awtomatiku f’kull livell, li jinkoraggixxi 1-implimentazzjoni effettiva tal-principji tal-

3 COM(2021) 206 final.
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10.

11.

12.

protezzjoni tad-data (kif previst fl-Artikolu 25 tal-GDPR u fl-Artikolu 27 tal-EUDPR)
permezz ta’ teknologiji tal-oghla livell.

Fl-ahhar nett, I-EDPB u I-EDPS jenfasizzaw li din l-opinjoni kongunta hija pprovduta biss
bhala analizi preliminari tal-Proposta, minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe valutazzjoni u
opinjoni ulterjuri dwar I-effetti tal-Proposta u I-kompatibbilta taghha mal-ligi tal-UE dwar il-
protezzjoni tad-data.

2 ANALIZI TAL-PRINCIPJI EWLENIN TAL-PROPOSTA

2.1 ll-kamp ta’ applikazzjoni tal-Proposta u r-relazzjoni mal-qafas legali ezistenti

Skont il-Memorandum ta’ Spjegazzjoni, il-bazi guridika ghall-Proposta hija gabelxejn I-
Artikolu 114 tat-TFUE, i jipprevedi l-adozzjoni ta’ mizuri li jizguraw l-istabbiliment u I-
funzjonament tas-Suq Intern®. Barra minn hekk, il-Proposta hija bbazata fuq I-Artikolu 16 tat-
TFUE sa fejn fiha regoli specifici dwar il-protezzjoni ta’ individwi rigward I-ipprocessar tad-
data personali, b’mod partikolari restrizzjonijiet tal-uzu ta’ sistemi tal-IA ghal identifikazzjoni
bijometrika remota “f’hin reali” fi spazji accessibbli ghall-pubbliku ghall-finijiet ta’ infurzar
tal-ligi®.

L-EDPB u I-EDPS ifakkru li, fkonformita mal-gurisprudenza tal-QGUE, 1-Artikolu 16 tat-
TFUE jipprovdi bazi guridika xierqa f’kazijiet fejn il-protezzjoni tad-data personali tkun
wahda mill-ghanijiet jew komponenti essenzjali tar-regoli adottati mil-legislatura tal-UE®. L-
applikazzjoni tal-Artikolu 16 tat-TFUE tinvolvi wkoll il-htiega 1i tigi zgurata sorveljanza
indipendenti ghall-konformita mar-rekwiziti dwar l-ipprocessar ta’ data personali, kif mehtieg
ukoll mill-Artikolu 8 tal-Karta.

L-EDPS u I-EDPB ifakkru li diga jezisti qafas komprensiv ghall-protezzjoni tad-data adottat
fuq il-bazi tal-Artikolu 16 tat-TFUE, li jikkonsisti fir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni
tad-Data (GDPR), ir-Regolament dwar il-Protezzjoni tad-Data ghall-istituzzjonijiet, I-ufficéji,
il-korpi u l-agenziji tal-Unjoni Ewropea (EUDPR)® u d-Direttiva dwar I-Infurzar tal-Ligi
(LED)?®. Skont il-Proposta, huma biss ir-restrizzjonijiet addizzjonali rigward l-ipprocessar ta’
data bijometrika li jinsabu fil-Proposta li jistghu jitqiesu bbazati fuq 1-Artikolu 16 tat-TFUE u

4 Memorandum ta’ spjegazzjoni, p. 5.

5> Memorandum ta’ spjegazzjoni, p. 6. Ara wkoll il-premessa (2) tal-proposta.

6 Opinjoni tas-26 ta’ Lulju 2017, PNR Canada, Procedura ta’ opinjoni 1/15, ECLI:EU:C:2017:592, il-paragrafu 96.

7 Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-
persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-
Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) GU L 119, 4.5.2016, pp. 1-88.

8 |r-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-protezzjoni
ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, ufficcji u agenziji tal-
Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u d-Decizjoni
Nru 1247/2002/KE, GU L 295, 21.11.2018, pp. 39-98.

% |d-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni ta’
persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-
prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni
kriminali, u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li thassar id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAl, GU
L 119, 4.5.2016, pp. 89-131.
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li ghalhekk ghandhom I-istess bazi legali bhall-GDPR, |I-EUDPR jew I|-LED. Dan ghandu
implikazzjonijiet importanti ghar-relazzjoni tal-Proposta mal-GDPR, mal-EUDPR u mal-LED
b’mod aktar generali, kif stabbilit hawn taht.

Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Proposta, I-EDPB u I-EDPS jilqghu bis-shih il-
fatt li I-Proposta testendi ghall-uzu tas-sistemi tal-1A mill-istituzzjonijiet, il-korpi jew l-agenziji
tal-UE. Peress li l-uzu tas-sistemi tal-lA minn dawn l-entitajict jista’ jkollu wkoll impatt
sinifikanti fuq id-drittijiet fundamentali tal-individwi, simili ghall-uzu fl-Istati Membri tal-UE,
huwa indispensabbli li I-gafas regolatorju I-gdid ghall-1A japplika kemm ghall-Istati Membri
tal-UE kif ukoll ghall-istituzzjonijiet, l-ufficcji, il-korpi u l-agenziji tal-UE sabiex jigi zgurat
approc¢ koerenti fl-Unjoni kollha. Peress li I-istituzzjonijiet, I-uffic¢ji, il-korpi u l-agenziji tal-
UE jistghu jagixxu kemm bhala fornituri kif ukoll bhala utenti tas-sistemi tal-1A, I-EDPS u |-
EDPB iqgisu li huwa kompletament xieraq li dawn l-entitajict jigu inkluzi fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Proposta fuq il-bazi tal-Artikolu 114 tat-TFUE.

Madankollu, I-EDPB u I-EDPS ghandhom thassib serju rigward I-eskluzjoni tal-kooperazzjoni
internazzjonali fl-infurzar tal-ligi mill-kamp ta’ applikazzjoni stabbilit fl-Artikolu 2(4) tal-
Proposta. Din l-eskluzjoni tohloq riskju sinifikanti ta’ ¢irkomvenzjoni (ez. pajjizi terzi jew
organizzazzjonijiet internazzjonali 1i joperaw applikazzjonijiet b’riskju gholi i jiddependu
fughom l-awtoritajiet pubblici fI-UE).

L-izvilupp u l-uzu tas-sistemi tal-IA f*hafna kazijiet se jinvolvu l-ipprocessar ta’ data personali.
L-izgurar ta¢-carezza tar-relazzjoni ta’ din il-Proposta mal-legislazzjoni ezistenti tal-UE dwar
il-protezzjoni tad-data huwa tal-akbar importanza. Il-Proposta hija minghajr pregudizzju u
tikkomplementa |I-GDPR, I-EUDPR u I-LED. Filwagqt li I-premessi tal-Proposta jiccaraw li 1-
uzu tas-sistemi tal-IA ghandu jibga’ jikkonforma mal-ligi dwar il-protezzjoni tad-data, I-
EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw bil-gawwa li fl-Artikolu 1 tal-Proposta jigi ¢carat li 1-
legislazzjoni tal-Unjoni ghall-protezzjoni tad-data personali, b’mod partikolari I-GDPR, I-
EUDPR, id-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika’® u I-LED, ghandha tapplika ghal
kwalunkwe pprocessar ta’ data personali li jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Proposta.
Premessa korrispondenti ghandha wkoll tic¢ara li 1-Proposta ma tfittixx li taffettwa I-
applikazzjoni tal-ligijiet ezistenti tal-UE li jirregolaw l-ipprocessar ta’ data personali, inkluzi
I-kompiti u s-setghat tal-awtoritajiet supervizorji indipendenti kompetenti biex jimmonitorjaw
il-konformita ma’ dawk I-istrumenti.

2.2 Approce ibbazat fuqg ir-riskju

L-EDPB u I-EDPS jilqghu l-approé¢ ibbazat fuq ir-riskju li jirfed il-Proposta. Il-Proposta
tapplika ghal kwalunkwe sistema tal-1A, inkluzi dawk li ma jinvolvux l-ipprocessar ta’ data
personali izda xorta jista’ jkollhom impatt fuq I-interessi jew id-drittijiet u I-libertajiet
fundamentali.

10 |d-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data
personali u I-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u I-
komunikazzjoni elettronika) kif emendata bid-Direttiva 2006/24/KE u d-Direttiva 2009/136/KE.
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L-EDPB u I-EDPS jinnotaw li xi whud mid-dispozizzjonijiet fil-Proposta jhallu barra r-riskji
ghall-gruppi ta’ individwi jew ghas-socjeta kollha kemm hi (ez. effetti kollettivi b’rilevanza
partikolari, bhal diskriminazzjoni fi gruppi jew espressjoni ta’ opinjonijiet politici fi spazji
pubblic¢i). L-EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw li r-riskji tas-soc¢jeta/tal-grupp ikkawzati mis-
sistemi tal-IA ghandhom jigu vvalutati u mitigati b>’mod ugwali.

L-EDPB u I-EDPS huma tal-fehma li l-appro¢¢ ibbazat fuq ir-riskju tal-Proposta ghandu jigi
¢carat, u I-kuncett ta’ “riskju ghad-drittijiet fundamentali” ghandu jigi allinjat mal-GDPR, sa
fejn jidhlu fis-sehh aspetti relatati mal-protezzjoni tad-data personali. Kemm jekk huma utenti
finali, sempliciment suggetti tad-data jew persuni ohra kkonc¢ernati mis-sistema tal-1A, in-
nuqqas ta’ kwalunkwe referenza fit-test ghall-individwu affettwat mis-sistema tal-1A jidher
bhala punt ta’ nuqqas ta’ fehim fil-Proposta. Tabilhaqq, 1-obbligi imposti fuq I-atturi fil-
konfront tal-persuni affettwati ghandhom johorgu b’mod aktar konkret mill-protezzjoni tal-
individwu u d-drittijiet tieghu jew taghha. Ghalhekk, 1-EDPB u I-EDPS iheggu lil-legislaturi
biex jindirizzaw b’mod esplicitu fil-Proposta d-drittijiet u r-rimedji disponibbli ghall-
individwi soggetti ghas-sistemi tal-1A.

L-EDPB u I-EDPS jiehdu nota tal-ghazla li tigi pprovduta lista ezawrjenti ta’ sistemi tal-1A
b’riskju gholi. Din I-ghazla tista’ tohloq effett iswed u abjad, b’hiliet ta’ attrazzjoni dghajfa
ta’ sitwazzjonijiet riskjuzi hafna, 1i jimminaw l-approc¢ generali bbazat fuq ir-riskju li jirfed il-
Proposta. Barra minn hekk, din il-lista ta’ sistemi tal-IA b’riskju gholi dettaljata fl-Annessi Il
u Il tal-Proposta hija nieqsa minn xi tipi ta’ kazijiet ta’ uzu li jinvolvu riskji sinifikanti, bhall-
uzu tal-lA ghad-determinazzjoni tal-primjum tal-assigurazzjoni, jew ghall-valutazzjoni tat-
trattamenti medici jew ghal skopijiet ta’ ricerka tas-sahha. L-EDPB u I-EDPS jenfasizzaw ukoll
li dawk l-annessi jehtieg 1i jigu aggornati regolarment biex jigi zgurat li 1-kamp ta’
applikazzjoni taghhom ikun adatt.

IlI-Proposta tirrikjedi li I-fornituri tas-sistema tal-1A jwettqu valutazzjoni tar-riskju,
madankollu, fil-bi¢ca 1-kbira tal-kazijiet, il-kontrolluri (tad-data) se jkunu I-utenti aktar milli
I-fornituri tas-sistemi tal-IA (ez. utent ta’ sistema ta’ rikonoxximent tal-wi¢¢ huwa “kontrollur”
u ghalhekk, mhuwiex marbut b’rekwiziti dwar il-fornituri tal-IA b’riskju gholi skont il-
Proposta).

Barra minn hekk, mhux dejjem se jkun possibbli ghal fornitur li jivvaluta I-uzi kollha ghas-
sistema tal-IA. Ghalhekk, il-valutazzjoni tar-riskju inizjali se tkun ta’ natura aktar generali
minn dik imwettga mill-utent tas-sistema tal-1A. Anki jekk il-valutazzjoni tar-riskju inizjali
mill-fornitur ma tindikax li s-sistema tal-IA hija “b’riskju gholi” skont il-Proposta, jenhtieg li
dan ma jeskludix valutazzjoni sussegwenti (aktar granulari) (valutazzjoni tal-impatt fuq il-
protezzjoni tad-data (“DPIA”) skont I-Artikolu 35 tal-GDPR, I-Artikolu 39 tal-EUDPR jew
skont I-Artikolu 27 tal-LED) li jenhtieg li ssir mill-utent tas-sistema, filwaqt li jitqies il-
EUDPR u I-LED, tip ta’ pprocessar x’aktarx li jirrizulta f’riskju gholi ghandha ssir
indipendentement mill-Proposta. Madankollu, il-klassifikazzjoni ta’ sistema tal-IA bhala li
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25.

tipprezenta “riskju gholi” minhabba l-impatt taghha fuq id-drittijiet fundamentali** twassal
ghal prezunzjoni ta’ “riskju gholi” skont il-GDPR, |I-EUDPR u I-LED sal-punt li tigi
pprocessata d-data personali.

L-EDPB u I-EDPS jagblu mal-Proposta meta tispecifika li I-klassifikazzjoni ta’ sistema
tal-IA bhala b’riskju gholi ma tfissirx necessarjament li hija legali per se u tista’ tintuza
mill-utent bhala tali. Jista’ jkun mehtieg li jkun hemm konformita ma’ rekwiziti ulterjuri
li jirrizultaw mil-ligi tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data mill-kontrollur. Barra minn hekk,
ir-ragunament sottostanti ghall-Artikolu 5 tal-Proposta li, ghall-kuntrarju ta’ sistemi pprojbiti,
is-sistemi b’riskju gholi jistghu jkunu permissibbli fil-prin¢ipju, ghandu jigi indirizzat u
eliminat fil-Proposta, spec¢jalment peress li I-markatura CE proposta ma timplikax li |-
ipprocessar assocjat ta’ data personali huwa legali.

Madankollu, il-konformita mal-obbligi legali li jirrizultaw mil-legislazzjoni tal-Unjoni (inkluz
dwar il-protezzjoni tad-data personali) ghandha tkun prekundizzjoni biex prodott jithalla jidhol
fis-suq Ewropew bhala prodott bil-markatura CE. Ghal dan 1-ghan, 1-EDPB u I-EDPS
jirrakkomandaw li fil-Kapitolu 2 tat-Titolu 111 tal-Proposta jigi inkluz ir-rekwizit li tigi
zgurata I-konformita mal-GDPR u mal-EUDPR. Dawn ir-rekwiziti ghandhom jigu awditjati
(permezz ta’ awditjar minn parti terza) qabel il-markatura CE f’konformita mal-principju
kontabilistiku. Fil-kuntest ta’ din il-valutazzjoni minn parti terza, il-valutazzjoni tal-impatt
inizjali li ghandha titwettaq mill-fornitur se tkun partikolarment rilevanti.

Fid-dawl tal-kumplessitajiet ikkawzati mill-izvilupp ta’ sistemi tal-IA, ta’ min jinnota li 1-
karatteristi¢i teknici tas-sistemi tal-IA (ez. it-tip ta’ approc¢ tal-1A) jistghu jirrizultaw f’riskji
akbar. Ghalhekk, kwalunkwe valutazzjoni tar-riskju tas-sistema tal-IA ghandha tqis il-
karatteristi¢i teknici flimkien mal-kazijiet ta’ uzu specifici taghha u I-kuntest li fih topera
s-sistema.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw li fil-Proposta jigi specifikat
li I-fornitur ghandu jwettaq valutazzjoni tar-riskju inizjali dwar is-sistema tal-1A inkwistjoni
filwaqt li jitgiesu I|-kazijiet ta’ uzu (li ghandhom jigu specifikati fil-Proposta - i
tikkomplementa perezempju 1-Anness 111, 1(a), fejn il-kazijiet ta’ uzu tas-sistemi bijometrici
tal-1A ma jissemmewx), u li I-utent tas-sistema tal-1A, fil-kwalita taghha bhala kontrollur tad-
data skont il-ligi tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data (jekk rilevanti), ghandu jwettaq ukoll id-
DPIA kif previst fl-Artikolu 35 tal-GDPR, I-Artikolu 39 tal-EUDPR u I-Artikolu 27 tal-LED,
filwagt li titgies mhux biss il-karatteristika teknika u I-kaz ta’ uzu, izda wkoll il-kuntest
specifiku li fih se tithaddem I-1A.

11 L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA) diga indirizzat il-htiega li jitwettqu
valutazzjonijiet tal-impatt fuq id-drittijiet fundamentali meta jintuzaw I-IA jew teknologiji relatati. Fir-rapport
taghha tal-2020, “Getting the future right — Artificial intelligence and fundamental rights”, I-FRA identifikat
“perikli fl-uzu tal-IA, perezempju fil-policing predittiv, id-dijanjozi medika, is-servizzi socjali, u r-reklamar
immirat” u enfasizzat li “I-organizzazzjonijiet privati u pubblici ghandhom iwettqu valutazzjonijiet ta’ kif I-1A tista’
taghmel hsara lid-drittijiet fundamentali” biex jitnaggsu I-impatti negattivi fuq I-individwi.
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Barra minn hekk, ghandhom jigu ¢carati xi whud mit-termini msemmija fl-Anness 111 tal-
Proposta, ez. it-terminu “servizzi privati essenzjali” jew fornitur fuq skala zghira li juza
valutazzjoni tal-affidabbilta kreditizja tal-IA ghall-uzu taghhom stess.

2.3 Uzi pprojbiti tal-1A

L-EDPB u I-EDPS iqisu li forom intruzivi tal-1A — spec¢jalment dawk li jistghu jaffettwaw id-
dinjita tal-bniedem — ghandhom jitqgiesu bhala sistemi tal-lA pprojbiti skont I-Artikolu 5 tal-
Proposta minflok semplicement jigu klassifikati bhala “b’riskju gholi” flI-Anness Il tal-
Proposta bhal dawk taht in-Nru 6. Dan japplika b’mod partikolari ghal tqabbil ta’ data li, fuq
skala kbira, jaffettwa wkoll persuni li ma taw I-ebda raguni jew li taw biss raguni zghira ghall-
osservazzjoni tal-pulizija, jew l-ipprocessar li jfixkel il-prin¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop
skont il-ligi dwar il-protezzjoni tad-data. L-uzu tal-1A fil-gasam tal-pulizija u tal-infurzar tal-
ligi jirrikjedi regoli specifi¢i ghaz-zona, precizi, prevedibbli u proporzjonati li jehtiegu jqisu 1-
interessi tal-persuni kkoncernati u 1-effetti fuq il-funzjonament ta’ soc¢jeta demokratika.

L-Artikolu 5 tal-Proposta jirriskja li jaghti appogg superficjali lill-“valuri” u lill-projbizzjoni
tas-sistemi tal-IA f’kuntrast ma’ dawn il-valuri. Tabilhaqq, il-kriterji msemmija fl-Artikolu 5
biex “jikkwalifikaw” is-sistemi tal-IA bhala pprojbiti jillimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-projbizzjoni sa tali punt li tista’ tirrizulta li ma jkollha 1-ebda sens fil-prattika (ez.
“tikkawza jew x’aktarx li tikkawza [...] hsara fizika jew psikologika” fl-Artikolu 5(1)(a) u (b);
limitazzjoni ghall-awtoritajiet pubblic¢i fl-Artikolu 5(1)(c); kliem vag fil-punti (i) u (ii) taht (c);
limitazzjoni ghal identifikazzjoni bijometrika remota “f’hin reali” biss minghajr definizzjoni
Cara ecc.).

B’mod partikolari, 1-uzu tal-IA ghall-“puntegg ghac-cittadini”, kif previst fl-Artikolu 5(1)(c)
tal-Proposta, jista’ jwassal ghal diskriminazzjoni u jmur kontra 1-valuri fundamentali tal-UE.
I1-Proposta tipprojbixxi biss dawn il-prattiki meta jitwettqu “f’Certu perjodu ta’ zmien” jew
“mill-awtoritajiet pubbli¢i jew f’isimhom”. II-kumpaniji privati, b’mod partikolari 1-midja
so¢jali u I-fornituri tas-servizzi tal-cloud, jistghu jipprocessaw ammonti kbar ta’ data personali
u jwettqu puntegg ghac-cittadini. Konsegwentement, il-Proposta ghandha tipprojbixxi
kwalunkwe tip ta’ puntegg gha¢-cittadini. Ta’ min jinnota li fil-kuntest tal-infurzar tal-ligi,
I-Artikolu 4 tal-LED diga jillimita b’mod sinifikanti — jekk ma jipprojbix fil-prattika — tali tip
ta’ attivitajiet.

L-identifikazzjoni bijometrika remota ta’ individwi fi spazji accessibbli ghall-pubbliku
tohloq riskju gholi ta’ intruzjoni fil-hajja privata tal-individwi. Ghalhekk, 1-EDPB u I-EDPS
iqisu li huwa mehtieg approc¢ aktar strett. L-uzu ta’ sistemi tal-IA jista’ jipprezenta
problemi serji ta’ proporzjonalita, peress li jista’ jinvolvi l-ipprocessar ta’ data ta’ ghadd
indiskriminat u sproporzjonat ta’ suggetti tad-data ghall-identifikazzjoni ta’ ftit individwi biss
(ez. passiggieri fl-ajruporti u fl-istazzjonijiet ferrovjarji). In-natura minghajr frizzjoni tas-
sistemi ta’ identifikazzjoni bijometrika remota tipprezenta wkoll problemi ta’ trasparenza u
kwistjonijiet relatati mal-bazi guridika ghall-ipprocessar skont il-ligi tal-UE (I-LED, il-GDPR,
I-EUDPR u ligi applikabbli ohra). Il-problema dwar il-mod kif I-individwi jigu infurmati kif
xieraq dwar dan I-ipprocessar ghadha mhix solvuta kif ukoll 1-ezercizzju effettiv u f’waqtu tad-
drittijiet tal-individwi. L-istess japplika ghall-effett irriversibbli u sever tieghu fuq I-
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aspettattiva (ragonevoli) tal-popolazzjonijiet li jkunu anonimi fi spazji pubblié¢i, li jirrizulta
f’effett negattiv dirett fuq l-ezercizzju tal-liberta ta’ espressjoni, ta’ ghaqda, ta’ asso¢jazzjoni
kif ukoll tal-liberta ta’ moviment.

L-Artikolu 5(1)(d) tal-Proposta jipprovdi lista estensiva ta’ kazijiet e¢¢ezzjonali li fihom I-
identifikazzjoni bijometrika remota “f’hin reali” fi spazji accessibbli ghall-pubbliku hija
permessa ghall-fini tal-infurzar tal-ligi. L-EDPB u I-EDPS igisu li dan l-appro¢é huwa
difettuz f’diversi aspetti: L-ewwel nett, mhuwiex ¢ar x’ghandu jinftichem bhala “dewmien
sinifikanti” u kif ghandu jitqies bhala fattur mitiganti, filwaqt li jitqies 1li sistema ta’
identifikazzjoni tal-massa hija kapaci tidentifika eluf ta’ individwi fi ftit sighat biss. Barra minn
hekk, I-intruzivita tal-ipprocessar mhux dejjem tiddependi fuq l-identifikazzjoni li ssir f*hin
reali jew le. L-identifikazzjoni bijometrika postremota fil-kuntest ta’ protesta politika x’aktarx
li jkollha effett disswaziv sinifikanti fuq 1-ezercizzju tad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali,
bhal-liberta ta’ ghaqda u ta’ asso¢jazzjoni u b’mod aktar generali 1-principji fundaturi tad-
demokrazija. It-tieni nett, l-intruzivita tal-ipproc¢essar ma tiddependix necessarjament fuq 1-
iskop tieghu. L-uzu ta’ din is-sistema ghal skopijiet ohra bhas-sigurta privata jirrapprezenta I-
istess theddid ghad-drittijiet fundamentali tar-rispett ghall-hajja privata u tal-familja u I-
protezzjoni tad-data personali. Fl-ahhar nett, anke bil-limitazzjonijiet previsti, I-ghadd
potenzjali ta’ persuni suspettati jew awturi ta’ reati kwazi dejjem se jkun “gholi bizzejjed” biex
jiggustifika l-uzu kontinwu tas-sistemi tal-IA ghad-detezzjoni ta’ suspetti, minkejja |-
kundizzjonijiet ulterjuri fl-Artikolu 5(2) sa (4) tal-Proposta. Ir-ragunament wara 1-Proposta
jidher li jhalli barra li, meta jigu mmonitorjati zoni miftuha, 1-obbligi skont il-ligi tal-UE dwar
il-protezzjoni tad-data jehtieg li jigu ssodisfati mhux biss ghas-suspettati, izda ghal dawk
kollha li fil-prattika jigu mmonitorjati.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, 1-EDPB u |-EDPS jappellaw ghal projbizzjoni generali fuq
kwalunkwe uzu tal-IA ghal rikonoxximent awtomatizzat ta’ karatteristi¢i umani fi spazji
accessibbli ghall-pubbliku - bhal ta’ u¢uh izda wkoll ta’ mixja, marki tas-swaba’, DNA,
vudi, ittastjar u sinjali bijometri¢i jew komportamentali ohra - fi kwalunkwe kuntest. L-
approc¢ attwali tal-Proposta huwa li jigu identifikati u elenkati s-sistemi kollha tal-1A li
ghandhom jigu pprojbiti. Ghalhekk, ghal ragunijiet ta’ konsistenza, is-sistemi tal-IA ghall-
identifikazzjoni remota fuq skala kbira fi spazji online jenhtieg li jkunu pprojbiti skont 1-
Artikolu 5 tal-Proposta. B’kont mehud tal-LED, I-EUDPR u I-GDPR, I-EDPS u I-EDPB ma
jistghux jithmu kif din it-tip ta’ prattika tkun tista’ tissodisfa r-rekwiziti ta’ necessita u
proporzjonalita, u li fl-ahhar mill-ahhar tirrizulta minn dawk li jitqiesu bhala interferenzi
accettabbli tad-drittijiet fundamentali mill-QGUE u 1-QEDB.

Barra minn hekk, I-EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw projbizzjoni, kemm ghall-awtoritajiet
pubblici kif ukoll ghall-entitajiet privati, fuq sistemi tal-1A li jikkategorizzaw individwi mill-
bijometrija f’raggruppamenti skont l-etnicita, il-generu, kif ukoll I-orjentazzjoni politika
jew sesswali, jew ragunijiet ohra ghal diskriminazzjoni skont I-Artikolu 21 tal-Karta, jew
sistemi tal-1A li I-validita xjentifika taghhom mhijiex ippruvata jew li huma f’kunflitt dirett
mal-valuri essenzjali tal-UE (ez. il-poligrafu, I-Anness III, 6. (b) u 7. (a)). Ghaldagstant, il-
“kategorizzazzjoni bijometrika” ghandha tkun ipprojbita skont I-Artikolu 5.
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Din taffettwa wkoll id-dinjita tal-bniedem li ghandha tigi ddeterminata jew ikklassifikata
minn kompjuter bhala mgiba futura indipendenti mir-rieda libera tieghu. Sistemi tal-1A
mahsuba biex jintuzaw mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi biex isiru valutazzjonijiet tar-riskju
individwali ta’ persuni fizi¢i sabiex jigi vvalutat ir-riskju ta’ persuna fizika ghal ksur ta’ reati
kriminali re¢idivi, ara 1-Anness III, 6. (a), jew ghat-tbassir tal-okkorrenza jew l-okkorrenza
mill-gdid ta’ reat kriminali attwali jew potenzjali bbazat fuq it-tfassil ta’ profili ta’ persuna
fizika jew fuq il-valutazzjoni tal-karatteristici u l-karatteristi¢i tal-personalita jew l-imgiba
kriminali fil-passat, ara I-Anness III, 6. (e) li jintuzaw skont 1-ghan mahsub taghhom ser
iwasslu ghal suggettar centrali tat-tehid ta” decizjonijiet tal-pulizija u dak gudizzjarju, u b’hekk
jigi oggezzjonat il-bniedem li qed jigi affettwat. Tali sistemi tal-1A li jolgtu |-essenza tad-dritt
ghad-dinjita tal-bniedem ghandhom ikunu pprojbiti skont 1-Artikolu 5.

Barra minn hekk, I-EDPB u I-EDPS iqisu li l-uzu tal-l1A biex jigu dedotti I-emozzjonijiet ta’
persuna fizika huwa verament mhux mixtieq u ghandu jigi pprojbit, hlief ghal certi kazijiet
ta’ uzu specifikati sew, jigifieri ghal skopijiet ta’ sahha jew ricerka (ez. pazjenti fejn ir-
rikonoxximent tal-emozzjoni huwa importanti), dejjem b’salvagwardji xierqa fis-sehh u
naturalment, soggett ghall-kundizzjonijiet u I-limiti |-ohra kollha tal-protezzjoni tad-data
inkluza 1-limitazzjoni tal-iskop.

2.4 Sistemi tal-IA b’riskju gholi

2.4.1 Hitiega ghal valutazzjoni tal-konformita ex ante minn partijiet terzi esterni

L-EDPB u I-EDPS jilqghu 1-fatt li s-sistemi tal-IA 1i joholqu riskju gholi jridu jkunu soggetti
ghal valutazzjoni tal-konformita minn gabel, qabel ma jkunu jistghu jitqieghdu fis-suq jew
inkella jithaddmu fl-UE. Fil-prin¢ipju, dan il-mudell regolatorju huwa milqugh, peress li joffri
bilan¢ tajjeb bejn dak li jiffavorixxi 1-innovazzjoni u livell gholi ta’ protezzjoni proattiva tad-
drittijiet fundamentali. Sabiex jintuzaw f’ambjenti specifici bhall-processi tat-tehid ta’
decizjonijiet tal-istituzzjonijiet tas-servizz pubbliku jew l-infrastruttura kritika, ghandhom jigu
stabbiliti modi kif jigi investigat il-kodi¢i tas-sors shih.

Madankollu, I-EDPB u I-EDPS huma favur l-adattament tal-proc¢edura ta’ valutazzjoni tal-
konformita skont I-Artikolu 43 tal-Proposta bl-effett li valutazzjoni tal-konformita ex ante
minn parti terza generalment trid titwettaq ghal IA b’riskju gholi. Ghalkemm valutazzjoni
tal-konformita minn parti terza ghall-ipprocessar ta’ data personali b’riskju gholi mhijiex
rekwizit fil-GDPR jew fl-EUDPR, ir-riskji pprezentati mis-Sistemi tal-IA ghad iridu jigu
mifhuma bis-shih. L-inkluzjoni generali ta’ obbligu ghal valutazzjoni tal-konformita minn
partijiet terzi ghalhekk tkompli ssahhah i¢-Certezza legali u 1-fiducja fis-sistemi kollha tal-1A
b’riskju gholi.
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2.4.2 ll-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament irid ikopri wkoll is-sistemi tal-1A li diga qed
jintuzaw

Skont I-Artikolu 43(4) tal-Proposta, is-sistemi tal-IA b’riskju gholi ghandhom ikunu soggetti
ghal procedura gdida ta’ valutazzjoni tal-konformita kull meta ssir bidla sinifikanti. Huwa
tajjeb li jigi zgurat li s-sistemi tal-1A jikkonformaw mar-rekwiziti tar-Regolament dwar I-1A
matul i¢-¢iklu tal-hajja taghhom. Is-sistemi tal-IA 1i tqieghdu fis-suq jew tqieghdu fis-servizz
gabel I-applikazzjoni tar-regolament propost (jew 12-il xahar wara dan ghas-sistemi tal-1T fuq
skala kbira elenkati fl-Anness IX) huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom, sakemm
dawk is-sistemi ma jkunux soggetti ghal “bidliet sinifikanti” fid-disinn jew fl-ghan mahsub (I-
Artikolu 83).

Madankollu, il-limitu ghal “bidliet sinifikanti” mhuwiex car. Il-premessa 66 tal-Proposta
tispecifika limitu aktar baxx ghall-valutazzjoni mill-gdid tal-konformita ‘“kull meta jsir xi tibdil
li jista’ jaffettwa I-konformita”. Livell limitu simili jkun xieraq ghall-Artikolu 83, tal-ingas
ghal sistemi tal-IA b’riskju gholi. Barra minn hekk, sabiex jitnehha kwalunkwe nuqqas ta’
protezzjoni, huwa mehtieg li s-sistemi tal-IA diga stabbiliti u li qed jithaddmu - wara certa fazi
ta’ implimentazzjoni - jikkonformaw ukoll mar-rekwiziti kollha tar-Regolament dwar I-1A.

Id-diversi possibbiltajiet tal-ipprocessar tad-data personali u r-riskji esterni jaffettwaw ukoll
is-sigurta tas-sistemi tal-1A. L-enfasi tal-Artikolu 83 fuq “tibdiliet sinifikanti fid-disinn jew fl-
ghan mahsub” ma tinkludix referenza ghal bidliet fir-riskji esterni. Ghalhekk, fI-Artikolu 83
tal-Proposta ghandha tigi inkluza referenza ghal bidliet fix-xenarju tat-theddid, 1i jirrizultaw
minn riskji esterni, perezempju, attakki ¢ibernetic¢i, attakki avversarji u Imenti sostanzjati mill-
konsumaturi.

Barra minn hekk, peress li d-dhul fis-sehh huwa previst ghal 24 xahar wara d-dhul fis-sehh tar-
Regolament futur, I-EDPS u I-EDPB ma jqisux li huwa xieraq li jigu ezentati s-sistemi tal-1A
li diga tqieghdu fis-suq ghal perjodu ta’ zmien sahansitra itwal. Filwaqt li 1-Proposta tipprevedi
wkoll li r-rekwiziti tar-Regolament ghandhom jitqiesu fl-evalwazzjoni ta’ kull sistema tal-1T
fuq skala kbira kif previst mill-atti legali elenkati fl-Anness IX, I-EDPB u I-EDPS iqisu li r-
rekwiziti dwar l-uzu fis-servizz tas-sistemi tal-IA ghandhom ikunu applikabbli mid-data tal-
applikazzjoni tar-Regolament futur.

2.5 Governanza u Bord Ewropew ghall-1A

2.5.1 Governanza

L-EDPB u I-EDPS jilqghu I-hatra tal-EDPS bhala l-awtorita kompetenti u l-awtorita tas-
sorveljanza tas-suq ghas-supervizjoni tal-istituzzjonijiet, I-agenziji u 1-korpi tal-Unjoni meta
dawn jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-Proposta. L-EDPS jinsab lest li jwettaq ir-
rwol il-gdid tieghu bhala r-regolatur tal-IA ghall-amministrazzjoni pubblika tal-UE. Barra
minn hekk, ir-rwol u I-kompiti tal-EDPS mhumiex dettaljati bizzejjed u ghandhom jigu ¢carati
aktar fil-Proposta, specifikament fir-rigward tar-rwol tieghu bhala awtorita tas-sorveljanza tas-
sug.
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L-EDPB u I-EDPS jirrikonoxxu I-allokazzjoni tar-rizorsi finanzjarji, li hija prevista ghall-Bord
u I-EDPS, li jagixxu bhala korp notifikanti, fil-Proposta. Madankollu, it-twettiq tad-dmirijiet
il-godda previsti ghall-EDPS, kemm jekk meta jagixxi bhala korp notifikat, ikunx jehtieg
rizorsi finanzjarji u umani ferm oghla.

L-ewwel nett, minhabba li 1-formulazzjoni tal-Artikolu 63(6) tiddikjara li I-EDPS “ghandu
jagixxi bhala awtorita tas-sorveljanza tas-suq” ghall-istituzzjonijiet, l-agenziji u 1-korpi tal-
Unjoni li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Proposta, 11 ma ji¢ccarax jekk 1-EDPS ghandux
jitqies bhala “awtorita tas-sorveljanza tas-suq” inkorporata bis-shih, kif previst fir-Regolament
(UE) 2019/1020. Dan igajjem mistogsijiet dwar id-dmirijiet u s-setghat tal-EDPS fil-prattika.
It-tieni nett, u dment li I-ewwel mistogsija titwiegeb fl-affermattiv, mhuwiex car kif ir-rwol tal-
EDPS, kif previst fl-EUDPR jista’ jakkomoda 1-kompitu previst fl-Artikolu 11 tar-Regolament
(UE) 2019/1020, 1i jinkludi “is-sorveljanza effettiva tas-suq fi hdan it-territorju taghhom ta’
prodotti li jsiru disponibbli online” jew “kontrolli fizi¢i u tal-laboratorju bbazati fuq kampjuni
adegwati”. Hemm ir-riskju li t-tehid tas-sett il-gdid ta’ kompiti minghajr aktar kjarifiki fil-
Proposta jista’ jipperikola t-twettiq tal-obbligi tieghu bhala kontrollur tal-protezzjoni tad-data.

Madankollu, I-EDPB u I-EDPS jissottolinjaw li whud mid-dispozizzjonijiet tal-Proposta li
jiddefinixxu |-kompiti u s-setghat tal-awtoritajiet kompetenti differenti skont ir-regolament
dwar I-1A, ir-relazzjonijiet taghhom, in-natura taghhom u I-garanzija tal-indipendenza taghhom
ma jidhrux cari f’dan l-istadju. Filwaqt li r-Regolament 2019/1020 jiddikjara li I-awtorita tas-
sorveljanza tas-suq ghandha tkun indipendenti, 1-abbozz ta’ regolament ma jirrikjedix li 1-
awtoritajiet supervizorji jkunu indipendenti, u sahansitra jirrikjedi li dawn jirrapportaw lill-
Kummissjoni dwar c¢erti kompiti mwettqa mill-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq, li jistghu
jkunu istituzzjonijiet differenti. Peress li I-proposta tiddikjara wkoll li d-DPAs se jkunu I-
awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq ghas-sistemi tal-IA uzati ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi
(I-Artikolu 63(5)), tfisser ukoll li dawn se jkunu, possibilment permezz tal-awtorita
supervizorja nazzjonali taghhom, soggetti ghal obbligi ta’ rappurtar lill-Kummissjoni (I-
Artikolu 63(2)), li jidher inkompatibbli mal-indipendenza taghhom.

Ghalhekk, 1-EDPB u I-EDPS iqisu li dawk id-dispozizzjonijiet jehtieg li jigu ¢carati sabiex
ikunu konsistenti mar-Regolament 2019/1020, I-EUDPR u I-GDPR, u I-Proposta ghandha
tistabbilixxi b’mod car li 1-awtoritajiet supervizorji skont ir-Regolament dwar I-1A jridu jkunu
kompletament indipendenti fit-twettiq tal-kompiti taghhom, peress li din tkun garanzija
essenzjali ghas-supervizjoni u I-infurzar xierga tar-Regolament futur.

L-EDPB u I-EDPS jixtiequ jfakkru wkoll li I-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data (DPAs) diga
ged jinfurzaw il-GDPR, I-EUDPR u I-LED fug sistemi tal-1A li jinvolvu data personali sabiex
tigi zgurata l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u b’mod aktar specifiku d-dritt ghall-
protezzjoni tad-data. Ghalhekk, sa certu punt id-DPAs diga ghandhom, kif mehtieg fil-
Proposta ghall-awtoritajiet supervizorji nazzjonali, fehim tat-teknologiji tal-l1A, id-data u I-
computing tad-data, id-drittijiet fundamentali, kif ukoll gharfien espert fil-valutazzjoni tar-
riskji ghad-drittijiet fundamentali mahluga minn teknologiji godda. Barra minn hekk, meta s-
sistemi tal-IA jkunu bbazati fuq l-ipprocessar ta’ data personali jew jipprocessaw data
personali, id-dispozizzjonijiet tal-Proposta huma marbutin direttament mal-gafas legali tal-
protezzjoni tad-data, li se jkun il-kaz ghall-bi¢ca 1-kbira tas-sistemi tal-1A fil-kamp ta’
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applikazzjoni tar-regolament. B’rizultat ta’ dan, se jkun hemm interkonnessjonijiet ta’
kompetenzi bejn l-awtoritajiet supervizorji skont il-Proposta u d-DPAs.

Ghalhekk, il-hatra tad-DPAs bhala l-awtoritajiet supervizorji nazzjonali tizgura approc¢
regolatorju aktar armonizzat, u tikkontribwixxi ghall-interpretazzjoni konsistenti tad-
dispozizzjonijiet dwar l-ipprocessar tad-data u tevita kontradizzjonijiet fl-infurzar taghha fost
I-Istati Membri. Ikun ta’ beneficcju wkoll ghall-partijiet ikkoncernati kollha tal-katina tal-valur
tal-IA 1i jkollhom punt ta’ kuntatt uniku ghall-operazzjonijiet kollha ta’ pprocessar ta’ data
personali li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Proposta u jillimitaw I-interazzjonijiet bejn
zewg korpi regolatorji differenti ghall-ipproc¢essar li huma kkonc¢ernati mill-Proposta u I-
GDPR. B’konsegwenza ta’ dan, I-EDPB u I-EDPS igisu li d-DPAs ghandhom jinhatru bhala
I-awtoritajiet supervizorji nazzjonali skont I-Artikolu 59 tal-Proposta.

Fi kwalunkwe kaz, sa fejn il-Proposta fiha regoli specifi¢i dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ data personali adottati abbazi tal-Artikolu 16 tat-TFUE, il-
konformita ma’ dawn ir-regoli, b’mod partikolari restrizzjonijiet tal-uzu ta’ sistemi tal-IA ghal
identifikazzjoni bijometrika remota “f’hin reali” fi spazji ac¢cessibbli ghall-pubbliku ghall-
finijiet tal-infurzar tal-ligi, ghandha tkun soggetta ghall-kontroll ta’ awtoritajiet
indipendenti.

Madankollu, ma hemm l-ebda dispozizzjoni esplicita fil-Proposta li tassenja I-kompetenza
ghall-izgurar tal-konformita ma’ dawn ir-regoli ghall-kontroll ta’ awtoritajiet indipendenti. L-
unika referenza ghall-awtoritajiet supervizorji tal-protezzjoni tad-data kompetenti skont il-
GDPR, jew I-LED hija fl-Artikolu 63(5) tal-Proposta, izda biss bhala korpi ta’ “sorveljanza
tas-suq” u alternattivament ma’ xi awtoritajiet ohra. L-EDPB u |-EDPS iqisu li dan I-
istabbiliment ma jizgurax konformita mar-rekwizit ta’ kontroll indipendenti stabbilit fl-
Artikolu 16(2) tat-TFUE u I-Artikolu 8 tal-Karta.

2.5.2 1lI-Bord Ewropew ghall-1A

Il-proposta tistabbilixxi “Bord Ewropew ghall-Intelligenza Artifi¢jali” (EAIB). L-EDPB u I-
EDPS jirrikonoxxu I-htiega ghal applikazzjoni konsistenti u armonizzata tal-qafas propost, kif
ukoll I-involviment ta’ esperti indipendenti fl-izvilupp tal-politika tal-UE dwar I-1A. Fl-istess
hin, il-Proposta tipprevedi li taghti rwol predominanti lill-Kummissjoni. Fil-fatt, din tal-ahhar
mhux biss tkun parti mill-EAIB izda tippresjedi wkoll u jkollha dritt ta’ veto ghall-adozzjoni
tar-regoli ta’ procedura tal-EAIB. Dan jikkuntrasta mal-htiega ghal korp Ewropew tal-lA li
jkun indipendenti minn kwalunkwe influwenza politika. Ghalhekk, I-EDPB u I-EDPS iqisu li
r-Regolament futur dwar I-IA ghandu jaghti aktar awtonomija lill-EAIB, sabiex ikun jista’
jizgura verament l1-applikazzjoni konsistenti tar-regolament fis-suq uniku kollu.

L-EDPB u I-EDPS jinnotaw ukoll li I-ebda setgha ma tinghata lill-EAIB rigward I-infurzar tar-
Regolament propost. Madankollu, meta wiched iqis il-firxa tas-sistemi tal-1A fis-suqg uniku
kollu u l-probabbilta ta’ kazijiet transfruntiera, hemm htiega krucjali ghal infurzar armonizzat
u allokazzjoni xierga tal-kompetenza bejn l-awtoritajiet supervizorji nazzjonali. L-EDPB u I-
EDPS ghalhekk jirrakkomandaw li 1-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
supervizorji nazzjonali jigu specifikati fir-Regolament futur dwar I-1A. L-EDPB u I-EDPS
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jissuggerixxu li jigi impost mekkanizmu li jiggarantixxi punt uniku ta’ kuntatt ghall-individwi
kkonc¢ernati mil-legislazzjoni kif ukoll ghall-kumpaniji, ghal kull sistema tal-IA, u li ghall-
organizzazzjonijiet li l-attivita taghhom tkopri aktar minn nofs 1-Istati Membri tal-UE, I-EAIB
jista’ jahtar l-awtorita nazzjonali li se tkun responsabbli ghall-infurzar tar-Regolament dwar I-
IA ghal din is-sistema tal-1A.

Barra minn hekk, meta titgies in-natura indipendenti tal-awtoritajiet li ghandhom jiffurmaw il-
Bord, dan tal-ahhar ghandu jkun intitolat li jagixxi fuq l-inizjattiva tieghu stess u mhux biss li
jipprovdi pariri u assistenza lill-Kummissjoni. L-EDPB u I-EDPS ghalhekk jenfasizzaw il-
htiega ghal estensjoni tal-missjoni assenjata lill-Bord, li barra minn hekk ma tikkorrispondix
mal-kompiti elenkati mill-Proposta.

Sabiex jissodisfa dawk il-finijiet, I-EAIB ghandu jkollu setghat suffi¢jenti u xierqa, u I-
materjali tar-Regolament futur jibqa’ rilevanti, jidher li huwa mehtieg li jigu involuti I-
awtoritajiet inkarigati mill-applikazzjoni tieghu fl-evoluzzjoni tieghu. Ghalhekk, 1-EDPB u I-
EDPS jirrakkomandaw li I-EAIB ghandu jinghata s-setgha li jipproponi lill-Kummissjoni
emendi tal-Anness | li jiddefinixxi t-tekniki u I-approcci tal-1A u tal-Anness 11 i jelenka s-
sistemi tal-IA b’riskju gholi msemmija fl-Artikolu 6(2). L-EAIB ghandu wkoll jigi kkonsultat
mill-Kummissjoni qabel kwalunkwe emenda ta’ dawk 1-annessi.

L-Artikolu 57(4) tal-Proposta jipprevedi skambji bejn il-Bord u korpi, uffic¢ji, agenziji u
gruppi konsultattivi ohrajn tal-Unjoni. B’kont mehud tal-hidma pre¢edenti taghhom fil-gasam
tal-IA u I-gharfien espert taghhom dwar id-drittijiet tal-bniedem, |-EDPB u I|-EDPS
jirrakkomandaw i I-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali titqies bhala wiehed mill-
osservaturi ghall-Bord.

3 INTERAZZJONI MAL-QAFAS TAL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

3.1 Ir-relazzjoni tal-Proposta mal-ligi ezistenti tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data

Relazzjoni definita b’mod ¢ar bejn il-Proposta u I-ligi ezistenti dwar il-protezzjoni tad-data
hija prerekwizit essenzjali biex jigi zgurat u sostnut ir-rispett u lI-applikazzjoni tal-acquis tal-
UE fil-gasam tal-protezzjoni tad-data personali. Tali ligi tal-UE, b’mod partikolari I-GDPR, I-
EUDPR u I-LED, ghandha titqies bhala prerekwizit li fuqu jistghu jibnu aktar proposti
legizlattivi minghajr ma jaffettwaw jew jinterferixxu mad-dispozizzjonijiet ezistenti, inkluz
f’dak li ghandu x’jagsam mal-kompetenza tal-awtoritajiet supervizorji u 1-governanza.

Fil-fehma tal-EDPB u I-EDPS, huwa ghalhekk importanti li fil-Proposta tigi evitata b’mod ¢ar
kwalunkwe inkonsistenza u kunflitt possibbli mal-GDPR, I-EUDPR u I-LED. Dan mhux biss
ghal ragunijiet ta’ certezza legali, izda wkoll biex jigi evitat li 1-Proposta jkollha I-effett li
tipperikola direttament jew indirettament id-dritt fundamentali ghall-protezzjoni tad-data
personali, kif stabbilit skont I-Artikolu 16 tat-TFUE u I-Artikolu 8 tal-Karta.
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B’mod partikolari, il-magni ta’ awtotaghlim jistghu jipprotegu d-data personali tal-individwi
biss jekk din tkun inkorporata mill-kon¢epiment. I1-possibbilta immedjata li jigu ezer¢itati d-
drittijiet tal-individwi skont I-Artikolu 22 (Tehid awtomatizzat ta’ decizjonijiet individwali,
inkluz it-tfassil ta’ profili) tal-GDPR jew I-Artikolu 23 tal-EUDPR, irrispettivament mill-
iskopijiet tal-ipprocessar, hija essenzjali wkoll. F’dan ir-rigward, drittijiet ohra tas-suggetti tad-
data relatati mad-dritt ta’ thassir, id-dritt ta’ korrezzjoni skont il-legislazzjoni dwar il-
protezzjoni tad-data, iridu jigu pprovduti fis-sistemi tal-1A mill-bidu nett, irrispettivament mill-
approc¢ tal-IA maghzul jew mill-arkitettura teknika.

L-uzu ta’ data personali ghat-taghlim tas-sistemi tal-IA jista’ jwassal ghall-generazzjoni ta’
xejriet ta’ tehid ta’ dec¢izjonijiet pregudikati fil-qalba tas-sistema tal-IA. Ghalhekk, ghandhom
ikunu mehtiega diversi salvagwardji u b’mod partikolari sorveljanza umana kwalifikata f’tali
processi biex jigi zgurat li d-drittijiet tas-suggetti tad-data jigu rispettati u garantiti, Kif ukoll
biex jigu evitati 1-effetti negattivi kollha ghall-individwi. L-awtoritajiet kompetenti jenhtieg li
jkunu jistghu jipproponu wkoll linji gwida biex jivvalutaw il-pregudizzju fis-sistemi tal-1A u
jassistu l-ezercizzju tas-sorveljanza tal-bniedem.

Is-suggetti tad-data ghandhom dejjem jigu infurmati meta d-data taghhom tintuza ghat-tahrig
u/jew il-previzjoni tal-1A, dwar il-bazi guridika ghal tali pprocessar, spjegazzjoni generali tal-
logika (proc¢edura) u l-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema tal-1A. F’dak ir-rigward, id-dritt tal-
individwi ghar-restrizzjoni tal-ipprocessar (I-Artikolu 18 tal-GDPR u I-Artikolu 20 tal-
EUDPR) kif ukoll it-thassir tad-data (I-Artikolu 16 tal-GDPR u I-Artikolu 19 tal-EUDPR)
ghandhom dejjem jigu ggarantiti f’”dawk il-kazijiet. Barra minn hekk, il-kontrollur ghandu
jkollu obbligu esplicitu li jinforma lis-suggett tad-data dwar il-perjodi applikabbli ghall-
oggezzjoni, ir-restrizzjoni, it-thassir tad-data ecc. Is-sistema tal-IA trid tkun kapaci tissodisfa
r-rekwiziti kollha tal-protezzjoni tad-data permezz ta’ mizuri tekni¢i u organizzattivi adegwati.
Id-dritt ghal spjegazzjoni ghandu jipprevedi trasparenza addizzjonali.

3.2 Sandbox u pprocessar ulterjuri (I-Artikoli 53 u 54 tal-Proposta)

Fi hdan il-limiti legali u morali ezistenti, huwa importanti li tigi promossa l-innovazzjoni
Ewropea permezz ta’ ghodod bhal sandbox. Is-sandbox taghti l-opportunita li jigu pprovduti s-
salvagwardji mehtiega biex tinbena 1-fiduc¢ja u d-dipendenza fuq is-sistemi tal-IA. F’ambjenti
kumplessi, jista’ jkun difficli ghall-prattikanti tal-IA biex jiznu I-interessi kollha b’mod xieragq.
Specjalment ghal intraprizi Zghar u medji b’rizorsi limitati, l-operat f’sandbox regolatorja jista’
jipproduci gharfien aktar malajr u b’hekk titrawwem l-innovazzjoni.

L-Artikolu 53, it-tagsima 3 tal-Proposta tiddikjara li s-sandbox ma taffettwax is-setghat
supervizorji u korrettivi. Jekk din il-kjarifika tkun utli, hemm ukoll il-htiega ghall-produzzjoni
ta’ direzzjoni jew gwida dwar kif jinstab bilan¢ tajjeb bejn li tkun awtorita supervizorja minn
naha wahda u 1-ghoti ta’ gwida dettaljata permezz ta’ sandbox min-naha l-ohra.

L-Artikolu 53, it-tagsima 6 tiddeskrivi li I-modalitajiet u I-kundizzjonijiet tat-thaddim tas-
sandboxes ghandhom jigu stabbiliti fl-atti ta’ implimentazzjoni. Huwa importanti |i jitfasslu
linji gwida specifici sabiex jigu zgurati 1-konsistenza u l-appogg fl-istabbiliment u t-thaddim
ta’ sandboxes. Madankollu, atti ta’ implimentazzjoni vinkolanti jistghu jillimitaw il-kapacita
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ta’ kull Stat Membru li jippersonalizza s-sandbox skont il-htigijiet u l-prattiki lokali tieghu.
Ghalhekk, I-EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw li I-EAIB ghandu jipprovdi linji gwida ghal
sandboxes minflok.

L-Artikolu 54 tal-Proposta ghandu 1-ghan 1i jipprovdi bazi guridika ghall-ipprocessar ulterjuri
ta’ data personali ghall-izvilupp ta’ certi sistemi tal-lIA fl-interess pubbliku fis-sandbox
regolatorja tal-1A. Ir-relazzjoni tal-Artikolu 54(1) tal-Proposta ghall-Artikolu 54(2) u |-
premessa 41 tal-Proposta u b’hekk ukoll mal-ligi ezistenti tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data
tibqa’ mhux cara. Madankollu, il-GDPR u I-EUDPR diga ghandhom bazi stabbilita ghal
“ipprocessar ulterjuri”. Specjalment fir-rigward ta’ kazijiet fejn huwa fl-interess pubbliku li
jkun permess ipproc¢essar ulterjuri; l-ibbilan¢jar bejn 1-interessi tal-kontrollur u I-interessi tas-
suggett tad-data ma ghandux ifixkel 1-innovazzjoni. L-Artikolu 54 tal-Proposta attwalment ma
jindirizzax zewg kwistjonijiet importanti (i) taht liema ¢irkostanzi, bl-uzu ta’ liema kriter;ji
(addizzjonali) huma ponderati I-interessi tas-suggetti tad-data, u (ii) jekk dawn is-sistemi tal-
IA humiex ser jintuzaw biss fis-sandbox. L-EDPB u I-EDPS jilqghu r-rekwizit ghal ligi tal-
Unjoni jew ta’ Stat Membru meta jipprocessaw data personali migbura taht I-LED f’sandbox,
izda jirrakkomandaw li jigi specifikat aktar x’inhu previst hawnhekk, b’mod li jallinja mal-
GDPR u I-EUDPR, prin¢ipalment billi jigi ¢carat i 1-bazi guridika ta’ tali sandboxes jenhtieg
li tikkonforma mar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikoli 23(2) tal-GDPR u 25 tal-EUDPR, u
tispecifika li kull uzu tas-sandbox irid jghaddi minn evalwazzjoni bir-reqqga. Dan japplika wkoll
ghal-lista shiha ta’ kundizzjonijiet mill-Artikolu 54(1), il-punti (b sa j).

Xi kunsiderazzjonijiet addizzjonali rigward l-uzu mill-gdid tad-data fl-Artikolu 54 tal-
Proposta jindikaw li t-thaddim ta’ sandbox juza hafna rizorsi u li ghalhekk huwa realistiku li
jigi stmat li numru Zghir biss ta’ negozji jkollhom l-opportunita 1i jippartec¢ipaw. II-
partecipazzjoni fis-sandbox tista’ tkun vantagg kompetittiv. L-iffacilitar tal-uzu mill-gdid tad-
data jkun jehtieg kunsiderazzjoni bir-reqqa dwar kif jintghazlu l-partecipanti biex jigi zgurat li
dawn ikunu fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni u biex jigi evitat trattament ingust. L-EDPB u I-
EDPS huma mhassba li I-fa¢ilitazzjoni tal-uzu mill-gdid tad-data fil-gafas tas-sandbox tiddevja
mill-appro¢¢ ta’ responsabbilta fil-GDPR, fejn ir-responsabbilta titqieghed fuq il-kontrollur
tad-data, u mhux fuq l-awtorita kompetenti.

Barra minn hekk, I-EDPB u I-EDPS iqgisu li minhabba 1-objettivi tas-sandbox, li huma li jigu
zviluppati, ittestjati u vvalidati sistemi tal-lA, is-sandboxes ma jistghux jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-LED. Filwaqt li I-LED jipprevedi l-uzu mill-gdid tad-data ghar-ricerka
xjentifika, id-data pprocessata ghal dak 1-iskop sekondarju se tkun soggetta ghall-GDPR jew
ghall-EUDPR u mhux aktar ghal-LED.

Mhuwiex car x’se tkun ged tinkludi sandbox regolatorja. Tqum il-mistogsija dwar jekk is-
sandbox regolatorja proposta tinkludix infrastruttura tal-IT f’kull Stat Membru b’xi ragunijiet
legali addizzjonali ghal aktar ipprocessar, jew jekk din sempli¢iment torganizzax a¢cess ghal
gharfien espert u gwida regolatorji. L-EDPB u I-EDPS iheggu lil-legizlatur biex ji¢cara dan il-
kuncett fil-Proposta u biex jiddikjara b’mod c¢ar fil-Proposta li s-sandbox regolatorja ma
timplikax obbligu fug l-awtoritajiet kompetenti biex jipprovdu l-infrastruttura teknika tieghu.
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Fi kwalunkwe kaz, ghandhom jigu pprovduti rizorsi finanzjarji u umani lill-awtoritajiet
kompetenti skont din il-kjarifika.

Fl-ahhar nett, -EDPB u I-EDPS jixtiequ jenfasizzaw l-izvilupp ta’ sistemi transfruntiera tal-1A
li se jkunu disponibbli ghas-Suq Uniku Digitali Ewropew kollu kemm hu. Fil-kaz ta’ sistemi
tal-IA bhal dawn, jenhtieg li s-sandbox regolatorja bhala ghodda ghall-innovazzjoni ma ssirx
ostaklu ghall-izvilupp transfruntier. Ghalhekk, 1-EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw approc¢¢
transfruntier ikkoordinat li ghadu disponibbli b’mod suffi¢jenti fil-livell nazzjonali ghall-SMEs
kollha, li joffri gafas komuni madwar I-Ewropa minghajr ma jkun restrittiv wisq. Ghandu
jinstab bilan¢ bejn il-koordinazzjoni Ewropea u I-proceduri nazzjonali sabiex tigi evitata
implimentazzjoni konfliggenti tar-Regolament futur dwar I-1A li jfixkel I-innovazzjoni fl-UE
kollha.

3.3 Trasparenza

L-EDPB u I-EDPS jilqghu I-fatt li s-sistemi tal-1A b’riskju gholi ghandhom jigu rregistrati f’bazi
tad-data pubblika (imsemmija fl-Artikolu 51 u 60 tal-Proposta). Din il-bazi tad-data ghandha
tittiched bhala opportunita biex tinghata informazzjoni lill-pubbliku ingenerali dwar il-kamp ta’
applikazzjoni tas-sistema tal-IA u dwar difetti u in¢identi maghrufa li jistghu jikkompromettu 1-
funzjonament taghhom u r-rimedji adottati mill-fornituri biex jindirizzawhom u jirrangawhom.

Prin¢ipju demokratiku ewlieni huwa l-uzu ta’ kontrokontrolli. Ghalhekk, il-fatt li I-obbligu tat-
trasparenza ma japplikax ghas-sistemi tal-IA wuzati ghad-detezzjoni, il-prevenzjoni, I-
investigazzjoni, jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali huwa e¢¢ezzjoni kbira wisq. Ghandha
ssir distinzjoni bejn is-sistemi tal-1A li jintuzaw ghad-detezzjoni jew il-prevenzjoni u s-sistemi
tal-IA 1i ghandhom I-ghan 1i jinvestigaw jew jghinu l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali. Is-
salvagwardji ghall-prevenzjoni u d-detezzjoni ghandhom ikunu aktar b’sahhithom minhabba 1-
prezunzjoni ta’ innocenza. Barra minn hekk, I-EDPB u I-EDPS jiddispjacihom dwar in-nuqggas
ta’ twissijiet fil-proposta, li jistghu jigu interpretati bhala approvazzjoni sahanistra ghall-uzu ta’
sistemi jew applikazzjonijiet tal-IA b’riskju gholi u mhux ippruvati.

F’dawk il-kazijiet fejn ftit 1i xejn tista’ tinghata trasparenza lill-pubbliku minhabba ragunijiet ta’
segretezza, anke f"demokrazija 1i tiffunzjona tajjeb, jenhtieg li jkunu stabbiliti salvagwardji u
dawk is-sistemi tal-IA jenhtieg li jigu rregistrati mal-awtoritd supervizorja kompetenti u
jipprovdu trasparenza ghaliha.

L-izgurar tat-trasparenza fis-sistemi tal-IA huwa ghan ta’ sfida kbira. L-appro¢¢ ta’ tehid ta’
decizjonijiet kompletament kwantitattiv ta’ hafna sistemi tal-1A, differenti minnu nnifsu mill-
approc¢ uman li jiddependi I-aktar fuq ragunament kazwali u teoretiku, jista’ jkun f’kunflitt mal-
htiega li tinkiseb spjegazzjoni li tinftichem minn qabel tal-eziti tal-magni. Ir-Regolament jenhtieg
li jippromwovi modi godda, aktar proattivi u f"'waqthom biex 1-utenti tas-sistemi tal-IA jigu
infurmati dwar l-istatus (tat-tehid tad-decizjonijiet) fejn is-sistema tistabbilixxi fi kwalunkwe hin,
filwaqt li jipprovdi twissija bikrija ta’ eziti potenzjalment dannuzi, sabiex I-individwi li d-drittijiet
u l-libertajiet taghhom jistghu jigu mxekkla mid-decizjonijiet awtonomi tal-magni jkunu jistghu
jirreagixxu, jew jirrimedjaw id-dec¢izjoni.
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3.4 Ipprocessar ta’ kategoriji specjali ta’ data u data relatata ma’ reati kriminali

L-ipprocessar ta’ kategoriji specjali ta’ data fil-qasam tal-infurzar tal-ligi huwa rregolat mid-
dispozizzjonijiet tal-qafas tal-protezzjoni tad-data tal-UE, inkluz 1-LED kif ukoll I-
implimentazzjoni nazzjonali tieghu. I1-proposta ssostni li ma tipprovdix bazi legali generali ghall-
ipprocessar ta’ data personali, inkluzi kategoriji specjali ta’ data personali, ara I-premessa 41. FI-
istess hin, 1-Artikolu 10(5) tal-Proposta jghid “il-fornituri ta’ dawn is-sistemi jistghu
jipprocessaw kategoriji specjali ta’ data personali”. Barra minn hekk, l-istess dispozizzjoni
tehtieg salvagwardji addizzjonali, filwaqt li taghti wkoll ezempji. B’hekk, il-Proposta tidher li
tinterferixxi mal-applikazzjoni tal-GDPR, tal-LED u tal-EUDPR. Filwaqt li I-EDPB u I-EDPS
jilgghu t-tentattiv 1i jsiru arrangamenti ghal salvagwardji adegwati, huwa mehtieg approce
regolatorju aktar koerenti, peress li d-dispozizzjonijiet attwali ma jidhrux cari bizzejjed biex
joholqu bazi guridika ghall-ipprocessar ta’ kategoriji specjali ta’ data, u jehtieg 1i jigu
kkomplementati b’mizuri protettivi addizzjonali li ghad iridu jigu vvalutati. Barra minn hekk,
meta d-data personali tkun ingabret permezz tal-ipprocessar fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-LED,
jehtieg li jigu kkunsidrati s-salvagwardji u I-limitazzjonijiet addizzjonali possibbli li jirrizultaw
mit-traspozizzjonijiet nazzjonali tal-LED.

3.5 Mekkanizmi ta’ konformita

3.5.1 Certifikazzjoni

Wiehed mill-pilastri ewlenin tal-Proposta huwa ¢-certifikazzjoni. Is-sistema ta’ ¢ertifikazzjoni
deskritta fil-Proposta hija bbazata fuq struttura ta’ entitajiet (Awtoritajiet tan-Notifika/Korpi
Notifikati/Kummissjoni) u mekkanizmu ta’ valutazzjoni/Certifikazzjoni tal-konformita li jkopri
r-rekwiziti obbligatorji applikabbli ghas-sistemi tal-IA b’riskju gholi, u abbazi ta’ standards
armonizzati Ewropej skont ir-Regolament (UE) Nru 1025/2012 u spec¢ifikazzjonijiet komuni li
ghandhom jigu stabbiliti mill-Kummissjoni. Dan il-mekkanizmu huwa differenti mis-sistema ta’
certifikazzjoni li ghandha I-ghan li tizgura 1-konformita mar-regoli u I-principji tal-protezzjoni
tad-data, deskritti fl-Artikoli 42 u 43 tal-GDPR. Madankollu, mhuwiex c¢ar kif i¢-certifikati
mahruga minn korpi notifikati f’konformita mal-Proposta jistghu jinterfaccaw ma’
certifikazzjonijiet, sigilli u marki tal-protezzjoni tad-data previsti mill-GDPR, ghall-kuntrarju ta’
dak li huwa previst ghal tipi ohra ta’ certifikazzjonijiet (ara 1-Artikolu 42(2) fir-rigward ta’
certifikazzjonijiet mahruga skont ir-Regolament (UE) 2019/881).

Sa fejn is-sistemi tal-IA b’riskju gholi huma bbazati fuq l-ipprocessar ta’ data personali jew
jipprocessaw data personali biex iwettqu I-kompitu taghhom, dawn 1-allinjamenti zbaljati jistghu
jiggeneraw incertezzi legali ghall-korpi kollha kkoncernati, peress li jistghu jwasslu ghal
sitwazzjonijiet li fihom is-sistemi tal-1A, iccertifikati skont il-Proposta u mmarkati b’markatura
tal-konformita CE, ladarba jitqieghdu fis-suq jew jiddahhlu fis-servizz, jistghu jintuzaw b’mod
li ma jkunx konformi mar-regoli u I-principji tal-protezzjoni tad-data.

Il-Proposta hija nieqsa minn relazzjoni ¢ara mal-ligi dwar il-protezzjoni tad-data kif ukoll ligi
ohra tal-UE u tal-Istati Membri applikabbli ghal kull “qasam” ta’ sistema tal-IA b’riskju gholi
elenkata fl-Anness Il1l. B’mod partikolari, il-proposta jenhtieg li tinkludi I-prin¢ipji tal-
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minimizzazzjoni tad-data u tal-protezzjoni tad-data mid-disinn bhala wiched mill-aspetti li
ghandhom jitqiesu gabel ma tinkiseb il-markatura CE, minhabba I-possibbilta ta’ livell gholi ta’
interferenza tas-sistemi tal-1A b’riskju gholi mad-drittijiet fundamentali ghall-privatezza u ghall-
protezzjoni tad-data personali, u I-htiega li jigi zgurat livell gholi ta’ fiducja fis-sistema tal-1A.
Ghalhekk, I-EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw li I-Proposta tigi emendata sabiex tigi ¢carata r-
relazzjoni bejn i¢c-certifikati mahruga skont l-imsemmi Regolament u ¢-certifikazzjonijiet, is-
sigilli u I-marki tal-protezzjoni tad-data. Fl-ahhar nett, 1-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data
ghandhom ikunu involuti fit-thejjija u Il-istabbiliment ta’ standards armonizzati u
specifikazzjonijiet komuni.

B’rabta mal-Artikolu 43 tal-Proposta, dwar il-valutazzjoni tal-konformita, id-deroga mill-
procedura ta’ valutazzjoni tal-konformita stabbilita fl-Artikolu 47 tidher li hija wiesgha hafna u
tinkludi wisq e¢¢ezzjonijiet bhal ragunijiet ta’ ragunijiet eccezzjonali ta’ sigurta pubblika jew il-
protezzjoni tal-hajja u s-sahha tal-persuni, il-protezzjoni ambjentali u I-protezzjoni ta’ assi
industrijali u infrastrutturali ewlenin. Nipproponu lil-legizlaturi li jnaggsuhom.

3.5.2 Kodicijiet ta’ kondotta

Skont [I-Artikolu 69 tal-Proposta, il-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom iheggu u
jiffacilitaw it-tfassil ta’ kodicijiet ta’ kondotta (CoCs) mahsuba biex irawmu 1-applikazzjoni
volontarja mill-fornituri ta’ sistemi tal-IA li m’ghandhomx riskju kbir tar-rekwiziti applikabbli
ghas-sistemi tal-IA b’riskju gholi, kif ukoll rekwiziti addizzjonali. F’konformita mal-
premessa 78 tal-GDPR, I-EDPB u I-EDPS jirrakkomandaw I-identifikazzjoni u d-definizzjoni ta’
sinergiji bejn dawn I-istrumenti u I-kodicijiet ta’ kondotta previsti mill-GDPR 1i jappoggaw il-
konformita mal-protezzjoni tad-data. F’dan il-kuntest, huwa rilevanti li jigi ¢carat jekk il-
protezzjoni tad-data personali ghandhiex titqies fost “rekwiziti addizzjonali” 1i jistghu jigu
indirizzati mis-CoCs imsemmija fil-paragrafu 2 tal-Artikolu 69. Huwa rilevanti wkoll li jigi
zgurat li 1-“ispecifikazzjonijiet u s-soluzzjonijiet tekni¢i”, indirizzati mis-CoCs imsemmija fil-
paragrafu 1 tal-Artikolu 69, kif imfassla biex irawmu I-konformita mar-rekwiziti tal-abbozz ta’
Regolament dwar I-1A, ma jmorrux kontra r-regoli u l-prin¢ipji tal-GDPR u tal-EUDPR. B’dan
il-mod, l-aderenza ma’ dawn I-ghodod mill-fornituri ta’ sistemi tal-IA 1i m’ghandhomx riskju
kbir - sa fejn dawn is-sistemi jkunu bbazati fuq l-ipprocessar ta’ data personali jew jipprocessaw
data personali biex iwettqu I-kompitu taghhom - tirrapprezenta valur mizjud, peress li dan jizgura
li I-kontrollur u I-proc¢essuri jkunu jistghu jissodisfaw 1-obbligi taghhom ta’ protezzjoni tad-data
fl-uzu ta’ dawk is-sistemi.

Fl-istess hin, il-qafas legali ghal IA affidabbli jirrizulta flimkien mal-integrazzjoni tas-CoCs,
sabiex titrawwem il-fidu¢ja fl-uzu ta’ din it-teknologija b’mod li jkun sikur u konformi mal-ligi,
inkluz ir-rispett tad-drittijiet fundamentali. Madankollu, it-tfassil ta’ dawn I-istrumenti ghandu
jissahhah billi jigu previsti mekkanizmi mmirati biex jivverifikaw li tali kodic¢ijiet jipprovdu
“specifikazzjonijiet u soluzzjonijiet tekni¢i” effettivi u jistabbilixxu “objettivi ¢ari u indikaturi
ewlenin tal-prestazzjoni biex titkejjel il-kisba ta’ dawk 1-objettivi” bhala partijiet integrali tal-
kodic¢ijiet inkwistjoni. Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ kwalunkwe referenza ghal mekkanizmi ta’

sistemi tal-IA 1i m’ghandhomx riskju kbir jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet taghhom, kif
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ukoll il-possibbilta li fornituri individwali jfasslu (u jimplimentaw huma stess) il-kodicijiet
imsemmija (ara t-tagsima 5.2.7 tal-memorandum ta’ spjegazzjoni) jistghu jkomplu jdghajfu 1-
effikacja u l-ezegwibbilta ta’ dawn I-istrumenti.

80. Fl-ahhar nett, I-EDPB u I-EDPS jitolbu kjarifiki fir-rigward tat-tipi ta’ inizjattivi li I-Kummissjoni
tista’ tizviluppa, skont il-premessa 81 tal-Proposta, “biex tiffacilita t-tnaqqis tax-xkiel tekniku li
jfixkel I-iskambju transfruntier tad-data ghall-izvilupp tal-IA”.
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4 KONKLUZJONI

81. Ghalkemm I-EDPB u I-EDPS jilqghu 1-Proposta tal-Kummissjoni u jgisu li tali regolament huwa
mehtieg biex jiggarantixxi d-drittijiet fundamentali tac-¢ittadini u r-residenti tal-UE, huma jqisu
li I-Proposta tehtieg li tigi adattata ghal diversi kwistjonijiet, biex jigu zgurati 1-applikabbilta u |-
effi¢jenza taghha.

82. Minhabba 1-kumplessita tal-Proposta kif ukoll il-kwistjonijiet li ghandha 1-ghan li tindirizza, ghad
fadal hafna xoghol xi jsir sakemm il-Proposta tkun tista’ taghti lok ghal qafas legali li jiffunzjona
tajjeb, 1i jissupplimenta b’mod effi¢jenti 1-GDPR fil-protezzjoni tad-drittijiet bazi¢i tal-bniedem
filwagt li titrawwem I-innovazzjoni. L-EDPB u I-EDPS se jkomplu jkunu disponibbli biex joffru
I-appogg taghhom f’dan il-vjagg.

Brussell, 18 ta’ Gunju 2021

Ghall-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad- Ghall-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-
Data Data

[1-President [I-Kontrollur

Andrea JELINEK Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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