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Europos duomeny apsaugos valdyba ir Europos duomeny apsaugos prieziiros
pareigunas,

atsizvelgdamij 2018 m. spalio 23 d. Reglamento (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos Sgjungos
institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr.45/2001 ir Sprendimas
Nr. 1247/2002/EB (toliau — ES DAR), 42 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami j Europos ekonominés erdvés (EEE) susitarima, ypac j jo Xl priedg ir 37 protokolg, su
pakeitimais, padarytais 2018 m. liepos 6 d. EEE jungtinio komiteto sprendimu Nr. 154/2018,

PRIEME SIA BENDRA NUOMONE

1 BENDROIJI INFORMACUA

Pasitilymas dél Duomeny valdymo akto (toliau — pasitlymas) priimtas pagal komunikatg ,Europos
duomeny strategija“ (toliau — Duomeny strategija)’.

Europos duomeny apsaugos valdyba (EDAV) ir Europos duomeny apsaugos prieziliros pareiginas
(EDAPP) atkreipia démesj j tai, kad remiantis Komisija, kaip nurodyta duomeny strategijoje,
duomenimis grindZiamomis inovacijomis pilieciai pasitikés ir jomis naudosis tik jei bus tikri, kad visiems
dalijimosi asmens duomenimis veiksmams ES taikomas reikalavimas visapusiskai laikytis griezty ES
duomeny apsaugos taisykliy?.

Kaip nurodyta aiskinamajame memorandume, pasitlymu siekiama skatinti duomeny prieinamumgq
naudoti didinant pasitikéjimg duomeny tarpininkais ir stiprinant dalijimosi duomenimis mechanizmus
visoje ES. Priemoné turéty biiti naudinga Siose situacijose:

— suteikiant galimybe pakartotinai naudoti vieSojo sektoriaus duomenis, kai teisés j tokius duomenis
priklauso kitiems subjektams;

— jmonéms dalijantis duomenimis uzZ bet kokios formos atlygj;

— leidZiant asmens duomenis naudoti dalyvaujant dalijimosi asmens duomenimis tarpininkui,
padedanciam asmenims pasinaudoti savo teisemis pagal Bendrgjj duomeny apsaugos reglamentg
(BDAR);

— leidZiant naudoti duomenis altruistiniais motyvais3.

Pristatydama pasitlymag Komisija konkreciai nurodé, kad naujuoju reglamentu bus nustatyta gera
bendry Europos duomeny erdviy valdymo sistema ir uZtikrinta, kad duomeny turétojai galéty

1 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Europos duomeny strategija“, 2020 vasario 19 d., COM(2020) 66 final.

2 Europos duomeny strategija, jvadas, p. 1.

3 Aiskinamasis memorandumas, p. 1.
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savanoriskai teikti duomenis. Juo bus papildytos bisimos taisyklés dél didelés vertés duomeny rinkiniy
pagal Atviryjy duomeny direktyvg, ir tai uZtikrins, kad tam tikri duomeny rinkiniai bty kompiuterio
skaitomu formatu nemokamai per standartizuotas programy sqgsajas (APIl) prieinami visoje ES*.

Duomeny strategijoje taip pat atkreipiamas démesys j tai, kad galimybé gauti duomeny labai svarbi
siekiant mokyti dirbtinio intelekto sistemas, nes produktai ir paslaugos sparciai tobuléja — nuo
désningumy atpaZinimo ir jZvalgy teikimo pereinama prie sudétingesniy prognozavimo metody, taigi
ir geresniy sprendimy®.

Kaip pripaZinta pasitlymo aiSkinamajame memorandume, ypac svarbi sqveika su asmens duomenis
reglamentuojanciais teisés aktais. Priémusi Bendrgjj duomeny apsaugos reglamentq (BDAR) ir
E. privatumo direktyvq, ES sukiré tvirtq ir patikimg teisine asmens duomeny apsaugos sistemq ir
pasaulinj standartq®.

EDAV ir EDAPP taip pat atkreipia démesj j tai, kad pasidlymu, kaip nurodyta jo aiskinamajame
memorandume, siekiama sudaryti palankesnes sglygas dalytis duomenimis, be kita ko, stiprinant
pasitikéjimq dalijimosi duomenimis tarpininkais, kuriy paslaugomis, kaip tikimasi, bus naudojamasi
jvairiose duomeny erdvése. Juo nesiekiama suteikti, is dalies pakeisti ar panaikinti esminiy prieigos prie
duomeny ir jy naudojimo teisiy. Sios riiSies priemonés numatytos potencialiame Duomeny akte
(2021 m.)’. Rengiant $ig bendrg nuomone, Sio duomeny akto tikslas ir turinys nustatyti dar nebuvo.

2 BENDROS NUOMONES DALYKAS

2020 m. lapkric¢io 25 m. Komisija paskelbé pasitlymg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
dél Europos duomeny valdymo (Duomeny valdymo akto) (toliau — pasitilymas).

2020 m. lapkri¢io 25 d. Komisija, remdamasi Reglamento (ES) 2018/1725 (ES DAR) 42 straipsnio 2
dalimi, paprasé bendros EDAV ir EDAPP nuomonés dél pasitlymo.

PasiGlymas yra labai svarbus asmeny teisiy ir laisviy apsaugai tvarkant asmens duomenis. Sios
nuomonés dalykas apsiriboja pasiilymo aspektais, susijusiais su asmens duomeny apsauga, kuri,
kaip pastebima, yra pagrindinis — jei ne svarbiausias — pasiulymo aspektas.

Siuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad, kaip nurodyta 3 konstatuojamojoje dalyje,
todeél sis reglamentas nedaro poveikio Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui (ES) 2016/679.

EDAV ir EDAPP mano, kad pagrindinis tikslas, t. y. stiprinti pasitikéjimg siekiant palengvinti galimybe
gauti duomeny ir suteikti naudos skaitmeninei ekonomikai Europos Sgjungoje, is tikryjy grindziamas
bitinybe uztikrinti ir iSsaugoti ES asmens duomeny apsaugos srities acquis paisyma ir taikyma. Sioje
srityje taikomi ES teisés aktai, ypa¢ Reglamentas (ES) 2016/679 (Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas, toliau — BDAR) turi bati laikomi batina sglyga, kuria galima grjsti tolesnius pasitlymus dél

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ganda 20 2103#European%20Data%20Spaces
5 Duomeny strategija, p. 2 ir 3.

6 Aiskinamasis memorandumas, p. 1.

7 Aiskinamasis memorandumas, p. 1.
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teisékdros procedira priimamy teisés akty, nedarant poveikio esamoms susijusioms nuostatoms arba
jy nepazeidziant, taip pat priezilros institucijy kompetencijos sriciy ir kity valdymo aspekty atzvilgiu®.

Todél, EDAV ir EDAPP mano, kad teisiniame pasiilymo tekste svarbu aiSkiai iSvengti bet kokios
neatitikties arba prieStaravimo Bendrajam duomeny apsaugos reglamentui. Tai svarbu ne tik
siekiant teisinio tikrumo, bet ir, kad pasitlymas tiesiogiai arba netiesiogiai nepakenkty pagrindinei
teisei j asmens duomeny apsauga, kuri nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau —
SESV) 16 straipsnyje ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnyje.

Sioje bendroje nuomonéje EDAV ir EDAPP ypa¢ atkreipia démesj j neatitiktj ES duomeny apsaugos
teisés aktams (taip pat kitiems ES teisés aktams, pvz., Atviryjy duomeny direktyvai) ir, pvz., j su teisinio
tikrumo klausimu susijusias problemas, kuriy kilty jsigaliojus dabartiniam pasitlymui.

Kadangi, kaip paaiskinta Sioje bendroje nuomonéje, dél pasitilymo kyla labai daug rimty, daznai
persipynusiy, su pagrindinés teisés j asmens duomeny apsaugg apsauga susijusiy problemy, Sios
bendros nuomonés tikslas néra pateikti iSsamy problemuy, kurias teisés akty leidéjai turéty iSspresti,
sgrasa arba kiekvienu atveju nurodyti alternatyvius pasiilymus ar siiilomas formuluotes. IS tikryjy
Sioje bendroje nuomonéje siekiama iSnagrinéti pagrindinius pasitlymo trikumus. Taciau EDAV ir
EDAPP ir toliau yra pasirenge teikti tolesnius paaiskinimus ir keistis nuomonémis su Komisija.

EDAV ir EDAPP taip pat Zino, kad su Siuo pasitlymu susijes teiséklros procesas tebevyksta, ir pabrézia,
kad per visg Sj procesg yra pasirenge toliau konsultuoti teisékiiros institucijas ir teikti joms
rekomendacijas, ypa¢ kad buty galima uztikrinti teisinj tikruma fiziniams asmenims, ekonominés
veiklos vykdytojams ir valdZios institucijoms; tinkamg asmens duomeny apsaugg duomeny
subjektams, vadovaujantis SESV, ES pagrindiniy teisiy chartija bei duomeny apsaugos acquis ir tvarig
skaitmenine aplinka, jskaitant bating stabdZiy ir atsvary sistema.

Sis raginimas jtraukti duomeny apsaugos institucijas, atsizvelgiant j galimus svarbius ry$ius su
pasidlymu?, taip pat susijes su bet kokiu blsimu pasitlymu dél Europos duomeny akto.

3 VERTINIMAS

8 7r. dokumento EDPS Opinion 3/2020 on the European strategy for data (EDAPP nuomoné 3/2020 dél Europos
duomeny strategijos) 64 dalj: Galiausiai EDAPP pabréZia, kad, nustatant bidsimus valdymo mechanizmus, batina
tinkamai atsizvelgti j nepriklausomy duomeny apsaugos prieZiiros institucijy kompetencijos sritis. Be to,
jgyvendinant strategijq, pagal kurig bus placiau naudojami duomenys, reikés labai padidinti duomeny apsaugos
institucijy ir kity viesyjy prieZiiiros jstaigy isteklius, ypac susijusius su techninémis ekspertinémis Ziniomis ir
pajégumais. Reikéty skatinti visy susijusiy vieSyjy prieZidros jstaigy — jskaitant duomeny apsaugos prieZiiiros
institucijas — bendradarbiavimq ir bendrus tyrimus.

% Prie pasitlymo pridéto poveikio vertinimo (SWD (2020) 295 final) 6 straipsnyje nurodyta, kad (paryskinta
mdisy): Dabartiné iniciatyva yra pirmasis etapas jgyvendinant Europos duomeny strategijoje paskelbtq dviejy
etapy metodgq. Iniciatyva bus atsizvelgiama j skuby poreikj palengvinti duomeny dalijimgsi tinkamas sqlygas
sudarancioje valdymo sistemoje. Antruoju etapu Komisija nagrinés klausimus, susijusius su tuo, kas valdo
duomenis arba kam jie priklauso, t. y. materialines teises, susijusias su tuo, kas gali susipaZinti su duomenimis,
su kokiais duomenimis, kokiomis aplinkybémis ir kas gali juos naudoti. Siy teisiy nustatymas bus nagrinéjamas
rengiant Duomeny aktg (2021 m.). AtsiZvelgiant j skirtingus suinteresuotyjy subjekty interesus ir skirtingas
nuomones apie tai, kas siuo atZvilgiu yra sqZininga, Siuos klausimus reikia iSsamiai aptarti, todél tam reikia skirti
daugiau laiko.
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3.1 Bendrosios pastabos

EDAV ir EDAPP pripaZjsta teiséta tikslg —skatinti duomeny prieinamuma naudoti, didinant pasitikéjima
duomeny tarpininkais ir stiprinant dalijimosi duomenimis mechanizmus visoje ES —, bet pabréZia, kad
asmens duomeny apsauga yra esminis ir neatsiejamas pasitikéjimo, kurj asmenys ir organizacijos
turéty turéti plétojant skaitmenine ekonomika, aspektas. Pasililymg dél reglamento dél Europos
duomeny valdymo (Duomeny valdymo akto) taip pat reikéty vertinti atsizvelgiant j vis didéjancia
asmens duomeny tvarkymo svarbg skaitmeninei ekonomikai ir naujy technologijy, pvz., dideliy
duomeny rinkiniy analizés ir dirbtinio intelekto, plétra.

EDAV ir EDAPP pabrézia, kad BDAR buvo pagrjstas bltinybe sustiprinti pagrindine teise j duomeny
apsaugg, o pasiulyme daugiausia démesio aiskiai skiriama pakartotinio duomeny naudojimo ir
dalijimosi duomenimis ekonominio potencialo atskleidimui. Taigi pasitlymu, kaip nurodyta 3
konstatuojamojoje dalyje, siekiama pagerinti dalijimosi duomenimis sqlygas vidaus rinkoje. Vis délto
EDAV ir EDAPP paZymi, kad pasiilyme, taip pat atsizvelgiant j prie jo pridétg poveikio vertinima,
néra tinkamai atsizvelgiama j biitinybe uztikrinti ir garantuoti tokj asmens duomeny apsaugos lygj,
koks nustatytas ES teiséje. EDAV ir EDAPP mano, kad Si politiné peréjimo prie duomeny ekonomikos
sistemos tendencija, tinkamai neatsizvelgiant j asmens duomeny apsaugos aspektus, kelia rimta
susir@ipinima dél pagrindiniy teisiy. Siuo at?vilgiu EDAV ir EDAPP pabréZia, kad bet kokiu pasitlymu,
jskaitant blisimas su duomenimis susijusias iniciatyvas, tokias kaip Europos duomeny aktas, kuris gali
turéti jtakos asmens duomeny tvarkymui, privaloma uztikrinti ir iSsaugoti ES asmens duomeny
apsaugos srities acquis paisyma ir taikyma.

EDAYV ir EDAPP taip pat atkreipia démesj j tai, kad Europos Sajungos modelis grindZiamas jos
vertybiy ir pagrindiniy teisiy integravimu j jos politikos plétrg ir kad BDAR turi biiti laikomas
pagrindu, kuriuo remiantis baty kuriamas Europos duomeny valdymo modelis. Kaip jau nurodyta
jvairiomis politinémis aplinkybémis, pvz., kovojant su COVID-19 pandemija, ES asmens duomeny
apsaugos srities teisiné sistema turi bati laikoma ne kliatimi, bet galimybe kurti tokia duomeny
ekonomika, kuri atitikty Sgjungos vertybes ir principus.

EDAV ir EDAPP Sia bendra nuomone tikisi padéti teisékaros institucijoms uztikrinti, kad bty priimta
tokia teisékdros procedira priimama priemoné, kuri visiSkai deréty su ES asmens duomeny apsaugos
srities acquis ir todél didinty pasitikéjimg, iSsaugodama ES teiséje nustatytg apsaugos lygj, priZidrint
nepriklausomoms pagal SESV 16 straipsnio 2 dalj jsteigtoms duomeny apsaugos institucijoms.

3.2 Bendrosios problemos dél pasialymo rysio su Sgjungos asmens duomeny
apsaugos srities teise

Pasitlyme keliskart nurodoma, kad reikia laikytis BDAR, kuriame nustatytos taisyklés, susijusios su
fiziniy asmeny apsauga asmens duomeny tvarkymo atzvilgiu ir laisvu asmens duomeny judéjimu (zr.,
be kita ko, 3 konstatuojamajg dalj); pasitlymo 28 konstatuojamoiji dalis: Kai dalijimosi duomenimis
paslaugy teikéjai yra duomeny valdytojai arba duomeny tvarkytojai, apibrézti Reglamente (ES)
2016/679, jie yra saistomi to reglamento taisykliy.

EDAV ir EDAPP mano, kad, atsizvelgiant j pasillyme nurodytg asmens duomeny tvarkymo mastg, 3
konstatuojamojoje dalyje taip pat reikéty pateikti nuorodg j Direktyvg (EB) 2002/58 (E. privatumo
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direktyva), nes ji taip pat yra ES asmens duomeny apsaugos srities acquis, su kuriuo pasillymas turi
nuosekliai deréti, dalis.

Apskritai EDAV ir EDAPP mano, kad, siekiant veiksmingai uztikrinti Chartijos 8 straipsnyje ir SESV 16
straipsnyje nustatytas pagrindines teises j asmens duomeny apsaugg, pasiilymo esmé ir turinys
negali sumazinti apsaugos lygio ir turi uztikrinti visapusiSka deréjima su visais BDAR nustatytais
principais ir taisyklémis.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAV ir EDAPP, kaip nurodyta tolesnése Sios bendros
nuomonés dalyse, mano, kad dél pasiiilymo kyla dideliy neatitikties BDAR ir kitiems Sgjungos teisés
aktams?? problemuy, ypac dél Siy penkiy aspekty:

a) pasitlymo dalyko ir taikymo srities;
b) pasitlyme vartojamy terminy apibrézciy ir (arba) terminy;
¢) asmens duomeny tvarkymo teisinio pagrindo;

d) neaiskaus skirtumo tarp asmens ir ne asmens duomeny (tvarkymo) (ir neaiskaus pasitlymo santykio
su Reglamentu dél laisvo ne asmens duomeny judéjimo);

e) valdymo ir (arba) pagal pasitlymg paskirtiny kompetentingy jstaigy ir institucijy uzduociy ir
jgaliojimy, atsizvelgiant j uZduotis ir jgaliojimus, kuriuos vykdo duomeny apsaugos institucijos,
atsakingos uz fiziniy asmeny pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugg tvarkant asmens duomenis ir
palankesniy salygy asmens duomeny judéjimui Sgjungoje sudaryma.

A. Dalykas ir taikymo sritis

10 Nors $i pastaba nebatinai susijusi su asmens duomeny tvarkymu, EDAV ir EDAPP taip pat atkreipia démes;j j
galima painiavg ir neaiSkumus dél to, kaip pasitlymas bus taikomas kartu su Reglamentu (ES) 2018/1807 dél
laisvo ne asmens duomeny judéjimo Europos Sajungoje pagrindy. Siuo ativilgiu pazymeétina, kad Reglamento
dél ne asmens duomeny terminy ,duomeny tvarkymas® ,naudotojas”, ,profesionalusis naudotojas”,
,duomeny vietos reikalavimas” apibréztys ir kitos nuostatos (zr., pvz., 6 straipsnj Duomeny perkélimas) gali
nederéti arba dubliuotis su pasitilyme pateiktomis terminy apibréztimis ir kitomis nuostatomis. Be to, kalbant
apie pakartotinj vieSojo sektoriaus institucijy disponuojamy duomeny, kuriems apsauga taikoma dél statistinio
konfidencialumo, naudojimg, pazymétina, kad, nepaisant pasillymo 3 straipsnio 3 dalyje nurodyto principo, 5
straipsnyje (3—4 dalyse) nustatytos pakartotinio naudojimo salygos nedera su sektorinémis ES lygmeniu
nustatytomis statistikos reikméms naudojamy konfidencialiy duomeny apsaugos taisyklémis (Zr. 2009 m. kovo
11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 223/2009 dél Europos statistikos, panaikinantj Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 1101/2008 dél konfidencialiy statistiniy duomeny
perdavimo Europos Bendrijy statistikos tarnybai, Tarybos reglamentg (EB) Nr. 322/97 dél Bendrijos statistikos ir
Tarybos sprendimg 89/382/EEB, Euratomas, jsteigiantj Europos Bendrijy statistikos programy komitetg, ir
2013 m. birZelio 17 d. Komisijos reglamentg (ES) Nr. 557/2013, kuriuo jgyvendinamos Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 223/2009 dél Europos statistikos nuostatos dél galimybés naudoti konfidencialius
duomenis mokslo reikméms, ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 831/2002.
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30.

Pasitilymo 1 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad sis reglamentas nedaro poveikio konkrecioms kity
Sgjungos teisés akty nuostatoms dél prieigos prie tam tikry kategorijy duomeny ar jy pakartotinio
naudojimo arba asmens ar ne asmens duomeny tvarkymo reikalavimams.

Kai viesojo sektoriaus institucijos, dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjai arba duomeny altruizmo
paslaugas teikiantys registruoti subjektai privalo pagal konkreCiam sektoriui skirtq Sgjungos teisés
aktq laikytis tam tikry papildomy techniniy, administraciniy ar organizaciniy reikalavimy, be kita ko,
dél leidimy suteikimo ar sertifikavimo tvarkos, to sektorinio Sgjungos teisés akto nuostatos taip pat
turéty bati taikomos.

Aiskumo délei EDAV ir EDAPP rekomenduoja j pasitilymo 1 straipsnj jtraukti nuostatg, kuria buty
aiSkiai ir nedviprasmiskai nurodoma, kad pasitilymas nekeicia Sajungos ir nacionalinés teisés
nuostatomis nustatyto su asmens duomeny tvarkymu susijusios asmens apsaugos lygio, nedaro jam
jokio poveikio ir nekeicia jokiy duomeny apsaugos teisés aktuose nustatyty prievoliy bei teisiy. Sis
papildymas suteikty daugiau teisinio tikrumo ir uztikrinty, kad nebiity paZeista pagrindiné teisé j
asmens duomeny apsauga.

Siuo at?vilgiu neaisku, kodél panasi nuostata jtraukta j pasitlymo 9 straipsnio 2 dalj, kuri susijusi su
dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjais'!, o ne (mutatis mutandis, t.y. taip pat jg taikant vieSojo
sektoriaus institucijoms, pakartotinai duomenis naudojantiems subjektams, duomeny altruizmo
organizacijoms) kaip horizontalioji nuostata — j pasitlymo 1 straipsn;.

B. Pasililymo terminy apibréZtys nedera su BDAR terminy apibréztimis ir pagrindinémis
savokomis, todél turi bati i$ dalies pakeistos arba paaiskintos

Pasitlymo 2 straipsnio 5 punkte pateikta termino ,duomeny turétojas” apibréztis, t. y. juridinis asmuo
arba duomeny subjektas, pagal taikyting Sqjungos arba nacionaline teise turintis teise suteikti prieigg
prie tam tikry jo valdomy asmens ar ne asmens duomeny arba jais dalytis, neatitinka BDAR bendryjy
principy ir turinio.

Siuo at?vilgiu EDAV ir EDAPP pazymi, kad gali atsirasti teisinis netikrumas, nes Bendrajame duomeny
apsaugos reglamente nenurodyta duomeny subjekto teisé suteikti treciosioms Salims prieigg prie jo
asmens duomeny arba su jomis Siais duomenimis dalytis, tuo labiau tokia pat juridinio asmens teise,
kurig, atrodo, galima ekstrapoliuoti i termino ,duomeny turétojas” apibrézZties. Bendrajame
duomeny apsaugos reglamente kaip tik uztikrinama kiekvieno asmens teisé j su juo susijusiy asmens
duomeny apsaugg, susijusi su iSsamiu asmens duomeny tvarkymo taisykliy rinkiniu, kurio privalo
laikytis kiekvienas duomenis tvarkantis subjektas (duomeny valdytojas / bendras duomeny valdytojas)
arba kiekvienas duomeny valdytojo vardu duomenis tvarkantis subjektas (duomeny tvarkytojas)*2.

119 straipsnio 2 dalyje nurodyta: Sio skyriaus nuostatos nedaro poveikio kity Sqjungos ir nacionalinés teisés akty,
skirty dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjams, taikymui, be kita ko, prieZidros institucijy jgaliojimams
uZtikrinti taikytinos teisés, visy pirma su asmens duomeny apsauga ir konkurencija susijusiy teisés akty,
laikymasi.

12 Taip pat zr. BDAR 6 ir 7 konstatuojamasias dalis (paryskinta masy):
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32.

33.

34.

35.

36.

Siuo atZvilgiu, EDAV ir EDAPP nuomone, biity tinkamiau ne tvirtinti, kad juridinis asmuo turi teise
suteikti prieiga prie asmens duomeny arba jais dalytis, bet nurodyti, ar tam tikras asmens duomeny
tvarkymas galimas ir kokiomis sglygomis jis galimas.

EDAV ir EDAPP noréty paaiskinti, kad asmens duomeny tvarkymas pagal BDAR 4 straipsnio 2 punktg
apima ir prieigg prie asmens duomenuy, ir dalijimasi jais.

Pagal duomeny apsaugos teisés aktus asmens duomeny tvarkymas yra teisétas, jei duomeny
subjektas (nustatytos arba galimos nustatyti tapatybés fizinis asmuo, su kuriuo susije asmens
duomenys) yra daves sutikima, kad jo asmens duomenys bty tvarkomi vienu arba keliais konkreciais
tikslais, arba jei galima teisétai taikyti kitg tinkama teisinj pagrindg pagal BDAR 6 straipsnj.

Pirmiau iSdéstytos pastabos pirmiausia pateiktos atsiZzvelgiant j Chartijos 8 straipsnj: 1. Kiekvienas turi
teise j savo asmens duomeny apsauggq. 2. Tokie duomenys turi bati tinkamai tvarkomi ir naudojami tik
konkretiems tikslams ir tik atitinkamam asmeniui sutikus ar kitais jstatymo nustatytais teisétais
pagrindais.

Susirtpinimg Europos duomeny apsaugos valdybai ir Europos duomeny apsaugos priezilros
pareiginui taip pat kelia tai, kaip suformuluota pasitlymo 14 konstatuojamoji dalis (pabrézta misy):
jmonés ir duomeny subjektai turéty galéeti pasitiketi, kad tam tikry kategorijy apsaugotieji duomenys,
kuriais disponuoja vieSasis sektorius, bus pakartotinai naudojami paisant jy teisiy ir interesy, 11
straipsnio 6 punktas, kuriame nurodytos uZtikrinimo priemonés, kuriomis duomeny turétojams ir
duomeny naudotojams suteikiama galimybé gauti prieigq prie savo duomeny nemokumo atveju, ir 19
straipsnis Konkretis reikalavimai dél duomeny subjekty ir teisés subjekty teisiy ir interesy, susijusiy su
jy duomenimis, apsaugos, kurio 1 dalies a punkte nurodyti visuotinés svarbos tikslai, kuriais duomeny

naudotojui [visiems j nacionalinj pripaZinty duomeny altruizmo organizacijy registrq jtrauktiems
subjektams] leidZiama tvarkyti [duomeny turétojy] duomenis.

Siuo atZvilgiu EDAV ir EDAPP paZymi, kad, viena vertus, duomeny subjekto teisés ir interesai jo asmens
duomeny atzvilgiu ir, kita vertus, teisés subjekty teisé ir interesai su jais susijusios informacijos
atzvilgiu yra nevienodi (pastarieji néra susije su Zmogaus orumu arba teise j privatumg ir duomeny
apsauga, bet yra labiau pramoninés nuosavybés teisés, pvz., komercinés paslaptys, patentai ir prekiy
Zenklai). Todél, atsizvelgiant j pirmiau minétg skirtuma, nurodytos nuostatos blty ne tik netvirtos
koncepcijos, bet ir sunkiai jgyvendinamos, todél kelty teisinj netikruma. Pavyzdziui, (11 straipsnio 6
punkte nurodyto) nemokumo atveju uZtikrinimo priemonés, kuriomis duomeny turétojams
suteikiama prieiga prie ne asmens duomeny, praktiskai labai skirtysi nuo tolesnio asmens duomeny

(6) del sparcios technologinés plétros ir globalizacijos kyla naujy asmens duomeny apsaugos sunkumy. Zymiai
iSaugo asmens duomeny rinkimo ir keitimosi jais mastas. Technologijos leidZia privacioms bendrovéms ir valdZios
institucijoms vykdant savo veiklg naudotis asmens duomenimis precedento neturin¢iu mastu. Fiziniai asmenys
vis dazniau vieSina asmenine informacijq pasaulio mastu. Technologijos pakeité ekonominj ir socialinj gyvenimg
ir turéty sudaryti dar palankesnes sqlygas laisvam asmens duomeny judéjimui Sqjungoje ir jy perdavimui j
trecigsias valstybes bei tarptautinéms organizacijoms, kartu uZtikrinant aukstq asmens duomeny apsaugos lygj;
(7) dél ty pokyciy Sgjungoje reikia tvirtos ir geriau suderintos duomeny apsaugos sistemos, paremtos grieZtu
vykdymo uztikrinimu, kadangi svarbu sukurti pasitikéjimq, kuris sudarys sqlygas skaitmeninei ekonomikai
vystytis vidaus rinkoje. Fiziniai asmenys turéty kontroliuoti savo asmens duomenis ir turéty bati uZtikrintas
didesnis teisinis ir praktinis tikrumas fiziniams asmenims, ekonominés veiklos vykdytojams ir valdZios
institucijoms.
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38.

39.

40.

tvarkymo salygy ir apribojimy. Tai i3 tikryjy skirtingi klausimai, kuriems reikia skirtingy sprendimy?3, o
nuoroda j abu juos, nustatant dalijimosi duomenimis (jskaitant dalijimasi asmens duomenimis)
paslaugy teikéjo pareigg uztikrinti paslaugy testinumg, bent jau klaidina, jei ne akivaizdZiai neatitinka
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento.

2 straipsnio 6 punkte pateikta termino ,duomeny naudotojas” apibréztis ! taip pat yra nauja
pasitlymu nustatyta termino apibréZztis; neaisku, kaip ji — asmens duomeny atveju — siejasi su BDAR 4
straipsnio 9 punkte pateikta duomeny gavéjo apibréztimi®S. Siuo atvilgiu atkreipiame démesj j tai, kad
pasitalymo 11 straipsnio 1 punkte nustatyta, jog paslaugy teikéjas negali naudoti duomeny, su kuriais
susijusias paslaugas jis teikia, kitais tikslais, nei suteikti juos duomeny naudotojams [...]. Dél Sios
nuostatos, aiskinant jg kartu su termino ,,duomeny naudotojas” apibréztimi, kyla teisinis netikrumas,
nes skiriasi duomeny gavéjo pagal BDAR ir duomeny naudotojo pagal pasitlymg sgvokos, todél galéty
kilti praktinio taikymo sunkumy. Be to, 2 straipsnio 6 punkte pateikta termino apibréztis gali buti
klaidinama, jei baty aiskinama kaip susijusi su fiziniu ar juridiniu asmeniu, kuriam leidziama (kuris turi
teise?) naudoti asmens duomenis komerciniais ir nekomerciniais tikslais. Taip pat neaisSku, su kuo
susijes $is ,,leidimas” ir kokia jo reikSmé (jo teisinis Saltinis ir poveikis).

Be to, neaiski duomeny subjekto, kaip fizinio ar juridinio asmens [kuriam leidZiama naudoti duomenis
komerciniais ir nekomerciniais tikslais], savokos ir duomeny valdytojo, bendro duomeny valdytojo
arba duomeny tvarkytojo sgvoky pagal BDAR sgveika. Pasitlyme taip pat nurodytas galimas dalijimosi
duomenimis paslaugy teikéjy — bet ne duomeny naudotojy arba duomeny altruizmo organizacijy —
priskyrimas prie duomeny valdytojy arba duomeny tvarkytojy ir jy pareigos pagal BDAR® (nepaisant
to, kad pastarieji taip pat gali bati duomeny valdytojai, bendri duomeny valdytojai arba duomeny
tvarkytojai pagal BDAR).

Apskritai EDAV ir EDAPP pabréiia, kad, siekiant iSvengti neaiSkumo dél taikomy BDAR prievoliy ir
pagerinti teisinio teksto suprantamuma, pasiulyme reikéty apibrézti su asmens duomeny apsaugos
teisés aktais susijusius kiekvieno subjekto tipo (dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjo, duomeny
altruizmo organizacijos, duomeny naudotojo) vaidmenis (duomeny valdytojas, duomeny
tvarkytojas arba bendras duomeny valdytojas).

Panasiy problemy, bltent dél neaiskaus santykio su Bendrajame duomeny apsaugos reglamente
pateiktomis terminy apibréztimis ir taisyklémis, kyla dél pasililymo 2 straipsnio 7 punkte pateiktos
termino ,dalijimasis duomenimis“ apibrézties (kurioje, be kita ko, nurodytas bendras ar atskiras

13 pavyzdZiui, nemokumo atveju reikéty atkreipti démesj j tai, kad dél nemokumo keiciasi duomeny tvarkymo
valdymas. Naujasis duomeny valdytojas turi konkreciai nustatyti, kuriuos duomenis galima tvarkyti, kokiais
tikslais duomenys buvo i pradZiy gauti, nustatyti teisinj dalijimosi duomenimis pagrindg, uZztikrinti atitiktj
duomeny apsaugos principams, ypac teisétumo, saziningumo ir skaidrumo principams, informuoti duomeny
subjektus apie su jy duomeny tvarkymu susijusius pokycius ir atsizvelgti j tai, kad duomeny subjektai gali
pasinaudoti teise nesutikti.

14 pasitlymo 2 straipsnio 6 punktas: duomeny naudotojas — fizinis ar juridinis asmuo, kuris turi teisétq prieigq
prie tam tikry duomeny ir kuriam leidZiama tuos duomenis naudoti komerciniais ir nekomerciniais tikslais;

15 Remiantis BDAR 4 straipsnio 9 punkte pateikta apibréztimi, duomeny gavéjas — fizinis arba juridinis asmuo,
valdZios institucija, agentdra ar kita jstaiga, kuriai atskleidZiami asmens duomenys, nesvarbu, ar tai trecioji salis,
arnel..].

16 7r. 28 konstatuojamaja dalj: Kai dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjai yra duomeny valdytojai arba
duomeny tvarkytojai, apibréZti Reglamente (ES) 2016/679, jie yra saistomi to reglamento taisykliy.
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41.

42.

43,

44,

45.

46.

47.

naudojimasis tais [pasidalytais] duomenimis). Jei jis susijes su asmens duomenimis, bendras (tiek
duomeny turétojo, juridinio asmens, tiek duomeny naudotojo) naudojimasis asmens duomenimis
tiesiogiai ar per tarpininka, taip pat bent jau klaidina.

Panasiy problemy — kaip iSsamiau aprasyta toliau — kyla dél termino ,[iS teisés subjekty gautas]
leidimas [pakartotinai naudoti duomenis]“, nors jo apibréztis pasitilyme nepateikta.

2 straipsnio 4 punkte pateikta termino ,,metaduomenys” apibréztis asmens duomeny apsaugos
atzvilgiu taip pat problemiska, nes joje nurodyti surinkti duomenys apie fizinio ar juridinio asmens
veiklg dalijimosi duomenimis paslaugai teikti, apimantys datos, laiko ir geografinés vietos duomenis,
veiklos trukme, paslauga besinaudojancio asmens rysius su kitais fiziniais ar juridiniais asmenimis.
Siuose duomenyse gali bati asmens duomeny.

Kaip toliau iSsamiau nurodyta Sioje bendroje nuomonéje, atsizvelgiant j pasililymo 11 straipsnio 2
punktg, pasitlyma galima aiskinti kaip sukuriantj teisinj metaduomeny tvarkymo pagrindg. Atrodo,
kad pasitulymo 11 straipsnyje kaip dalijimosi duomenimis paslaugos teikimo salyga nustatyta, jog
paslaugos teikéjas turéty is tikryjy galéti naudoti pirmiau nurodytus metaduomenis toms [dalijimosi
duomenimis] paslaugoms plétoti. Teisiniame tekste, be kita ko, nenurodyta, kad dalijimosi
duomenimis paslaugy teikéjas turi remtis tinkamu teisiniu asmens duomeny tvarkymo pagrindu pagal
BDAR 6 straipsnio 1 dalj.

Apskritai EDAV ir EDAPP mano, kad, kadangi pasiilymas, kaip jame aiskiai nurodyta, nedaro
poveikio Bendrajam duomeny apsaugos reglamentui, Siame reglamente pateiktos terminy
apibréztys turéty bati taikomos ir neturéty biati pasiilymu netiesiogiai pakeic¢iamos arba
pasalinamos, o naujosiose terminy apibréztyse, jei jos susijusios su asmens duomeny tvarkymu,
neturéty bati kaip savaime suprantamas dalykas nustatomos taisyklés, neatitinkancios BDAR esmés
ir turinio.

Sis aspektas itin svarbus dél bendrojo poveikio, susijusio su aiskumo stoka ir teisiniu netikrumu, kuris
atsiranda dél pasitlymo, kai toje pacioje nuostatoje pateikiama daugiau nei viena neaiski termino
apibréztis (pvz., Zr. pasiilymo 7 straipsnio 2 dalies ¢ punktg, kuriame nurodyta: gauti sutikimg ar
leidimgq, kad pakartotinai duomenis naudojantys subjektai galéty juos naudoti altruistiniais ir kitais
tikslais laikydamiesi konkreciy duomeny turétojy sprendimy).

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAV ir EDAPP rekomenduoja paaiskinti ir pakeisti
pasitilyma, siekiant uZtikrinti, kad asmens duomeny atzvilgiu nelikty neatitikimy BDAR terminy
apibréztims ir sgvokoms.

C. Siekiant iSvengti teisinio netikrumo, pasiilyme bity geriau nurodyti taikomg asmens
duomeny tvarkymo teisinj pagrindg pagal BDAR.

EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad keliose pasillymo nuostatose nurodytas duomeny turétojy
leidimas naudoti duomenis:

— 5 straipsnio 6 dalis: viesojo sektoriaus institucijos [...] padeda pakartotinai duomenis naudojantiems
subjektams gauti sutikimgq is duomeny subjekty ir (arba) leidimq is teisés subjekty, kuriy teises ir
interesus gali paveikti toks pakartotinis naudojimas, paaiskinta 11 konstatuojamojoje dalyje: Kai
tinkama, viesojo sektoriaus institucijos, naudodamos tinkamas technines priemones, turéty
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49,

50.

51.

52.

palengvinti pakartotinj duomeny naudojimg remiantis duomeny subjekty sutikimu arba juridiniy
asmeny leidimu pakartotinai naudoti jiems priklausancius duomenis;

— 7 straipsnio 2 dalies ¢ punktas: prireikus padeda viesojo sektoriaus institucijoms gauti sutikimg ar
leidimg, kad pakartotinai duomenis naudojantys subjektai galéty juos naudoti altruistiniais ir kitais
tikslais laikydamiesi konkreciy duomeny turétojy sprendimy [...];

— 11 straipsnio 11 punktas: jei paslaugos teikéjas teikia priemones duomeny subjekty sutikimui ar
leidimui tvarkyti juridiniy asmeny suteiktus duomenis gauti;

— 19 straipsnio 3 dalis: Jei j pripaZinty duomeny altruizmo organizacijy registrq jtrauktas subjektas
teikia priemones duomeny subjekty sutikimui ar leidimui tvarkyti juridiniy asmeny suteiktus duomenis
gauti, paaiskinta 36 konstatuojamojoje dalyje: juridiniai asmenys galéty leisti tvarkyti ne asmens
duomenis jvairiais tikslais, kurie nebuvo apibrézti duodant leidimgq.

Siuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP pazymi, kad daZniausiai neaisku, kas bty leidimo objektas: pakartotinis
asmens duomeny, ne asmens duomeny ar abiejy rtsiy duomeny naudojimas.

EDAV ir EDAPP taip pat pazymi, kad asmens duomeny tvarkymo atveju pasiilyme nurodytas
»leidimas“ negali pakeisti batinybés remtis tinkamu teisiniu pagrindu pagal BDAR 6 straipsnio 1 dalj,
kad asmens duomeny tvarkymas buty teisétas. Kitaip tariant, remiantis BDAR, asmens duomeny
tvarkymas yra teisétas tik jei taikomas bent vienas iS BDAR 6 straipsnio 1 dalyje nurodyty teisiniy
pagrindy. Sj aspekta pasitlyme reikéty nurodyti aiskiai, siekiant i$vengti bet kokios dviprasmybeés.

IS tikryjy, net jei sgvoka ,,sutikimas” (nors jg reikéty apibrézti teisiniame pasitlymo tekste) aiskinama
kaip juridinio asmens sprendimas (verslo sprendimas) leisti tvarkyti asmens duomenis, jei sis juridinis
asmuo turi teisinj pagrindq pagal BDAR 6 straipsnio 1 dalj leisti sj tvarkymq paZymétina, kad, atrodo,
pazodinis kai kuriy pasitilymo nuostaty aiSkinimas nedera su Siuo BDAR atitinkanciu aiskinimu, nes
Siose nuostatose, pvz., nurodoma, kad kai galimybé pakartotinai naudoti duomenis negali biti suteikta
laikantis 3-5 dalyse nustatyty pareigy ir néra jokio kito teisinio pagrindo duomenis perduoti pagal
Reglamentq (ES) 2016/679, viesojo sektoriaus institucijos, jeigu tai jmanoma nepatiriant viesajam
sektoriui pernelyg dideliy islaidy, padeda pakartotinai duomenis naudojantiems subjektams gauti
sutikimq i§ duomeny subjekty ir (arba) leidimgq i§ teisés subjekty (pasitlymo 5 straipsnio 6 dalis)?’. Siais
atvejais atrodo, kad ,leidimas” yra bent vieno iS BDAR 6 straipsnyje nurodyty teisiniy pagrindy
(duomeny subjekto sutikimo) alternatyva.

Pasitlymo 6 konstatuojamoji dalis taip pat neaiski tinkamo asmens duomeny tvarkymo teisinio
pagrindo atzvilgiu, nes joje nurodyta prievolé apskritai remtis BDAR 6 straipsnyje nurodytu teisiniu
asmens duomeny tvarkymo pagrindu®®.

Kitu poZidriu, kaip iSsamiau nurodyta toliau Sioje nuomonéje, EDAV ir EDAPP paZzymi, kad reikia
paaiskinti santykj tarp jvairiy pagal pasiilyma ir BDAR 6 straipsnio 4 dalj numatyty scenarijy, kuriais

17 Taip pat Zr. pirmiau nurodytus pasidlymo 7 straipsnio 2 dalies ¢ punktg, 11 straipsnio 11 punktg ir 19 straipsnio
3 dal;.

18 Konkrediai pasitlymo 6 konstatuojamojoje dalyje nurodyta (parySkinta masy): Apskritai tvarkant asmens
duomenis visada turéty bdti remiamasi vienu ar daugiau Reglamento (ES) 2016/679 6 straipsnyje nustatyty
duomeny tvarkymo pagrindy.
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54.

55.

56.

reglamentuojama padétis, kai asmens duomeny tvarkymas kitu tikslu nei tuo, kuriuo asmens
duomenys buvo surinkti, néra grindZziamas duomeny subjekto sutikimu.

Siuo ativilgiu, atsizvelgdami j pasiGlymo tikslg ir turinj, EDAV ir EDAPP mano, kad pasidlymu
negalima remtis kaip Sajungos teisés aktu, kuris demokratinéje visuomenéje yra bitina ir
proporcinga priemoné BDAR 23 straipsnio 1 dalyje nurodytiems tikslams apsaugoti, siekiant pagristi
tvarkyma kitu tikslu, nei tuo, kuriuo asmens duomenys buvo i$ pradZiy surinkti, jei Sis tvarkymas
néra grindziamas sutikimu pagal BDAR 6 straipsnio 4 dalj.

Taip pat atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAV ir EDAPP rekomenduoja dél asmens
duomeny teisiniame pasitilymo tekste nurodyti, kad jy tvarkymas visada turi bati grindZiamas
tinkamu teisiniu pagrindu pagal BDAR 6 straipsnj.

Norédami pateikti galimos su teisiniu asmens duomeny tvarkymo pagrindu susijusios neatitikties
pavyzdj, atkreipiame démesj j pasitlymo 11 straipsnio 2 punkte pateikty nuostatg, pagal kurig
metaduomenys, surinkti remiantis pasiilyta dalijimosi duomenimis paslauga, gali bati naudojami [tik]
dalijimosi duomenimis paslaugoms plétoti. Siuo at?vilgiu primename, kad pasiGlyme nurodyti
metaduomenys?® gali bati informacija apie fizinj asmenj, kurio asmens tapatybé yra nustatyta arba gali
bQti nustatyta, ir Siuo atveju juos batina tvarkyti pagal duomeny apsaugos taisykles, ypac pagal teisinio
tvarkymo pagrindo taisykles. Vis délto, kaip nurodyta Sios nuomonés 51 dalyje, j §j esminj aspekta
pasitlyme neatsizvelgiama.

Siuo klausimu kaip bendresne pastaba EDAV ir EDAPP nurodo, kad pirmiau minéta nuostata — kaip
ir kitos pasiilymo nuostatos — nesuteikia atskiro teisinio pagrindo, kuriuo remdamiesi duomeny
naudotojai galéty pakartotinai naudoti asmens duomenis arba dalijimosi duomenimis paslaugy
teikéjai ar duomeny altruizmo organizacijos galéty vykdyti duomeny tvarkymo veiklg, nes ji
neatitinka BDAR 6 straipsnio 3 dalyje nustatyty 6 straipsnio 1 dalies c ir e punktuose nurodyto
tvarkymo kriterijy?°.

D. NeaiSkus skirtumas tarp asmens ir ne asmens duomeny (tvarkymo) ir neaiskus
pasiilymo rySys su Reglamentu dél laisvo ne asmens duomeny judéjimo

19 pasitilymo 2 straipsnio 4 punkte nurodyta: metaduomenys — surinkti duomenys apie fizinio ar juridinio asmens
veiklg dalijimosi duomenimis paslaugai teikti, apimantys datos, laiko ir geografinés vietos duomenis, veiklos
trukme, paslauga besinaudojancio asmens rysius su kitais fiziniais ar juridiniais asmenimis.

20 3. 1 dalies c ir e punktuose nurodytas duomeny tvarkymo pagrindas nustatomas:

a) Sgjungos teiséje; arba b) duomeny valdytojui taikomoje valstybés narés teiséje.

Duomeny tvarkymo tikslas nustatomas tame teisiniame pagrinde arba, 1 dalies e punkte nurodyto duomeny
tvarkymo atveju, yra bdtinas, siekiant atlikti uZduotj, vykdomq viesojo intereso labui arba vykdant duomeny
valdytojui pavestas viesosios valdZios funkcijas. Tame teisiniame pagrinde galéty bdti iSdéstytos konkrecios
nuostatos pagal sj reglamentq taikomy taisykliy pritaikymui, jskaitant bendrgsias sqlygas, reglamentuojancias
duomeny valdytojo atliekamo duomeny tvarkymo teisétumgq, tvarkytiny duomeny rasis, atitinkamus duomeny
subjektus, subjektus, kuriems asmens duomenys gali biti atskleisti ir tikslus, dél kuriy asmens duomenys gali biti
atskleisti, tikslo apribojimo principq, saugojimo laikotarpius ir duomeny tvarkymo operacijas bei duomeny
tvarkymo procediiras, jskaitant priemones, kuriomis biity uZtikrintas teisétas ir sqZiningas duomeny tvarkymas,
kaip antai tas, kurios skirtos kitiems specialiems IX skyriuje numatytiems duomeny tvarkymo atvejams. Sgjungos
arba valstybés narés teisé atitinka viesojo intereso tikslg ir yra proporcinga teisétam tikslui, kurio siekiama.
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58.

59.

60.

61.

Apskritai EDAV ir EDAPP mano, kad didZiausia pasitilymo problema asmens duomeny apsaugos
atzvilgiu, galbGt dél pirmiau nurodyty neatitikimy arba bent teisinio teksto dviprasmiskumo, yra ta,
kad neaisku, kuo skiriasi ne asmens duomeny tvarkymas, kuris tam tikrais aspektais reglamentuojamas
2018 m. lapkricio 14 d. Reglamentu (ES) 2018/1807 dél laisvo ne asmens duomeny judéjimo Europos
Sajungoje pagrindy (Reglamentas dél laisvo ne asmens duomeny judéjimo)?, ir asmens duomeny
tvarkymas, kuris reglamentuojamas duomeny apsaugos acquis ir grindZiamas jvairiais principais.

Siuo at?vilgiu EDAV ir EDAPP pabréZia, kad asmens ir ne asmens duomeny kategorijas praktiskai
atskirti sudétinga. IS tikryjy, derinant ne asmens duomenis, praktiskai galima iSvesti arba generuoti
asmens duomenis, t.y. su fiziniu asmeniu, kurio asmens tapatybé yra nustatyta arba gali bati
nustatyta, susijusius duomenis??, ypac jei ne asmens duomenys gauti suanoniminus asmens duomenis
ir todél informacija i pradziy buvo susijusi su fiziniais asmenimis. Be to, kuo daugiau ne asmens
duomeny pasitlyme numatytais informacijos prieinamumo, pakartotinio naudojimo ir dalijimosi ja
galimybiy didinimo, siekiant sudaryti sglygas taikyti struktlry atpaZinimg naudojant didZiuosius
duomenis arba masininj mokymasi?3, scenarijais bus derinama su kita turima informacija, tuo sunkiau
bus uztikrinti anonimiskuma, nes kils didesnis duomeny subjekty reidentifikavimo pavojus. Todél,
atsizvelgiant j §j scenarijy, bet kuriuo atveju jvairiomis pasitlyme numatytomis aplinkybémis turéty
bati uztikrinamos pagrindinés duomeny subjekty teisés j privatumg ir duomeny apsauga.

Taip pat galimi atvejai, kai duomenys yra ne asmens duomenys, kuriems BDAR netaikomas, nes jy
kilmé nesusijusi su fiziniais asmenimis. Taip yra, pvz., kai i$ pramonés jrenginio vibracijos jutikliy
gaunami ne asmens duomenys derinami su kitais ne asmens duomenimis, pvz., geografine jrenginio
buvimo vieta. Siems ne asmens duomenims nereikia tokio pat lygio apsaugos priemoniy kaip ne
asmens duomenims, kurie buvo gauti suanoniminus asmens duomenis, nes tik pastariesiems
duomenims (kaip ir pseudonimintiems duomenims) gali kilti reidentifikavimo pavojus.

Siekiant iSvengti painiavos dél to, kaip pasiulymas turéty bati taikomas kartu su Bendruoju
duomeny apsaugos reglamentu, EDAV ir EDAPP rekomenduoja pertvarkyti pasiilymga, geriau
atsizvelgiant j skirtumga tarp asmens duomeny, ne asmens duomeny ir jvairiy ne asmens duomeny
rasiy.

Todeél, nors EDAPP jau yra isreiskes susirlpinimg dél misriy duomeny rinkiniy ir neatsiejamai susijusiy
asmens ir ne asmens duomeny?*, EDAV ir EDAPP primena, kad Reglamento dél laisvo ne asmens
duomeny judéjimo 2 straipsnio 2 dalyje nurodyta: Tais atvejais, kai duomeny rinkinius sudaro ir
asmens, ir ne asmens duomenys, Sis reglamentas taikomas duomeny rinkinio daliai, kurig sudaro ne
asmens duomenys. Kai asmens ir ne asmens duomenys duomeny rinkinyje yra neatsiejamai susije, siuo
reglamentu nedaromas poveikis Reglamento (ES) 2016/679 taikymui. Todél misriems duomeny

212018 m. lapkric¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1807 dél laisvo ne asmens
duomeny judéjimo Europos Sajungoje pagrindy (tekstas svarbus EEE), OL L 303, 2018 11 28, p. 59-68.

22 7r, dokumento EDPS Opinion 3/2020 on the European strategy for data (EDAPP nuomoné 3/2013 dél Europos
duomeny strategijos) 30 dalj.

23 Aiskinamasis memorandumas, 3 puslapis.

247r, 2018 m. birzelio 8 d. paskelbtas pastabas Comments of the EDPS on a Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council on a framework for the free-flow of non-personal data in the European
Union (EDAPP pastabos dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél laisvo ne asmens
duomeny judéjimo Europos Sqjungoje pagrindy) adresu https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-
06-08-edps_formal_comments_freeflow_non_personal_data_en.pdf.
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63.

64.

65.

rinkiniams paprastai bus taikomos BDAR nustatytos duomeny valdytojy ir tvarkytojy pareigos ir
duomeny subjekty teisés. Sis aspektas itin svarbus pasidilymo srityje, nes gali bati, kad duomeny
rinkiniuose, kuriais dalysis dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjas arba duomeny altruizmo
organizacija, dazniausiai taip pat bus asmens duomeny. Kadangi treciosios kategorijos, kuri bty tarp
asmens ir ne asmens duomeny, néra, tai nekeisty Sio duomeny rinkinio, kaip asmens duomeny,
pobdzio ir teisinio rezimo?>.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j pavojy, kad pasitilymu
gali biiti sukuriamas paralelinis taisykliy rinkinys, kuris nederés nei su BDAR, nei su Reglamentu dél
laisvo ne asmens duomeny judéjimu, todél kenks jam ir sukels praktinio taikymo sunkumuy.

E. Valdymas / pagal pasiulyma paskirtiny kompetentingy jstaigy ir institucijy uzduotys bei
jgaliojimai ir duomeny apsaugos institucijy uzduotys bei jgaliojimai

Pasililyme numatyta, kad valstybés narés paskirs kompetentingas jstaigas padéti vieSojo sektoriaus
institucijoms, suteikiancioms prieigg prie duomeny, kad juos bdty galima pakartotinai naudoti
(pasitlymo Il skyrius) ir kompetentingas institucijas su dalijimosi duomenimis paslaugomis ir duomeny
altruizmu susijusiy nuostaty laikymuisi stebéti (pasidlymo Il ir IV skyriai).

Apskritai EDAV ir EDAPP mano, kad, kadangi daugelis pasitlyme nurodyty kompetentingy jstaigy ir
institucijy uzduociy susijusios su asmens duomeny tvarkymu, kyla pavojus, kad pagal pasiilyma
paskirtos kompetentingos jstaigos ir institucijos gali kiStis j nepriklausomy duomeny apsaugos
institucijy kompetencijos sritis ir uZduotis. Todél, paskyrus kitas nei duomeny apsaugos institucijos
kompetentingas institucijas ir (arba) jstaigas, skaitmeninés rinkos dalyviams ir duomeny subjektams
gali bati iS tikryjy sudétinga susigaudyti ir gali sumazéti BDAR nuostaty taikymo stebésenos
nuoseklumas. LeidZiant paskirti kompetentingas jstaigas ir institucijas valstybéms naréms savo
nuozilira, taip pat gali kilti Sgjungoje taikomy reguliavimo metody nesilaikymo ir nukrypimo nuo jy
pavojus.

3.3 Pakartotinis tam tikry kategoriju apsaugotujy duomenu, kuriais disponuoja
vieSojo sektoriaus institucijos, naudojimas

3.3.1 Pasitlymo rysys su Atviryjy duomeny direktyva ir BDAR

Aiskinamajame memorandume nurodyta, kad pasiGlymu papildoma 2019 m. birZelio 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1024 dél atviryjy duomeny ir viesojo sektoriaus
informacijos pakartotinio naudojimo (Atviryjy duomeny direktyva)?®, o 5 konstatuojamojoje dalyje
iSsamiau paaiskinta, kad Direktyva (ES) 2019/1024 ir konkretiems sektoriams skirtais teisés aktais

%5 Taip pat zr. Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui Gairés del Reglamento dél laisvo ne asmens
duomeny judéjimo Europos Sgjungoje pagrindy adresu
https://ec.europa.eu/digital-single-market/It/news/guidance-regulation-framework-free-flow-non-personal-
data-european-union.

260LL172,2019 6 26, p. 56-83.
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66.

67.

68.

uztikrinama, kad viesasis sektorius sudaryty sglygas daugiau savo rengiamy duomeny lengvai gauti
(pakartotinai) naudoti. Taciau prieiga prie tam tikry kategorijy duomeny (komerciniai konfidencialis
duomenys, statistiniai konfidencialiis duomenys, trecCiyjy Saliy intelektinés nuosavybés teisiy saugomi
duomenys, taip pat komercinés paslaptys ir asmens duomenys, neprieinami pagal konkrecius
nacionalinés ar Sgjungos teisés aktus, pavyzdziui, Reglamentq (ES)2016/679 ir Direktyvg
(ES) 2016/680) viesose duomeny bazése daznai nesuteikiama, net ir moksliniy tyrimy ar novatoriskos
veiklos tikslais. Kadangi Sie duomenys yra neskelbtini, pries suteikiant galimybe juos naudoti turi bati
jvykdyti tam tikri techniniai ir teisiniai proceddriniai reikalavimai, siekiant uztikrinti, kad baty paisoma
kity asmeny teisiy j tokius duomenis. Tokiems reikalavimams jvykdyti paprastai reikia daug laiko ir
Ziniy. Todél tie duomenys buvo nepakankamai iSnaudojami. Kai kurios valstybés narés kuria struktdras,
procesus ir priima teisés akty, kad palengvinty tokj pakartotinj naudojimgq, taciau to negalima pasakyti
apie visq Sqjungq;

EDAV ir EDAPP pazymi, kad, nepaisant pirmiau pateikto paaiskinimo, atrodo, kad pasitlymo sgsaja su
Atviryjy duomeny direktyva yra neaiski. Ypac gali atsirasti teisinio netikrumo dél isSpléstinio
pakartotinio vieSojo sektoriaus informacijos naudojimo, kuris pagal pasitlymo 3 straipsnj (Duomeny
kategorijos) baty taikomas:

[...] duomenims, kuriais disponuoja viesojo sektoriaus institucijos ir kuriems apsauga taikoma dél:
a) komercinio konfidencialumo;

b) statistinio konfidencialumo;

c) treciyjy Saliy intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos;

d) asmens duomeny apsaugos.

Pasitlymo aiskinamajame memorandume %’ nepakankamai paaiskinta Sio i$pléstinio pakartotinio
naudojimo sritis ir pasitlymo sgveika su Atviryjy duomeny direktyva. Be to, vienodai (kaip kity asmeny
teisiy paisymas) vertinama (o tai asmens duomeny atzvilgiu netinkama) asmens duomeny apsauga,
taip pat intelektinés nuosavybeés teisiy ir komercinio konfidencialumo apsauga.

Galima tvirtinti, kad formuluoté duomenims, kuriais disponuoja vieSojo sektoriaus institucijos ir
kuriems apsauga taikoma dél, be kita ko, asmens duomeny apsaugos (3 straipsnio d punktas) yra:

—netinkama, nes suponuoja, kad duomeny apsaugos reglamentu trukdoma laisvam asmens duomeny
judéjimui, o ne nustatomos laisvo asmens duomeny judéjimo taisyklés, apsaugant susijusiy asmeny
teises ir interesus; ir

27 7r. 7 puslapj: I skyriuje sukuriamas pakartotinio tam tikry kategorijy apsaugotyjy viesojo sektoriaus
duomeny naudojimo mechanizmas, kuris priklauso nuo kity asmeny teisiy uZtikrinimo (visy pirma asmens
duomeny apsaugos, taip pat intelektinés nuosavybés teisiy ir komercinio konfidencialumo apsaugos). Sis
mechanizmas nedaro poveikio konkretiems sektoriams skirtiems ES teisés aktams dél prieigos prie Siy duomeny
ir pakartotinio jy naudojimo. Pakartotinis tokiy duomeny naudojimas nepatenka j Direktyvos (ES) 2019/1024
(Atviryjy duomeny direktyva) taikymo sritj. Sio skyriaus nuostatomis nesukuriama teisé pakartotinai naudoti
tokius duomenis, taciau numatomos suderintos pagrindinés sqlygos, kuriomis leidZiama pakartotinai naudoti
tokius duomenis (pvz., reikalavimas dél neisimtinumo).

18

Priimta



69.

70.
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— i$ dalies netiksli, nes Atviryjy duomeny direktyvoje, uzuot iSskyrus asmens duomenis i$ jos taikymo
srities?®, 1 straipsnio 2 dalies h punkte nurodyta, kad [Atviryjy duomeny direktyva netaikomal
dokumentams, prieiga prie kuriy pagal prieigos tvarkq neleidZiama arba ribojama dél asmens
duomeny apsaugos, taip pat dokumenty, prieiga prie kuriy pagal prieigos tvarkq suteikiama, dalims,
kai jose yra asmens duomenys, kuriy pakartotinis naudojimas pagal jstatymus nesuderinamas su
asmeny apsaugos teisés aktais, susijusiais su asmens duomeny tvarkymu, arba kaip paZeidzZiantis
asmens privataus gyvenimo ir integralumo apsaugq, visy pirma pagal Sgjungos ar nacionaline teise
deél asmens duomeny apsaugos?.

Vis délto $is pastarasis aspektas paaiskintas pasiilymo 7 konstatuojamojoje dalyje3°. Siuo ativilgiu
EDAV ir EDAPP stebisi, kodél Sis svarbus klausimas (ir daugelis kity su asmens duomenimis susijusiy
klausimy) jtrauktas j konstatuojamajg dalj, bet ne j esmine pasitlymo dal;.

Be to, pagal Atviryjy duomeny direktyvos 3 straipsnio 1 dalj j Sios iSimties taikymo sritj nepatenkantys
asmens duomenys, kurie yra laisvai prieinami pagal Sgjungos arba nacionaline prieigos tvarka ir
kuriuos galima pakartotinai naudoti laikantis reikalavimy, nepaZeidZiant asmens privataus gyvenimo
arba integralumo apsaugos, j direktyvos taikymo sritj patenka ir gali bati pateikiami pakartotiniam
naudojimui pagal Sioje direktyvoje nustatytas salygas ir laikantis duomeny apsaugos teisés akty
reikalavimy. IS tikryjy, kaip nurodyta BDAR 154 konstatuojamojoje dalyje, ES teisés aktais dél vieSojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo nekeiciama fiziniy asmeny apsauga tvarkant asmens
duomenis pagal Sqjungos ir valstybés narés teisés nuostatas ir ji neturi jokios jtakos tokiai apsaugai,
visy pirma ja nekeiciamos [BDAR] nustatytos prievolés ir teisés. Siuo tikslu, nustatydamas naujus
vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo principus ir taisykles, ES teisés akty leidéjas
turéty uztikrinti reikiama Sio pakartotinio naudojimo suderinima su teise j asmens duomeny apsaugg
pagal BDAR3?,

Todél EDAV ir EDAPP pabrézia, kad Atviryjy duomeny direktyvos ir BDAR taisyklémis jau yra
uztikrinti mechanizmai, pagal kuriuos galima dalytis vieSojo sektoriaus institucijy disponuojamais
asmens duomenimis laikantis reikalavimy, kuriais reglamentuojama asmens pagrindiniy teisiy
apsauga. Taigi, EDAV ir EDAPP rekomenduoja suderinti pasitlymo Il skyriy su esamomis BDAR ir
Atviryjy duomeny direktyvoje nustatytomis asmens duomeny apsaugos taisyklémis, siekiant
uztikrinti, kad Europos Sajungoje nesumazéty asmens duomeny apsauga, ir kartu iSvengti dél Sio
nesuderinimo kylancio teisinio netikrumo asmenims, vieSojo sektoriaus institucijoms ir pakartotinai
duomenis naudojantiems subjektams. Arba, nedarant poveikio tolesnéms Sioje bendroje
nuomonéje pateiktoms nuorodoms apie pasiiilymo taisykliy, kuriomis reglamentuojamas
pakartotinis vieSojo sektoriaus institucijy disponuojamy tam tikry kategorijy apsaugotyjy duomeny

28 7r. Atviryjy duomeny direktyvos 1 straipsnj.

29 Sjuo atzvilgiu taip pat zr. Atviryjy duomeny direktyvos 52 ir 53 konstatuojamasias dalis, 1 straipsnio 4 dalj ir
10 straipsnj; pastarajame konkreciai nurodyti moksliniy tyrimy duomenys.

30 Duomenys, kuriems taikomas Sis reglamentas, nepatenka j Direktyvos (ES) 2019/1024 taikymo sritj: ji
netaikoma duomenims, kuriems taikomas komercinis ir statistinis konfidencialumas, ir duomenims, kurie yra
treciyjy Saliy intelektiné nuosavybe. Asmens duomenys j Direktyvos (ES) 2019/1024 taikymo sritj nepatenka,
nes pagal prieigos tvarkq prieiga prie tokiy duomeny nesuteikiama arba ribojama dél asmens privatumo ir
nelieCiamumo, visy pirma laikantis duomeny apsaugos taisykliy (paryskinta masy).

31 7r. BDAR 154 konstatuojamaja dalj ir 86 straipsnj, kuriuose konkreciai nurodoma Sajungos ir valstybiy nariy
teisé visuomeneés teisés susipazinti su oficialiais dokumentais srityje.
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73.

74.

75.

pakartotinis naudojimas, poveikj asmens teiséms j privatuma ir duomeny apsaugy, asmens
duomenis bity galima isskirti i$ pasitilymo taikymo srities.

3.3.2 5 straipsnis: viesojo sektoriaus institucijy disponuojamy duomeny pakartotinio
naudojimo sglygos

Viesojo sektoriaus institucijy disponuojamy duomeny pakartotinio naudojimo sglygos nurodytos
pasitlymo 5 straipsnyje ir paaiskintos 11 konstatuojamojoje dalyje. Siuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP mano,
kad pasitlymas kelia tam tikrg susirlpinima.

EDAV ir EDAPP dar karta pazymi, kad visas pasiilyme nurodytas asmens duomeny tvarkymas turi
biti atliekamas visapusiSkai laikantis BDAR ir todél susietas su tinkamomis duomeny apsaugos
priemonémis. Vadinasi, pakartotinai naudojant asmens duomenis, visada turéty bati laikomasi
BDAR 5 straipsnyje nurodyty teisétumo, saziningumo ir skaidrumo, taip pat tikslo apribojimo,
duomeny kiekio mazinimo, tikslumo, saugojimo trukmés apribojimo, vientisumo ir konfidencialumo

principy.

Pagal §j scenarijy saziningumas, skaidrumas ir tikslo apribojimas yra esminés apsaugos priemonés,
kuriomis galima jgyti asmeny, kuriy duomenimis disponuoja viesSasis sektorius, pasitikéjima, kad jie
bty tikri, jog pakartotinai naudojant jy pateikta informacijg bus paisoma jy teisiy ir interesy
(Zr. pasitlymo 14 konstatuojamaja dalj), t. y. kad jy asmens duomenys nebus netikétai panaudoti pries
juos. Tikslo apribojimo principo svarba aiskiai matyti iS priemoniy, j kurias atsizvelgiama kovojant su
COVID-19, pvz., sveikatos duomenys, kurie turi bati tvarkomi priziGrint sveikatos institucijoms, kaip
duomeny valdytojoms, ir negali bati naudojami komerciniu arba kitokiu su tuo nesuderinamu tikslu32,
Todél viesojo sektoriaus institucijos, kuriy kompetencijai pagal nacionaline arba ES teise priklauso
prieigos prie duomeny, kad juos bity galima naudoti pakartotinai, suteikimas arba atsisakymas ja
suteikti, privalo atsizvelgti j tai, kad pakartotinis asmens duomeny naudojimas leidZziamas tik jei
laikomasi BDAR 5 straipsnio 1 dalies b punkte ir 6 straipsnyje nustatyto tikslo apribojimo principo3.
Bet kokio tolesnio duomeny, kurie renkami ir (arba) kuriais dalijamasi vykdant viesajg uzduotj (pvz.,
siekiant gerinti transportg/ judumg arba kovoti su dideliais tarpvalstybiniais pavojais sveikatai),
naudojimo komerciniais tikslais siekiant pelno (pvz., draudimo, rinkodaros ir panasiais tikslais) turéty
bati vengiama. Dél Sio nemotyvuoto nukrypimo nuo funkcijy gali bati ne tik paZzeidziami BDAR 5
straipsnyje nustatyti duomeny apsaugos principai, bet ir sumaZzéti asmeny pasitikéjimas pakartotinio
naudojimo mechanizmu, o Sis pasitikéjimas yra pagrindinis pasitlymo tikslas (zr. 14 ir 19
konstatuojamasias dalis)3*.

Siuo at?vilgiu EDAV ir EDAPP primena, kad suderinamo tolesnio (asmens duomeny) tvarkymo sgvoka
paaiskinta BDAR 6 straipsnio 4 dalyje. IS tikryjy pagal pasiilymo 2 straipsnio 2 punkte pateiktg
pakartotinio naudojimo apibréztj, kai ji susijusi su asmens duomenimis, pakartotinis naudojimas
duomeny apsaugos atzvilgiu laikytinas tolesniu vieSojo sektoriaus institucijy disponuojamy asmens
duomeny tvarkymu tolesniais gerai neapibldintais (komerciniais arba nekomerciniais) tikslais. Vis
délto su pakartotinio naudojimo sglygomis susijusiame pasitlymo 5 straipsnyje visiSkai nenurodyti nei
tikslai, kuriais pakartotinis naudojimas galéty bdti teisétai leidziamas, nei tai, kad bet kokio tolesnio

32 7r. EDAPP nuomonés dél Europos duomeny strategijos 10 dalj.
33 Sjuo at?vilgiu zr. Atviryjy duomeny direktyvos 52 konstatuojamaja dalj.
34 7r. EDAPP nuomonés dél Europos duomeny strategijos 25 dalj.
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pakartotinio naudojimo tikslai, laikantis BDAR 6 straipsnio 1 dalies c arba e punkto ir 3 dalies®, turi
bQti atidZiai nurodyti ir aiskiai apibrézti Sqjungos arba valstybés narés teiséje ir galiausiai pagal BDAR
6 straipsnio 4 dalj turi atitikti BDAR 23 straipsnio 1 dalies reikalavimus3®,

Apskritai atrodo, kad pasitlyme nenustatyta nei teisiné vieSojo sektoriaus institucijy prievolé pateikti
jy disponuojamus duomenis pakartotiniam naudojimui, nei aiskiai siekiama apsaugoti BDAR 23
straipsnyje iSvardytus tikslus.

Todél EDAV ir EDAPP labai rekomenduoja i$ dalies pakeisti pasiilymg paaiskinant, kad naudoti
vieSojo sektoriaus institucijy disponuojamus asmens duomenis pakartotinai gali biiti leidZziama tik
jei Sis naudojimas pagrjstas pagal Sgjungos arba valstybés narés teise, kurioje nustatytas aiskiy
suderinamy tiksly, kuriais tolesnis tvarkymas gali buti teisétai leidzZiamas arba yra demokratinéje
visuomenéje butina ir proporcinga priemoné BDAR 23 straipsnyje nurodytiems tikslams apsaugoti,
sgrasas.

Be to, taip pat atsiZvelgiant j pirmiau pateikta rekomendacijg, kad duomeny naudotojai, kaip
nurodyta duomeny naudotojy apibréztyje pagal pasililymo 2 straipsnio 6 punkta, galéty gauti
teiséty prieigg prie asmens duomeny, vieSojo sektoriaus institucijos, kuriy kompetencijai pagal
nacionaline arba ES teise priklauso prieigos prie duomeny, kad juos bity galima pakartotinai
naudoti, suteikimas arba atsisakymas jg suteikti, privalo remtis nurodytam atskleidimui taikomu
tinkamu teisiniu pagrindu pagal BDAR 6 straipsnj. Vis délto Sis aspektas pasililymo 5 straipsnyije,
kuriame nurodytos vieSojo sektoriaus institucijy disponuojamy asmens duomeny pakartotinio
naudojimo salygos, nenurodytas.

IS tikryjy pasitlymo 11 konstatuojamojoje dalyje ir atitinkamose 5 straipsnio 3—6 dalyse nenurodyta
Sajungos arba valstybiy nariy teisé, pagal kurig blty suteikiamas teisinis pagrindas pagal BDAR 6
straipsnio 1 dalies ¢ arba e punktg, bet nustatyta (paryskinta masy): Visy pirma asmens duomenys
turéty bati perduodami pakartotinai naudoti treciajai Saliai tik tais atvejais, kai toks perdavimas
leidZiamas pagal teisinj pagrindg. Siuo ativilgiu paZymétina, kad turéty biti nurodomas teisinis
pagrindas pagal BDAR. Be to, minéta konstatuojamoiji dalis pati savo apriboja, nes joje nurodyta, kad,
kai tinkama, viesojo sektoriaus institucijos, naudodamos tinkamas technines priemones, turéty
palengvinti pakartotinj duomeny naudojimqg remiantis duomeny subjekty sutikimu arba juridiniy
asmeny leidimu pakartotinai naudoti jiems priklausancius duomenis. Siuo tikslu viesojo sektoriaus
institucija turéty padéti potencialiems pakartotinai duomenis naudojantiems subjektams gauti tokj
sutikimg, nustatydama techninius mechanizmus, kuriais baty perduodami jy prasymai duoti sutikimg,
kai tai praktiskai jmanoma. Neturéty biti teikiama jokia kontaktiné informacija, kuri leisty

35 Remiantis BDAR 6 straipsnio 3 dalimi, Sgjungos arba valstybés narés teiséje pagal BDAR 6 straipsnio 1 dalies c
arba e punktus turéty bati, be kity elementy, nurodytas asmens duomeny tvarkymo tikslo apribojimas ir tikslas,
kuriuo duomenys gali bati atskleisti.

36 Kitu atzvilgiu j pasitlymo 1l skyriaus taikymo sritj jtraukus vieSojo sektoriaus institucijy disponuojamus
duomenis, kuriems apsauga taikoma dél statistinio konfidencialumo, pagal pasitlymo 3 straipsnio 1 dalies b
punkta ir nepaisant jo 3 straipsnio 3 dalyje nurodyto principo kyla pavojus pazeisti esminius duomeny apsaugos
statistikos srityje principus, ypac tikslo apribojimo principg, pagal kurj grieztai draudZiama naudoti
konfidencialius duomenis tikslais, kurie néra iSimtinai statistiniai, todél mazinamas fiziniy asmeny pasitikéjimas
asmens duomeny teikimu statistikos reikméms (Zr. pirmiau nurodyto Reglamento (EB) Nr. 223/2009 dél Europos
statistikos 27 konstatuojamajg dalj ir Europos Tarybos rekomendacijos Nr. R (97)18 dél asmens duomeny,
renkamy ir apdorojamy statistikos tikslu, apsaugos 4 straipsnio 1 ir 2 dalis.
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83.

pakartotinai duomenis naudojantiems subjektams tiesiogiai susisiekti su duomeny subjektais arba
jmonéemis.

IS pasitlymo 14 konstatuojamosios dalies formuluotés taip pat neaiski Sio pasiilymo sgveika su BDAR:
[...] Todél turéty bati nustatytos papildomos apsaugos priemonés, taikomos tais atvejais, kai tokie
viesojo sektoriaus duomenys pakartotinai naudojami juos tvarkant ne viesajame sektoriuje. Tokia
papildoma apsaugos priemoné galéty bdti reikalavimas, kad vieSojo sektoriaus institucijos tais
atvejais, kai tokie duomenys perduodami treciosioms valstybéms, turéty visapusiskai atsiZvelgti j
fiziniy ir juridiniy asmeny teises ir interesus (visy pirma j asmens duomeny apsaugq, neskelbtinus
komercinius duomenis ir intelektines nuosavybés teisiy apsaugq)?’.

EDAV ir EDAPP taip pat atkreipia démesj j tai, kad pasiilymo 5 straipsnio 6 dalyje nustatyta: kai
galimybé pakartotinai naudoti duomenis negali biiti suteikta laikantis 3-5 dalyse nustatyty pareigy
ir néra jokio kito teisinio pagrindo duomenis perduoti pagal Reglamentq (ES) 2016/679 [...]. Siuo
atzvilgiu EDAV ir EDAPP mano, kad 3-5 dalyse iSvardytos sglygos (be kita ko, prieiga prie duomeny
ir pakartotinis jy naudojimas saugioje duomeny tvarkymo aplinkoje) negali bati laikomos BDAR 6
straipsnyje iSsamiai iSvardyty teisiniy pagrindy alternatyva, nebent pirmiau nurodytose dalyse bty
pateikta nuoroda j (Sajungos arba) valstybés narés teise3%.

Be to, neaiskus vieSojo sektoriaus institucijos vaidmuo padedant pakartotinai duomenis
naudojantiems subjektams gauti duomeny subjekto sutikimg pakartotinai naudoti duomenis. Dél
pasitlymo 5 straipsnio 6 dalies EDAV ir EDAPP taip pat nurodo, kad Sioje nuostatoje nurodyta viesojo
sektoriaus institucijy pareiga (padeda), kurios turinys néra gerai apibréztas. Konkreciau, turéty buti
nurodytas teisinis susisiekimo su duomeny subjektais, siekiant gauti jy sutikimg dél pakartotinio
naudojimo, pagrindas pagal BDAR ir atitinkama su galiojancio sutikimo gavimu susijusi atsakomybeé
pagal BDAR 7 straipsnj®. Siuo klausimu taip pat reikeéty atsizvelgti j aisky galios disbalansg, kuris daznai
bidingas duomeny subjekto ir vie$ojo sektoriaus institucijy santykiams. Siuo at?vilgiu, remdamiesi
BDAR nustatytu atskaitomybés principu, EDAV ir EDAPP primena, kad pasirinkti tinkama asmens
duomeny tvarkymo teisinj pagrindg ir jrodyti, kad pasirinktas teisinis pagrindas (Siuo atveju —
sutikimas) gali bti teisétai taikomas, turi duomeny valdytojas.

Todél, remdamiesi BDAR nustatytu teisétumo principu, EDAV ir EDAPP labai rekomenduoja,
nustatant pasiilymo 5 straipsnyje nurodytas pakartotinio naudojimo sglygas, paaiskinti, kad
Sajungos arba valstybés narés teiséje turi buti nurodytas tinkamas teisinis pagrindas pagal BDAR ir
kad jj turi atidZiai nustatyti vieSojo sektoriaus institucijos bet kokio tolesnio pakartotinio asmens
duomeny naudojimo atzvilgiu.

37 Be to, EDAV ir EDAPP pazymi, kad vieSojo sektoriaus institucijos turéty ne tik atsizvelgti j teisine duomeny
subjekty teisiy ir interesy apsaugos sistema, bet jos laikytis.

38 Aiskumo délei galbit taip pat reikéty pazyméti, kad 5 straipsnio 7 dalyje nurodytos intelektinés nuosavybés
teisés nesuteikia leidimo tvarkyti asmens duomenis (néra teisinis Sio tvarkymo pagrindas).

39 Kieno tai bty atsakomybé: vieSojo sektoriaus institucijos ar pakartotinai duomenis naudojancio subjekto?

40 Kitu atZvilgiu reikéty priminti, kad sutikimas daZniausiai néra tinkamas teisinis vieSojo sektoriaus institucijy
vykdomos duomeny tvarkymo veiklos pagrindas. Zr. EDAV gaires 5/2020 dél sutikimo pagal Reglamenta
2016/579 adresu  https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-052020-
consent-under-regulation-2016679 It.
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Kiti svarbs pasitikéjimo didinimo, kurio siekiama pasitlymu, aspektai yra sgZiningumo ir skaidrumo
principai. Pagal Siuos principus asmenys turi bati visapusiSkai informuojami apie tai, ar asmens
duomenis, kuriuos jie pateikia vieSojo sektoriaus institucijoms arba kuriuos Sios institucijos toliau
tvarko vykdydamos savo vieSgsias uZduotis, bus pakartotinai naudojami ir kokiais tikslais jie bus
naudojami, taip pat apie gavéjus, kuriems asmens duomenys bus atskleisti, arba Siy gavéjy kategorijas,
atsizvelgiant j tai, kad duomeny subjektai pagal nacionaline teise daZniausiai privalo pateikti vieSojo
sektoriaus institucijoms savo asmens duomenis dél teisiniy prievoliy arba todél, kad siekia vieSojo
veiksmo arba paslaugos®'.

Vis délto pasillymo 5 straipsnyje nustatytose pakartotinio naudojimo saglygose nenurodyta vieSojo
sektoriaus institucijy prievolé informuoti duomeny subjektus pagal BDAR arba btinybé jtrauktijuos j
procesg, kuriuo suteikiama galimybé pakartotinai naudoti jy asmens duomenis. Tai ne tik paZeidzia
BDAR nustatytus sgziningumo ir skaidrumo principus, kuriais siekiama uztikrinti, kad asmenys aiskiai
Zinoty apie galimg jy asmens duomeny naudojimg ir galéty jj valdyti, bet ir prieStarauja paties
pasitulymo tikslams, kuriais siekiama didinti duomeny subjekty pasitikéjimg tuo, kad duomenys bus
pakartotinai naudojami paisant jy teisiy ir interesy*?. Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja jtraukti j
pasitilyma aiskig nuorodg j vieSojo sektoriaus institucijy prievoles informuoti duomeny subjektus
pagal BDAR, kad bity sustiprintos duomeny subjekty galimybés pasinaudoti jiems duomeny
apsaugos teisés aktais suteiktomis teisémis, ypac teise nesutikti pagal BDAR 21 straipsnj. Siuo
ativilgiu EDAV ir EDAPP taip pat rekomenduoja nustatyti pasiilyme tinkamas priemones, kuriomis
naudodamiesi asmenys galéty atvirai ir bendradarbiaudami dalyvauti procese, per kurj galéty leisti
pakartotinai naudoti savo asmens duomenis.

Be to, kad uztikrinty pagrjsto lygio pasitikéjimg pakartotinio duomeny naudojimo mechanizmu,
vieSojo sektoriaus institucijos, kuriy kompetencijai pagal nacionaline arba ES teise priklauso prieigos
prie duomeny, kad juos bty galima naudoti pakartotinai, suteikimas, privalo laikytis duomeny kiekio
mazinimo principo ir, nustatydamos suteikimo prieigos prie duomeny, kad juos blty galima naudoti
pakartotinai, taikymo sritj ir sglygas, atsizvelgti j konkrecius apsaugos reikalavimus konkretiems su
specialiy kategorijy asmens duomenimis nuolat dirbantiems sektoriams, pvz., sveikatos sektoriui.
Priimant Siuos sprendimus, taip pat reikéty atidziai atsizvelgti j asmens duomeny tikslumg, saugojimo
trukmeés apribojimg, vientisuma, konfidencialumg ir galimg poveikj susijusiems duomeny subjektams.

Siuo atZvilgiu EDAV ir EDAPP atkreipia teisés akty leidéjo démes;j j tai, kad, nustatant taisykles,
kuriomis reglamentuojamas pakartotinis asmens duomeny naudojimas, ir susijusias sglygas bei
specialias duomeny apsaugos priemones, reikia atsizvelgti j butinus asmens duomeny apsaugos
reikalavimus, ypac pazeidziamuose sektoriuose, pvz., sveikatos sektoriuje.

Svarbi priemoné uztikrinti tinkama atsizvelgima j duomeny apsaugos reikalavimus ir asmeny teisiy bei
interesy apsaugy, siekiant padidinti asmeny pasitikéjimg pakartotinio naudojimo mechanizmu, pagal
BDAR pirmiausia yra poveikio duomeny apsaugai vertinimas (PDAV). Todél EDAV ir EDAPP
rekomenduoja pasiulymo tekste nurodyti, kad, jei duomeny tvarkymas patenka j BDAR 35 straipsnio
taikymo sritj, vieSojo sektoriaus institucijos privalo atlikti PDAV#3. Atlikus PDAV, bus lengviau nustatyti

41 7r. 2015 m. spalio 1 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimg Smaranda Bara ir kiti, C-201/14,
ECLI:EU:C:2015:638.

42 7r. pasitlymo 14 konstatuojamaja dalj.

43 Sjuo at?vilgiu zr. Atviryjy duomeny direktyvos 53 konstatuojamaja dalj.
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pavojus ir tinkamas duomeny apsaugos naudojant duomenis pakartotinai priemones, kuriomis buty
galima maZinti Siuos pavojus, ypac skirtas konkretiems sektoriams, kurie nuolat dirba su specialiomis
asmens duomeny kategorijomis. Sprendimas dél pakartotinio naudojimo, be pagrindimo Sajungos
arba valstybés narés teise, ypac kai kuriuose paZeidZiamuose sektoriuose (sveikatos sektoriuje, bet
taip pat transporto arba energetikos tinkluose), taip pat turéty bati grindZziamas Siuo vertinimu ir
konkreciomis pakartotinai duomenis naudojantiems subjektams taikomomis salygomis bei
konkreciomis duomeny subjekty apsaugos priemonémis (pvz., kuriomis bty paaiSkinamas asmeny
reidentifikavimo iS suanoniminty duomeny pavojus ir apsaugos nuo Sio pavojaus priemonés).
Galiausiai Sio vertinimo rezultatai, jei jmanoma, turéty bati skelbiami vieSai — tai baty dar viena
pasitikéjimo bei skaidrumo didinimo priemoné*.

Dél pakartotinio naudojimo salygy pasitlymo 5 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad vieSojo sektoriaus
institucijos gali nustatyti pareigg pakartotinai naudoti tik i§ anksto suanonimintus arba
pseudonimintus asmens duomenis. Vadinasi, vieSojo sektoriaus institucijos neprivalo i§ anksto
parengti asmens duomeny, kad pakartotinai duomenis naudojantiems subjektams buty suteikiama
galimybé naudoti tik i$ anksto suanonimintus arba pseudonimintus asmens duomenis. Taigi, vieSojo
sektoriaus institucijos pakartotinai duomenis naudojantiems subjektams gali atskleisti net tuos
duomenis, pagal kuriuos galima tiesiogiai nustatyti fiziniy asmeny — su kuriais Sie duomenys susije —
tapatybe, kai suanoniminty duomeny teikimas neatitikty pakartotinai duomenis naudojancio subjekto
poreikiy®. Siuo atveju vie$ojo sektoriaus institucijos pagal pasitlymo 5 straipsnio 4 dalj vis tiek galéty
leisti pakartotinai naudoti duomenis patalpose arba nuotoliniu bidu saugioje duomeny tvarkymo
aplinkoje. Vis délto, kadangi reidentifikavimo metodai sparciai plétojami ir galima naudotis paZangiais
kompiuteriniais iStekliais, teisés akty leidéjas turéty atsizvelgti j tai, kad anoniminimo,
pseudoniminimo ir net saugios aplinkos naudojimo negalima visais atvejais laikyti nepazeidziamais,
ypac ilgainiui.

Siuo ativilgiu EDAV ir EDAPP palankiai vertina tai, kad pasiilymo 11 konstatuojamojoje dalyje
nurodyta, jog vieSojo sektoriaus institucija galéty naudoti tokig saugiq duomeny tvarkymo aplinkg,
jeigu pakartotinai duomenis naudojantis subjektas pasirasyty konfidencialumo susitarimq, kuriuo
draudziama atskleisti pavojy treciyjy Saliy teiséms ir interesams kelianciq informacijq, kuriq jis galéjo
jgyti, nepaisant nustatyty apsaugos priemoniy. Vis délto nuorodg j Sj konfidencialumo susitarimg
EDAYV ir EDAPP taip pat rekomenduoja jtraukti j teisinj pasitilymo tekstg, kaip viena i$ 5 straipsnyje
nustatyty pakartotinio naudojimo saglygy. Siame susitarime taip pat turéty bati draudiiama
pakartotinai duomenis naudojantiems subjektams reidentifikuoti asmenis, su kuriais susije
duomenys, ir turéty biti nustatyta pakartotinai duomenis naudojanciy subjekty prievolé nuolat
vertinti reidentifikavimo pavojy ir apie visus duomeny saugumo pazeidimus, kuriuos padarius
reidentifikuojami susije asmenys, pranesti ne tik duomeny apsaugos institucijai ir duomeny
subjektams pagal BDAR 33 ir 34 straipsnius, bet ir atitinkamai vieSojo sektoriaus institucijai.

Bet kuriuo atveju EDAV ir EDAPP pabréZia, kad anoniminimo ir pseudoniminimo negalima vertinti
vienodai ir vieSojo sektoriaus institucijos, vertindamos pakartotinj naudojimg duomeny apsaugos

44 7r. dokumenta EDPS Opinion on the proposal for a recast of the Public Sector Information (PSI) re-use Directive
(EDAPP nuomoné dél pasialymo dél Viesojo sektoriaus informacijos (VSI) pakartotinio naudojimo direktyvos
isdéstymo nauja redakcija), galima susipaZinti adresu https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-07-
11_psi_directive_opinion_en.pdf.

45 7r. pasitlymo 11 konstatuojamaja dal].
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atzvilgiu, j juos turéty atsizvelgti skirtingai. IS tikryjy anoniminimas yra priemoné stiprinti
pakartotinj vieSojo sektoriaus informacijos naudojima skatinant konkurencijg ir taip pat atitinka
jvairius duomeny apsaugos teisés aktuose nustatytus reikalavimus, nes BDAR 26 konstatuojamojoje
dalyje apibréita anonimiska informacija nepatenka j Siy teisés akty taikymo sritj. Taciau
pseudoniminta informacija (pagal kuriag bty galima reidentifikuoti fizinj asmenj naudojant
papildomga informacija) vis tiek turéty biiti laikoma asmens duomenimis, todél jai reikéty taikyti
kitas duomeny apsaugos teisés aktuose reikalaujamas priemones, mazinant duomeny subjektams
kylantj pavojy ir padedant vieSojo sektoriaus institucijoms bei pakartotinai duomenis
naudojantiems subjektams vykdyti duomeny apsaugos prievoles (ypac laikytis pritaikytosios bei
standartizuotosios duomeny apsaugos ir duomeny kiekio mazinimo principy). Pastarosios pastabos
taip pat taikomos pasiilymo 5 straipsnio 4 dalyje numatytoms priemonéms, kurias vieSojo
sektoriaus institucijos gali nustatyti kaip pakartotinio naudojimo sglygas.

3.3.3 5straipsnio 11 dalis: pakartotinis labai slapty ne asmens duomeny naudojimas

5 straipsnio 11 dalyje nustatyta ne asmens duomeny, kurie perdavimo treciosioms valstybéms
atzvilgiu Sagjungos teisés aktuose buvo nustatyti kaip labai slapti, koncepcija. Pasialymo 19
konstatuojamojoje dalyje pateikti keli pavyzdZiai: sveikatos srityje tam tikri duomeny rinkiniai, kuriais
disponuoja visuomenés sveikatos sistemos subjektai, pavyzdZiui, valstybinés ligonineés, laikomi ypac
slaptais sveikatos duomenimis, pavyzdziui, Europos sveikatos duomeny erdve reglamentuojanciuose
ar kituose konkreciy sektoriy teisés aktuose. Siy ne asmens duomeny at?vilgiu Komisija turi priimti
deleguotuosius aktus, kuriuose bty nustatytos specialios sglygos, taikomos Siy duomeny perdavimui
treciosioms valstybéms.

Siuo ativilgiu EDAV ir EDAPP pazymi, kad net jei suanonimintame duomeny rinkinyje esanti
informacija nekelia pavojaus, kad gali bati tiesiogiai nustatyta fizinio asmens tapatybé arba gali bati
iSskirtas fizinis asmuo, derinant Sig informacijg su kita turima informacija, galéty kilti netiesioginio
tapatybés nustatymo pavojus, todél Si informacija tikriausiai pateks j asmens duomeny apibrézties
taikymo sritj. IS tikryjy, kuo daugiau informacijos turima ir kuo daugiau duomenys naudojami
pakartotinai bei jais dalijamasi, tuo sunkiau ilgainiui bus uztikrinti anonimiskuma.* Todél EDAV ir
EDAPP noréty atkreipti démes;j j tai, kad daugelis duomeny, kurie jau Siandien yra ir ateityje vis daZzniau
bus generuojami ir tvarkomi naudojantis dirbtinio intelekto, masiny mokymaosi, daikty interneto,
debesijos kompiuterijos ir didZiyjy duomeny analizés metodais, daznai tikriausiai pateks j asmens
duomeny taikymo sritj. Siuo scenarijumi EDAV ir EDAPP ragina teisés akty leidéja atsizvelgti j tai, kad
net pasiilyme numatytas pakartotinis labai slapty ne asmens duomeny naudojimas gali turéti
jtakos asmens duomeny apsaugai, ypac jei Sie ne asmens duomenys buvo gauti anoniminant
asmens duomenis ir todél yra informacija, kuri i$ pradziy buvo susijusi su asmenimis. IS tikryjy taip
pat Siais atvejais batina visapusiskai uztikrinti duomeny subjekty pagrindines teises j privatumag ir

46 Sjuo atzvilgiu r. 29 straipsnio darbo grupés nuomone 05/2014 dél nuasmeninimo metody (WP216) ir 2016 m.
spalio 19 d. ESTT sprendima byloje C-582/14 Patrick Breyer pries Vokietijos Federacine Respublikg, kuriame
nurodyta Direktyvos 95/46/EB 26 konstatuojamoji dalis ir nagrinéjamos teisinés bei praktinés priemonés,
kuriomis, naudojantis papildoma treciyjy %aliy turima informacija, galimas reidentifikavimas. Sis klausimas bus
toliau nagrinéjamas bisimose EDAV gairése dél anoniminimo ir (arba) pseudoniminimo.
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duomeny apsaugg. Be to, EDAV ir EDAPP labai rekomenduoja paaiskinti labai slapty ne asmens
duomeny sgvokg, bent pateikiant konkreciy pavyzdziy.

3.3.4 6 straipsnis: rinkliava uz pakartotinj duomeny naudojimag

Dél pasidlymo 6 straipsnyje numatytos rinkliavos EDAV ir EDAPP pazymi, kad Atviryjy duomeny
direktyvos 36 ir 38 konstatuojamosiose dalyse ir 6 straipsnio 1, 4 ir 5 dalyse aiskiai nurodytos
anoniminimo sgnaudos. Konkreciai Atviryjy duomeny direktyvoje nurodyta nemokamo pakartotinio
dokumenty naudojimo iSimtis, kad vieSojo sektoriaus institucijos galéty reikalauti iS pakartotinai
duomenis naudojanciy subjekty padengti pagrjstas iSlaidas, kurias jos patiria iS anksto parengdamos,
apibendrindamos ir (arba) anonimindamos asmens duomenis, kad juos bity galima naudoti
pakartotinai, situacijose, kuriomis Siy metody taikymas baty pagrjstas atsizvelgiant j didesnj pavojy,
kylantj teikiant Siuos duomenis pakartotiniam naudojimui.

Kadangi tam tikrais atvejais vieSojo sektoriaus institucijy disponuojamos informacijos
pseudoniminimas arba anoniminimas gali bati sudétinga, ilga ir brangi uzduotis, kuriai atlikti reikia ne
visada turimy ekspertiniy Ziniy, EDAV ir EDAPP rekomenduoja jtraukti j pasillymo 6 straipsnio 5
punktg, kad, nustatant vieSojo sektoriaus institucijy renkamg leidimo naudoti duomenis
pakartotinai rinkliava, gali bati tinkamai atsizvelgiama j vieSojo sektoriaus institucijy patiriamas
pakartotiniam naudojimui pateikiamy asmens duomeny pseudoniminimo arba anoniminimo iSlaidas.

Taip pat galima pazyméti, kad pasililyme apgreziamas bendrasis Atviryjy duomeny direktyvoje
nustatytas nemokamo pakartotinio naudojimo principas. IS tikryjy pasitilymo 6 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, kad viesojo sektoriaus institucijos, leidZiancios pakartotinai naudoti 3 straipsnio 1 dalyje
nurodyty kategorijy duomenis, uz tokiy duomeny pakartotinj naudojimgq gali rinkti rinkliavg. Todél Siuo
atzvilgiu neaiski sgveika su Atviryjy duomeny direktyva.

Be to, galima paZyméti, kad, nors 6 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad rinkliava nustatoma pagal
pakartotinio [...] naudojimo prasymy tvarkymo islaidas, atrodo, kad pasitlymu vieSojo sektoriaus
institucijoms nustatomos finansinés paskatos leisti pakartotinai naudoti asmens duomenis.

Taip pat pazymétina, kad 6 straipsnio 4 dalyje nustatyta vieSojo sektoriaus institucijy prievolé imtis
priemoniy, kuriomis skatinamas pakartotinis 3 straipsnio 1 dalyje nurodyty kategorijy duomeny [jie
apima asmens duomenis] naudojimas nekomerciniais tikslais ir mazyjy ir vidutiniy jmoniy reikmémes,
laikantis valstybés pagalbos taisykliy.

Sis aspektas, taip pat atsizvelgiant j bendrosiose $ios bendros nuomonés pastabose aprasytus
pasidlymo trikumus, kelia su duomeny apsauga susijusiy problemy tiek teisiniu, tiek praktinio
igyvendinimo atzvilgiais. Pirmiausia todél, kad nepakankamai aisku, kokios bus Sios paskatos ir kas bus
jy adresatai, gali kilti papildomy klausimy dél to, ar sutikimas, kaip viena is teisiniy pakartotinio asmens
duomeny naudojimo pagrindy, kuriuo remiamasi pagal pasitilymo 5 straipsnio 6 dalj, bus tinkamas
teisinis pagrindas, ypaC atsiZvelgiant j asmeny laisve pasirinkti atsisakyti duoti sutikimg dél
pakartotinio jy asmens duomeny naudojimo arba §j sutikimg atSaukti*’.

47 Kaip nurodyta EDAV gairése 05/2020 dél sutikimo pagal BDAR, apskritai dél bet kokio netinkamo duomeny
subjektui daromo spaudimo arba poveikio (kuris gali pasireiksti labai jvairiai) elemento, dél kurio duomeny
subjektas negali naudotis laisva valia, sutikimas tampa negaliojanciu.
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3.3.5 Valdymas ir su institucijomis susije aspektai. 7 straipsnis (kompetentingos jstaigos) ir 8
straipsnis (bendras informacinis punktas)

Pasitlyme numatyta, kad valstybés narés turés jsteigti pakartotiniam vieSojo sektoriaus duomeny
naudojimui skirtg bendrg informacinj punktg (8 straipsnis) ir jstaigas, kuriy uzduotis bty padéti
vieSojo sektoriaus institucijoms, teikiant pakartotiniam vieSojo sektoriaus duomeny naudojimui
skirtas technines priemones ir teisine pagalbg (7 straipsnis). Pagal 7 straipsnio 3 dalj Sioms
kompetentingoms jstaigoms gali buti patikéta suteikti prieigg prie duomeny, jskaitant asmens
duomenis, kad juos bity galima naudoti pakartotinai.

Todél, dél kompetentingy jstaigy pazymeétina, kad jos, be kita ko, padés vieSojo sektoriaus
institucijoms gauti sutikimg arba leidimg pakartotinai naudoti duomenis ir joms taip pat gali bati
patikéta suteikti prieigg prie vieSojo sektoriaus institucijos disponuojamy duomenuy, jskaitant asmens
duomenis, kad juos bity galima naudoti pakartotinai.

Pirma, reikéty paaiskinti 7 straipsnio 2 dalies ¢ punkto nuostatg, ypac¢ dél vartojamy terminy
(,leidimas, kad pakartotinai duomenis naudojantys subjektai galéty juos naudoti“, ,altruistiniais ir
kitais tikslais“, , laikydamiesi konkreciy duomeny turétojy sprendimy“) neapibréztumo. Todél taip pat
neaiski bendroji nuostatos (kompetentingos jstaigos prireikus padeda viesojo sektoriaus institucijoms
gauti sutikimg ar leidimq, kad pakartotinai duomenis naudojantys subjektai galéty juos naudoti
altruistiniais ir kitais tikslais laikydamiesi konkreciy duomeny turétojy sprendimy) prasmé.

Antra, nors Sioms jstaigoms iS esmés pavedama padéti ir konsultuoti vieSojo sektoriaus jstaigas
pakartotinio duomeny naudojimo klausimais, kai kurios i$ jy uzduociy susijusios su duomeny apsaugos
teisés aktuose nustatyty apsaugos priemoniy jgyvendinimu ir asmeny teisiy bei interesy apsaugos
didinimu jy asmens duomeny atzvilgiu. Vis délto pasitlymo Il skyriuje nepaaiskinta, ar duomeny
apsaugos priezilros institucijos — kurioms pagal BDAR suteikiami, be kita ko, konsultavimo
jgaliojimai — gali bati paskiriamos kompetentingomis jstaigomis pagal pasitlymo 7 straipsnj*.

Siuo at?vilgiu EDAV ir EDAPP pirmiausia pabréZia, kad pagal pasiGlymo 1l skyriy skiriant
kompetentingas jstaigas, kurios gali tam tikru mastu uZsiimti asmens duomeny tvarkymu, ir didinant
jy skaiciy, galéty susidaryti i$ tikryjy sudétinga padétis vieSojo sektoriaus institucijoms, duomenis
pakartotinai naudojantiems subjektams ir duomeny subjektams ir bty sunku nuosekliai stebéti BDAR
nuostaty taikyma. Taigi EDAV ir EDAPP mano, kad, jei remiantis pasitalymu pakartotinai naudojami
asmens duomenys, duomeny apsaugos prieZiliros institucijos turéty bdti vienintelés
kompetentingos $io asmens duomeny tvarkymo priezidros institucijos. Sioms institucijoms reikéty
suteikti pakankamai iStekliy, kad jos Sig uzduotj galéty vykdyti veiksmingai ir efektyviai.

Be to, jei konkrecios jstaigos biity paskirtos padéti vieSojo sektoriaus institucijoms ir pakartotinai
duomenis naudojantiems subjektams ir Sioms jstaigoms buty patikéta suteikti prieigg prie

48 Kaip yra, pvz., su esamomis duomeny erdvémis, tokiomis kaip Prancizijos sveikatos duomeny centras,
kuriame Prancizijos duomeny apsaugos institucija yra vienintelé kompetentinga suteikti prieigg prie konkreciy
asmens duomeny. Siuo atvilgiu taip pat Zr. konsultavimo jgaliojimus, kurie suteikti duomeny apsaugos
institucijoms dél PDAV, siekiant uztikrinti jy atitiktj asmens duomeny apsaugos taisykléms pagal BDAR 57
straipsnio 1 dalies | punktg ir 58 straipsnio 3 dalies a punkta.
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duomeny, jskaitant asmens duomenis, kad juos biaty galima naudoti pakartotinai, Siy jstaigy
negalima vadinti ,,kompetentingomis®, nes jos neveikty kaip prieZiiiros institucijos, galinCios stebéti
ir uztikrinti su asmens duomeny tvarkymu susijusiy nuostaty laikymasi. Siekiant uztikrinti teisinj
tikrumg ir ES asmens duomeny apsaugos srities acquis taikymo nuosekluma, Siy paskirtyjy jstaigy
veikla ir prievolés asmens duomeny atzvilgiu taip pat turéty patekti j tiesioginés duomeny apsaugos
institucijy kompetencijos ir prieziiiros sritj.

Pagal BDAR nustatytg kompetencija ir uzduotis duomeny apsaugos institucijos jau turi konkreciy
ekspertiniy Ziniy, kaip stebéti duomeny tvarkymo atitiktj reikalavimams ir skatinti duomeny
valdytojy bei duomeny tvarkytojy informuotumg apie jy prievoles asmens duomeny tvarkymo
atzvilgiu. Todél, siekiant uztikrinti pasitlymo Il skyriuje numatytos institucinés sistemos ir bendrojo
duomeny apsaugos reglamento deréjima, EDAV ir EDAPP rekomenduoja paaiskinti, kad pagrindinés
kompetentingos institucijos, turincios priziaréti ir uztikrinti su asmens duomeny tvarkymu susijusiy
Il skyriaus nuostaty laikymasi, yra duomeny apsaugos priezZilros institucijos. Kad bty galima
uztikrinti darny Siy nuostaty taikyma, pastarosios institucijos turéty glaudziai bendradarbiauti su
duomenis pakartotinai naudojantiems subjektams ir kurioms patikéta suteikti prieiga prie
duomeny, kad juos bility galima naudoti pakartotinai, prireikus konsultuodamosi su kitomis
susijusiomis sektoriy institucijomis.

EDAV ir EDAPP taip pat pazymi, kad pasitlymo 8 straipsnio 4 dalyje numatytas duomenis pakartotinai
naudojantiems subjektams skirtas teisiy gynimo mechanizmas, kuriuo jie gali naudotis norédami
apskysti sprendima nesuteikti prieigos prie duomeny, kad juos bity galima naudoti pakartotinai, ir
kad Sis mechanizmas skiriasi nuo nustatytojo Atviryjy duomeny direktyvoje. PavyzdZiui, pagal Atviryjy
duomeny direktyva (Zr. 4 straipsnio 4 dalj) teisiy gynimo bldams turi bati priskiriama perZidra, kurig
gali atlikti atitinkamg kompetencijg turinti nesaliSka perzilros jstaiga, pvz., be kita ko, atitinkama uz
prieigg prie dokumenty atsakinga institucija, pagal Reglamentg (ES) 2016/679 jsteigta prieZidros
institucija arba nacionaliné teisminé institucija, kurios sprendimai yra privalomi atitinkamai vieSojo
sektoriaus institucijai. Siuo atzvilgiu, nedarydami poveikio $ioje nuomonéje jau pateiktoms pastaboms
dél btinybés paaiskinti pasitilymo sgveika su Atviryjy duomeny direktyva, EDAV ir EDAPP ragina teisés
akty leidéjg atkreipti démesj j Siy dviejy taisykliy rinkiniy neatitikimus.

Dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjams taikomi reikalavimai

Aiskinamajame memorandume nurodyta, kad /Il skyriaus tikslas — padidinti pasitikéjimq dalijimusi
asmens ir ne asmens duomenimis ir sumazinti sandoriy islaidas, susijusias su B2B ir C2B duomeny
mainais, nustatant dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjams pranesimo reikalavimgq. Sie paslaugy
teikéjai tureés laikytis tam tikry reikalavimy, visy pirma reikalavimo islaikyti neutralumg duomeny,
kuriais keiciamasi, atzvilgiu. Jie negali naudoti tokiy duomeny kitais tikslais. Tuo atveju, kai dalijimosi
duomenimis paslaugy teikéjas siilo paslaugas fiziniams asmenims, taip pat turés biti laikomasi
papildomo kriterijaus, pagal kurj prisimamos ty fiziniy asmeny patikétinio pareigos. Siuo poZidriu
siekiama uZtikrinti, kad dalijimosi duomenimis paslaugos baty teikiamos atvirai ir bendradarbiaujant,
kartu jgalinant fizinius ir juridinius asmenis geriau apzvelgti ir kontroliuoti savo duomenis. Valstybiy
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nariy paskirta kompetentinga institucija bus atsakinga uz stebésenq, kaip laikomasi su tokiy paslaugy
teikimu susijusiy reikalavimy®.

Pasitlymo 9 straipsnio 1 dalyje, kuri paaiskinta 22 konstatuojamojoje dalyje, nustatyti trys skirtingos
dalijimosi duomenimis paslaugy rasys:

—a punkte nurodyti duomeny turétojy, kurie yra juridiniai asmenys, ir potencialiy duomeny naudotojy
tarpininkai;

— b punkte nurodytos tarpininkavimo duomeny subjektams ir potencialiems duomeny naudotojams
paslaugos;

— ¢ punkte nurodyti duomeny kooperatyvai.

Dél pirmos rasies dalijimosi duomeny paslaugos 9 straipsnio 1 dalies a punkte nurodytos duomeny
turétojams, kurie yra juridiniai asmenys, ir potencialiems duomeny naudotojams teikiamos
tarpininkavimo paslaugos, jskaitant tokioms paslaugoms teikti bitiny techniniy ar kitokiy priemoniy
suteikimg; tos paslaugos gali apimti dvisalius ar daugiasalius duomeny mainus arba duomeny mainy
ar bendro naudojimosi duomenimis platformy arba duomeny baziy sukiirimg, taip pat konkrecios
duomeny turétojy ir duomeny naudotojy sgsajos infrastruktiros jdiegimgq.

22 konstatuojamojoje dalyje nurodyta: tikimasi, kad dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjai
(duomeny tarpininkai) atliks pagrindinj vaidmenj duomeny ekonomikoje, nes padeés kaupti ir keistis
dideliais reikiamy duomeny kiekiais. Duomeny tarpininkai, sitlantys jvairius subjektus sujungiancias
paslaugas, gali prisidéti prie veiksmingo duomeny telkimo ir palankesniy dvisalio dalijimosi
duomenimis sqlygy sudarymo. Nuo duomeny turétojy ir duomeny naudotojy nepriklausomi
specializuoti duomeny tarpininkai gali padéti kurti naujas duomenimis grindZiamas ekosistemas,
nepriklausomas nuo bet kurio didele jtakq rinkoje turincio subjekto. Sis reglamentas turéty biiti
taikomas tik tiems dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjams, kuriy pagrindinis tikslas — sukurti
verslinius, teisinius ir potencialiai techninius duomeny turétojy, jskaitant duomeny subjektus, ir
potencialiy naudotojy santykius ir padéti abiem Salims tarpusavyje sudaryti duomeny istekliy
sandorius. Jis turéty bati taikomas tik toms tarpininkavimo paslaugoms, kuriomis naudojasi
neapibréztas skaicius duomeny turétojy ir duomeny naudotojy, ir netaikomas dalijimosi duomenimis
paslaugoms, kuriomis naudojasi uZdara duomeny turétojy ir naudotojy grupé.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAV ir EDAPP mano, kad bendrosiose Sios bendros
nuomonés pastabose nurodyta problema, kelianti bendrajj susiriapinimg, butent pavojus, kad
pasitilymu bus sukurtas paralelinis, su BDAR nederantis taisykliy rinkinys, itin akivaizdziai matyti is
pasitilymo Il skyriaus. IS tikryjy neaiski pasitlymo 9 straipsnio nuostaty, kuriose nurodyti
,duomeny turétojai“, ,potencialis duomeny naudotojai“, ,,duomeny mainai ar bendras
naudojimasis duomenimis®, ,duomeny turétojy ir duomeny naudotojy sasaja“, saveika su BDAR
taisyklémis ir principais.

Primename, kad, jei tarpininkavimas susijes su asmens duomenimis, dalijimosi duomenimis paslauga —
kaip platforma, kurioje tarpininkaujama neapibréZztam skaiciui duomeny turétojy ir duomeny

49 Aiskinamasis memorandumas, p. 7.
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naudotojy, iSskyrus naudojima uzdaroje duomeny naudotojy grupéje, — pirmiausia turi atitikti BDAR
25 straipsnyje nustatytg standartizuotosios ir pritaikytosios duomeny apsaugos principg°.

EDAV ir EDAPP taip pat atkreipia démesj j asmens duomeny tvarkymui taikomg duomeny apsaugos —
skaidrumo (ir tikslo apribojimo) — principg. Kaip nurodyta 29 straipsnio darbo grupés gairése dél
skaidrumo, duomeny subjektas turéty [...] galéti iS anksto nustatyti duomeny tvarkymo mastq ir
padarinius [...], t.y. kokj poveikj konkretus privatumo pareiskime (pranesime) aprasytas duomeny
tvarkymas is tikryjy turi duomeny subjektui.>?

Dalijimosi duomenimis paslaugos, kaip platformos, kurioje tarpininkaujama neapibréztam skaiciui
duomeny turétojy ir duomeny naudotojy, kaip tam tikros atviros duomeny prekyvietés, koncepcija
priestarauty pirmiau nurodytiems duomeny apsaugos — standartizuotosios ir pritaikytosios
privatumo apsaugos, skaidrumo ir tikslo apribojimo — principams, jei Sioje platformoje duomeny
subjektas negali iS anksto pasirinkti jo asmens duomeny naudojimo tiksly bei naudotojy ir jam
negalima i$ anksto pateikti informacijos apie Siuos tikslus bei naudotojus. Aiskumo délei $j aspekta
pasitilyme reikéty nurodyti bent konstatuojamojoje dalyje.

Taip pat neaiski duomeny turétojams ir juridiniams asmenims tarpininkaujancio duomeny
tarpininko sgvokos taikymo sritis, todél jg reikéty geriau paaiskinti®2.

50 7r. 25 straipsnio 2 dalj: Duomeny valdytojas jgyvendina tinkamas technines ir organizacines priemones,
kuriomis uZtikrina, kad standartizuotai bdty tvarkomi tik tie asmens duomenys, kurie yra bdtini kiekvienam
konkreciam duomeny tvarkymo tikslui. Ta prievolé taikoma surinkty asmens duomeny kiekiui, jy tvarkymo
apimciai, jy saugojimo laikotarpiui ir jy prieinamumui. Visy pirma tokiomis priemonémis uztikrinama, kad
standartizuotai be fizinio asmens jsikisimo su asmens duomenimis negaléty susipazinti neribotas fiziniy
asmeny skaicius.

Taip pat zr. EDAV gairiy 4/2019 dél standartizuotosios ir pritaikytosios privatumo apsaugos principo 20 puslapj:
Jgyvendinant tikslo ribojimo principg pagrindiniai pritaikomieji ir standartizuotieji elementai gali biti Sie:

— ISankstinis nustatymas — teiséti tikslai nustatomi pries rengiant duomeny tvarkymag.

— Konkretumas — asmens duomeny tvarkymo tikslai yra nustatomi ir aiskiai apibréZiami.

—Tikslo orientavimas —duomeny tvarkymo tikslas turéty bati orientyras rengiant duomeny tvarkymgq ir nustatant
duomeny tvarkymo ribas.

— Bitinumas — tikslas lemia, kokie asmens duomenys yra bdtini tvarkant duomenis.

— Suderinamumas — bet koks naujas tikslas turi biti suderinamas su pradiniu tikslu, dél kurio duomenys buvo
surinkti, ir juo turi biti vadovaujamasi atitinkamai keic¢iant parengtas priemones.

— Tolesnio duomeny tvarkymo ribojimas — duomeny valdytojas neturéty sujungti duomeny rinkiniy ar atlikti
tolesnj duomeny tvarkymaq naujais, nesuderinamais tikslais.

— Pakartotinio naudojimo apribojimai — duomeny valdytojas turéty naudoti technines priemones, jskaitant
maisos funkcijq ir Sifravimg, kad apriboty galimybe pakeisti asmens duomeny paskirtj. Duomeny valdytojas taip
pat turéty taikyti organizacines priemones, pvz., politikos priemones ir sutartinius jsipareigojimus, kuriomis bty
ribojamas asmens duomeny pakartotinis naudojimas.

— PerZiira — duomeny valdytojas turéty reguliariai perzidréti, ar duomeny tvarkymas yra batinas tiems tikslams,
dél kuriy duomenys buvo surinkti, ir iSbandyti parengtas priemones pagal tikslo apribojimq.

51 29 straipsnio darbo grupés gairés dél skaidrumo pagal Reglamentg 2016/679, WP260 red. 01, p. 7.

52 22 konstatuojamojoje dalyje nurodyta: [...] Reglamentas neturéty biti taikomas debesijos paslaugy teikejams,
taip pat paslaugy teikéjams, kurie iS duomeny turétojy gautus duomenis apibendrina, papildo ar
transformuoja ir tada leidzZia jais naudotis duomeny naudotojams, nesukurdami tiesioginio rysio tarp duomeny
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Apskritai taip pat galima pazyméti, kad pasillyme nepaaiskinta, kaip (pagal kurj BDAR teisinj
pagrinda) dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjai dalijimosi tikslais rinks asmens duomenis.

Taip pat neaisku, ar dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjai gali tarpininkauti dalijantis
duomenimis, kuriuos pagal pasitlymo Il skyriy leidZia pakartotinai naudoti vieSojo sektoriaus
institucijos.

Siekiant skaidrumo ir padidinti (o ne sumazinti) pilieCiy pasitikéjimg, pasillyme taip pat svarbu
paaiskinti, kad dalijimosi duomenimis paslauga bus teikiama, kai duomeny turétojai ir duomeny
naudotojai sumokés tam tikrg kaing. Apie tai galima spresti iS pasiilymo 11 straipsnio 3 punkto
formuluotés®3, bet ji yra neaiski ir neiSsami (joje nepateikta aiskios informacijos apie piniginius su
asmens duomeny tvarkymu susijusius sandorius). Dél aiskios asmens duomeny iSreiskimo pinigine
verte paskatos taip pat didéja duomeny apsaugos reikalavimy laikymosi tikrinimo svarba®*. Deja,
poveikio vertinime > | pavojus duomeny apsaugai $iuo atzvilgiu ir dél kity pasidlymo skyriy
neatsizvelgiama.

Be to, EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasillyme néra pateikta aiskios informacijos, pvz., pateikiant
pavyzdziy konstatuojamosiose dalyse, apie naudojimo atvejus, susijusius su dalijimosi duomenimis
paslaugomis (kuriy piniginiy sandoriy aspektas, kaip nurodyta, atitinkamais atvejais turi bati
paaiskintas visuomenei ir susijusiems asmenims). PavyzdZiui, 22 konstatuojamojoje dalyje paaiskinta,
kas néra duomeny tarpininku laikytina duomeny mainy platforma: Sis reglamentas neturéty bati
taikomas duomeny mainy platformoms, kurias naudoja tik vienas duomeny turétojas, kad bity galima
naudoti jo turimus duomenis, taip pat platformoms, kurios skirtos prie daikty interneto prijungtiems
objektams ir prietaisams ir kuriy pagrindiné paskirtis — uZtikrinti prijungto objekto ar prietaiso funkcijas
ir teikti pridétinés vertés paslaugas, bet Siuo atzvilgiu nenurodytas numatytas naudojimo atvejis.

turétojy ir duomeny naudotojy, pvz., reklamos ar duomeny tarpininky, duomeny konsultacijy jmoniy,
duomeny produkty, kuriuos paslaugy teikéjas sukuria dél duomeny pridétinés vertés, teikéjy. Kartu dalijimosi
duomenimis paslaugy teikéjams turéty bati leidZiama pritaikyti duomenis, kuriais keiciamasi, tokiu mastu, kad
baty pagerintos duomeny naudotojo galimybés jais naudotis, kai jis to pageidauja, pavyzdZiui, juos konvertuoti
j konkrecius formatus. Be to, Sis reglamentas neturéty biti taikomas paslaugoms, orientuotoms j
tarpininkavimg, susijusj su turiniu, visy pirma su autoriy teisiy saugomu turiniu.

Sis reglamentas neturéty biiti taikomas duomeny mainy platformoms, kurias naudoja tik vienas duomeny
turétojas, kad baty galima naudoti jo turimus duomenis, taip pat platformoms, kurios skirtos prie daikty
interneto prijungtiems objektams ir prietaisams ir kuriy pagrindiné paskirtis — uZtikrinti prijungto objekto ar
prietaiso funkcijas ir teikti pridétinés vertés paslaugas. Taikant Sj reglamentq dalijimosi duomenimis paslaugy
teikéjais taip pat neturéty biti laikomi konsoliduotos informacineés juostos teikéjai, apibréZti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2014/65/ES 4 straipsnio 1 dalies 53 punkte, taip pat informavimo apie sqskaitas paslaugy
teikéjai, apibrézti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/2366 4 straipsnio 19 punkte. Sio
reglamento Il skyrius neturéty bati taikomas subjektams, kurie savo veiklg vykdo tik palengvindami duomeny,
pateikty is duomeny altruizmo paskaty, naudojimgq ir kurie veikia nesiekdami pelno, nes Si veikla didinant tokiais
tikslais prieinamy duomeny kiekj padeda siekti visuotinés svarbos tiksly.

53 pasitlymo 11 straipsnio 3 punkte nustatyta: paslaugy teikejas uztikrina, kad duomeny turéetojams ir duomeny
naudotojams taikoma naudojimosi jo paslaugomis tvarka, taip pat ir susijusi su kainomis, bity sqZininga, skaidri
ir nediskriminaciné.

54 Sjuo atZvilgiu EDAV rengia gaires dél asmens duomeny rinkimo ir naudojimo u? finansinj atlygj.

55 Impact Assessment accompanying the Data Governance Act (Prie Duomeny valdymo akto pridedamas poveikio
vertinimas), SWD(2020) 295 final, galima susipaZinti adresu
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0295:FIN:EN:PDF.
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3.4.1 Duomeny tarpininkai pagal 9 straipsnio 1 dalies b punktg. Tarpininkavimo duomeny
subjektams ir potencialiems duomeny naudotojams paslaugos®

EDAV ir EDAPP atkreipia démesjj tai, kad su 9 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytomis tarpininkavimo
duomeny subjektams, kurie, naudodamiesi Reglamente (ES) 2016/679 numatytomis teisémis, siekia
suteikti galimybe naudoti jy asmens duomenis, ir potencialiems duomeny naudotojams paslaugomis
susijusios nuostatos turi biti taikomos nedarant poveikio veiksmingam duomeny subjekty teisiy ir
duomeny valdytojo prievoliy pagal BDAR taikymui.

Vis délto pasillyme konkreciai nenurodyta nei kaip Sie paslaugy teikéjai veiksmingai padéty asmenims
pasinaudoti savo teisémis pagal BDAR, nei su kokiu asmens duomeny tvarkymu i pagalba bity susijusi
ir konkreciai kuriy duomeny naudotojy atzvilgiu®’.

EDAV ir EDAPP pirmiausia mano, kad veiksmingas naudojimasis duomeny subjekty teisémis ir galimos
Sio naudojimosi sglygos nurodytos Bendrajame duomeny apsaugos reglamente, nacionalinéms
priezilros institucijoms vykdant stebéseng pagal Sio reglamento 51 straipsnj. Trikstant aiSkumo dél
tiksliy naudojimosi duomeny subjekty teisémis pagalbos salygy ir per sj procesg teikiamy paslaugy
gavéjy bei jy prievoliy duomeny subjekty atzvilgiu, gali atsirasti daugiau su veiksmingu naudojimusi
duomeny subjekty teisémis pagal BDAR susijusio teisinio netikrumo.

Todél EDAYV ir EDAPP rekomenduoty pasililyme atsiZvelgti j ES teisine sistemga (BDAR), kurioje pagal
BDAR 70 straipsnj Sias salygas ir susijusias dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjy ir gavéjy
prievoles gali i$samiau nustatyti Europos duomeny apsaugos valdyba®2.

Taip pat neaisku, ar pasitilymo 9 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytos tarpininkavimo paslaugos,
kuriy apibréztis pasillymo 2 straipsnyje nepateikta, susijusios su asmeninés informacijos valdymo
sistemomis (AIVS) ir ar jos susijusios tik su jomis (ir kokiu mastu). EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j
skirtuma tarp, viena vertus, AIVS, kuriomis naudojantis galima valdyti asmens duomenis ir palengvinti
naudojimasi duomeny subjekty teisémis (sukurti sgsajg su duomeny subjektu)®? ir, kita vertus, verslo
verslui teikiamy dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjy (kuriy rysiai su duomeny tarpininkais
neaiskds). Pastaruoju atveju duomeny subjektas labiau nutoles ir gali aiskiai neZinoti, kaip dalijamasi

56 pasitlymo 9 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytos duomeny subjektams, kurie, naudodamiesi Reglamente
(ES) 2016/679 numatytomis teisémis, siekia suteikti galimybe naudoti jy asmens duomenis, ir potencialiems
duomeny naudotojams teikiamos tarpininkavimo paslaugos, jskaitant tokioms paslaugoms teikti batiny
techniniy ar kitokiy priemoniy suteikimgq.

57 Pasitlymo 11 straipsnio 10 punkto formuluoté tebéra labai neapibrézta: paslaugy teikéjas paslaugas duomeny
subjektams siilo atsiZzvelgdamas j jy interesus ir sudaro jiems palankias sqlygas naudotis savo teisémis, visy
pirma konsultuoja

duomeny subjektus dél galimy duomeny naudojimo bidy ir su tokiais naudojimo bddais susijusiy standartiniy
salygy.

58 Siuo atZvilgiu EDAV Siuo metu rengia gaires dél duomeny subjekty teisiy.

59 7r. 2016 m. spalio 20 d. dokumentg EDPS Opinion on Personal Information Management Systems (EDAPP
nuomoné del asmeninés informacijos valdymo sistemy), galima susipazinti adresu
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/16-10-20 pims opinion en.pdf.
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jo asmens duomenimis ir negali Sio dalijimosi valdyti, todél su duomeny apsauga susije pavojai gali
bati didesni®®.

Vis délto visada turi biti laikomasi skaidrumo, sgziningumo ir tikslo apribojimo principy.

Savo nuomonéje dél asmeninés informacijos valdymo sistemy EDAPP yra atkreipes démes;j j tai, kad
bet kuriuo atveju labai svarbu uZtikrinti verslo modeliy skaidrumq asmeny, kuriy duomenys tvarkomi,
atvilgiu, kad jie Zinoty susijusius (AIVS ir kity paslaugy teikéjy) interesus ir galéty naudotis AIVS
biddami visapusiskai informuoti®®.

Pasililyme pateikta paaiskinimy, susijusiy su Sgjungoje nejsisteigusiais dalijimosi duomenimis paslaugy
teikéjais, siekiant nustatyti, ar Sis paslaugy teikéjas teikia paslaugas Sajungoje. Atrodo, kad Sis
pasitlymo 27 konstatuojamojoje dalyje pateiktas paaiSkinimas dera su BDAR 23 konstatuojamaja
dalimi. Siekiant uztikrinti teisinj tikruma, gali bati tikslinga nurodyti, kad asmens duomeny tvarkymo
atveju pirmiau nurodytiems Sgjungoje nejsisteigusiems dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjams
taikomos BDAR taisyklés ir principai.

3.4.2 Duomeny tarpininkai pagal 9 straipsnio 1 dalies ¢ punktg. Duomeny kooperatyvai

EDAV ir EDAPP pabrézia, kad j pasitlymo 9 straipsnio 1 dalies c punktg jtraukta duomeny kooperatyvy
paslaugy sgvoka®? tebéra neaiski tiek dél pobidzio, tiek dél prievoliy. Siuo at?vilgiu, siekiant i§vengti
bet kokio teisinio netikrumo teikiant Sias paslaugas, reikéty pateikti aiskig Siy dalijimosi duomenimis
paslaugy teikéjy apibréztj ir nurodyti jiems taikomas prievoles.

60 Zr. EDAPP nuomonés dél Europos duomeny strategijos 20 dalj: Kartu EDAPP pabréZia biitinybe atsargiai
vertinti vaidmenj, kurj atlieka duomeny tarpininkai, aktyviai dalyvaujantys is jvairiy saltiniy renkant didZiulius
duomeny, jskaitant asmens duomenis, rinkinius. Jie naudojasi jvairiais duomeny Saltiniais, kurie naudojami su
duomenimis susijusioms paslaugoms, pvz., duomenimis, kurie atskleidZiami kitais nesusijusiais tikslais;
duomenimis is viesyjy registry (atviryjy duomeny) ir duomenimis, kurie surenkami is interneto ir socialiniy tinkly,
daznai paZeidZiant duomeny apsaugos teisés aktus. Siuo atZvilgiu EDAPP atkreipia démes; j tai, kad didZiyjy
duomeny tarpininky veiklg atidZiau tikrina ir tiria jvairios nacionalinés duomeny apsaugos institucijos.

61 7r. 2016 m. spalio 20 d. dokumento EDPS Opinion on Personal Information Management Systems (EDAPP
nuomoné dél asmeninés informacijos valdymo sistemy) 52 dalj, p.13, galima susipaZinti adresu
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/16-10-20 pims opinion en.pdf.

Taip pat Zr. 53 dalj, p. 13: Atrodo, kad AIVS modelis skatina diskusijas apie tai, kam , priklauso” misy asmens
duomenys. Asmenys Europos Sgjungoje turi pagrindine teise j savo asmens duomeny apsauggq, grindziamq ES
pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsniu. Su naudojimusi Sia teise susijusios iSsamios teisés ir prievolés detaliau
nustatytos neseniai priimtame BDAR. Sie klausimai néra konkreciai susije su AIVS: asmens duomenys daznai
suvokiami kaip ,,valiuta“, kuria mokame uz vadinamgqsias nemokamas paslaugas internete. Vis délto Si tendencija
nereiskia, kad asmeny asmens duomenys gali biti teisiskai laikomi nuosavybe, kuria galima laisvai prekiauti
rinkoje kaip bet kuriuo kitu turtu. Priesingai: AlVS is esmés negalés ,,pardavinéti”“ asmens duomeny —jos vaidmuo
bus leisti treciosioms salims naudoti asmens duomenis konkreciais tikslais ir konkreciais laikotarpiais, laikantis
paciy asmeny nustatyty sqlygy ir taikant visas kitas taikomuose duomeny apsaugos teisés aktuose nurodytas
apsaugos priemones.

62 pasitlymo 9 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodytos duomeny kooperatyvy paslaugos, t. y. paslaugos, kuriy
paskirtis — padéti duomeny subjektams arba individualioms ar labai maZoms, maZosioms ir vidutinéms jmonéms,
kurios yra kooperatyvo narés arba kurios suteikia tam kooperatyvui jgaliojimq derétis dél duomeny tvarkymo
sqlygy pries duodamos sutikimgq, priimti informacija pagrjstus sprendimus pries duodant sutikimq tvarkyti
duomenis, taip pat suteikti galimybe keistis nuomonémis dél duomeny tvarkymo tiksly ir sqlygy, geriausiai
atitinkanciy duomeny subjekty ar juridiniy asmeny interesus.
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Nors pasitlyme nurodyta, kad duomeny kooperatyvai siekia sustiprinti asmeny pozicijg priimant
informacija pagrjstus sprendimus pries sutinkant su duomeny naudojimu, darant jtakqg duomeny
naudotojy organizacijoms dél duomeny naudojimo sqlygy arba galbit sprendZiant grupés nariy gincus
del to, kaip duomenys gali bati naudojami, kai jie susije su keliais tos grupés duomeny subjektais®,
reikéty atminti, kad Reglamente (ES) 2016/679 yra apibréztos ir nurodytos skaidrumo uZztikrinimo
priemonés, taip pat Sio reglamento 6 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyto galiojan¢io duomeny
subjekto sutikimo sglygos ir asmens duomeny tvarkymo remiantis Siuo teisiniu pagrindu salyga.

Todél EDAV ir EDAPP mano, kad asmeny padétis priimant informacija grindZiama sprendimg arba
sprendziant galimus gincus dél galimo duomeny naudojimo turéty bati laikoma ne sglygomis, dél
kuriy galima derétis, bet Reglamente (ES) 2016/679 nustatytomis duomeny valdytojy prievolémis.
Siuo atzvilgiu taip pat reikéty atkreipti démesj j tai, kad pasiGlymo 24 konstatuojamojoje dalyje
pateikta nuoroda j duomenis, kurie susije su keliais duomeny subjektais, jei jie susije su asmens
duomenimis, negali deréti su Reglamente (ES) 2016/679 pateikta asmens duomeny apibréztimi®,
kurioje nurodyta bet kokia informacija apie fizinj asmenj, kurio tapatybé nustatyta arba kurio
tapatybe galima nustatyti.

Be to, kaip primenama pasiilymo 24 konstatuojamojoje dalyje, teisémis pagal Reglamentq (ES)
2016/679 gali naudotis tik kiekvienas asmuo atskirai ir jos negali bati perduotos ar deleguotos
duomeny kooperatyvui. EDAV ir EDAPP mano, kad Siy principy derinimas su galimybe suteikti
duomeny kooperatyvams jgaliojimus derétis dél duomeny tvarkymo sqlygy pries duodamos sutikimg
yra mazy maziausiai neaiskus, jei ne tiesiogiai priestaringas. IS tikryjy asmens duomeny tvarkymo
sglygos — i$ esmés — yra jtvirtintos Bendrajame duomeny apsaugos reglamente, todél jy negalima is
dalies arba visiSkai pakeisti sutartimi arba kitokiais privaciais susitarimais.

3.4.3 10 straipsnis: pranesSimo tvarka, bendrieji registravimo reikalavimai, pranesimo turinys,
pranesimo rezultatas (ir terminai), 11 straipsnis: dalijimosi duomenimis paslaugy teikimo

sglygos

Pasitilymo Il skyriuje nustatyta 9 straipsnio 1 dalyje aprasyty dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjy
pareiga pateikti kompetentingai institucijai pranesimg (privalomas pranesimas). 10 straipsnio 1 ir 2
dalyse nustatytos taisyklés dél valstybés narés jurisdikcijos nustatymo taikant pasitlyma. Si
jurisdikcija— tai pagrindinés dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjo buveinés valstybés narés
jurisdikcija arba Sgjungoje nejsisteigusio dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjo teisinio atstovo
buveinés valstybés narés jurisdikcija.

| pranesima jtrauktina informacija nurodyta pasitlymo 10 straipsnio 6 dalies a—h punktuose®. Be to,
10 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad kompetentinga institucija paslaugy teikéjo prasymu per vieng

63 pasitilymo 24 konstatuojamoji dalis.

64 BDAR 4 straipsnio 1 punkte pateikta apibréztis.

85 Pranesime nurodoma $i informacija:

a) dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjo pavadinimas;

b) paslaugy teikéjo teisinis statusas, forma ir registracijos numeris, jei teikéjas yra jregistruotas verslo ar kitame
panasiame vieSame registre;
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savaite pateikia standartizuotq pareiskimg, kuriuo patvirtinama, kad paslaugy teikéjas pateikeé 4
dalyje nurodytqg pranesimg.

Kaip nurodyta aiSkinamajame memorandume, praneSimo tvarka grindZiama pareiga pranesti ir
ex post stebésena, kurios metu tikrinama, kaip valstybiy nariy kompetentingos institucijos laikosi
veiklos vykdymo reikalavimy ® . Sis aspektas konkreciau paaiskintas pasidlymo 30 ir 31
konstatuojamosiose dalyse®’.

Taigi, dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjo patikrinimas apsiriboja tuo, kad kompetentinga
institucija tikrina (daugiausia formalius) 10 straipsnyje nustatytus reikalavimus, ir turi bati atliktas per
labai trumpa laikotarpj (vieng savaite nuo pranesimo datos).

Siuo atZvilgiu EDAV ir EDAPP pazymi, kad patikrinimo tvarka yra beveik deklaratyvi ir kad Komisija
pasirinko Svelniausig tvarka (o ne, pvz., leidimy iSdavimo tvarka). EDAV ir EDAPP mano, kad bent
jau asmens duomeny tvarkymo atzvilgiu Si tvarka turéty uztikrinti didesne apsauga (t. y. daugiau
patikrinimy ir apsaugos priemoniy duomeny subjektams, taip pat itin svarbiais duomeny apsaugos
aspektais). Be to, taip buty galima uztikrinti didesnj pasitikéjima, kurio siekia Komisija.

Sprendziant Sig problema, pirmiausia reikéty is dalies pakeisti pasiilymo 31 konstatuojamaja dalj.

Pagal duomeny apsaugos — atskaitomybés — principg dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjai turi
galéti, be kita ko, jrodyti, kad taiko tokig politikg ir procediras, kuriomis duomeny subjektams
sudaromos sglygos lengvai naudotis savo individualiomis duomeny apsaugos teisémis (proceddras,
kuriomis uztikrinamas duomeny subjekty teisiy paisymas), ir turéty dokumentuoti sprendimus dél
dalijimosi duomenimis (pirmiausia jskaitant tikslus, kuriais asmens duomenimis bus dalijamasi, ir
gavéjus, kuriems jie bus atskleidZiami, arba Siy gaveéjy kategorijas), taip jrodydami, kad laikosi

c) paslaugy teikéjo pagrindinés buveinés Sgjungoje, jei tokia yra, adresas ir, jei taikytina, bet kokio antrinio
padalinio kitoje valstybéje naréje arba padalinio, kuriame veikia pagal 3 dalj paskirtas teisinis atstovas, adresas;
d) jei taikytina, interneto svetainés, kurioje galima rasti informacijos apie paslaugy teikéjq ir jo veiklg, adresas;
e) paslaugy teikéjo kontaktiniai asmenys ir kontaktiniai duomenys;

f) paslaugos, kurig paslaugy teikéjas ketina teikti, aprasymas;

g) data, kurig numatoma pradéti veiklg;

h) valstybés nareés, kuriose paslaugy teikéjas ketina teikti paslaugas.

66 Aiskinamasis memorandumas, p. 5.

67 (30) siekiant uZtikrinti duomeny valdymq Sgjungoje, grindZiamgq patikimu keitimusi duomenimis, turéty bati
nustatyta dalijimosi duomenimis paslaugy notifikavimo (pranesimo) procedira. Patikimos aplinkos naudg
geriausiai baty galima pasiekti nustacius tam tikrus dalijimosi duomenimis paslaugy teikimo reikalavimus, taciau
nereikalaujant, kad kompetentinga institucija dél tokiy paslaugy teikimo priimty aisky sprendimq ar
administracinj aktq;

(31) siekiant remti veiksmingq tarpvalstybinj paslaugy teikimq, turéty bati reikalaujama, kad dalijimosi
duomenimis paslaugy teikéjas nusiysty pranesimq tik valstybés nareés, kurioje yra jo pagrindiné buveiné arba
kurioje yra jo teisinis atstovas, paskirtai kompetentingai institucijai. Toks pranesimas neturéty biiti susijes vien
su pareiskimu apie ketinimg teikti tokias paslaugas ir jame turéty pateikta Siame reglamente nustatyta
informacija; (paryskinta masy).
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duomeny apsaugos teisés akty®. Sie aspektai (jais turéty bati grindZiamas pasiilyme numatytas
zenklinimas®®) didins visuomenés pasitikéjimg dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjais.

EDAV ir EDAPP taip pat pazymi, kad dalijimosi duomenimis paslaugy teikimui, kaip nustatyta 11
straipsnyje, turi biti taikomos 1-11 punktuose nurodytos sglygos. Siuo ativilgiu EDAV ir EDAPP
pazymi, kad, nors sglygose nurodomas konkurencijos taisykliy laikymasis (9 punkte), j Sias (iSsamiame
sgrase iSvardytas) sglygas nejtrauktas duomeny apsaugos taisykliy laikymasis.

Atsizvelgdami j pirmiau iSdéstytus aspektus ir j galimg duomeny subjektui kylantj pavojy dél asmens
duomeny tvarkymo, kurio gali imtis dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjai, EDAV ir EDAPP mano,
kad pasililyme nustatyta deklaratyvigja praneSimo tvarka neuztikrinama pakankamai griezta Sioms
paslaugoms taikytina patikrinimo procediira. EDAV ir EDAPP rekomenduoja iSnagrinéti galimybe
taikyti alternatyvias procediras, kuriomis bity konkreciai atsizvelgiama j sistemingesnj BDAR
nustatyty atskaitomybés ir atitikties priemoniy jtraukima tvarkant asmens duomenis, ypac elgesio
kodekso laikymasi arba sertifikavimo mechanizma.

Taip pat galima pazyméti, kad pasitlymo IV skyriuje nustatyty duomeny altruizmo organizacijoms
taikomy apsaugos priemoniy (18 straipsnis — skaidrumo reikalavimai, 19 straipsnis — konkretis
reikalavimai) pagal pasitlyma nenumatyta taikyti dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjams, nors Sios
dalijimosi duomenimis paslaugos taip pat gali daryti poveikj susijusiy asmeny teiséms ir laisvémes.

Dél iy dviejy pranesimo tvarky skirtumy galimas aiSkinimas a contrario, t. y. kad duomeny altruizmo
organizacijoms taikomi su asmens duomeny apsauga susije asmens duomeny tvarkymo reikalavimai
(pvz., informuoti duomeny turétojus apie tvarkyma uZ Sajungos riby7°) dalijimosi duomenimis
paslaugy teikéjams netaikomi.

Siuo atZvilgiu EDAV ir EDAPP pirmiausia pazymi, kad telkiant duomenis arba dalijantis duomenimis
dalyvaujancios organizacijos turéty laikytis tam tikry bendry standarty — pasitilyme turéty buti
aiSkiai primenama, kad jy laikymasi prizitri nepriklausomos duomeny apsaugos institucijos —, kurie
bty susije ne tik su sgveikumo sglygomis, bet ir su sglygomis, kuriomis uztikrinamas asmens

68 BDAR 30 straipsnyje nurodyta: Kiekvienas duomeny valdytojas ir, kai taikoma, duomeny valdytojo atstovas
tvarko duomeny tvarkymo veiklos, uZ kuriq jis atsako, jrasus. Tame jrase pateikiama visa toliau nurodyta
informacija: a) duomeny valdytojo ir, jei taikoma, bendro duomeny valdytojo, duomeny valdytojo atstovo ir
duomeny apsaugos pareigiino vardas bei pavardeé (pavadinimas) ir kontaktiniai duomenys; b) duomeny
tvarkymo tikslai; c) duomeny subjekty kategorijy ir asmens duomeny kategorijy aprasymas; d) duomeny gavéjy,
kuriems buvo arba bus atskleisti asmens duomenys, jskaitant duomeny gavéjus treciosiose valstybése ar
tarptautines organizacijas, kategorijos; e) kai taikoma, asmens duomeny perdavimai j trecigjq valstybe arba
tarptautinei organizacijai, jskaitant tos treciosios valstybés arba tarptautinés organizacijos pavadinimg, ir 49
straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje nurodytais duomeny perdavimy atvejais tinkamy apsaugos priemoniy
dokumentai; f) kai jmanoma, numatomi jvairiy kategorijy duomeny istrynimo terminai; g) kai jmanoma, bendras
32 straipsnio 1 dalyje nurodyty techniniy ir organizaciniy saugumo priemoniy aprasymas. [...]

69 Pasitlymo poveikio vertinime Zenklinimas arba sertifikavimas nurodytas, be kita ko, 19 puslapyje:
sertifikavimo / Zenklinimo mechanizmy ir duomeny altruizmo pasitikéjimo sistemos savitarpio pripaZinimas
sudarys sqlygas rinkti ir naudoti duomenis reikiamu mastu; 25 puslapyje: duomeny tarpininky sertifikavimo /
Zenklinimo sistema; 26 puslapyje: Sertifikavimo arba Zenklinimo sistema sudaryty sglygas novatoriskiems
duomeny tarpininkams didinti savo, kaip pasitikéjimo verty dalijimosi duomenimis arba duomeny telkimo
organizatoriy / derintojy, matomumg.

70 pasitlymo 19 straipsnio 1 dalies b punktas.
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duomeny tvarkymo teisétumas ir palengvinamas naudojimasis duomeny subjekty teisémis (pvz.,
nustatant bendriems duomeny valdytojams taikomg tvarkg pagal BDAR 26 straipsnj).

Be to, EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasitlyme nurodyti scenarijai (metaduomeny naudojimas plétojant
dalijimosi duomenimis paslaugg pagal 11 straipsnio 2 punkty; tolesné duomeny turétojy ir duomeny
naudotojy prieiga prie dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjo saugomy duomeny Siam paslaugy
teikéjui tapus nemokiam, pagal 11 straipsnio 6 punktg), kuriuos, kad jie deréty su asmens duomeny
apsaugos taisyklémis ir principais, reikia paaiskinti.

EDAV ir EDAPP taip pat pazymi, kad bendrosiose Sios nuomonés pastabose pateiktos su pasitlyme
vartojamomis terminy apibréztimis ir teisinio asmens duomeny pagrindo pagal BDAR problema
susijusios pastabos taip pat aktualios kalbant apie pasitlymo Il skyriaus nuostatas.

Be to, ypac atsizvelgdami j tikslg uztikrinti geresne duomeny subjekto prieigos prie asmens duomeny
ir jy naudojimo kontrole primename, kad verslo verslui paslaugas teikianc¢iy duomeny tarpininky
atzvilgiu itin svarbus vaidmuo tenka tikslo apribojimo principui. Dél pasitlymo 26 konstatuojamosios
dalies *, kurioje, atrodo, nustatytas asmens duomeny tvarkymo, kai dalijantis duomenimis
tarpininkaujama, tikslas, iSsamiau jo nepaaiskinant, gali kilti su duomeny apsauga susijusiy
problemy”2.

EDAV ir EDAPP mano, kad Sios bendros nuomonés 3.3 skirsnyje pateiktos pastabos dél vieSojo
sektoriaus institucijy disponuojamy asmens duomeny pakartotinio naudojimo taip pat aktualios
dalijimosi duomenimis paslaugy atzvilgiu:

— dalytis asmens duomenimis arba susipazinti su jais galima tik grieZtai apibréztu mastu bei tikslu ir
visapusisSkai laikantis BDAR, atsizvelgiant j teisétumo, tikslo apribojimo ir su duomeny subjekty
teisétais lGkesciais susijusius reikalavimus;

— turéty bati aiSku, kad kiekvienas duomeny tvarkymo grandinéje veikiantis subjektas, jskaitant
dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjg ir naudotojg (-us), turi pateikti duomeny subjektams BDAR 13
ir 14 straipsniuose nurodytg informacijg (Siame kontekste susijusi BDAR nuostata daznai bus 14
straipsnis, taikomas, kai asmens duomenys yra gauti ne i§ duomeny subjekto). Siuo ativilgiu
rekomenduojame pridurti, kad dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjas turi pateikti duomeny
subjektui patogias naudotis priemones, kuriomis jam bity iSsamiai parodoma, kaip dalijamasi jo
asmens duomenimis, ir patogig naudoti priemone, kuria naudojantis bity galima atSaukti sutikimga, jei
teikiamos paslaugos atveju naudojama pasitlymo 11 straipsnio 11 punkte nurodyta priemoné, kuria
iS duomeny subjekty gaunamas sutikimas tvarkyti jy asmens duomenis;

7% pasilymo 26 konstatuojamoji dalis: pagrindinis elementas, padedantis uZtikrinti duomeny turétojy ir
duomeny naudotojy pasitikéjimgq ir didesne jy kontrole, yra dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjy neutralumas
duomeny, kuriais keiciasi duomeny turétojai ir duomeny naudotojai, atzvilgiu. Todél batina, kad dalijimosi
duomenimis paslaugy teikéjai veikty tik kaip sandorio tarpininkai ir duomeny, kuriais kei¢iamasi, nenaudoty
kitais tikslais. [...].

72 Taip pat Zr. pasitlymo 2 straipsnio 4 punktg: metaduomenys — surinkti duomenys apie fizinio ar juridinio
asmens veiklg dalijimosi duomenimis paslaugai teikti; 2 straipsnio 7 punkta: dalijamasis duomenimis — |[...]
duomeny turétojo atliekamas duomeny teikimas duomeny naudotojui siekiant tais duomenimis bendrai ar
atskirai naudotis; 11 straipsnio 1 punkta: paslaugy teikéjas negali naudoti duomeny, su kuriais susijusias
paslaugas jis teikia, kitais tikslais, nei suteikti juos duomeny naudotojams.

37

Priimta



148.

149.

150.

151.

— svarbi priemoné uztikrinti, kad baty tinkamai atsizvelgiama j duomeny apsaugos reikalavimus ir
apsaugomos asmeny teisés bei interesai, siekiant padidinti asmeny pasitikéjimg pakartotinio
naudojimo mechanizmu, yra poveikio duomeny apsaugai vertinimas (PDAV). Todél EDAV ir EDAPP
rekomenduoja pasitlymo tekste nurodyti, kad, jei duomeny tvarkymas patenka j BDAR 35 straipsnio
taikymo sritj, dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjai (ir duomeny naudotojas) privalo atlikti PDAV.
IS tikryjy, pagal pasitlyma dalijantis duomenimis, duomenys gali bati tvarkomi dideliu mastu, derinant
jvairiy Saltiniy duomenis, galinCius apimti specialias paZeidZiamy duomeny subjekty duomeny
kategorijas ir (arba) asmens duomenis. Siuo atveju duomeny valdytojams tenka prievolé atlikti BDAR
35 straipsnyje nurodytg PDAV. Be to, jei jmanoma, Siy vertinimy rezultatus dalijimosi duomenimis
paslaugy teikéjas ir naudotojas (-ai) turi paskelbti viesai — tai bty pasitikéjimo ir skaidrumo didinimo
priemoné.

3.4.4 12 ir 13 straipsniai: kompetentingos institucijos ir reikalavimy laikymosi stebésena (kartu
taikant 10 ir 11 straipsnius)

Pasililymo 12 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad paskirtosios kompetentingos institucijos, duomeny
apsaugos institucijos, nacionalinés konkurencijos institucijos, uZ kibernetinj saugumq atsakingos
institucijos ir kitos susijusios sektorinés institucijos keiciasi informacija, kuri bdtina jy uZduotims,
susijusioms su dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjais, vykdyti.

Sioje formuluotéje duomeny apsaugos institucijoms numatytas dar maZesnis vaidmuo nei su
duomeny altruizmo organizacijomis susijusioje pasitlymo formuluotéje 3, kurioje nurodytas
bendradarbiavimas su duomeny apsaugos institucijomis.

Siuo atvilgiu, kaip pabrézta $ios bendros nuomoneés 3.7 skirsnyje, EDAV ir EDAPP primena, kad
daugelis Sio ir kity pasitlymo skyriy nuostaty susijusios su asmens duomeny tvarkymu ir kad pagal
Chartijos 8 straipsnj ir SESV 16 straipsnj su asmens duomeny apsauga susijusi priezidra , konstituciskai“
yra duomeny apsaugos institucijy kompetencijos sritis.

Atsizvelgdami j pasitlymo 13 straipsnj Reikalavimy laikymosi stebésena, nors 28 konstatuojamojoje
dalyje nurodyta, kad Sis pasillymas neturéty daryti poveikio prieZiGros institucijy atsakomybei
uztikrinti atitiktj BDAR, EDAV ir EDAPP mano, kad valdyma ir reikalavimy laikymosi stebéseng reikéty
apibrézti geriau, siekiant uztikrinti tinkamesnj dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjy (ir duomeny

73 20 straipsnio 3 dalis: Kompetentinga institucija savo [kaip uZ pripaZinty duomeny altruizmo organizacijy
registrq ir pasiilymo IV skyriaus reikalavimy laikymosi stebésenq atsakingos institucijos] uZduotis vykdo
bendradarbiaudama su duomeny apsaugos institucija, jei tokios uZduotys yra susijusios su asmens duomeny
tvarkymu, taip pat su atitinkamomis tos valstybés narés sektorinémis jstaigomis. Visais klausimais, dél kuriy
batina atlikti atitikties Reglamentui (ES) 2016/679 vertinimg, kompetentinga institucija visy pirma turi teirautis
pagal tq reglamentq jsteigtos kompetentingos prieZidros institucijos nuomonés arba sprendimo ir laikytis tos
nuomoneés arba sprendimo.

Taip pat pazymeétina, kad 28 konstatuojamojoje dalyje dél dalijimosi duomeny paslaugy teikéjy nurodyta, kad
Sis reglamentas neturéty daryti poveikio dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjy pareigai laikytis Reglamento
(ES) 2016/679 ir prieZiaros institucijy atsakomybei uZtikrinti to reglamento laikymgsi. Dél duomeny altruizmo
organizacijy to nenurodyta.
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altruizmo organizacijy) patikrinimg, jskaitant dél BDAR laikymosi, o kartu iSvengti bet kokio pagal
pasillymg jsteigtoms institucijoms (remiantis 12 straipsnio 3 dalies ir 20 straipsnio 3 dalies
formuluotémis, tai ne duomeny apsaugos institucijos) ir duomeny apsaugos institucijoms paskirstytos
atsakomybés dubliavimosi arba konflikto.

Todél EDAV ir EDAPP mano, kad valdymas bity geriau apibréitas, jei pagrindinémis
kompetentingomis institucijomis, kurios turéty stebéti ir priZitréti pasitilymo Ill skyriaus nuostaty
laikymasi, buty paskiriamos duomeny apsaugos institucijos.

Paskyrus duomeny apsaugos institucijas pagrindinémis kompetentingomis institucijomis,
atsakingomis uZ pasitlymo Il skyriaus nuostaty laikymosi prieZitrg ir uztikrinimg, taip pat bty
uztikrintas darnesnis reguliavimo pozilris valstybése narése ir todél padidéty pasitlymo taikymo
nuoseklumas. Pagal BDAR nustatytg kompetencijg ir uzduotis duomeny apsaugos institucijos jau turi
konkreciy ekspertiniy Ziniy, kaip stebéti duomeny tvarkymo atitiktj reikalavimames, atlikti konkrecios
duomeny tvarkymo veiklos ir dalijimosi duomenimis auditg, vertinti, ar pakanka priemoniy aukstam
asmens duomeny saugojimo ir perdavimo saugumo lygiui uztikrinti, ir didinti duomeny valdytojy bei
duomeny tvarkytojy informuotuma apie su asmens duomeny tvarkymu susijusias jy prievoles.

Duomeny apsaugos institucijy paskyrimas pagrindinémis kompetentingomis institucijomis dél Il
skyriaus nuostaty laikymosi prieziliros ir uztikrinimo turi biti remiamas numatyta 12 straipsnio 3 dalies
nuostata, pagal kurig duomeny apsaugos institucijoms, nacionalinéms konkurencijos institucijoms, uz
kibernetinj saugumg atsakingoms institucijoms ir kitoms susijusioms sektorinéms institucijoms
leidZiama keistis informacija, taip uztikrinant darny Siy nuostaty taikyma.

Be to, EDAV ir EDAPP mano, kad su reikalavimy vykdymo stebésena susije kompetentingy institucijy
jgaliojimai negali apsiriboti jgaliojimais reikalauti pateikti informacijg, kaip matyti iS pasitdlymo 13
straipsnio 2 dalies. Sis apribojimas neabejotinai susijes su deklaratyviuoju pasilyme numatytos
zenklinimo tvarkos pobidziu, nors jis néra tinkamas atsizvelgiant j tai, kokj patikrinima reikia atlikti dél
Zenklinimo, su kuriuo siejami dideli duomeny apsaugos reikalavimy laikymosi lGkesciai, ypa¢ duomeny
subjekty atzvilgiu.

Galiausiai EDAV ir EDAPP pabrézZia, kad duomeny apsaugos institucijoms reikéty suteikti pakankamai
iStekliy, kuriais naudodamosi jos galéty veiksmingai ir efektyviai vykdyti reikiama priezitra.

3.5 Duomeny altruizmas

3.5.1 Duomeny altruizmo ir sutikimo pagal BDAR sgveika

Pasitlyme nurodyto duomeny altruizmo sgvoka apima situacijas, kuriose fiziniai arba juridiniai
asmenys, nereikalaudami atlygio, savanoriskai pateikia duomenis, kad juos bty galima pakartotinai
naudoti visuotinés svarbos tikslais, pavyzdZiui, moksliniams tyrimams vykdyti arba vieSosioms
paslaugoms gerinti’*.

74 pasitlymo 2 straipsnio 10 punktas.
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Galima teigti, kad duomeny turétojy (pagal pasiilymo apibréztj jie apima duomeny subjektus)
galimybé savanoriskai pateikti duomenis, kuri jau numatyta Bendrajame duomeny apsaugos
reglamente, pasiilymu ne sukuriama, bet formalizuojama/ kodifikuojama. 13 tikryjy duomeny
subjektas jau dabar gali sutikti su tuo, kad su juo susije asmens duomenys bity tvarkomi, be kita ko,
moksliniy tyrimy tikslais.

Nepaisant pasitlymo 2 straipsnio 10 punkte pateiktos apibrézties (duomeny altruizmas — duomeny
subjekty sutikimas, kad bity tvarkomi jy asmens duomenys, arba kity duomeny turétojy leidimas
neatlygintinai naudoti jy ne asmens duomenis visuotinés svarbos tikslais, pavyzdZiui, moksliniams
tyrimams vykdyti arba viesosioms paslaugoms gerinti), duomeny altruizmo sgvoka tebéra neaiski ir
nepakankamai apibrézta. Ypac neaisku, ar pasitlyme numatytas sutikimas atitinka sutikimg pagal
BDAR, jskaitant sglygas dél Sio sutikimo teisétumo. Be to, neaiski papildoma duomeny altruizmo
nauda, nes Bendrajame duomeny apsaugos reglamente jau nustatyta teisiné sutikimo sistema ir
nurodytos konkrecios sutikimo galiojimo sglygos.

Duomeny altruizmo organizacijy atliekamam asmens duomeny taikymui vienu metu taikomas ir
BDAR, ir pasidlymas. EDAV ir EDAPP pritaria siekiui lengvinti asmens duomeny tvarkyma gerai
apibréztu (-ais) visuotinés svarbos tikslu (-ais), bet Sis siekis turi bati jgyvendinamas visapusiskai
laikantis taikomy duomeny apsaugos taisykliy ir principy. Pirmiausia EDAV ir EDAPP pabrézia, kad
vienas i$ pagrindiniy BDAR tiksly yra uztikrinti, kad duomeny subjektas visada galéty kontroliuoti savo
asmens duomenis. Siuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP pabréfia, kad biitina jvykdyti visus BDAR nustatytus
sutikimui taikomus reikalavimus.

EDAV ir EDAPP dar kartg nurodo, kad pagrindinés teisés j asmens duomeny apsaugg susijes asmuo
niekaip negali atsisakyti, net su asmens duomenimis susijusiu altruizmo aktu. Duomeny valdytojas
(duomeny altruizmo organizacija) ir toliau privalo visapusiskai laikytis asmens duomeny taisykliy ir
principy, net jei duomeny subjektas yra daves duomeny altruizmo organizacijai sutikimg tvarkyti su
juo susijusius asmens duomenis vienu ar keliais konkrediais tikslais.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, esminéje pasiilymo dalyje reikéty nurodyti, kad Sis
sutikimas yra BDAR 4 straipsnio 11 punkte apibréztas sutikimas ir kad pagal 7 straipsnio 3 dalj
duomeny altruizmo organizacija turi sudaryti salygas sutikimg taip pat lengvai atSaukti, kaip ir
duoti’®.

EDAV ir EDAPP taip pat pabrézia tai, kad duomeny altruizmo organizacijy tvarkomi duomenys gali
apimti specialiy kategorijy asmens duomenis, pvz., su sveikata susijusius duomenis.

EDAV ir EDAPP taip pat pabrézia, kad, laikantis duomeny kiekio mazinimo principo, jei jmanoma ir
tinkama atsizvelgiant j tikslg, turéty biti tvarkomi suanoniminti duomenys.

75 7r. EDAV gairiy 5/2020 dél sutikimo 121-122 dalis:

121. 6 straipsnyje nustatytos teiséto asmens duomeny tvarkymo sqlygos ir apibadinti Sesi teiséti pagrindai,
kuriais gali remtis duomeny valdytojas. Vieno is Siy sesiy pagrindy taikymas turi bati nustatytas pries pradedant
duomeny tvarkymo veiklg ir susietas su konkreciu tikslu.

122. Siuo atzvilgiu svarbu paZyméti, kad jei duomeny valdytojas renkasi kurig nors duomeny tvarkymo dalj
pagrijsti sutikimu, jis turi bati pasirenges laikytis to pasirinkimo ir sustabdyti tq duomeny tvarkymo dalj, jeigu
asmuo sutikimq atsaukty. Jei bity nusiystas pranesimas, kad duomenys bus tvarkomi remiantis sutikimu, taciau
is tiesy baty remiamasi kuriuo nors kitu teisétu pagrindu, tai bity is esmés nesqZininga asmeny atzvilgiu.
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EDAV ir EDAPP palankiai vertina pasitlymo 22 straipsnio 3 dalj, kurioje nurodyta, kad, jei asmens
duomenys teikiami duomeny altruizmo organizacijai, sutikimo forma turi bati uztikrinama, kad
asmenys galéty duoti sutikima dél konkrecios duomeny tvarkymo operacijos ir jj atSaukti pagal BDAR.

Siuo atZvilgiu EDAV ir EDAPP mano, kad reikéty nustatyti aiskias sutikimo at$aukimo, jskaitant jo
padarinius, taisykles. Ypa€ turéty buati aisku, kaip duomeny altruizmo organizacija ir duomeny
naudotojai atsizvelgia j atSaukimo praSymus, jskaitant asmens duomeny istrynima pagal BDAR 17
straipsnio 1 dalies b punkta. EDAV ir EDAPP primena, kad, priimant sprendimus dél duomeny
altruizmo, duomeny altruizmo organizacijoms gali reikéti atlikti poveikio duomeny apsaugai
vertinimus pagal BDAR 35 straipsnj.

Moksliniai tyrimai daznai apima specialiy kategorijy asmens duomeny tvarkymga ir dalijimasi jais
dideliu mastu, todél tam tikrais atvejais Sis tvarkymas galéty bti laikomas BDAR nurodytu su dideliu
pavojumi susijusiu duomeny tvarkymu. Be to, atliekant Sios srities poveikio duomeny apsaugai
vertinimus, turéty dalyvauti duomeny apsaugos pareigtinas (DAP) ir etikos aspekty vertinimo valdyba.
Vadovaujantis gergja praktika, Sie vertinimai arba jy santraukos, jei jmanoma, turéty bati skelbiami (-
os) viesai.

Pagal BDAR sutikimas turéty bati duodamas aiskiu aktu patvirtinant, kad yra suteiktas laisva valia,
konkretus, informacija pagrjstas ir vienareikSmis nurodymas, kad duomeny subjektas sutinka, kad
blty tvarkomi su juo susije asmens duomenys, pvz., rastiskas, jskaitant elektroninémis priemonémis,
arba Zodinis pareiskimas.

BDAR 33 konstatuojamojoje dalyje pabréZiama, kad duomeny rinkimo metu daZnai nejmanoma
galutinai nustatyti asmens duomeny tvarkymo moksliniy tyrimy tikslais tikslo. Todél duomeny
subjektai turéty turéti galimybe duoti sutikimg deél tam tikry moksliniy tyrimy sri¢iy, laikantis
pripazinty moksliniy tyrimy srities etikos standarty’®. | tai taip pat atsizvelgiama pasialymo 38
konstatuojamojoje dalyje.

Vis délto EDAV ir EDAPP pabrézia, kad duoti Sio sutikimo tokiais visuotinés svarbos tikslais”” (kurie néra
grieztai apibréZzti ir gali bati susije su kitokia daug platesne nei moksliniai tyrimai sritimi) pagal BDAR
neleidZiama.

76 7r. neseniai priimtas EDAV gaires dél sutikimo, Gairés 05/2020, ypa¢ del sutikimo moksliniy tyrimy tikslais,
p. 30-32.

77 7r. EDAV gairiy 03/2020 dél sveikatos duomeny tvarkymo su COVID-19 protrikiu susijusiy moksliniy tyrimy
tikslais 42—45 dalis:

42. Pagal bendrq taisykle, nustatytq BDAR 5 straipsnio 1 dalies b punkte, duomenys ,,renkami nustatytais, aiskiai
apibréztais bei teisétais tikslais ir toliau netvarkomi su tais tikslais nesuderinamu biadu”.

43. Taciau pagal BDAR 5 straipsnio 1 dalies b punkte suformuluotq suderinamumo prezumpcijq ,tolesnis
duomeny tvarkymas [...] moksliniy tyrimy tikslais [...] pagal 89 straipsnio 1 dalj néra laikomas nesuderinamu su
pirminiais tikslais“. Kadangi Sis klausimas yra horizontalaus pobiadZio ir sudétingas, jis bus issamiau nagrinéjamas
rengiamose EDAV gairése dél sveikatos duomeny tvarkymo moksliniy tyrimy tikslais.

44. BDAR 89 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad duomeny tvarkymui moksliniy tyrimy tikslais ,,taikomos tinkamos
apsaugos priemonés” ir kad tomis apsaugos priemonémis ,uZtikrinama, kad bdty jdiegtos techninés ir
organizacinés priemoneés, visy pirma siekiant uZtikrinti, kad bity laikomasi duomeny kiekio maZinimo principo.
Tos priemonés gali apimti pseudonimy suteikimg, jei tie tikslai gali bati pasiekti tokiu badu”.
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IS tikryjy pasiGlymo 35 konstatuojamojoje dalyje nurodyti visuotinés svarbos tikslai, pateikiant
neissamy pavyzdziy sarasg (bet ne apibréztj), j kurj jtraukti taikomieji ir privaciai finansuojami
moksliniai tyrimai bei technologiné plétra ir duomeny analizé’®.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAV ir EDAPP mano, kad Komisija turéty geriau apibrézti
Sio duomeny altruizmo visuotinés svarbos tikslus. EDAV ir EDAPP mano, kad, nepateikus Sios
apibrézties, gali atsirasti teisinis netikrumas ir sumazéti asmens duomeny apsauga Europos
Sajungoje. Pavyzdziui, duomeny altruizmo organizacijai taikomas reikalavimas informuoti duomeny
turétoja (jskaitant duomeny subjekta) apie visuotinés svarbos tikslus, kuriais duomeny naudotojui
leidZiama tvarkyti duomenis turi deréti su BDAR 5 straipsnio b punkte nustatytu principu, pagal kurj
duomenys turi biiti renkami nustatytais, aiSkiai apibréztais bei teisétais tikslais ir toliau netvarkomi
su tais tikslais nesuderinamu budu (tikslo apribojimo principas). Todél pasitilyme reikéty pateikti
iSsamy aiSkiai apibrézty tiksly sgarasSa. Kartu EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j pasitdlymo 38
konstatuojamojoje dalyje pateikta paaiskinimg”. Sj paaiskinima reikéty jtraukti j esmine pasidlymo
dalj, o ne tik j konstatuojamajg dalj, ir pasitlyme reikéty aiskiai atskirti:

— sutikimg naudoti duomenis tam tikry moksliniy sriciy tyrimuose;
— tolesnj duomeny tvarkyma moksliniy ar istoriniy tyrimy arba statistiniais tikslais ir

— duomeny tvarkyma visuotinés svarbos tikslais (jj pasidlyme reikia apibrézti).

45. BDAR 89 straipsnio 1 dalies reikalavimais pabréZiama, koks svarbus yra duomeny kiekio maZinimo principas
ir vientisumo bei konfidencialumo principai, taip pat pritaikytosios ir standartizuotosios duomeny apsaugos
principai (Zr. toliau). Todél, atsiZvelgiant j sveikatos duomeny neskelbtinumgq ir rizikq, kuriq kelia jy pakartotinis
naudojimas moksliniy tyrimy tikslais, bitina imtis grieZty priemoniy, kad baty uZtikrintas pakankamas saugumo
lygis, kaip reikalaujama pagal BDAR 32 straipsnio 1 dalj.

Taip pat Zr. 2021 m. vasario 2 d. priimtg dokumentg EDAV document in response to the request from the
European Commission for clarifications on the consistent application of the GDPR, focusing on health research
(EDAV dokumentas, pateikiamas atsakant j Europos Komisijos prasymgq pateikti paaiskinimy dél BDAR taikymo
nuoseklumo, daugiausia déemesio skiriant sveikatos moksliniams tyrimams).

78 35 konstatuojamoiji dalis: Tokie tikslai apimty sveikatos prieZiiirg, kovg su klimato kaita, judumo gerinimg,
oficialiy statistiniy duomeny rengimo palengvinimg arba viesyjy paslaugy teikimo gerinimgq. Visuotinés svarbos
tikslu turéty biti laikoma ir parama moksliniams tyrimams, jskaitant, pavyzdZiui, technologine plétrq ir
demonstracine veiklg, fundamentinius tyrimus, taikomuosius mokslinius tyrimus ir privaciai finansuojamus
mokslinius tyrimus. Siuo reglamentu siekiama padéti i§ duomeny, prie kuriy prieiga suteikta i§ duomeny
altruizmo paskaty, kaupti duomenynus, kurie bdty pakankamo dydZio, kad jais visoje Sqjungoje bity galima
naudotis duomenims analizuoti ir masinoms apmokyti.

79 38 konstatuojamoji dalis: Sgjungos pripaZintos duomeny altruizmo organizacijos turéty turéti galimybe rinkti
atitinkamus duomenis tiesiogiai is fiziniy ir juridiniy asmeny arba tvarkyti kity subjekty surinktus duomenis.
Paprastai duomeny altruizmas bity grindZiamas duomeny subjekty sutikimu pagal 6 straipsnio 1 dalies a
punktq ir 9 straipsnio 2 dalies a punktq ir teiséto sutikimo reikalavimais pagal Reglamento (ES) 2016/679 7
straipsnj.

Pagal Reglamentq (ES) 2016/679 moksliniy tyrimy tikslai gali bati remiami duodant sutikimg naudoti duomenis
tam tikry sriciy moksliniuose tyrimuose, jei laikomasi pripaZinty moksliniy tyrimy etikos standarty, arba tik tam
tikrose moksliniy tyrimy srityse ar moksliniy tyrimy projekty dalyse.

Reglamento (ES) 2016/679 5 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyta, kad tolesnis duomeny tvarkymas moksliniy
ar istoriniy tyrimy tikslais arba statistiniais tikslais pagal Reglamento (ES) 2016/679 89 straipsnio 1 dalj
neturéty bdti laikomas nesuderinamu su pirminiais tikslais.
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177.

178.

Be to, EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad reikia paaiskinti 36 konstatuojamojoje dalyje
vartojama terming ,,duomeny saugyklos“®, kuris nurodytas tik Sioje konstatuojamojoje dalyje, bet ne
esminéje pasitlymo dalyje, ir kuris yra susijes su asmens ir ne asmens duomenimis.

3.5.2 16—17 straipsniai: registravimosi tvarka, bendrieji registracijos reikalavimai, registracijos
turinys, registracijos rezultatas (ir terminai)

Pasitlymo IV skyriuje nustatyta galimybé duomeny altruizmg palaikanéioms organizacijoms
registruotis Sajungoje pripazinty duomeny altruizmo organizacijy registre 8! ir nurodytas tikslas
padidinti pilie¢iy pasitikeéjimag jy veikla. Siuo at?vilgiu EDAV ir EDAPP pabréZia, kad pasiilyme
nepaaiskinta, ar registracija yra privaloma ir ar IV skyriaus nuostatos taip pat taikomos tuo atveju, jei
duomeny altruizmo veikloje dalyvaujancios organizacijos yra nejregistruotos.

Bendrujy registracijos reikalavimy sgrasas pateiktas 16 straipsnyje; registracijos reikalavimai nurodyti
17 straipsnyje, konkreciai — jo 4 dalies a—i punktuose. Duomeny altruizmo organizacijy patikrinimas
apribotas kompetentingos institucijos atliekamu vertinimu, ar jvykdyti 16 straipsnio ir 17 straipsnio 4
dalies reikalavimai. Sis vertinimas turi bati atliktas per dvylika savaic¢iy nuo paraiskos datos. Vis délto
pasitlyme neapibréztas patikrinimo, kurj kompetentingai institucijai pavesta atlikti, pobtdis.

Siuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP pazymi, kad asmens duomeny tvarkymo atveju, siekiant uztikrinti
tinkamus patikrinimus ir galiausiai padidinti pasitikéjimg, tinkamiau bdty taikyti didesnémis
garantijomis pasizymincig tvarka, o ne Svelnesne pasililyme nustatytg registracijos tvarkg (beveik
paprastg deklaratyviajg tvarka), kuri yra panasi j numatytajq taikyti dalijimosi duomenimis paslaugy
teikéjams.

EDAV ir EDAPP pabrézia, kad problemy kyla dél to, kad beveik nenustatyta teisiniy, techniniy ir
organizaciniy reikalavimy, kuriuos reikéty jvykdyti norint tapti Sgjungoje pripazZinta duomeny
altruizmo organizacija (arba dalijimosi duomenimis paslaugy teikéju). PavyzdZiui, organizacija, kuri
pagal pasillymo 15 straipsnio 3 dalj turi teise savo rasytiniuose ir Zodiniuose pranesSimuose jvardyti
save kaip Sgjungos pripaZintqg duomeny altruizmo organizacijg (Zenklinimo poveikis), tikriausiai rinks
asmens duomenis, pasinaudodama pilieciy ldkesciais, ypac susijusiais su tuo, kad Si organizacija
visapusiskai laikosi duomeny apsaugos reikalavimy.

EDAV ir EDAPP pabrézia, kad duomeny altruizmo organizacijos turi bati patikimi subjektai. Dél
bendryjy registracijos reikalavimy (jie pateikti pasitlymo 16 straipsnyje) EDAV ir EDAPP taip pat mano,
kad reikéty paaiskinti 16 straipsnio b punkte numatytg (pvz., teisinj, organizacinj, ekonominj)
duomeny altruizmo organizacijos nepriklausomuma nuo pelno siekianéiy subjekty??.

80 36 konstatuojamoiji dalis: teisés subjektai, kurie siekia remti visuotinés svarbos tikslus is duomeny altruizmo
paskaty teikdami atitinkamus duomenis dideliu mastu ir atitinka tam tikrus reikalavimus, turéty turéti galimybe
registruotis kaip Sgjungos pripazZintos duomeny altruizmo organizacijos. Taip galéty rastis duomeny saugyklos.
[.].

81 pasitlymo 36 konstatuojamoji dalis.

82 Kad galety registruotis registre, duomeny altruizmo organizacija turi: [...] b) veikti nesiekdama pelno ir biti
nepriklausoma nuo bet kokio subjekto, kuris veikia siekdamas pelno (paryskinta masy).
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Konkreciai EDAV ir EDAPP rekomenduoja j 16 straipsnj jtraukti tiesiogine nuoroda j duomeny
apsaugos reikalavimus, ypac j techninius ir organizacinius reikalavimus, kuriais sudaromos sglygos
taikyti duomeny apsaugos standartus ir naudotis duomeny subjekty teisémis.

Atsizvelgdami j pirmiau iSdéstytus aspektus ir galima su asmens duomeny tvarkymu, kurj gali atlikti
duomeny altruizmo organizacijos, susijusj poveikj duomeny subjektams, EDAV ir EDAPP mano, kad
pasililyme nustatyta registracijos tvarka neuztikrina pakankamai grieZtos Siy organizacijy
patikrinimo procediiros. EDAV ir EDAPP rekomenduoja iSnagrinéti galimybe taikyti alternatyvias
procediiras, kuriomis biity konkreciai atsizvelgiama j sistemingesnj BDAR nustatyty atskaitomybés
ir atitikties priemoniy jtraukima tvarkant asmens duomenis, ypac elgesio kodekso laikymasi arba
sertifikavimo mechanizma.

3.5.3 18-19 straipsniai: skaidrumo reikalavimai ir konkretus reikalavimai del duomeny subjekty
ir teisés subjekty teisiy ir interesy, susijusiy su jy duomenimis, apsaugos

EDAV ir EDAPP pazymi, kad su registracijos tvarka susije reikalavimai turéty sustiprinti, o ne pakeisti
BDAR nustatytas duomeny altruizmo organizacijy, kaip duomeny valdytojy arba tvarkytojy,
prievoles.

EDAV ir EDAPP pazymi, kad Siuo atZvilgiu pasiGlymo 36 konstatuojamoiji dalis yra neaiski, nes atrodo,
kad pagal jg priemones sutikimui atSaukti turi pateikti duomeny altruizmo organizacija, kuri veikia kaip
duomeny tvarkytojas #3. Taciau dél duomeny altruizmo organizacijos priskyrimo prie duomeny
tvarkytojy, o ne valdytojy, reikia tolesnio vertinimo, nes atrodo, kad tai néra vienintelis taikant
pasitlyma galimas scenarijus.

Taip pat reikéty aiSkiai apibrézti galimybiy atveriantj jregistravimo (kaip duomeny altruizmo
organizacijg) poveikj, ypac atsizvelgiant j asmens duomeny tvarkymo teisinio pagrindo pagal BDAR
aspekta®. Siuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP dar kartg nurodo, kad, siekiant uztikrinti duomeny tvarkymo
teisétuma, registracijos tvarka negali pakeisti batinybés remtis tinkamu BDAR 6 straipsnio 1 dalyje

83 36 konstatuojamojoje dalyje nustatyta (paryskinta misy): Kitos apsaugos priemonés turéty apimti galimybe
tvarkyti atitinkamus duomenis saugioje registruoto subjekto tvarkomoje duomeny tvarkymo aplinkoje,
prieZiiiros mechanizmus, pavyzdZiui, etikos tarybas ar valdybas, siekiant uZtikrinti, kad duomeny valdytojas
laikytysi auksty mokslinés etikos standarty, veiksmingy techniniy priemoniy sutikimui bet kuriuo metu atSaukti
arba pakeisti, remiantis duomeny tvarkytojy pareigomis teikti informacijq pagal Reglamentq (ES) 2016/679,
taip pat priemonémis, kuriomis duomeny subjektai gali bati informuojami apie duomeny, kuriuos jie pateike,
naudojimgq (paryskinta masy).

8 Sjuo ativilgiu pasitlymo 38 konstatuojamojoje dalyje nustatyta (paryskinta misy): Sgjungos pripaZintos
duomeny altruizmo organizacijos turéty turéti galimybe rinkti atitinkamus duomenis tiesiogiai is fiziniy ir
juridiniy asmeny arba tvarkyti kity subjekty surinktus duomenis. Paprastai duomeny altruizmas baty
grindZiamas duomeny subjekty sutikimu pagal 6 straipsnio 1 dalies a punktq ir 9 straipsnio 2 dalies a punktq ir
teiséto sutikimo reikalavimais pagal Reglamento (ES) 2016/679 7 straipsnj. Pagal Reglamentq (ES) 2016/679
moksliniy tyrimy tikslai gali bdti remiami duodant sutikimg naudoti duomenis tam tikry sriciy moksliniuose
tyrimuose, jei laikomasi pripaZinty moksliniy tyrimy etikos standarty, arba tik tam tikrose moksliniy tyrimy
srityse ar moksliniy tyrimy projekty dalyse. Reglamento (ES) 2016/679 5 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyta,
kad tolesnis duomeny tvarkymas moksliniy ar istoriniy tyrimy tikslais arba statistiniais tikslais pagal Reglamento
(ES) 2016/679 89 straipsnio 1 dalj neturéty bdti laikomas nesuderinamu su pirminiais tikslais.
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nurodytu teisiniu asmens duomeny tvarkymo pagrindu. Kitaip tariant, remiantis BDAR, asmens
duomeny tvarkymas yra teisétas tik jei taikomas bent vienas i BDAR 6 straipsnio 1 dalyje nurodyty
teisiniy pagrindy.

Pasililymo 18 straipsnio atzvilgiu EDAV ir EDAPP abejoja dél galimybiy iSsaugoti duomeny altruizmo
organizacijos nepriklausomuma tais atvejais, kai jos finansavimas grindziamas duomenis tvarkanciy
fiziniy arba juridiniy asmeny sumokétomis rinkliavomis® (t.y. kai duomenis Siems fiziniams arba
juridiniams asmenims pateikia duomeny altruizmo organizacija). Be to, EDAV ir EDAPP mano, kad
pasitlyme reikéty geriau paaiskinti, kokiose situacijose duomeny altruizmo organizacijos i$ fiziniy arba
juridiniy asmeny gali rinkti rinkliavas uz duomeny subjekty i$ duomeny altruizmo paskaty perduoty
duomeny tvarkyma.

Siuo atveju, kaip jau nurodyta dél vieojo sektoriaus institucijy disponuojamy duomeny pakartotinio
naudojimo, taip pat kyla problema dél duomeny valdytojy skatinimo tvarkyti asmens duomenis
platesniu mastu, Siuo atveju — skatinti platesnio masto duomeny altruizma. Tai, kad duomeny
altruizmo organizacijos priskiriamos prie registruoty pelno nesiekianciy subjekty (36 konstatuojamoji
dalis) — EDAV ir EDAPP tai vertina palankiai — pirmiau nurodytg problemg iSsprendzia tik is dalies.

Be to, 36 konstatuojamosios dalies formuluoté, kurioje nurodomi duomeny altruizmo organizacijoms
taikomi reikalavimai, kelia susirdpinima, nes nurodytas savanoriskas reikalavimy laikymasis, taip pat
tais klausimais, kurie susije su (privalomu) BDAR laikymusi®®.

Si konstatuojamoji dalis taip pat nedera (nebent pirmenybé teikiama neprivalomam 36
konstatuojamojoje dalyje nurodyty reikalavimy pobldZiui) su esminéje pasitlymo dalyje iSdéstyta 17
straipsnio 3 dalimi, kurioje nurodytos Sgjungoje nejsisteigusios duomeny altruizmo organizacijos.

Dél pasiulymo 19 straipsnio EDAV ir EDAPP mano, kad reikéty jtraukti aiSkiag nuoroda j BDAR 13 bei
14 straipsnius; taip bity galima uZtikrinti Sio straipsnio ir BDAR nustatyty su skaidrumo principu
susijusiy prievoliy deréjima ir tai, kad duomeny altruizmo organizacijos bei duomeny naudotojai
pateikty duomeny subjektui reikiama informacijq apie su juo susijusiy asmens duomeny tvarkyma.

Be to, EDAV ir EDAPP mano, kad dabartiné 19 straipsnio 1 dalies a punkto formuluoté®’, atrodo, yra
neaiski ir sunkiai suderinama su BDAR nuostatomis.

85 7r. pasililymo 18 straipsnio 1 dalies d punkta.

86 36 konstatuojamoji dalis (parySkinta masy): [...] Jei tokie registruoti subjektai savanoriskai laikytysi tam tikry
reikalavimy, turéty bati uZtikrinta, kad is altruistiniy paskaty teikiami duomenys bity naudojami visuotinés
svarbos tikslui. Tokj pasitikéjimq visy pirma turéty lemti jsisteigimo vieta Sqjungoje, taip pat reikalavimas, kad
registruoti subjektai baty pelno nesiekiantys subjektai, skaidrumo reikalavimai ir specialios apsaugos
priemoneés, skirtos duomeny subjekty ir jmoniy teiséms ir interesams apsaugoti. Kitos apsaugos priemonés
turéty apimti galimybe tvarkyti atitinkamus duomenis saugioje registruoto subjekto tvarkomoje duomeny
tvarkymo aplinkoje, prieZiiiros mechanizmus, pavyzdZiui, etikos tarybas ar valdybas, siekiant uZtikrinti, kad
duomeny valdytojas laikytysi auksty mokslinés etikos standarty, veiksmingy techniniy priemoniy sutikimui bet
kuriuo metu atSaukti arba pakeisti, remiantis duomeny tvarkytojy pareigomis teikti informacijq pagal
Reglamentq (ES) 2016/679, taip pat priemoneémis, kuriomis duomeny subjektai gali bati informuojami apie
duomeny, kuriuos jie pateiké, naudojimg;

8719 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyta (paryskinta masy): Visi j nacionalinj pripaZinty duomeny altruizmo
organizacijy registrq jtraukti subjektai informuoja duomeny turétojus: a) apie visuotinés svarbos tikslus, kuriais
duomeny naudotojui leidZiama tvarkyti duomenis, lengvai suprantamu badu.
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Dél sio pasitilymo skyriaus pazymétina, kad, siekiant apsaugoti susijusius asmenis nuo nepagrjsty
pavojy jy pagrindinéms teiséms ir laisvéms, ypa€ tvarkant specialiy kategorijy duomenis, pagal
duomeny kiekio mazinimo principa taip pat bty itin svarbu aiSkiai pabrézti galimybe, jei jmanoma
ir tinkama atsizvelgiant j duomeny tvarkymo tiksla, teikti suanonimintus duomenis.

3.5.4 20ir 21 straipsniai: kompetentingos institucijos, atsakingos uz registracija ir reikalavimy
laikymosi stebéseng

Dél 20 straipsnio 3 dalies EDAV ir EDAPP mano, kad reikéty sustiprinti reikalavimy laikymosi
valdyma ir stebéseng, siekiant uztikrinti tinkamesnj duomeny altruizmo organizacijy patikrinima,
jskaitant BDAR laikymasi, ir uZtikrinti, kad pasiilymo nuostaty laikymosi prieziiira bity aiskiai
apibrézta uztikrinant, kad asmens duomeny ativilgiu bty visapusiSkai laikomasi duomeny
apsaugos reikalavimy ir Sie reikalavimai islikty pagal BDAR jsteigty duomeny apsaugos institucijy
kompetencijos sritis.

Paskyrus duomeny apsaugos institucijas pagrindinémis kompetentingomis institucijomis,
atsakingomis uZ pasiulymo IV skyriaus nuostaty laikymosi prieZiiirg ir uztikrinima, taip pat bity
uztikrintas darnesnis reguliavimo poziuris valstybése narése ir todél padidéty pasiilymo taikymo
nuoseklumas. Pagal BDAR nustatytg kompetencijg ir uzduotis duomeny apsaugos institucijos jau
turi konkreciy ekspertiniy Ziniy, kaip stebéti duomeny tvarkymo atitiktj reikalavimams, atlikti
konkrec¢ios duomeny tvarkymo veiklos ir dalijimosi duomenimis audity, vertinti, ar pakanka
priemoniy aukStam asmens duomeny saugojimo ir perdavimo saugumo lygiui uztikrinti, ir didinti
duomeny valdytojy bei duomeny tvarkytojy informuotuma apie su asmens duomeny tvarkymu
susijusias jy prievoles.

Be to, EDAV ir EDAPP mano, kad su reikalavimy vykdymo stebésena susije kompetentingy institucijy
jgaliojimai negali apsiriboti jgaliojimais reikalauti pateikti informacijg, kaip matyti i$ pasidlymo 21
straipsnio 2 dalies. Sis apribojimas neabejotinai susijes su deklaratyviuoju pasiilyme numatytos
Zenklinimo tvarkos pobudziu, nors jis néra tinkamas atsizvelgiant j tai, kokj patikrinima reikia atlikti dél
Zenklinimo, su kuriuo siejami dideli duomeny apsaugos reikalavimy laikymosi lGkes¢iai, ypa¢ duomeny
subjekty atzvilgiu.

EDAV ir EDAPP pabrézia, kad duomeny apsaugos institucijoms reikéty suteikti pakankamai istekliy,
kuriais naudodamosi jos galéty veiksmingai ir efektyviai vykdyti reikiama prieZitra. Be to, Siuo atzvilgiu
EDAV ir EDAPP pazymi, kad 28 konstatuojamojoje dalyje, kuri yra susijusi su dalijimosi duomenimis
paslaugy teikéjais, nurodyta, jog Sis reglamentas neturéty daryti poveikio dalijimosi duomenimis
paslaugy teikejy pareigai laikytis Reglamento (ES) 2016/679 ir prieZidros institucijy atsakomybei
uztikrinti to reglamento laikymgsi. Tg patj reikéty paaiskinti ir dél duomeny altruizmo organizacijy.

3.5.5 22 straipsnis: Europos duomeny altruizmo sutikimo forma

Pasitlymo 22 straipsnyje Komisija jgaliojama jgyvendinimo aktais priimti Europos duomeny altruizmo
sutikimo formg® . Siuo atvilgiu 22 straipsnyje, kuris paaiskintas 41 konstatuojamojoje dalyje,

88 22 straipsnio 1 dalis: Siekdama palengvinti duomeny altruizmu grindZiamg duomeny rinkimg, Komisija gali
priimti jgyvendinimo aktus, kuriais nustatoma Europos duomeny altruizmo sutikimo forma. Si forma suteikia
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nurodyta, kad sutikimo formg jgyvendinimo aktu nustato Komisija su Europos duomeny inovacijos
valdybos pagalba, konsultuodamasi su EDAV.

Siuo ativilgiu EDAV ir EDAPP mano, kad pasiiilyme reikéty nustatyti labiau jpareigojantj, geriau
struktdrizuoty ir institucionalizuotg mechanizma, o ne vien konsultavimasi su EDAV.

3.6 Tarptautinis duomeny perdavimas: 5 straipsnio 9-13 dalys, 17 ir 19
konstatuojamosios dalys, 30 straipsnis

Nors su duomeny perdavimu j trecigsias valstybes susijusios pasillymo nuostatos, atrodo, a priori
taikomos tik ne asmens duomenims, jas taikant tikriausiai kils teisinio ir politinio suderinamumo su ES
duomeny apsaugos teisine sistema problemy, ypac kai asmens ir ne asmens duomenys rinkinyje yra
neatsiejamai susije.

Vis délto, nors atrodo Komisija asmens duomenis iSskyré tycCia, pasillyme ne visada aiskiai
atsizvelgiama j perdavimo nuostaty taikymo srities apribojimg ne asmens duomenimis. Pavyzdziui, su
vieSojo sektoriaus institucijy disponuojamy duomeny perdavimu susijusios 5 straipsnio 9 ir 10 dalys
galéty bati taikomos asmens duomenims, jei jie kartu yra konfidenciallGs duomenys arba intelektinés
nuosavybeés teisémis saugomi duomenys®,

] pasitilyma taip pat jtraukta nuostata (5 straipsnio 11 dalis), pagal kurig tam tikra prasme galéty
biti laikoma, kad ne asmens duomenys saugomi labiau nei asmens duomenys, nes pagal pasiilyma
Komisija deleguotuoju aktu®® galiausiai galéty nustatyti specialias ne asmens duomeny perdavimo j
tam tikras treéigsias valstybes salygas, net draudima®!.

Dél Komisijos galimybés jgyvendinimo aktu %2 priimti sprendimus dél ne asmens duomeny
perdavimo j konkrecig trecigjq valstybe tinkamumo taip pat gali kilti klausimy dél sgveikos ir
deréjimo su BDAR nurodytomis asmens duomeny perdavimo j $ig treCigja valstybe priemonémis.

Bet kuriuo atveju, siekiant uztikrinti deréjimg su duomeny apsaugos teisine sistema, Siuo atzvilgiu
svarbu atminti, kad misriems duomeny rinkiniams taikomas BDAR, pirmiausia — jo V skyrius.

EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasitlymo 30 straipsnis® susijes tik su ne asmens duomenimis, o jo 2
dalyje, atrodo, atkartojamos BDAR 48 straipsnio nuostatos (iSskyrus tai, kad 30 straipsnio 2 dalyje
nustatytas susijusiems tarptautiniams susitarimams taikomas laiko apribojimas).

Pagal pasitlymo 30 straipsnio 3 dalj subjektai (vieSojo sektoriaus institucija, subjektas, kuriam suteikta
teisé pakartotinai naudoti duomenis, dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjas, duomeny altruizmo

galimybe gauti vienodos formos sutikimq visose valstybése narése. Tie jgyvendinimo aktai priimami laikantis 29
straipsnio 2 dalyje nurodytos patariamosios proceddros.

89 7r. pasiilymo 5 straipsnio 10 dalj: Viesojo sektoriaus institucijos konfidencialius duomenis arba intelektinés
nuosavybeés teisiy saugomus duomenis pakartotinai duomenis naudojanciam subjektui, ketinanciam perduoti
duomenis pagal 9 dalj nepatvirtintai treciajai valstybei, perduoda tik jei jis jsipareigoja: a) vykdyti pagal 7 ir 8
dalis nustatytas pareigas ir po to, kai duomenys perduodami treciajai valstybei, ir b) sutikti, kad visi gincai dél a
punkte nustatytos pareigos vykdymo bty sprendZiami vieSojo sektoriaus institucijos valstybés narés teismuose.
9 7r. pasitlymo 19 konstatuojamaja dalj.

91 7r. pasitlymo 19 konstatuojamaja dalj.

92 7r. pasitlymo 5 straipsnio 9—11 dalis.

93 30 straipsnis Tarptautiné prieiga, jtrauktas j VIl skyriy Baigiamosios nuostatos.
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organizacija), gave treciosios valstybés teismo arba administracinés institucijos sprendimg, kuriuo
reikalaujama perduoti Sgjungoje laikomus ne asmens duomenis arba suteikti prieigg prie jy, siekdami
nustatyti, ar taikomos perdavimo saglygos jvykdytos, turi prasyti pagal pasiilyma kompetentingy
institucijy arba jstaigy pateikti nuomone (30 straipsnio 3 dalies paskutinis sakinys).

Konsultuotis su kompetentinga institucija batina, jei laikydamasis treciosios valstybés teismo arba
administracinés institucijos sprendimo adresatas rizikuoty paZeisti Sgjungos arba atitinkamos
valstybes nares teise (30 straipsnio 3 dalis)®*.

Atrodo, kad Si nuostata, palyginti su BDAR 48 straipsniu, yra platesné, nes konkreciais atvejais
reikalaujama konsultuotis su kompetentinga institucija. Todél Siuo atzvilgiu tam tikra prasme buty
galima manyti, kad ja ne asmens duomenys saugomi labiau nei asmens duomenys, nes toks
praneSimas Bendrajame duomeny apsaugos reglamente nenurodytas.

3.7 Horizontaliosios nuostatos dél institucinés struktaros; skundai; Europos duomeny
inovacijy valdybos (EDIV) eksperty grupé; deleguotieji aktai; sankcijos, vertinimas
ir perziira, Bendryjy skaitmeniniy varty reglamento pakeitimai, pereinamojo
laikotarpio priemonés ir jsigaliojimas

3.7.1 23 straipsnis: reikalavimai, susije su kompetentingomis institucijomis

Pasitilymo V skyriuje nustatyti kompetentingy institucijy, paskirty stebéti ir jgyvendinti dalijimosi
duomenimis paslaugy teikéjams ir duomeny altruizmg palaikantiems subjektams skirtg pranesimo
sistema, veikimo reikalavimai. IS pasitlymo Il ir IV skyriy matyti, kad Sios kompetentingos institucijos
yra ne duomeny apsaugos institucijos. IS tikryjy, pasitlymo 23 straipsnyje nustatyti reikalavimai
suponuoja techninj Siy institucijy pobldj, nes jos yra teisiSkai atskirtos ir funkciskai nepriklausomos
nuo visy dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjy arba j pripaZinty duomeny altruizmo organizacijy
registrg jtraukty subjekty.

Siuo at?vilgiu atrodo, kad duomeny apsaugos prieziiiros institucijy vaidmuo apsiriboja tuo, kad, kaip
nurodyta Ill skyriuje, jos turi tik keistis informacija su kompetentinga institucija ir, kaip nurodyta IV
skyriuje, — su ja bendradarbiauti ir jos praSymu pateikti nuomone arba sprendima klausimais, dél kuriy
reikia jvertinti BDAR laikymasi. Be to, pasillyme neapibrézta, kaip ir kokiu mastu duomeny apsaugos

94 Atrodo, kad pirmiau nurodyty 30 straipsnio 3 dalyje nustatyty saglygy pakanka 2 dalyje nustatytoms salygoms,
taigi ir Sioje dalyje nurodytoms tarptautinéms taisykléms, pakeisti. 30 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad: Jei
tenkinamos 2 arba 3 dalyje nustatytos sqlygos, vieSojo sektoriaus institucija, fizinis ar juridinis asmuo, kuriam
pagal 2 skyriy suteikta teisé pakartotinai naudoti duomenis, dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjas arba j
pripazinty duomeny altruizmo organizacijy registrqg jtrauktas subjektas, atsakydami j prasymgq, pateikia
pagrjstu prasymo aiskinimu grindZiamq maZiausiq leidZiamq duomeny kiekj (paryskinta masy).

Sios pasiilymo nuostatos gali neatitikti kity Sajungos arba valstybiy nariy teisés akty, ypa¢ dél teisminio
bendradarbiavimo civilinése ir baudZiamosiose bylose. Si pastaba duomeny apsaugos teisés atzvilgiu svarbi
todél, kad klaidingai iSaiSkinus ne asmens duomeny savoka, kyla didelis pavojus, kad vieSojo sektoriaus
institucijos, dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjai, duomeny altruizmo organizacijos, pakartotinai
duomenis naudojantys subjektai ir duomeny naudotojai gali perduoti asmens duomenis j trecigjg valstybe,
kurioje taikomas (daug) Zemesnis susijusiy asmeny apsaugos standartas.
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institucijos sgveikaus su Siomis kompetentingomis institucijomis ir kokie numatyti finansiniai bei
Zmogiskieji istekliai, kuriais naudodamosi duomeny apsaugos institucijos galéty vykdyti dél Sios
sgveikos reikiamas uzduotis.

EDAV ir EDAPP pazymi, kad daugelis pasitlymo nuostaty, kuriy laikymosi priezilirg pavesta atlikti pagal
12 ir 20 straipsnj paskirtoms kompetentingoms institucijoms, susijusios su asmens duomeny apsauga.
Turédami tai omenyje EDAV ir EDAPP pabréZia, kad turi biiti visapusiSkai paisoma kompetencijos
sriiy ir jgaliojimuy, kurie suteikti nepriklausomoms priezZiliros institucijoms, nes joms patikéta
atsakomybé apsaugoti fiziniy asmeny pagrindines teises ir laisves tvarkant asmens duomenis ir
sudaryti palankesnes salygas asmens duomeny judéjimui, kaip nustatyta BDAR ir ES DAR, laikantis
SESV 16 straipsnio bei Chartijos 8 straipsnio ir pagal susijusig Europos Sajungos Teisingumo teismo
praktika®. Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAV ir EDAPP rekomenduoja pasitilyme aiskiai
pripazinti, kad asmens duomeny atzvilgiu pagrindinés kompetentingos institucijos, atsakingos uz
pasitilymo Il ir IV skyriy nuostaty laikymosi stebéseng ir uZtikrinimg, yra duomeny apsaugos
institucijos, kurios prireikus konsultuojasi su kitomis susijusiomis sektorinémis institucijomis. Kaip
jau pabrézta, Sioms institucijoms reikéty suteikti pakankamai iStekliy, kuriais naudodamosi jos
galéty vykdyti reikiama stebésenga veiksmingai ir efektyviai.

3.7.2 24 straipsnis: skundai, 25 straipsnis: teisé imtis veiksmingy teisminiy teisiy gynimo
priemoniy

EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad 24 straipsnyje nurodyta, jog fiziniai ir juridiniai asmenys turi
teise atitinkamai nacionalinei kompetentingai institucijai pateikti skundq dél dalijimosi duomenimis
paslaugy teikéjo arba j pripazinty duomeny altruizmo organizacijy registrq jtraukto subjekto veiksmy,
bet konkreciai nenurodytas galimas skundo turinys (t.y. dél kokio pasitilymo paZeidimo jj galima
teikti). Taip pat atrodo, kad teikti skundy dél pasitlymo Il skyriuje nurodyty viesojo sektoriaus jstaigy
arba pakartotinai duomenis naudojanciy subjekty negalima, nes jie pasitilymo 24 straipsnyje
nenurodyti.

Be to, 25 straipsnyje nustatyta bet kurio susijusio fizinio arba juridinio asmens teisé imtis veiksmingy
teisminiy teisiy gynimo priemoniy, jei kompetentinga institucija nesiima veiksmy dél jai pateikto
skundo, ir dél kompetentingy institucijy sprendimy pagal 13, 17 ir 21 straipsnius (atitinkamai dél
sprendimy, susijusiy su dalijimosi duomenimis paslaugy priezitira, duomeny altruizmo organizacijy
registracija ir stebésena, kaip jregistruotos duomeny altruizmo organizacijos laikosi reikalavimy).

EDAV ir EDAPP paZzymi, kad pirmiau nurodytos pasitlymo nuostatos dél teisés pateikti atitinkamai
nacionalinei kompetentingai institucijai skundg (24 straipsnis) ir teisés imtis veiksmingy teisminiy
teisiy gynimo priemoniy dél pirmiau nurodytos kompetentingos institucijos neveikimo arba
sprendimy (25 straipsnis) gali padidinti Sioje nuomonéje nurodytg pavojy dél BDAR ir pasillyme
nustatytos paralelinés ir viena su kita nesuderinamos tvarkos. PavyzdZiui, su tarpininkavimo

9 7r., be kita ko, 2010 m. kovo 9 d. ESTT sprendima byloje C-518/07 Europos Komisija pries Vokietijos Federacine
Respublikqg, galima susipaZinti adresu http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=It&num=C-518/07.

2010 m. kovo 9 d. sprendime Teismas konstatavo, kad duomeny apsaugos institucijoms negali bati daroma jokia
iSoriné tiesioginé arba netiesioginé jtaka. Jau vien rizikos, kad gali bati daroma iSoriné jtaka, pakanka iSvadai
padaryti, kad duomeny apsaugos institucijos negali veikti visiskai nepriklausomai.
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paslaugomis, kuriomis duomeny subjektams suteikiama galimybé naudotis priemonémis, kad jie
galéty pasinaudoti BDAR nurodytomis teisémis (Zr. 9 straipsnio 1 dalies b punktg), susije skundai
patekty j pasiGlyme nurodyty kompetentingy institucijy kompetencijos sritj. Kitaip tariant,
materialiosios teisés neatitikimai ir dubliavimasis taip pat peraugty j administraciniy ir teisminiy
procesy kompetencijy dubliavimasi.

Todél EDAV ir EDAPP ragina aiSkiai, vienareikSmiSkai ir grieztai apibréZti esmines pasitlymo
taisykles, kuriy laikymasi pavesta prizitiréeti kompetentingoms institucijoms, ir jy laikymosi
stebésenos mechanizmg, uztikrinant visapusiSka atitiktj Bendrajam duomeny apsaugos
reglamentui.

3.7.3 26 ir 27 straipsniai: Europos duomeny inovacijy valdybos eksperty grupés sudétis ir
uzduotys

Pasitlymo VI skyriuje sukuriama oficiali eksperty grupé (Europos duomeny inovacijy valdyba), kuriai
pavedama uZduotis padéti valstybiy nariy institucijoms formuoti geriausiq praktikqg, visy pirma
susijusiq su prasymy pakartotinai naudoti duomenis, j kuriuos teisés priklauso kitiems subjektams,
tvarkymu (pagal Il skyriy), nuoseklios praktikos, susijusios su dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjy
pranesimo sistema (pagal lll skyriy) ir duomeny altruizmu (IV skyrius), uZtikrinimu. Be to, oficiali
eksperty grupé rems Komisijq ir konsultuos jg dél tarpsektorinio standartizavimo valdymo ir strateginiy
tarpsektoriniy standartizacijos prasymy rengimo®®.

EDAV ir EDAPP pazymi, kad naujai jsteigtai Europos duomeny inovacijy valdybai, kurig sudaro visy
valstybiy nariy kompetentingy institucijy, Europos duomeny apsaugos valdybos, Komisijos, atitinkamy
duomeny erdviy atstovai ir kiti konkrecCiy sektoriy kompetentingy institucijy atstovai, (26 straipsnio 1
dalis) baty patikétos 27 straipsnio a—e punktuose isvardytos uzduotys®’, kurios taip pat svarbios
asmens duomeny tvarkymo atzvilgiu.

EDAYV ir EDAPP palankiai vertina EDAV naryste Europos duomeny inovacijy valdyboje. Vis délto
EDAV ir EDAPP mano, kad su Europos duomeny inovacijy valdyba susijusios nuostatos asmens

% Aiskinamasis memorandumas, p. 8.

%7 Valdybos uZduotys:

a) konsultuoti Komisijq ir padeéti jai sukurti nuoseklig vieSojo sektoriaus institucijoms ir 7 straipsnio 1 dalyje
nurodytoms kompetentingoms jstaigoms skirtq pakartotinio 3 straipsnio 1 dalyje nurodyty kategorijy duomeny
naudojimo prasymy tvarkymo praktikg;

b) konsultuoti Komisijqg ir padéti jai sukurti nuosekliq kompetentingoms institucijoms skirtq dalijimosi
duomenimis paslaugy teikéjams keliamy reikalavimy taikymo praktikg;

c) atsizvelgiant j sektorinés standartizacijos veiklg konsultuoti Komisijq dél tarpsektoriniy standarty, kurie turi
bati parengti ir naudojami duomeny naudojimo ir sektoriy dalijimosi duomenimis srityje, prioritety
nustatymo, tarpsektorinio palyginimo ir keitimosi geriausios praktikos pavyzdZiais, susijusiais su sektoriniais
saugumo reikalavimais, ir dél prieigos

procediry;

d) padéti Komisijai gerinti duomeny ir dalijimosi duomenimis tarp jvairiy sektoriy ir sric¢iy paslaugy sqveikumg,
remiantis esamais Europos, tarptautiniais ar nacionaliniais standartais;

e) sudaryti palankesnes nacionaliniy kompetentingy institucijy bendradarbiavimo pagal sj reglamentq sqlygas
stiprinant gebéjimus ir keiCiantis informacija, visy pirma nustatant veiksmingo keitimosi informacija, susijusia su
dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjy pranesimo procedira ir pripaZinty duomeny altruizmo organizacijy
registravimu ir stebésena, metodus.
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216.

217.

218.

219.

duomeny tvarkymo atzvilgiu tikriausiai kirsis su nacionaliniy duomeny apsaugos institucijy ir EDAV
uzduotimis bei kompetencijos sritimis, pagal kurias joms pavesta apsaugoti fiziniy asmeny
pagrindines teises bei laisves ir sudaryti palankesnes sglygas laisvam asmens duomeny judéjimui
Sajungoje %8 (ypaé atsiZvelgiant j jvairias pagal BDAR 70 straipsnj Europos duomeny apsaugos
valdybai patikétas uZduotis konsultuoti Komisijg ir teikti gaires, rekomendacijas bei geriausios
praktikos pavyzdzius ir pagal ES DAR 57 straipsnj Europos duomeny apsaugos priezitros pareigtinui
patikétas uzduotis).

Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja teisiniame tekste paaiskinti, kad asmens duomeny tvarkymo
atzvilgiu kompetentingos institucijos yra pagal nacionaline ir Sajungos teise jsteigtos duomeny
apsaugos prieZiliros institucijos. Be to, turéty bati aiSku, kad Europos Komisijos konsultavimas
duomeny apsaugos klausimais ir nuoseklios su asmens duomeny tvarkymu susijusios praktikos
kdrimas nepatenka j Europos duomeny inovacijy valdybai priskirty kompetencijos sri¢iy taikymo
sritj, nes Sios uZduotys pagal BDAR 70 straipsnj aiSkiai pavestos Europos duomeny apsaugos
valdybai.

EDAV ir EDAPP taip pat rekomenduoja, siekiant tikslumo bei teisinio aiSkumo ir norint iSvengti
galimy nesusipratimy, pervadinti Europos duomeny inovacijos valdybg3 j ,,Komisijos eksperty grupe
duomeny valdymo klausimais” arba panasiai, kad Sis pavadinimas geriau atspindéty pagal
pasiilymo 26 straipsnj jsteigto organo teisinj statusq ir pobiidj.

3.7.4 31 straipsnis: uz pasitlymo pazeidimus taikytinos sankcijos

Pasitilymu nesuderintos sankcijos uz pasiiilymo pazZeidimus (ir nenurodyti nei sankcionuotini
paZeidimai, nei baudos uZ jo nuostaty paZeidimus, nei institucijos arba jstaigos, j kuriy
kompetencijos sritj patekty Siy sankcijy taikymas), bet nurodyta kad valstybés narés nustato sankcijy,
taikomy paZeidus $j reglamentgq, taisykles ir imasi visy bitiny priemoniy uZtikrinti, kad Sios sankcijos
bity jgyvendinamos. Numatytos sankcijos turi biti veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos.
Valstybés narés iki [Reglamento taikymo pradZios diena] pranesa apie tas taisykles ir tas priemones
Komisijai ir nedelsdamos jai pranesa apie visus vélesnius joms jtakos turincius pakeitimus.

EDAV ir EDAPP paZzymi, kad $i nuostata riboja pasitlymo vykdymo uZtikrinimg (galimybe nustatyti
darnias sankcijas) ir galbtt skatina ieSkoti palankiausio teismo maziausiai grieztoje valstybéje naréje,
trukdo siekti paskelbto pasitlymo tikslo didinti pasitikéjimg pakartotiniu duomeny naudojimu,
dalijimosi duomenimis paslaugomis ir duomeny altruizmu.

98 7r., pvz., 27 straipsnio a punkta, pagal kurj valdybai tenka uzduotis konsultuoti Komisijq ir padéti jai sukurti
nuoseklig vieSojo sektoriaus institucijoms ir 7 straipsnio 1 dalyje nurodytoms kompetentingoms jstaigoms skirtq
pakartotinio 3 straipsnio 1 dalyje nurodyty kategorijy duomeny naudojimo prasymy tvarkymo praktikq
(paryskinta masy).
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3.7.5 33 straipsnis: dalinis Reglamento (ES) 2018/1724 pakeitimas

220. Siuo pasitlymo straipsniu i$ dalies kei¢iant Bendryjy skaitmeniniy varty reglamentg (Reglamentg (ES)
2018/1724)%, nustatomos $ios administracinés procediros: dalijimosi duomenimis paslaugy teikéjo
pranesimas, Europos duomeny altruizmo organizacijos registracija. Atitinkami tikétini jy rezultatai yra
praneSimo gavimo patvirtinimas ir registracijos patvirtinimas.

221. Siuo ativilgiu EDAV ir EDAPP pazymi, kad, siekiant uztikrinti duomeny tvarkymo teisétuma,
praneSimo ir registracijos tvarka, kuri jau nagrinéta Sioje nuomonéje, negali pakeisti bitinybés
remtis tinkamu BDAR 6 straipsnio 1 dalyje nurodytu teisiniu asmens duomeny tvarkymo pagrindu.
Kitaip tariant, remiantis BDAR, asmens duomeny tvarkymas yra teisétas tik jei taikomas tinkamas
BDAR 6 straipsnio 1 dalyje nurodytas teisinis pagrindas. Sj aspektg pasitilyme reikéty nurodyti
aiskiai, siekiant iSvengti bet kokios dviprasmybés.

Briuselis, 2021 m. kovo 10 d.

Europos duomeny apsaugos valdybos vardu Europos duomeny apsaugos  prieziliros
pareiguno vardu
Pirmininké
Europos duomeny apsaugos  priezilros
(Andrea Jelinek) pareigiinas

(Wojciech Wiewiorowski)

992018 m. spalio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1724, kuriuo sukuriami bendrieji
skaitmeniniai vartai, skirti suteikti prieigg prie informacijos, procediry ir pagalbos bei problemy sprendimo
paslaugy, ir kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 (tekstas svarbus EEE), OLL 295,
2018 11 21, p. 1-38).
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