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Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos

tekintettel a természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és
lgynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramldsardl,
valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kivil helyezésérdl szélo,
2018. oktéber 23-i 2018/1725 rendelet (a tovabbiakban: EUDPR) 42. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel az EGT-megallapoddsra és kilonosen annak az EGT Vegyes Bizottsag 2018. julius 6-i
154/2018 hatarozataval modositott XI. mellékletére és 37. jegyz6konyvére,

A KOVETKEZO KO&zOS VELEMENYT FOGADTA EL

1 HATTER

Az adatkormanyzasi rendeletre irdnyuld javaslatot (a tovabbiakban: a javaslat) az ,Eurdpai
adatstratégia” cim( kozlemény (a tovabbiakban: adatstratégia)® alapjan fogadtak el.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a Bizottsag az
adatstratégia szerint Ugy véli, hogy a ,polgdrok csak akkor fognak megbizni az adatvezérelt
innovdcidban, és csak akkor fogadjdk el azt, ha meggy6z6dnek arrdl, hogy az EU-ban az adatok
megosztdsa sordn maradéktalanul érvényesiilnek a szigoru uniés adatvédelmi szabdlyok”?.

Ahogyan az indokolas ismerteti, a javaslat ,,célja az adatok rendelkezésre dlldsdnak elGsegitése a teljes
EU-ban, az adatkézvetitbk iranti bizalom névelése és az adatmegosztdsi mechanizmusok megerdsitése
révén. Az eszkéz a kévetkezé helyzetekkel foglalkozna:

— A kézszféra adatainak tovdbbi felhaszndlds céljabdl torténd rendelkezésre bocsdtdsa olyan
helyzetekben, amikor az emlitett adatokra mdsok jogai vonatkoznak.

— Adatmegosztds vdllalkozdsok kéz6tt, barmely formdju dijazds ellenében.

—Személyes adatok felhaszndldsanak egy »személyesadat-megosztdsi kézvetité« segitségével térténd
megosztdsdnak lehetévé tétele, amelynek célia az egyének részére segitségnyujtds az dltaldnos
adatvédelmi rendelet (GDPR) szerinti jogaik gyakorldsdaban.

— Az adatok altruisztikus alapon térténd felhaszndldsdnak engedélyezése”3.

A javaslat benyujtasakor a Bizottsag nevezetesen ugy vélte, hogy az ,,uj rendelet célja, hogy jo iranyitdsi
keretet biztositson a kéz0s eurdpai adatterek tdmogatdsdhoz, és biztositja, hogy az adatokat azok
birtokosai 6nkéntesen bocsdthassdk rendelkezésre. KiegészitGje lesz a nyilt hozzdférési adatokrdl
sz6ld irdnyelv nagy értékli adatkészletekre vonatkozéan hamarosan életbe 1épé szabdlyainak, amelyek

1 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak, Eurdpai adatstratégia — 2020. februar 19., COM(2020) 66 final.

2 Eurdpai adatstratégia, Bevezetés, 1. o.

3 Indokolas, 1. oldal.
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bizonyos adatkészletekhez az EU egész teriiletén ingyenes hozzdférést fognak biztositani, géppel
olvashato formdtumban és szabvdnyositott alkalmazdsprogramozdsi feliileteken (API-k) keresztiil”*.

Az adatstratégia tovabbd hangsulyozza, hogy az ,adatok rendelkezésre dlldsa elengedhetetlen a
mesterségesintelligencia-rendszerek tanitdsdhoz. A termékek és szolgdltatdsok a mintafelismerésrél
és a tuddsgenerdldsrol gyors litemben térnek at egyre kifinomultabb elérejelzési technikdkra, és igy
jobb déntések sziiletnek”>.

Ahogy a javaslat indokolasa is elismeri, ,kiilébnésen fontos a személyes adatokra vonatkozd
jogszabdlyokkal valé kélcsénhatds. Az dltaldnos adatvédelmi rendelettel (GDPR) és az e-adatvédelmi
irdnyelvvel az Unio szildrd és megbizhato jogi keretet hozott létre a személyes adatok védelmére, és
mércét szabott a vildg szamdra”®.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbba rdmutat arra, hogy
ahogyan az indokoldsban szerepel, a javaslat ,célja az adatmegosztds megkénnyitése, tobbek kbzétt
azon adatmegosztdsi kbzvetitSk irdnti bizalom megerdsitésével, amelyeket vdarhatdan a kiilbnbézé
adatterekben haszndini fognak. Nem célja az adatokhoz valé hozzdférésre és azok felhaszndldsdra
vonatkozéan alapveté jogok megaddsa, mddositdsa vagy megsziintetése. Az emlitett tipusu
intézkedéseket egy lehetséges adatmegosztdsi jogszabdly (2021) vonatkozdsdban tervezik””. E kbz6s
vélemény kidolgozasakor még nem all rendelkezésre az adatmegosztasi jogszabaly célja és tartalma.

2 A KOzOS VELEMENY HATALYA

A Bizottsag 2020. november 25-én tette k6zzé az eurdpai adatkormanyzasrdl sz6l6 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre (,adatkormanyzasroél szolé rendelet”) irdnyulé javaslatot (a ,javaslat”).

A Bizottsag 2020. november 25-én az (EU) 2018/1725 rendelet (EUDPR) 42. cikkének (2) bekezdése
alapjan kozos véleményt kért az Eurdpai Adatvédelmi Testlilettdl és az eurdpai adatvédelmi biztostél
a javaslatrol.

A javaslat kiilonés jelentéséggel bir az egyének jogainak és szabadsagainak a személyes adatok
kezelése tekintetében torténé védelme szempontjabdl. E vélemény hatdlya a javaslatnak a
személyes adatok védelmével kapcsolatos aspektusaira korlatozédik, amelyek — amint az
megfigyelhet6 — a javaslat kulcsfontossagu — ha nem legfontosabb — szempontjat jelentik.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a
(3) preambulumbekezdés kimondja, hogy ,,ez a rendelet ezért nem sérti az (EU) 2016/679 rendeletet”.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy az adatok
hozzaférhetGségének megkonnyitésére és az unids digitdlis gazdasdg haszndra valé bizalom
megerdsitésére iranyuld mogottes célkitlizés valéban a személyes adatok védelmére vonatkozé

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ganda 20 2103#European%20Data%20Spaces
5 Adatstratégia, 2. és 3. oldal.

% Indokolas, 1. oldal.

7 Indokolas, 1. oldal.
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unids vivmanyok tiszteletben tartasanak és alkalmazasanak biztositasan és fenntartasan alapul. Az
e terileten alkalmazandd unids jogot és kilondsen az (EU) 2016/679 rendeletet (altalanos
adatvédelmi rendelet, GDPR) olyan el6feltételnek kell tekinteni, amelyre tovabbi jogalkotdsi javaslatok
épulhetnek anélkiil, hogy érintenék a vonatkozd hatalyos rendelkezéseket vagy beavatkoznanak
azokba, beleértve a felligyeleti hatosagok hataskorét és mas kormanyzasi szempontokat is®.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint ezért a javaslat
jogi szovegében egyértelmlien el kell kerllni az altalanos adatvédelmi rendelettel vald
Osszeegyeztethetetlenséget és esetleges ellentmondast. Ez nemcsak a jogbiztonsag, hanem annak
elkerilése érdekében is sziikséges, hogy a javaslat kozvetlen vagy kozvetett mddon veszélyeztesse a
személyes adatok védelméhez valé alapvets jogot, amelyet az Eurdpai Unié miikodésérél szold
szerz6dés (EUMSZ) 16. cikke és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 8. cikke allapit meg.

Ebben a kozos véleményben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
ramutat kiiléndsen az unids adatvédelmi jogszabalyokkal (valamint mas unids jogszabalyokkal, példaul
a nyilt hozzaférésl adatokrol sz616 iranyelvvel) vald kdvetkezetlenségekre, valamint a jelenlegi javaslat
hatalybalépésébdl eredd, példaul a jogbiztonsaggal kapcsolatos problémakra.

Mivel a javaslat, amint azt ez a k6zos vélemény részletesen kifejti, jelentés szamu, gyakran egymassal
Osszefonddo, a személyes adatok védelméhez vald alapvet6 jog védelmével kapcsolatos aggalyt vet
fel, ezért ennek a kézés véleménynek nem célja, hogy kimerité listat adjon azokrél a kérdésekrél,
amelyekkel a jogalkoténak foglalkoznia kell, és nem mindig kinal alternativ javaslatokat vagy
szovegezési megoldasokat. E k6z6s vélemény célja ehelyett a javaslat f6 kritikus pontjainak
targyalasa. Ugyanakkor az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbra is
rendelkezésre all a tovabbi pontositdsok és a Bizottsaggal valé informacidcsere céljabdl.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azzal is tisztadban van, hogy a
javaslattal kapcsolatos jogalkotasi folyamat folyamatban van, és hangsulyozza, hogy a
tarsjogalkotoknak lehetdségiik van arra, hogy e folyamat sordn tovabbi tandcsokat és ajanlasokat
kérjenek, kilonosen az aldbbiak biztositdsa érdekében: jogbiztonsdg a természetes személyek, a
gazdasagi szerepl6k és a kdzszférabeli szervek szamdra; az érintettek személyes adatainak megfeleld
védelme az EUMSZ-szel, az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaval és az adatvédelmi vivmanyokkal
0sszhangban; fenntarthaté digitdlis kornyezet, beleértve a sziikséges ,fékeket és ellensulyokat”.

Az adatvédelmi hatdsdgok bevonasara irdnyulé felhivas — a javaslathoz fliz6d6 esetleges fontos
kapcsolddasi pontok miatt® — kapcsolddik az eurdpai adatmegosztasi jogszabalyra irdnyuld jovébeli
javaslatokhoz is.

8 Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos 3/2020. sz. véleményét az eurdpai adatstratégiardl, 64. bekezdés: ,Végiil
az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy a jovébeli irdnyitdasi mechanizmusokkal Gsszefliggésben
megfelelGen tiszteletben kell tartani a filiggetlen adatvédelmi felligyeleti hatésagok hatdskoreit. Ezen
tulmenden az adatok szélesebb korl felhaszndldsahoz vezet§ stratégia végrehajtdsa szikségessé teszi az
adatvédelmi hatésagok és mas allami felligyeleti szervek er6forrasainak jelent6s novelését, kiilondsen a
technikai szakértelem és képességek tekintetében. Oszténodzni kell az 8sszes érintett allami felligyeleti szerv —
koztiik az adatvédelmi felligyeleti hatdsagok — kozotti egylttmUlikddést és kdzos vizsgalatokat”.

9 A javaslatot kisér6 hatdsvizsgalat (SWD(2020) 295 final) 6. oldalan a kovetkezSket irja el§ (utdlagos félkovér
kiemelés): ,A jelenlegi kezdeményezés az eurdpai adatstratégiaban bejelentett kétlépcsds megkozelités els6
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3 ERTEKELES

3.1 Altaldnos megjegyzések

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri azt a jogos célkit(izést, hogy
az adatkozvetit6kbe vetett bizalom novelése és az adatmegosztasi mechanizmusok Unid-szerte
torténé megerGsitése révén elé kell mozditani az adatok rendelkezésre allasat, ugyanakkor
hangsulyozza, hogy a személyes adatok védelme alapvetd és szerves eleme annak a bizalomnak,
amelyet az egyéneknek és szervezeteknek a digitalis gazdasag fejlédésébe kell fektetnitik. Az eurdpai
adatkormanyzasroél sz6lé rendeletre (adatkormanyzasrél szolé rendelet) irdnyuld javaslatot szintén
figyelembe kell venni annak fényében, hogy a digitalis gazdasdg egyre nagyobb mértékben
tdmaszkodik a személyes adatok kezelésére, valamint az olyan Uj technoldgiak kifejlesztésére, mint a
nagy adathalmazok elemzése és a mesterséges intelligencia.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy mig az altalanos
adatvédelmi rendelet az adatvédelemhez valé alapvet6 jog megerGsitésére épllt, a javaslat
egyértelmlen az adatok tovabbi felhaszndldsdban és megosztdsdban rejl6 gazdasdgi lehetdségek
kiakndzasara dsszpontosit. Igy a javaslat célja, hogy ,javitani kell a belsé piacon az adatmegosztds
feltételeit”, amint az a (3) preambulumbekezdésben szerepel. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi azonban, hogy a javaslat — az azt kiséré hatasvizsgalatra is
tekintettel — nem veszi kell6képpen figyelembe, hogy biztositani és garantalni kell a személyes
adatok unids jog szerinti védelmének szintjét. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos ugy véli, hogy ez a szakpolitikai tendencia, amely a személyes adatok védelmére
vonatkozé szempontok megfelel6 figyelembevétele nélkiil egy adatkozponti gazdasdagi keret
irdnydba mutat, alapveté jogi szempontbdl komoly aggalyokat vet fel. E tekintetben az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsuilyozza, hogy minden olyan javaslatnak
— beleértve az adatokkal kapcsolatos jovébeli kezdeményezéseket is, mint példaul az eurdpai
adatmegosztasi jogszabaly —, amely hatassal lehet a személyes adatok kezelésére, biztositania kell és
fenn kell tartania a személyes adatok védelmére vonatkozd unids vivmanyok tiszteletben tartasat és
alkalmazasat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza tovabba, hogy az
eurdpai uniés modell az unids értékeknek és alapvetd jogoknak a szakpolitikai fejleményekbe valo
beépitésén alapul, és hogy az altaldnos adatvédelmi rendeletet olyan alapnak kell tekinteni,
amelyre egy eurdpai adatkormanyzasi modell épiilhet. Amint azt mar tobb szakpolitikai
kontextusban, példaul a Covid19-vilagjarvany elleni kiizdelemmel kapcsolatban is megallapitottdk,
a személyes adatok védelmére vonatkozo unids jogi keretet inkabb az unids értékeknek és elveknek
megfelel6 adatgazdasag kialakitasat el6segité tényezének, nem pedig akadalynak kell tekinteni.

lépése. A kezdeményezés foglalkozni fog azzal, hogy egy tdmogatd kormanyzasi keret révén siirgésen meg kell
koénnyiteni az adatmegosztast. A masodik Iépésben a Bizottsag foglalkozni fog az azzal kapcsolatos kérdésekkel,
hogy ki ellenérzi vagy tulajdonolja az adatokat, azaz, hogy ki férhet hozza és milyen koriilmények kozott
hasznalhatja fel az adatokat. E jogok bevezetését az adatmegosztasi jogszabaly (2021) 6sszefliggésében fogjak
megvizsgalni. Az érdekelt felek eltéré érdekei és az azzal kapcsolatos eltéré nézetek, hogy mi tekinthet6
méltanyosnak ebben a tekintetben, intenziv vita targyava teszik ezeket a kérdéseket, ami tébb id6t tesz
szlikségessé”.
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Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos bizik abban, hogy ez a kozos
vélemény segiti a tarsjogalkotdkat egy olyan jogalkotasi eszkdz elfogadasaban, amely teljes mértékben
megfelel a személyes adatok védelmére vonatkozd unids vivmanyoknak, és ezaltal noveli a bizalmat
azzal, hogy az EUMSZ 16. cikkének (2) bekezdése alapjan létrehozott figgetlen adatvédelmi hatdsagok
felligyelete mellett fenntartja az unids jog altal biztositott védelem szintjét.

3.2 Ajavaslatnak a személyes adatok védelmére iranyuld unios joggal vald
kapcsolatara vonatkozo altalanos kérdések

A javaslat szdmos hivatkozast tartalmaz az altaldanos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelésre
vonatkozdan, amely megallapitjia a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténé védelmére és a személyes adatok szabad aramlasara vonatkozé szabalyokat
(lasd tobbek kozott a javaslat (3) preambulumbekezdését; (28) preambulumbekezdését: ,,amennyiben
az adatmegosztdsi szolgdltaték adatkezel6k vagy adatfeldolgozdk az (EU) 2016/679 rendelet
értelmében, azokat az emlitett rendelet szabdlyai kétik”).

Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy tekintettel a javaslat
altal hivatkozott személyes adatok kezelésének hatdkorére, a (3) preambulumbekezdésnek
hivatkoznia kell a 2002/58/EK iranyelvre (,elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv”), mivel az
szintén a személyes adatok védelmére vonatkozd unids vivmanyok részét képezi, amelyekkel a
javaslatnak 6sszhangban kell lennie.

Altalanosabban fogalmazva, az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy
véli, hogy sem a javaslat szelleme, sem a szovege nem ashatja ald a védelem szintjét, és teljes
6sszhangot kell biztositania az 3altaldnos adatvédelmi rendelet altal megallapitott elvekkel és
szabalyokkal annak érdekében, hogy hatékonyan garantalja a Charta 8. cikke és az EUMSZ 16. cikke
értelmében a személyes adatok védelméhez biztositott alapvetd jogokat.

A fentiekre tekintettel, az e kdzos vélemény kovetkezd pontjaiban emlitettek szerint az Eurdpai
Adatvédelmi Testillet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslat jelentGs
kovetkezetlenségeket vet fel az altalanos adatvédelmi rendelettel, valamint mas unids
jogszabalyokkal®®, kiildnosen az alabbi 6t szempont tekintetében:

10 Bar ez az észrevétel nem kapcsolddik szigorian a személyes adatok kezeléséhez, az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos esetleges zavart és kétértelmiiséget észlel a tekintetben, hogy a
javaslat hogyan alkalmazhatd egylitt a nem személyes adatok Eurdpai Unidban valé szabad aramlasanak
keretérdl sz6lé6 (EU) 2018/1807 rendelettel. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az ,adatkezelés”, a
,felhaszndld”, a ,foglalkozasszer(i felhaszndlé” és az ,adatlokalizalasi kovetelmény” fogalommeghatarozasa,
valamint a rendelet nem személyes adatokra vonatkozé egyéb rendelkezései (lasd példaul az adathordozdsrdl
sz016 6. cikket) nem feltétleniil dlinak 6sszhangban a javaslatban szerepl6 fogalommeghatarozasokkal és egyéb
rendelkezésekkel, vagy atfedésben vannak azokkal. Ezenkivil a kdzszférabeli szervezetek altal tarolt, statisztikai
titoktartds alapjan védett adatok tovabbi felhasznalasa tekintetében megjegyzend§, hogy a javaslat 3. cikkének
(3) pontjaban foglalt elv ellenére az 5. cikk (3) és (4) bekezdésében meghatédrozott tovabbi felhaszndlasra
vonatkozd feltételek nincsenek 6sszhangban a statisztikai célokra hasznalt bizalmas adatok védelmére iranyuld,
unios szinten meghatdrozott dgazati szabalyokkal (lasd az eurdpai statisztikakrdl és a titoktartasi kotelezettség
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26.

27.

a) a javaslat targya és hatalya;
b) a javaslatban alkalmazott fogalommagyarazatok/terminoldgia;
c) a személyes adatok kezelésére vonatkozo jogalap;

d) a személyes és nem személyes adatok (kezelése) k6zotti kiilonbségtétel elmosasa (és a javaslat és
a nem személyes adatok szabad aramlasardl sz616 rendelet k6zotti nem egyértelmd kapcsolat);

e) a javaslatnak megfelelGen kijelolendé illetékes szervek és hatdsagok iranyitasa/feladatai és
hataskorei, tekintettel a természetes személyek alapvetd jogainak és szabadsagainak védelméért
felel6s adatvédelmi hatdsagoknak a személyes adatok kezelésével, valamint a személyes adatok Unién
belili szabad dramlasanak megkodnnyitésével kapcsolatos feladataira és hataskoéreire.

A. Targy és hatdly

Ajavaslat 1. cikkének (2) bekezdése értelmében: ,,Ez a rendelet nem érinti az eqyéb unios jogi aktusok
bizonyos adatkategdridihoz vald hozzdférésre vagy azok tovdbbi felhaszndldsdra vonatkozo
rendelkezéseit, valamint a személyes vagy nem személyes adatok feldolgozdsdval kapcsolatos
kévetelményeket.

Amennyiben egy dgazatspecifikus unids jogi aktus elbirja a kbzszférabeli szervezetek, adatmegosztdsi
szolgdltatok vagy az adataltruista szolgdltatdsokat nyujto nyilvantartott szervezetek szdmdra tovdbbi
specidlis mlszaki, adminisztrativ vagy szervezeti kévetelményeknek a teljesitését — tébbek kdzott
engedélyezési vagy tanusitdsi rendszer révén —, az dgazatspecifikus unids jogi aktus érintett
rendelkezéseit is alkalmazni kell”.

Az egyértelmliiség érdekében az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy a javaslat 1. cikkébe illesszenek be egy olyan rendelkezést, amely egyértelmiien
kimondja, hogy a javaslat nem hat ki és semmilyen médon nem érinti az egyéneknek a személyes
adatok kezelése tekintetében az unids és a nemzeti jog rendelkezései szerinti védelmének szintjét,
és hogy a javaslat nem mddositja az adatvédelmi jogszabdlyokban meghatarozott kételezettségeket
és jogokat. Ez a kiegészités nagyobb jogbiztonsagot teremtene, és garantalna, hogy a személyes
adatok védelméhez valé alapvetd jog ne sériiljon.

hatdlya ald tartozd statisztikai adatoknak az Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivatala részére torténd
tovabbitasardl sz6l6 1101/2008/EK, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a kbzosségi statisztikakrol
sz0l6 322/97/EK tanécsi rendelet és az Eurdpai Kozosségek statisztikai programbizottsaganak létrehozasarol
sz0l6 89/382/EGK, Euratom tandcsi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz6ld, 2009. marcius 11-i
223/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet, valamint az eurdpai statisztikdkrdl sz6ld
223/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a bizalmas adatokhoz valé tudomanyos céll hozzaférés
tekintetében torténd végrehajtasardl és a 831/2002/EK bizottsagi rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl szélo,
2013. junius 17-i 557/2013/EU bizottsagi rendeletet).
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29.

30.

31

E tekintetben nem vildgos, hogy a javaslat 9. cikkének (2) bekezdése miért tartalmaz hasonld
pontositast, amely az adatmegosztasi szolgdltatokral! utal, és ez miért nem a javaslat 1. cikke szerinti
horizontalis rendelkezésként szerepel (amely értelemszerlen a kdzszférabeli szervezetekre, a tovabb-
felhaszndldkra, az adataltruista szervezetekre is vonatkozik).

B. A javaslat fogalommeghatarozasai nincsenek 6sszhangban az altalanos adatvédelmi
rendelet fogalommeghatdarozasaival és kulcsfogalmaival, ezért azokat modositani vagy
pontositani kell

Az ,adattulajdonos” fogalmanak a javaslat 2. cikkének (5) bekezdésében szerepl6 meghatadrozasa
(,olyan jogi személy vagy Eérintett, aki az alkalmazandd unids vagy nemzeti jogszabdlyokkal
O6sszhangban jogosult hozzdférést adni az ellenérzése alatt dllé bizonyos személyes vagy nem
személyes adatokhoz vagy azokat megosztani”) nincs 6sszhangban az altalanos adatvédelmi rendelet
atfogo elveivel, valamint az altaldnos adatvédelmi rendelet szovegével.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy jogi
bizonytalansagok meriilhetnek fel abbdl a ténybdl, hogy az dltaldnos adatvédelmi rendelet nem emliti
az érintett azon jogat, hogy hozzaférést biztositson személyes adataihoz, vagy megossza azokat
harmadik felekkel, és még kevésbé biztosit olyan egyenértékd jogot a jogi személy szamara, amely
extrapolalhaténak tilnik az ,adattulajdonos” fogalommeghatdrozasabdl. Ehelyett az 4ltalanos
adatvédelmi rendelet minden egyén szamara garantadlja a ra vonatkozé személyes adatok védelméhez
vald jogot, ami a személyes adatok kezelésére vonatkozd olyan atfogd szabalyokra utal, amelyek
kotelez6ek az adatokat kezel6 minden jogalanyra (adatkezel6/k6z6s adatkezelS) vagy az adatkezel6
nevében torténé adatkezelésre (adatfeldolgozdra) nézve?2,

E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ugy véli, hogy
ahelyett, hogy megallapitandk, hogy egy jogi személynek joga van hozziférést biztositani a

1A 9. cikk (2) bekezdése szerint: ,Ez a fejezet nem érinti az adatmegosztdsi szolgdltatékra vonatkozé egyéb
unios és nemzeti jogszabdlyok alkalmazdsadt, ideértve a feliigyeleti hatésdgoknak az alkalmazanddé jog
betartdsdnak biztositdsdra vonatkozo hatdskérét, kiilénésen a személyes adatok védelmét és a versenyjogot
illetéen”.

12 | 3sd még az altaldnos adatvédelmi rendelet (6) és (7) preambulumbekezdését (utdlagos félkovér kiemelés):
,(6) A gyors technoldgiai fejl6dés és a globalizacid Uj kihivasok elé allitotta a személyes adatok védelmét. A
személyes adatok gyljtése és megosztasa jelent6s mértékben megnétt. A technoldgia a vallalkozdsok és a
kdzhatalmi szervek szamara tevékenységiik folytatasahoz a személyes adatok felhaszndaldasat minden eddiginél
nagyobb mértékben lehet6vé teszi. Az emberek egyre nagyobb mértékben hoznak nyilvanossagra és tesznek
globdlis szinten elérhetévé személyes adatokat. A technoldgia egyarant atalakitotta a gazdasagi és a tarsadalmi
életet, és egyre inkdbb el6segiti a személyes adatok Unidn beliili szabad dramlasat és a személyes adatok
harmadik orszagok és nemzetkozi szervezetek részére torténé tovabbitasat, biztositva egyuttal a személyes
adatok magas szintii védelmét.

(7) E fejlemények egy olyan szilard és az eddiginél kévetkezetesebb uniés adatvédelmi keretet igényelnek,
amelyet erds kikényszerithet6ség tamogat, hiszen a bizalom megteremtése fontos a digitalis gazdasag belsé
piaci fejl6déséhez. A természetes személyek szamara biztositani kell, hogy sajat személyes adataik felett
maguk rendelkezzenek. A természetes személyek, a gazdasagi szereplSk és a kdzhatalmi szervek szdmara a
jogbiztonsagot és a gyakorlati biztonsagot fokozni kell”.
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32.

33.

34.

35.

36.

személyes adatokhoz vagy megosztani azokat, helyénvaldbb lenne arra utalni, hogy a személyes
adatok bizonyos kezelése elvégezhet6-e, és ha igen, milyen feltételek mellett.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt szeretné tisztazni, hogy mind a
személyes adatokhoz valé hozzaférés, mind azok megosztasa az altalanos adatvédelmi rendelet
4. cikkének (2) bekezdése szerinti személyesadat-kezelésnek mingsiil.

Az adatvédelmi jogszabalyok szerint a személyes adatok kezelése jogszer(i, ha az érintett (azon
azonositott vagy azonosithatd természetes személy, akire a személyes adatok vonatkoznak)
hozzajarult személyes adatainak egy vagy tobb konkrét célbdl torténé kezeléséhez, vagy ha az
altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke szerinti mas megfelel jogalap érvényesen alkalmazhaté.

A fenti megfontoldsok kilénosen a Charta 8. cikkére tekintettel mertlnek fel: ,,(1) Mindenkinek joga
van a rd vonatkozo személyes adatok védelméhez. (2) Az ilyen adatokat csak tisztességesen és
johiszem(ien, meghatdrozott célokra, az érintett személy hozzdjdaruldsa alapjdn vagy valamilyen mds,
a térvényben régzitett jogos okbdl lehet kezelni”.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiletnek és az eurdpai adatvédelmi biztosnak aggalyai vannak a javaslat
(14) preambulumbekezdésének szovegezésével kapcsolatban is (aldhlzas hozzdadva): ,A
vdllalatoknak és az érintetteknek képesnek kell abban bizniuk, hogy a kézszféra birtokdban Iévé védett
adatok bizonyos kategdridinak tovdbbi felhaszndldsa a jogaikat és érdekeiket tiszteletben tarté modon
térténik”; a 11. cikk (6) bekezdése, amely szerint ,,garancidkkal kell rendelkeznie, amelyek lehetévé
teszik az adattulajdonosok és az adatfelhaszndlok szamdra, hogy fizetésképtelenség esetén
hozzdférjenek adataikhoz”; valamint a 19. cikk, ,Az érintettek és a jogi személyek adataikhoz fliz6d6
jogainak és érdekeinek védelmére vonatkozd egyedi kévetelmények”, amely a 19.cikk
(1) bekezdésének a) pontjaban a kovetkezékre hivatkozik: ,azok az ditaldnos érdekii célok, amelyek
esetében [az elismert adataltruista szervezetek nyilvantartdsdban szerepl6 bdrmely jogi személy]
lehetévé teszi [az adattulajdonosok] adatainak az adatfelhaszndlok dltali térténd feldolgozdsdt,
egyszeriien érthetéd médon”.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az
érintett személyes adataival kapcsolatos jogai és érdekei, valamint a jogi személyeknek a rajuk
vonatkozé informacidkkal kapcsolatos jogai és érdekei nem ugyanolyan jellegliek (ez utébbi nem az
emberi méltdsagra, a maganélethez és az adatvédelemhez valé jogra vonatkozik, hanem az ipari
tulajdonjogokra, példaul az Uzleti titkokra, szabadalmakra és védjegyekre). Ezért a fent emlitett
heterogenitasra tekintettel az emlitett rendelkezések nemcsak fogalmilag ,,szilardak”, hanem nehezen
végrehajthatok is, és jogbizonytalansagokat keltenek. Fizetésképtelenség esetén példaul (a 11. cikk
(6) bekezdésében emlitettek szerint) azok a biztositékok, amelyek lehetévé teszik az adattulajdonosok
szamara a nem személyes adatokhoz valé hozzaférést, a gyakorlatban jelentésen eltérnének a
személyes adatok tovabbi kezelésének feltételeitsl és korlataitdl. Ezek valdban kilonbozé kérdések,
amelyek kildnb6z6 megoldasokat igényelnek®3, és az adatmegosztasi szolgaltatd azon kotelezettsége,

13 Fizetésképtelenség esetén példaul figyelmet kell forditani arra a tényre, hogy ennek kovetkeztében
megvaltozik az adatok adatkezel8je. Az Uj adatkezel6nek kilondsen azt kell megallapitania, hogy milyen
adatokat lehet kezelni; azonositania kell azokat a célokat, amelyekre az adatokat eredetileg megszerezték; meg
kell hatdroznia az adatmegosztas jogalapjat; biztositania kell az adatvédelmi elveknek valé megfelelést, kiilonos
tekintettel a jogszer(iségre, a méltanyossagra és az atlathatdsagra; tajékoztatnia kell az érintetteket az adataik
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38.

39.

40.

hogy biztositsa a szolgaltatasnyujtas folyamatossagat (ideértve a személyes adatok megosztasat is),
legalabbis félreértheté, ha nem nyilvdnvaléan 06sszeegyeztethetetlen az 3ltaldnos adatvédelmi
rendelettel.

Az ,adatfelhasznalé”!4 fogalmanak a 2. cikk (6) bekezdése szerinti meghatdarozasa szintén a javaslat
altal bevezetett Uj fogalommeghatarozas, amelynek — személyes adatok esetében — az altaldnos
adatvédelmi rendelet 4. cikkének (9) bekezdése szerinti cimzett!® fogalmaval valé kdlcsénhatasa nem
egyértelmd. E tekintetben megjegyezziik, hogy a javaslat 11. cikkének (1) bekezdése a kdvetkezGket
allapitja meg: ,a szolgdltaté nem hasznalhatja azokat az adatokat, amelyekhez szolgéltatasokat nyuijt,
az adatfelhasznalok rendelkezésére bocsatasatol eltéré célra [..]”. Ez a rendelkezés az
,adatfelhaszndlé” fogalmaval egyittesen értelmezve jogbizonytalansagot teremt, mivel a GDPR
szerinti ,,cimzett” fogalma és a javaslat szerinti ,,adatfelhaszndlé” fogalma eltér, ami nehézségekhez
vezethet a gyakorlati alkalmazas terén. Ezenkivil a 2. cikk (6) bekezdése szerinti fogalom félrevezet§
lehet, ha ugy értelmezziik, hogy az olyan természetes vagy jogi személyre utal, aki vagy amely jogosult
(rendelkezik a joggal) arra, hogy a személyes adatokat kereskedelmi és nem kereskedelmi célokbdl
hasznalja. Az ilyen ,jogosultsagra” valdé hivatkozas és annak jelentése (jogforrasa és hatasa) szintén
nem egyértelmda.

Emellett nem vildgos az sem, hogy milyen kdlcsonhatds van az adatfelhasznalénak mint ,[az adatok
kereskedelmi és nem kereskedelmi célu felhasznaldsara jogosult] természetes vagy jogi személynek”
és az adatkezel6nek, a k6z0s adatkezel6nek vagy az adatfeldolgozénak az altaldanos adatvédelmi
rendelet szerinti fogalma kozott. A javaslat hivatkozik tovabbd az adatkezel6nek vagy
adatfeldolgozénak vald esetleges minGsitésre és az 4altaldnos adatvédelmi rendelet szerinti
kotelezettségekre az adatmegosztasi szolgaltatok tekintetében'®, azonban az adatfelhasznalé vagy az
adataltruista szervezetek tekintetében nem (annak ellenére, hogy ez utdébbiak az altaldnos
adatvédelmi rendelet értelmében is lehetnek adatkezel6k, k6z6s adatkezel6k vagy adatfeldolgozék).

Altaldnosabban fogalmazva, az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
hangsulyozza, hogy a javaslatnak meg kell hataroznia az egyes ,szerepl6k” (adatmegosztasi
szolgdltatd, adataltruista szervezet, adatfelhasznalé) személyesadat-védelmi jogszabalyaival
kapcsolatos szerepeit (adatkezeld, adatfeldolgozé vagy k6z6s adatkezelS), nemcsak az altalanos
adatvédelmi rendelet alkalmazandé kotelezettségeivel kapcsolatos kétértelmiiség elkeriilése,
hanem a jogi sz6veg olvashatésaganak javitasa érdekében is.

Hasonld  kérdések, nevezetesen az 4dltalanos adatvédelmi rendeletben szereplé
fogalommeghatarozasokkal és szabalyokkal valé nem egyértelmii kapcsolat a javaslat 2. cikkének
(7) bekezdése szerinti ,adatmegosztas” fogalmahoz kapcsoldodnak (amely tobbek kozott a

kezelésével kapcsolatos valtozasokrdl, és figyelembe kell vennie, hogy az érintettek élhetnek a tiltakozdshoz valé
jogukkal.

14 A javaslat 2. cikkének (6) bekezdése: ,Adatfelhasznalé: az a természetes vagy jogi személy, aki jogszer(i
hozzaféréssel rendelkezik bizonyos adatokhoz, és jogosult ezeket az adatokat kereskedelmi vagy nem
kereskedelmi célokra felhasznalni”.

15 Az dltaldnos adatvédelmi rendeletben szerepl6 fogalommeghatdrozas szerint a 4. cikk (9) bekezdése
értelmében ,cimzett” az a természetes vagy jogi személy, kozhatalmi szerv, ligynokség vagy barmely egyéb
szerv, akivel vagy amellyel a személyes adatot kozlik, figgetlenil attdl, hogy harmadik fél-e [...]".

16 Lasd a (28) preambulumbekezdést: ,amennyiben az adatmegosztdsi szolgaltatok adatkezel6k vagy
adatfeldolgozdk az (EU) 2016/679 rendelet értelmében, azokat az emlitett rendelet szabalyai kotik”.
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42.

43,

44,

45.

46.

,megosztott adatok kdz6s vagy egyéni felhaszndlasara” utal). Ami a személyes adatokat illeti, a
személyes adatok kozos felhasznalasa (mind az adattulajdonos, a jogi személy és az adatfelhasznald
altal) kozvetlenil vagy kozvetitén keresztil is megtévesztd.

Az alabbiakban részletezett hasonlé aggdlyok a ,[jogalanyoktdl az adatok tovabbi felhasznaldsara
kapott engedély]” kifejezéssel kapcsolatosak, amelyre azonban a javaslat nem ad meghatarozast.

A 2. cikk (4) bekezdésében meghatarozott ,,metaadat” fogalma szintén problematikus a személyes
adatok védelmének szempontjdbél, mivel az a kovetkezSkre utal: ,az adatmegosztdsi szolgdltatads
nyujtasa céljdbol egy természetes vagy jogi személy barmilyen tevékenységérdél gydjtott adatok,
beleértve a ddtumot, az id6t és a foldrajzi helymeghatarozasi adatokat, a tevékenység idGtartamat, a
szolgaltatdst igénybe vev6 személy egyéb természetes vagy jogi személyekkel valé kapcsolatat”. Az
ilyen adatok magukban foglalhatjak a személyes adatokat.

Amint azt ez a kdzos vélemény részletesebben kifejti, a 11. cikk (2) bekezdésére tekintettel a javaslat
értelmezheté Ugy, hogy jogalapot teremt a metaadatok kezeléséhez. Ugy tlinik, hogy a javaslat
11. cikke elGirja, hogy az adatmegosztdsi szolgaltatdas nyujtasanak feltételeként a szolgaltatonak
képesnek kell lennie arra, hogy a fent emlitett metaadatokat ,az [adatmegosztasi] szolgaltatds
fejlesztéséhez” hasznalja. A jogi szoveg nem utal tobbek kozott arra, hogy az adatmegosztasi
szolgaltaténak megfelel§ jogalapra kell tamaszkodnia a személyes adatoknak az altalanos adatvédelmi
rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerinti kezeléséhez.

Altaldnosabban fogalmazva, az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurépai adatvédelmi biztos tgy
véli, hogy mivel a javaslat — ahogyan az magaban a javaslatban is szerepel — nem sérti az altalanos
adatvédelmi rendeletet, az altalanos adatvédelmi rendeletben szereplé fogalommeghatarozasokat
kell alkalmazni, és azokat nem szabad hallgatélagosan mdédositani vagy torélni a javaslat révén, és
az uj fogalommeghatarozasok — amennyiben azok a személyes adatok kezelésére vonatkoznak —
»ténylegesen” nem tartalmazhatnak olyan ,szabalyokat”, amelyek nem egyeztethet6k 6ssze az
altalanos adatvédelmi rendelet szellemével és betlijével.

Ez a pontositas kiilondsen fontos az egyértelmdiség hidnya és a javaslatbdl ered6 jogbizonytalansag
kumulativ hatdsa miatt, mivel ugyanazon rendelkezés egynél tobb nem egyértelm
fogalommeghatarozast tartalmaz (lasd példaul a javaslat 7. cikke (2) bekezdésének c) pontjat: ,a
tovabbi felhasznaldk hozzajarulast vagy engedélyt kapjanak altruisztikus és egyéb célokra torténdé
tovabbi felhasznalasra az adattulajdonosok konkrét dontéseivel 6sszhangban”).

A fentiek fényében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja a
javaslat pontositasat és mdédositasat annak biztositasa érdekében, hogy — amennyiben személyes
adatok érintettek - ne maradjon ellentmondas az altalanos adatvédelmi rendelet
fogalommeghatarozasaival és fogalmaival.

C. A javaslatnak a jogbizonytalansag elkeriilése érdekében pontosabban meg kell
hatdroznia az Aaltaldnos adatvédelmi rendeletben a személyes adatok kezelésére
alkalmazandé jogalapot
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47.

48.

49.

50.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat tébb
rendelkezés alapjan hivatkozik ,az adattulajdonosok engedélyére” az adatok felhasznalasara
vonatkozdan:

— 5. cikk (6) bekezdés: ,,a kézszférabeli szerv tdmogatja a tovdbbi felhaszndldkat az érintettektél a
hozzdjarulds, illetve olyan jogi személyek engedélye megkérésével, akiknek jogait és érdekeit az
emlitett tovabbi felhaszndlds befolydsolhatja”, a (11) preambulumbekezdésben meghatdrozottak
szerint: ,A kézszférabeli szervezeteknek adott esetben megfelelé technikai eszkézokkel meg kell
kénnyiteniiik az adatok tovdbbi felhaszndldsdt az érintettek hozzdjdruldsa vagy jogi személyek
engedélye alapjdn a veliik kapcsolatos adatok tovabbi felhaszndldsdra vonatkozoan”,

— 7.cikk (2) bekezdés c) pont: ,adott esetben a kdzszférabeli szervezetek segitése abban, hogy a
tovdbbi felhaszndlok hozzdjdrulast vagy engedélyt kapjanak altruisztikus és egyéb célokra térténé
tovdbbi felhaszndldsra az adattulajdonosok konkrét déntéseivel 6sszhangban [...]”7,

— 11.cikk (11) bekezdés: ,ha a szolgditaté eszkézdket biztosit az érintettek hozzdjdruldsénak
megszerzéséhez vagy a jogi személyek dltal rendelkezésre bocsdtott adatok feldolgozdsdhoz sziikséges
engedélyek megszerzéséhez”,

—19. cikk (3) bekezdés: ,,Ha az adataltruista szervezetek nyilvdntartdsdba felvett szervezet eszk6z6ket
biztosit az érintettek hozzdjdruldsdnak beszerzéséhez vagy a jogi személyek dltal rendelkezésre
bocsdtott adatok feldolgozdsdhoz sziikséges engedélyek beszerzéséhez”, a
(36) preambulumbekezdésben foglaltak szerint, ,a jogi személyek engedélyt adhatndnak nem
személyes adataik az engedély megaddsdnak pillanatdban nem meghatdrozott célokra térténd
feldolgozdsdhoz”.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos e tekintetben megjegyzi, hogy a
legtobb esetben nem egyértelmd, hogy az engedély targya a személyes vagy nem személyes adatok
vagy mindkettd tovabbi felhasznaldsa.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabba, hogy személyes
adatok kezelése esetén a javaslatban emlitett ,engedély” nem helyettesitheti az altalanos
adatvédelmi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerinti, a személyes adatok jogszer(i kezelésére
vonatkozd megfelel6 jogalap sziikségességét. Mas széval az altalanos adatvédelmi rendelet szerint a
személyes adatok kezelése csak akkor és annyiban jogszer(i, ha és amennyiben az altaldnos
adatvédelmi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerinti jogalap legaldbb egyike alkalmazandd. A
kétértelmlség elkeriilése érdekében a javaslatnak egyértelmien meg kell hatdroznia ezt a
szempontot.

Valdban, ahhoz, hogy (a javaslat jogi szovegében meghatarozandd) ,engedély” fogalmat egy jogi
személy azon ,, dontéseként (lzleti valasztasaként) lehessen értelmezni, amely szerint engedélyezi a
személyes adatok kezelését, amennyiben ez a jogi személy rendelkezik az adatkezelés
engedélyezésére irdnyuld, az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerinti
jogalappal”, meg kell jegyezni, hogy a javaslat egyes rendelkezéseinek szd szerinti olvasata nem
tdmogatja az altaldnos adatvédelmi rendeletnek megfelel§ értelmezést, mivel példdul a kovetkezbkre
hivatkozik: ,ha az adatok tovdbbi felhaszndldsa nem engedélyezheté a (3)—(5) bekezdésben
megdllapitott kételezettségeknek megfeleléen, és az (EU) 2016/679 rendelet alapjén nincsen mds
jogalap az adatok tovdbbitdsdra, a kézszférabeli szerv tdmogatia a tovdbbi felhaszndlokat az
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

érintettektél a hozzdjdrulds, illetve olyan jogi személyek engedélye megkérésével [...]” (a javaslat
5. cikkének (6) bekezdése)'’. Ezekben az esetekben Ugy tlinik, hogy az ,engedély” az altalanos
adatvédelmi rendelet 6. cikke szerinti jogalap legalabb egyikének (az érintett hozzajarulasa)
alternativaja.

A javaslat (6) preambulumbekezdése a személyes adatok kezelésére vonatkozé megfelel6 jogalapot
illetéen sem egyértelmd, mivel ,altaldnossdgban” utal arra a kételezettségre, hogy a személyes adatok
kezelése tekintetében az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikkében biztositott jogalapra kell
tamaszkodni®8.

Mas szempontbdl, amint azt e vélemény részletesebben kifejti, az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az
eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy tisztazni kell a javaslatban elGiranyzott kiilonb6z6
forgatokonyvek és az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (4) bekezdése kdzotti kapcsolatot,
és szabdlyozni kell azt a helyzetet, amikor a személyes adatok gy(jtésének céljatél eltéré célbdl
torténd adatkezelés nem az érintett hozzajaruldsan alapul.

Ennek értelmében a javaslat céljara és tartalmara tekintettel az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslatra nem lehet olyan uniés jogként hivatkozni,
amely egy demokratikus tarsadalomban sziikséges és aranyos intézkedésnek mingsiil az altalanos
adatvédelmi rendelet 23. cikkének (1) bekezdésében emlitett célkitiizések védelme terén, annak
érdekében, hogy megalapozzdk a személyes adatok gylijtésének eredeti céljatdl eltéré célbdl
végzett adatkezelést, ha az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (4) bekezdése szerint az

adatkezelés nem hozzajarulason alapul.

A fentiek fényében tovabba az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy a javaslat jogi szovegében pontositsak, hogy a személyes adatok kezelését mindig az
altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke szerinti megfelel6 jogalapra kell alapozni.

A személyes adatok kezelésének jogalapjaval kapcsolatos esetleges kovetkezetlenségekre példaként
kiemeljiuk a javaslat 11.cikkének (2) bekezdésében foglalt rendelkezést, amely szerint ,a kindlt
adatmegosztds alapjdan gylijtétt metaadatokat [csak] az adatmegosztdsi szolgdltatdsok fejlesztéséhez
lehet felhaszndlni”. E tekintetben emlékeztetiink arra, hogy a javaslatban emlitett metaadatok®®
azonositott vagy azonosithatd természetes személyre vonatkozd informdciénak mindsilhetnek, és
ebben az esetben azokat az adatvédelmi szabalyokkal 6sszhangban kell kezelni, kilénos tekintettel az
adatkezelés jogalapjara vonatkozé szabalyokra. A jelen vélemény 51. bekezdésében emlitettek szerint
azonban a javaslat nem foglalkozik ezzel az alapvet6 szemponttal.

E tekintetben tagabb értelemben az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
ugy véli, hogy a fent emlitett rendelkezés, valamint a javaslat barmely mas rendelkezése nem

17 Lasd még a 7.cikk (2) bekezdésének c) pontjat; a 11.cikk (11) bekezdését; a javaslat fent hivatkozott
19. cikkének (3) bekezdését.

18 A javaslat (6) preambulumbekezdése kilondsen a kdvetkez6ket mondja ki (utdlagos félkovér kiemelés):
,Altaldnossagban a személyes adatokat illetéen a személyes adatok feldolgozdsanak az (EU) 2016/679 rendelet
6. cikkében meghatarozott egy vagy tobb adatkezelési jogalapra kell tamaszkodnia”.

19 A javaslat 2. cikkének (4)bekezdése szerint a ,metaadat” jelentése a kovetkez6 ,az adatmegosztasi
szolgaltatas nyujtdsa céljabol egy természetes vagy jogi személy barmilyen tevékenységérdl gylijtott adatok,
beleértve a datumot, az id6t és a foldrajzi helymeghatarozasi adatokat, a tevékenység idGtartamat, a
szolgaltatast igénybe vevs személy egyéb természetes vagy jogi személyekkel vald kapcsolatat”.
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57.

58.

biztosit 6nallé jogalapot a személyes adatoknak az adatfelhasznaldk altali tovabbi felhasznalasahoz,
valamint az adatmegosztasi szolgaltaték vagy az adataltruista szervezetek altal végzett adatkezelési
tevékenységekhez, mivel nem felel meg az 4dltalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke
(1) bekezdésének c) és e)pontjaban emlitett, a 6. cikk (3) bekezdésében meghatarozott
adatkezelési kritériumoknak?°.

D. A személyes és nem személyes adatok (kezelése) k6zotti kiilonbségtétel elmosasa (és a
javaslat és a nem személyes adatok szabad aramldsardl sz6l6 rendelet k6zotti nem
egyértelmii kapcsolat)

Altaldanos megjegyzésként az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli,
hogy a javaslat f6 kritikus pontja —tekintettel a személyes adatok védelmére, vélhetbleg a fent emlitett
Osszeegyeztethetetlenségek vagy legalabbis a jogi szoveg kétértelmlsége miatt — a bizonyos
tekintetben a nem személyes adatok Eurdpai Unidban valé szabad aramlasanak keretérél szélo,
2018. november 14-i (EU) 2018/1807 rendelet (,a nem személyes adatok szabad aramlasardl sz6l6
rendelet”)?! szerint szabalyozott nem személyes adatok kezelése, valamint az adatvédelmi vivmanyok
altal szabalyozott és a kiilénb6z6 elvek altal 6sztonzott személyesadat-kezelés kozotti kiilonbségtétel
elhomalyositasa.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy a
személyes és nem személyes adatok kategoridi kozotti kiilonbségtétel nehezen alkalmazhatd a
gyakorlatban. A gyakorlatban ugyanis a nem személyes adatok kombinacidjabdl lehet személyes
adatokat, azaz azonositott vagy azonosithaté természetes személyre vonatkozdé adatokat levezetni
vagy eldallitani??, kilon6sen akkor, ha a nem személyes adatok a személyes adatok és igy az eredetileg
természetes személyekhez kapcsolédé informacidk anonimizalasanak eredményei. Emellett a javaslat
altal elGirdnyzott, a ,nagy méretl adatdllomanyok mintak felismerésének vagy a gépi tanuldsnak a
lehet6vé tétele”?® érdekében az informaciok fokozott rendelkezésre allasara, Gjrafelhasznalaséara és
megosztasara vonatkozé forgatokdnyvek szerint minél tébb nem személyes adat pdarosul mas
rendelkezésre all6 informdcidkkal, annal nehezebb lesz biztositani az anonimizalast az érintettek Gjbali

20 (3) Az (1) bekezdés c) és e) pontja szerinti adatkezelés jogalapjat a kovetkez6knek kell megallapitania:

a) az unids jog; vagy b) azon tagallami jog, amelynek hatalya ala az adatkezel6 tartozik.

Az adatkezelés céljat e jogalapra hivatkozassal kell meghatarozni, illetve az (1) bekezdés e) pontjaban emlitett
adatkezelés tekintetében annak sziikségesnek kell lennie valamely kézérdek(i vagy az adatkezel6re ruhazott
kozhatalmi jogositvany gyakorlasanak keretében végzett feladat végrehajtasahoz. Ez a jogalap tartalmazhat az e
rendeletben foglalt szabdlyok alkalmazasat kiigazitd rendelkezéseket, ideértve az adatkezel§ altali adatkezelés
jogszer(iségére iranyadd dltalanos feltételeket, az adatkezelés targyat képezd adatok tipusdat, az érintetteket,
azokat a jogalanyokat, amelyekkel a személyes adatok kozolheték, illetve az ilyen adatkozlés céljait, az
adatkezelés céljara vonatkozd korlatozdsokat, az adattdrolas id6tartamat és az adatkezelési mdiveleteket,
valamint egyéb adatkezelési eljardsokat, igy a torvényes és tisztességes adatkezelés biztositasahoz sziikséges
intézkedéseket is, ideértve a IX. fejezetben meghatarozott egyéb konkrét adatkezelési helyzetekre vonatkozdéan.
Az unids vagy tagallami jognak kozérdek célt kell szolgalnia, és aranyosnak kell lennie az elérni kivant jogszerU
céllal”.

21 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1807 rendelete (2018. november 14.) a nem személyes adatok
Eurdpai Unidban valé szabad dramlasanak keretérél (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 303., 2018.11.28., 59. o.).
22 | 4sd az eurdpai adatvédelmi biztos 3/2020. sz. véleményét az eurdpai adatstratégiardl, 30. bekezdés.

2 Indokolas, 3. oldal.
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59.

60.

61.

62.

azonositasanak megnovekedett kockazata miatt. Kovetkezésképpen e forgatdkonyvet szem el6tt
tartva minden esetben biztositani kell az érintettek maganélethez és adatvédelemhez vald alapveté
jogait a javaslatban elGiranyzott kiilénb6z6 helyzetekben.

Ugyanakkor el6fordulhatnak olyan esetek, amikor nem személyes adatokrdl van szd, amelyekre az
altaldnos adatvédelmi rendelet nem alkalmazandd, mivel azok eredetiiknél fogva nem természetes
személyekre vonatkoznak. llyenek példaul az ipari gépek rezgésérzékelSibdl szarmazé nem személyes
adatok és mas nem személyes adatok, példaul a gép foldrajzi elhelyezkedése. Az ilyen nem személyes
adatok esetében nincs szikség ugyanolyan szintl garancidkra, mint a személyes adatok
anonimizaldsabdl szdrmazdé nem személyes adatok esetében, mivel csak az utébbiak (hasonldan az
alnevesitett adatok) vannak kitéve az Ujraazonositas kockazatanak.

A javaslat ,altalanos adatvédelmi rendelettel egyiitt” torténd alkalmazasaval kapcsolatos
félreértések elkeriilése érdekében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos javasolja a javaslat oly médon torténdé atdolgozasat, hogy az jobban figyelembe vegye a
személyes és nem személyes adatok, valamint a nem személyes adatok kiilonb6z6 tipusai kozotti

kilonbségtételt.

Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos altal a vegyes adatkészlet fogalmaval és az ,elvalaszthatatlanul
Osszekapcsolodd” személyes és nem személyes adatokkal kapcsolatban mar kifejezett aggdlyok
sérelme nélkiil?* az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra,
hogy a nem személyes adatok szabad dramlasardl sz6l6 rendelet 2. cikkének (2) bekezdése szerint:
,Személyes és nem személyes adatokat egyardnt tartalmazd adatkészletek esetében e rendelet az
adatkészlet nem személyes adatokat tartalmazd részére alkalmazandd. Abban az esetben, ha egy
adatkészletben a személyes és a nem személyes adatok elvdlaszthatatlanul 6sszekapcsolédnak, ez a
rendelet az (EU) 2016/679 rendelet sérelme nélkiil alkalmazandd”. Ennek értelmében a vegyes készlet
tekintetében f&szabaly szerint az adatkezel6k és adatfeldolgozok kotelezettségei és az érintettek jogai
alkalmazanddék az dltalanos adatvédelmi rendeletben foglaltak szerint. Ez a megfontolas kiilonosen
fontos a javaslat Osszefliggésében, mivel lehetséges, hogy a legtobb esetben az adatmegosztasi
szolgaltatdn vagy az adataltruista szervezeten keresztlil megosztott adatkészletek személyes adatokat
is tartalmaznak. Mivel nem létezik ,harmadik kategédria” a személyes és nem személyes adatok kdzott,
ez nem valtoztatna meg az adatkészlet mint személyes adat jellegét és ,jogi rendszerét”?>.

A fentiek fényében az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ramutat annak
kockazatara, hogy a javaslat parhuzamos szabalyokat hoz létre, amelyek nincsenek 6sszhangban
sem az altalanos adatvédelmi rendelettel, sem a nem személyes adatok szabad aramldasardl sz6l6
rendelettel, és ezzel alddssa azokat, és megneheziti gyakorlati alkalmazasukat.

24 Lasd az eurdpai adatvédelmi biztosnak a nem személyes adatok Eurdpai Unidban vald szabad dramlasanak
keretérdl szolé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatra vonatkozd, 2018. junius 8-i
észrevételeit: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-06-08-
edps_formal_comments_freeflow_non_personal_data_en.pdf

25 | 4sd tovabba a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek sz4l19, ,, Irdnymutatds a nem személyes adatok Eurdpai
Unidban vald szabad dramldsdnak keretérdl szolo rendeletrél” cim bizottsagi kozleményt, itt:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/guidance-regulation-framework-free-flow-non-personal-
data-european-union
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E. A javaslatnak megfeleléen kijelolend6 illetékes szervek és hatdsagok
iranyitasa/feladatai és hataskorei, valamint az adatvédelmi hatésagok feladatai és
hataskorei

A javaslat elGirdnyozza, hogy a tagdllamok jeldljenek ki illetékes szerveket azon kozszférabeli
szervezetek tdmogatasara, amelyek hozzaférést biztositanak az adatok tovabbi felhaszndlasahoz (a
javaslat Il. fejezete), valamint jeloljék ki az illetékes hatdsagokat az adatmegosztasi szolgaltatasokra és
az adataltruizmusra vonatkozd rendelkezések betartdsdnak figyelemmel kisérésére (a javaslat Ill. és
IV. fejezete).

Tagabb megjegyzésként az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azon a
véleményen van, hogy mivel a javaslat értelmében az illetékes szervek és hatdsagok szamos
feladata a személyes adatok kezeléséhez kapcsolddik, fenndll annak a kockazata, hogy a javaslat
alapjan kijelolt illetékes szervek és hatésagok beavatkoznak a fiiggetlen adatvédelmi hatésagok
hataskorébe és feladataiba. Ezért az adatvédelmi hatdsagoktdl eltéré illetékes hatésagok/szervek
kijellése Osszetett helyzethez vezethet a digitdlis szerepl6k és az érintettek szamara, és
befolyasolhatja az altalanos adatvédelmi rendelet rendelkezései alkalmazasanak nyomon kévetését
érinté kovetkezetességet is. Mivel az illetékes szervek és hatdsagok kijel6lése a tagallamok
mérlegelési jogkorébe tartozik, fennallhat a szabalyozasi megkozelitések kozotti kovetkezetlenség
és eltérések kockazata is az Unidban.

3.3 A koOzszférabeli szervezetek birtokdban I|évé védett adatok bizonyos
kategoridinak tovabbi felhasznaldsa

3.3.1 A javaslat kapcsolata a nyilt hozzaférés( adatokrdl széld iranyelvvel és az altalanos
adatvédelmi rendelettel

Mig az indokolas szerint a javaslat ,,a nyilt hozzdférésii adatokrdl és a kbzszféra informdcidinak tovdabbi
felhaszndldsdrdl sz6l6, 2019. junius 20-i (EU) 2019/1024 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (nyilt
hozzdférésii adatokrdl szol6 irdnyelv)?® egésziti ki”, az (5) preambulumbekezdés tovabb pontositja,
hogy ,az (EU) 2019/1024 irényelv, valamint az dgazatspecifikus jogszabdlyok biztositjdk, hogy a
kézszféranak az dltala elédllitott adatok nagyobb részét kénnyen hozzdférhetévé kell tennie
felhaszndlds és tovadbbi felhaszndlds céljabdl. Bizonyos adatkategdriak (lizleti bizalmas adatok,
statisztikai titoktartds ald es6é adatok, harmadik személyek szellemi tulajdonjogaival védett adatok,
ideértve az (izleti titkokat és a személyes adatokat, amelyek kiil6n nemzeti vagy unios jogszabdlyok,
példdul az (EU) 2016/679 rendelet és az (EU) 2016/680 irdnyelv alapjdn nem hozzdférheték) nyilvdnos
adatbdzisokban a gyakran még kutatdsi vagy innovdcids tevékenységek célidra sem elérheték. Ezen
adatok érzékenysége miatt bizonyos technikai és jogi eljardsi kévetelményeknek a hozzdférés elétt
teljesiilniiik annak biztositdsa érdekében, hogy mdsok emlitett adatokkal kapcsolatos jogait is
tiszteletben tartsdk. Az emlitett kévetelmények teljesitése dltaldban id6- és tuddsigényes. Ez az
emlitett adatok kihaszndlatlansdgdhoz vezetett. Noha egyes tagdllamok strukturdkat, folyamatokat

26 HLL172.,2019.6.26., 56. 0.
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hoznak létre, és idénként jogszabdlyokat alkotnak az emlitett tovabbi felhaszndlds megkdnnyitése
érdekében, az Unidban nem mindeniitt ez a helyzet”.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a fent emlitett
elGirasok ellenére a javaslatnak a ,nyilt hozzaférés( adatokrdl szél6 iranyelvvel” valé kapcsolddasi
pontja nem tlnik egyértelmilnek. Nevezetesen jogbizonytalansdg allhat fenn a kozszféra
informacidinak kiterjesztett tovabbi felhasznalasat illetéen, amely a javaslat 3. cikke (Adatkategériak)
szerint a kovetkez6kre vonatkozna:

o...] a kézszférabeli szervezetnek birtokdban lIévé adatokra [...], amelyek a kévetkezd alapon védettek:
a) lizleti titoktartds;

b) a statisztikai adatokra vonatkozo titoktartds;

¢) harmadik személyek szellemitulajdon-jogainak védelme;

d) személyes adatok védelme”.

A javaslat indokoldsa?” nem tisztazza kell6képpen az ilyen kiterjesztett tovabbi felhasznalas hatélyat
és a javaslatnak a nyilt hozzaférési adatokrdl sz616 irdnyelvvel valé kolcsonhatasat. Ezen tulmenéen
ugyanazon ,kategdridba” helyezi (,mdsok jogainak tiszteletben tartdsaként”, ami a személyes adatok
védelme szempontjabdél nem helyénvald), és ,a személyes adatok védelmét, valamint a szellemi
tulajdonhoz f(iz6d6 jogok és az lizleti titok védelmét” irja elG.

Lehet érvelni azzal, hogy ,a kézszférabeli szervezetek dltal tdrolt, [...] alapjdn védett adatok”
megfogalmazas, tébbek kozott a ,,személyes adatok védelme” (3. cikk d) pont) ugyanakkor:

— sajndlatos, mivel azt sugallja, hogy az adatvédelmi rendelet akaddlyozza a személyes adatok szabad
aramlasat, ahelyett, hogy az érintett személyek jogainak és érdekeinek védelme mellett meghatarozna
a személyes adatok szabad dramldsara vonatkozo szabdlyokat, valamint

— részben pontatlan, mivel a nyilt hozzaférés(i adatokrdl szo6lé iranyelv, ahelyett, hogy kizarna az
alkalmazasi korébdl a személyes adatokat?®, az 1. cikk (2) bekezdésének h) pontjaban el6irja, hogy [a
nyilt hozzaférésl adatokrdl sz6l6 irdnyelv nem alkalmazandd] ,,olyan dokumentumokra, amelyekhez a
hozzdférést a hozzdférési szabdlyok a személyes adatok védelmének indokdval korldtozzdk vagy
kizarjdk, valamint a szabdlyok értelmében hozzdférhetd dokumentumok azon részeire, amelyek olyan
személyes adatokat tartalmaznak, amelyek tovdbbi felhaszndldsa jogszabdlyi definicio szerint
Osszeegyeztethetetlen a személyes adatok kezelése vonatkozdsdban az egyének védelmérdl szélo

27 Lasd a 7.oldalon: ,A Il fejezet mechanizmust hoz létre a kézszféra védett adatai bizonyos olyan
kategoridinak tovdbbi felhaszndldsdra, amelyek felhaszndldsdanak feltétele mdsok jogainak tiszteletben
tartdsa (nevezetesen a személyes adatok védelme, de a szellemi tulajdonjogok védelme és az lizleti titoktartds
jogcimén is). Ez a mechanizmus nem érinti az adatokhoz valdé hozzdférésrél és tovabbi felhaszndldsrdl sz616
dgazatspecifikus unids jogszabdlyokat. Az emlitett adatok tovdbbi felhaszndldsa nem tartozik az
(EU) 2019/1024 irényelv (nyilt hozzdférésii adatokrol szol6 irdnyelv) hatdlya ald. E fejezet rendelkezései nem
keletkeztetnek jogot az emlitett adatok tovdbbi felhaszndldsdra, hanem megadjdk azokat a harmonizdlt
alapfeltételeket, amelyek mellett megengedhetd az emlitett adatok tovabbi felhaszndldsa (pl. a kizdrélagossdg
kizardasanak kévetelménye)”.

28 | asd a nyilt hozzaférés( adatokrdl sz6lé iranyelv 1. cikkét.
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jogszabdlyokkal, illetve alddsnd az egyén magdnéletének és sérthetetlenségének védelmét, kiilbnésen
a személyes adatok védelmére vonatkozoé uniés vagy nemzeti jog alapjan”?°.

Ezt az utolsé szempontot azonban a javaslat (7) preambulumbekezdése pontositja®’. E tekintetben az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos nem érti, hogy ez a fontos kérdés
(valamint sok mas, a személyes adatok védelmével kapcsolatos kérdés) miért szerepel egy
preambulumbekezdésben, és miért nem szerepel a javaslat érdemi részében.

Ezen tulmenden a nyilt hozzaférés( adatokrdl sz6l6 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése értelmében
azok a személyes adatok, amelyek nem tartoznak e kivétel hatdlya ald, az unids vagy nemzeti
hozzaférési rendszereknek megfelel6en szabadon hozzaférheték, és 0sszeegyeztethetd felhasznalds
céljabol ujrafelhasznalhatdk anélkiil, hogy veszélyeztetnék a maganélet és az egyén integritasanak
védelmét, az iranyelv hatdlya ala tartoznak, és tovabbi felhasznalds céljabdl hozzaférhet6vé teheték
az emlitett irdnyelvben meghatdrozott feltételeknek megfelel6en, valamint az adatvédelmi
jogszabalyok koévetelményeinek megfelel6en. Valdban, ahogyan az altaldnos adatvédelmi rendelet
(154) preambulumbekezdésében szerepel, a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl sz6l6
unids jogszabdly ,nem mddositja és nem érinti a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd, az unids és a tagdllami jogba foglalt rendelkezések védelmi szintjét, és
kiilbnésen nem mddositia [az dltaldnos adatvédelmi rendeletben] foglalt kételezettségeket és
jogokat”. E célbdl az unids jogalkotdnak a kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznalasara vonatkozé
Uj elvek és szabalyok meghatdrozasakor biztositania kell az ilyen tovabbi felhaszndlas és a személyes
adatok altalanos adatvédelmi rendelet szerinti védelméhez vald jog sziikséges dsszeegyeztetését3?,

Kévetkezésképpen az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza,
hogy a nyilt hozzaférésii adatokrol szél6 iranyelv szabalyai és az altalanos adatvédelmi rendelet
szabdlyai mar tartalmaznak olyan mechanizmusokat, amelyek lehetévé teszik a kozszférabeli
szervek birtokdban lévé személyes adatoknak az egyének alapvet6 jogainak védelmére iranyado
kovetelményekkel 6sszhangban torténé megosztasat. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt ajanlja, hogy a javaslat Il. fejezetét hangoljak 6ssze a személyes
adatok védelmére vonatkozéan az altaldnos adatvédelmi rendeletben és a nyilt hozzaférésii
adatokrdl szél6 iranyelvben meghatarozott meglévé szabalyokkal annak biztositasa érdekében,
hogy a személyes adatok védelmének szintje ne keriiljon veszélybe az EU-ban, és ezzel egyidejlileg
elkeriilhet6 legyen, hogy ezek az eltérések jogbizonytalansagot eredményezzenek az egyének, a
kozszférabeli szervek és a tovabb-felhasznaldk szamara. Alternativ megoldasként a személyes
adatokat ki lehetne zarni a javaslat hatalya aldl, anélkiil, hogy sériilnének az e k6z6s véleményben

szerepl6 tovabbi megallapitasok a javaslat azon szabdlyainak az egyének maganélethez és

29 Lasd még e tekintetben a nyilt hozzaférésd adatokrdl sz4l6 iranyelv (52) és (53) preambulumbekezdését,
valamint 1. cikkének (4) bekezdését és 10. cikkét, kiilonos tekintettel a kutatdsi adatokra.

30 Alz e rendelettel érintett adatok] nem tartoznak az (EU) 2019/1024 irdnyelv hatdlya ald, amely kizdrja
azokat az adatokat, amelyek kereskedelmi és statisztikai titoktartds miatt nem hozzdférhetbk, valamint azokat
az adatokat, amelyek tekintetében harmadik személyek szellemi tulajdonjogokkal rendelkeznek. A személyes
adatok nem tartoznak az (EU) 2019/1024 irdnyelv hatdlya ald, amennyiben a hozzdférési rendszer kizdrja vagy
korldtozza az emlitett adatokhoz valé hozzdférést adatvédelemmel, magdnélettel és az egyén integritdsdaval
kapcsolatos okok érdekében, kiilénésen az adatvédelmi szabdlyokkal 6sszhangban” (utdlagos kiemelés).

31 |asd az altalanos adatvédelmi rendelet (154) preambulumbekezdését és 86. cikkét, kiilénos tekintettel a
hivatalos dokumentumokhoz vald nyilvanos hozzaférésre vonatkozo unios és tagallami jogra.
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adatvédelemhez valé jogara gyakorolt hatasarol, amelyek a koézszférabeli szervek altal tarolt
informaciok egyes kategdridinak tovabbi felhasznalasara vonatkoznak.

3.3.2 5. cikk: a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznaldsara vonatkozo feltételek

A kozszféra informacidinak tovabbi felhaszndlasara vonatkozo feltételek a javaslat 5. cikkében vannak
meghatdrozva, a (11) preambulumbekezdésben foglaltak szerint. E tekintetben az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos Ugy véli, hogy a javaslat aggdlyokat vet fel.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megismétli, hogy a javaslatban
emlitett személyesadat-kezelésnek az altalanos adatvédelmi rendelettel teljes 6sszhangban kell
torténnie, és azt megfelel6 adatvédelmi garanciaknak kell kisérniiik. Ez azt jelenti, hogy a személyes
adatok tovabbi felhasznaldasanak mindig tiszteletben kell tartania a jogszer(iség, a méltanyossag és
az atlathatésag, valamint a célhoz kotottség, az adattakarékossag, a pontossag, a tdrolas
korlatozasa, az integritds és a titoktartas elvét az altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikkével
6sszhangban.

Ebben az esetben a méltanyossag, az atlathatdsag és a célhoz kotottség alapvetd biztositéka annak,
hogy bizalom alakuljon ki azon egyének korében, akiknek a személyes adatait a kbzszféra tarolja, és
igy biztosak lehetnek abban, hogy az altaluk szolgdltatott informacidk tovabbi felhasznaldasa soran
tiszteletben tartjdk jogaikat és érdekeiket (lasd a javaslat (14) preambulumbekezdését), azaz
személyes adataikat nem fogjak varatlanul felhasznalni velik szemben. A célhoz kotottség elvének
fontossagat egyértelmiien bizonyitjdk a Covid19 elleni kizdelem szempontjabdl figyelembe vett
intézkedések, példaul az egészségligyi hatdsagok mint adatkezelGk ellenérzése alatt kezelendd
egészséglgyi adatok, amelyek nem haszndlhaték fel kereskedelmi vagy mas 6sszeegyeztethetetlen
célra32. Ennek kovetkeztében a kozszférabeli szervek, amelyek a nemzeti vagy unids jog szerint
illetékesek a tovabbi felhasznalas céljabdl vald hozzaférés engedélyezése vagy megtagadasa terén,
kotelesek figyelembe venni, hogy a személyes adatok tovabbi felhasznaldsa csak akkor
engedélyezhet6, ha az altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban és
6. cikkében szerepl6 célhoz kotottség elve teljesul 3 . El kell kerllni a kozfeladat (pl. a
kozlekedés/mobilitas javitdsa vagy a hatarokon atterjedS sulyos egészségiigyi veszélyek kezelése)
végrehajtasa soran gylijtott és/vagy megosztott adatok kereskedelmi célu, profitorientalt (példaul
biztositasi, marketing stb.) célu felhaszndlasat. Az ilyen ,funkcidkiterjesztés” nemcsak az altalanos
adatvédelmi rendelet 5. cikke szerinti adatvédelmi elvek megsértését jelentheti, hanem aldadshatja az
egyéneknek a tovabbi felhaszndlds mechanizmusaba vetett bizalmat is, ami a javaslat alapvet6 célja
(lasd a (14) és (19) preambulumbekezdést)3*.

E tekintetben az Eurdépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy
az 4altaldanos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (4) bekezdése pontositja a (személyes adatok)
,0sszeegyeztethetd tovabbi adatkezelésének” fogalmat. A javaslat 2. cikkének (2) bekezdésében
szerepld ,tovdbbi felhaszndlas” fogalommeghatarozasa szerint a tovabbi felhaszndlds adatvédelmi
szempontbdl a kozszférabeli szervek birtokdban [évé személyes adatok tovabbi, nem kell6en
meghatarozott (kereskedelmi vagy nem kereskedelmi) célu kezelésének tekintendd. A javaslatnak a

32 Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét az eurdpai adatstratégiarol, 10. bekezdés.
33 Lasd e tekintetben a nyilt hozzaférési adatokrél sz616 iranyelv (52) preambulumbekezdését.
34 Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét az eurdpai adatstratégiardl, 25. bekezdés.
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tovabbi felhaszndlas feltételeire vonatkozd 5. cikke azonban nem tartalmaz utalast arra vonatkozdan,
hogy a tovdbbi felhasznalds mely célokra engedélyezhetd jogszerlien, és nem irja el6, hogy az unids
vagy a tagallami jogban az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval vagy
6. cikke (1) bekezdésének e) pontjaval és 6. cikkének (3) bekezdésével3> Gsszhangban gondosan és
egyértelmlen meg kell hatdrozni a tovabbi felhaszndlds céljait, amelyek az altalanos adatvédelmi
rendelet 6. cikkének (4) bekezdése szerint megfelelnek az dltalanos adatvédelmi rendelet 23. cikkének
(1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek3®.

Altalanosabban fogalmazva gy tinik, hogy a javaslat nem ir el6 semmilyen jogi kételezettséget a
kozszférabeli szervek szamdra a birtokukban lévé adatok tovabbi felhasznalds céljabdl térténd
rendelkezésre bocsatasara, és nem iranyul kifejezetten az dltalanos adatvédelmi rendelet 23. cikkében
felsorolt célkitlizések megGrzésére sem.

Ezért az Europai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hatarozottan javasolja a
javaslat modositasat annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy a kozszférabeli szervezetek
birtokaban lév6 személyes adatok tovabbi felhaszndlasa csak akkor engedélyezhetd, ha az olyan
unids vagy tagallami jogon alapul, amely meghatarozza azon egyértelmiien 6sszeegyeztetheto6 célok
listajat, amelyek érdekében a tovabbi adatkezelés jogszer(ien engedélyezhetd, vagy az az altalanos
adatvédelmi rendelet 23. cikkében emlitett célkitlizések biztositdsahoz sziikséges és aranyos
intézkedésnek mindsiil egy demokratikus tarsadalomban.

Tovabba és a fenti ajanlassal 6sszhangban annak lehet6vé tétele érdekében, hogy az
,adatfelhasznalok” a javaslat 2. cikkének (6) bekezdése szerinti ,adatfelhasznalék”
fogalommeghatarozdsa alapjan jogszerl hozzaféréssel rendelkezzenek a személyes adatokhoz, a
nemzeti vagy unids jog alapjan a tovabbi felhasznalds céljabdl ilyen hozzaférés megadasara vagy
megtagaddsara hataskorrel rendelkezé kozszférabeli szerveknek az emlitett adatkozlésre
alkalmazandd, az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke szerinti megfelel6 jogalapra kell
tdmaszkodniuk. Ezt a szempontot azonban nem hatdrozza meg a javaslat 5. cikke, amely a
kozszférabeli szervek birtokdban lévé személyes adatok tovabbi felhasznalasanak feltételeire
vonatkozik.

A javaslat (11) preambulumbekezdése és a kapcsolddo 5. cikk (3)—(6) bekezdése ugyanis nem olyan
unids vagy tagallami jogra utal, amely az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének c)
vagy e) pontja szerinti jogalapot biztositana, hanem a koévetkezéket allapitja meg (utdlagos félkovér

35 Az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (3) bekezdése szerint az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke
(1) bekezdésének c) pontja vagy 6. cikke (1) bekezdésének e) pontja szerinti unids vagy tagallami jognak tobbek
kozott meg kell hatdroznia a személyes adatok kezelésének ,célhoz kotottségét”, valamint ,,az adatok
kozzétételének céljat”.

36 Mas tekintetben a statisztikai titoktartas alapjan védett, kozszférabeli szervek birtokaban Iévé adatoknak a
javaslat Il. fejezetének hatokorébe vald bevondsa, ami 6sszhangban all a 3. cikk (1) bekezdésének b) pontjaval
és ellentétes a 3. cikk (3) bekezdéséveb foglalt elvvel, felveti annak kockazatat, hogy ellentétes legyen a
statisztikai dgazatban fennall6 alapvet6 adatvédelmi elvekkel és kilonosen a célhoz kotottség elvével, amely
szigoruan megtiltja a bizalmas adatok nem kizardélagosan statisztikai célokbdl torténd hasznalatat, és ezaltal
aldashatja a természetes személyek statisztikai célokbdl torténé személyesadat-biztositasba vetett bizalmat
(Iasd az eurdpai statisztikakrol szo6ld, fent emlitett 223/2009/EK rendelet (27) preambulumbekezdését, valamint
az Eurdpa Tanacsnak a statisztikai célokbdl gytjtott és kezelt személyes adatok védelmérdl szolé, R
(97)18. szamu ajanlasa 4. cikkének (1) és (2) bekezdését).
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kiemelés): ,A személyes adatokat tovabbi felhaszndlds céljgbol csak akkor szabad harmadik
személynek tovdbbitani, ha a jogalap lehetévé teszi az emlitett tovdbbitdst”. E tekintetben meg kell
jegyezni, hogy a hivatkozasnak ,az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti” jogalapra kell vonatkoznia.
Ezenkivil az emlitett idézet 6nmagdt korlatozza azzal, hogy azt mondja, hogy ,[a] kézszférabeli
szervezeteknek adott esetben megfeleld technikai eszk6zékkel meg kell kénnyitenilik az adatok tovdbbi
felhaszndldsdt az érintettek hozzdjdruldsa vagy jogi személyek engedélye alapjdn a veliik kapcsolatos
adatok tovdbbi felhaszndldsdra vonatkozdan. E tekintetben a kbzszféra szervének tamogatnia kell a
potencidlis tovdbbi felhaszndlokat az emlitett hozzdjdarulds megkérésében olyan technikai
mechanizmusok létrehozdsdval, amelyek lehetévé teszik a tovdbbi felhaszndlok hozzdjaruldsi
kérelmeinek tovabbitdsat, amennyiben ez a gyakorlatban megvaldsithaté. Nem szabad megadni olyan
kapcsolattartdsi adatokat, amelyek lehetévé tennék a tovabbi felhaszndlok szamdra, hogy kézvetleniil
kapcsolatba lépjenek az érintettekkel vagy a vdllalatokkal”.

A javaslat (14) preambulumbekezdésének megfogalmazdsa szintén nem egyértelm( a javaslat e
fejezete és az altalanos adatvédelmi rendelet kozo6tti kdlcsénhatasok tekintetében: ,[...] Ezért tovabbi
biztositékokat kell bevezetni azokra a helyzetekre, amikor a kézszféra emlitett adatainak tovdbbi
felhaszndldsa az adatoknak a kézszférdn kiviili feldolgozdsa alapjdn térténik. llyen kiegészitd biztositék
lehet abban a kévetelményben, hogy a kbzszférabeli szervezeteknek teljes mértékben figyelembe kell
venniilik a természetes és jogi személyek jogait és érdekeit (kiilénésen a személyes adatok, a
kereskedelmileg érzékeny adatok és a szellemi tulajdonjogok védelmét), amennyiben az emlitett
adatokat harmadik orszdgoknak tovabbitjgk”?’.

Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a
javaslat 5. cikkének (6) bekezdése kimondja, hogy ,ha az adatok tovabbi felhaszndlasa nem
engedélyezheté a (3)—(5) bekezdésben megallapitott kotelezettségeknek megfeleléen, és az
(EU) 2016/679 rendelet alapjan nincsen mas jogalap az adatok tovabbitasara [...]”. E tekintetben az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azon a véleményen van, hogy a (3)—
(5) bekezdésben felsorolt feltételek (amelyek kozott szerepel az adatokhoz valé hozzaférés és az
adatok biztonsagos feldolgozasi kornyezetben torténé tovabbi felhasznalasa) nem tekinthetdk az
altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkében kimeritéen felsorolt jogalapok alternativajanak, kivéve,
ha az emlitett bekezdésekben az (uniés vagy) tagallami jogra valé hivatkozas szerepel32.

Ezenkivil nem vildgos, hogy a kdzszférabeli szervezet milyen szerepet jatszik abban, hogy tdmogassa
a tovabbi felhaszndaldkat az érintett tovabbi felhasznalashoz vald hozzajarulasanak megszerzésében. A
javaslat 5. cikkének (6) bekezdéséhez flizott tovabbi megjegyzésként az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet
és az europai adatvédelmi biztos rdmutat arra, hogy ez a rendelkezés kotelezettséget allapit meg a
kozszférabeli szervek szamara (,,tamogatja”), amelyek tartalma nincs jol meghatarozva. Pontosabban
meg kell hatdrozni az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti jogalapot arra, hogy kapcsolatba
lehessen |épni az érintettekkel a tovabbi felhasznalashoz vald hozzajarulasuk megszerzése érdekében,
valamint meg kell hatdrozni az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet 7. cikke szerinti érvényes hozzajarulds

37 Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabba, hogy a kozszférabeli
szerveknek nemcsak figyelembe kell venniiik, hanem meg is kell felelniiik az érintettek jogait és érdekeit védé
jogi keretnek is.

38 Az egyértelm(ség kedvéért érdemes lehet pontositani azt is, hogy az 5. cikk (7) bekezdésében emlitett
szellemitulajdon-jogok nem teszik lehetévé a személyes adatok kezelését (nem képeznek ra jogalapot).
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megszerzésével kapcsolatos felelsséget3®. E tekintetben figyelembe kell venni az érintett és a
hatdsagok kozotti kapcsolatban gyakran el6forduld egyértelmd hatalmi egyensulyhidnyt is*. Ebben az
Osszefliggésben — az altalanos adatvédelmi rendelet elszamoltathatdsagi elvével 6sszhangban — az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a személyes
adatok kezelésére vonatkozé megfelel§ jogalap megvalasztasa, valamint annak bizonyitasa, hogy a
valasztott jogalap (ebben az esetben a hozzajarulas) érvényesen alkalmazhato, az adatkezel6 feladata.

Ezért az altalanos adatvédelmi rendelet altal meghatarozott jogszeriiség elvével 6sszhangban az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hatarozottan javasolja, hogy a
javaslat 5. cikkében a tovabbi felhasznalasra vonatkozéan elGirt feltételek kozott tegyék
egyértelm(ivé, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti megfelel6 jogalapot kell biztositani
az uniods vagy tagallami jogban, és azt a kdzszférabeli szerveknek gondosan meg kell hatarozniuk a

7 _ 2

személyes adatok késGbbi tovabbi felhasznalasa tekintetében.

A javaslatban célul kitlzott bizalmi szint kialakitasanak tovabbi kulcselemei a méltanyossag és az
atlathatdsag elvei. Ezen elvek szerint az egyéneknek teljes mértékben tisztdban kell lennilik azzal, hogy
az altaluk a kozszférabeli szerveknek szolgaltatott vagy az ugyanezen szervek altal kozfeladataik
elldtasa soran tovabb kezelt személyes adatok tovabbi felhasznalds targyat képezik-e, és ha igen,
milyen célokra, valamint tudniuk kell, hogy kik azok a cimzettek vagy cimzettek kategériai, akikkel a
személyes adatokat kozlik, figyelembe véve, hogy a legtobb esetben az érintettek a nemzeti jog
alapjan kotelesek személyes adataikat kozszférabeli szervek rendelkezésére bocsatani jogi
kotelezettségeik miatt, vagy azért, mert kozintézkedésre vagy -szolgaltatasra palyaznak*'.

Atovabbifelhaszndldsnak a javaslat 5. cikkében meghatarozott feltételei kzott azonban nem szerepel
utalds a kozszférabeli szervek altalanos adatvédelmi rendelet szerinti tajékoztatasi kotelezettségeire,
sem pedig arra, hogy be kell vonni 6ket a személyes adataik tovabbi felhasznalasanak lehetévé
tételébe. Ez nemcsak aldadssa az altalanos adatvédelmi rendelet altal bevezetett tisztességességi és
atlathatodsagi elvet, amelynek célja, hogy az egyének egyértelml Aattekintést kapjanak, és
ellendrizhessék a személyes adataik lehetséges felhasznaldsait, hanem ellentétes a javaslat ugyanezen
céljaival is, amelyek az érintettek bizalmat kivanjdk novelni azzal kapcsolatban, hogy a tovabbi
felhasznalas ,soran tiszteletben tartjak jogaikat és érdekeiket”“?. Ezért az Eurépai Adatvédelmi
Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a javaslat tartalmazzon kifejezett
hivatkozast a kozszférabeli szervezetek azon koételezettségeire, amelyek szerint az altalanos
adatvédelmi rendelet értelmében tajékoztatniuk kell az érintetteket annak érdekében, hogy
el6segitsék az adatvédelmi jogszabalyok altal rdjuk ruhazott jogok gyakorlasat, kiilénosen az
altalanos adatvédelmi rendelet 21. cikke szerinti tiltakozashoz vald jogot. E tekintetben az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is ajanlja, hogy a javaslatban hatarozzak

39 Ez a kozszférabeli szerv vagy a tovabbfelhaszndlo felelGsségi korébe tartozik?

40 Mas tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a legtébb esetben a hozzéjarulds nem megfelel§ jogalap a
hatésagok 4altal végzett adatkezelési tevékenységekhez. Lasd az Eurdpai Adatvédelmi Testlletnek az
(EU) 2016/579 rendelet szerinti hozzajarulasrol sz6lé 5/2020. sz. irdanymutatasat: https://edpb.europa.eu/our-
work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-052020-consent-under-regulation-2016679 hu

41 Lasd az Eurdpai Unid Birdsdganak 2015. oktdber 1-jén a Smaranda Bara és tarsai Ugyben hozott itéletét, C-
201/14, ECLI:EU:C:2015:638.

42 L asd a javaslat (14) preambulumbekezdését.
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86.

87.

88.

89.

meg azokat a megfeleld eszkozoket, amelyek révén az egyének nyilt és egylittm(ikodé mddon részt
vehetnek személyes adataik tovabbi felhasznaldsanak engedélyezési folyamataban.

Ezenkivil a tovdbbi felhasznalds mechanizmusdba vetett bizalom észszer(i szintjének elérése
érdekében a tovabbi felhaszndldshoz valdé hozzaférés engedélyezése tekintetében a nemzeti vagy
unios jog szerint illetékes kozszférabeli szerveknek tiszteletben kell tartaniuk az adattakarékossag
elvét, és figyelembe kell vennilik a személyes adatok kilénleges kategdridival rutinszer(ien foglalkozé
egyes agazatok — példaul az egészségligyi agazat — szdmadra szikséges kilonleges védelmet, amikor
meghatdrozzak a tovabbi felhasznalds engedélyezésének korét és feltételeit. E dontések elfogadasa
soran gondosan mérlegelni kell a személyes adatok pontossagat, tdroldsanak korlatozasat,
sértetlenségét és bizalmas jellegét, valamint az érintettekre gyakorolt lehetséges hatasokat is.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a jogalkotd
figyelmét arra, hogy a személyes adatok tovabbi felhaszndlasara vonatkozo szabalyok, valamint a
kapcsolodo feltételek és konkrét adatvédelmi garanciak meghatarozasa soran foglalkozni kell a
személyes adatok védelméhez sziikséges kévetelményekkel, kiilonésen az ,,érzékeny dgazatokban”,
példaul az egészségligyi agazatban.

Az altalanos adatvédelmi rendelet szerint az adatvédelmi hatdsvizsgalat kulcsfontossdgu eszk6z annak
biztositasahoz, hogy megfeleléen figyelembe lehessen venni az adatvédelmi kdvetelményeket, és
megfelel6en védeni lehessen az egyének jogait és érdekeit, ezdltal erdsitve a tovabbi felhasznalds
mechanizmusaba vetett bizalmukat. Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos azt ajanlja, hogy a javaslat szovegébe foglaljdk bele, hogy az altaldnos adatvédelmi rendelet
35. cikkének hatalya ald tartozé adatkezelés esetén a kozszférabeli szerveknek adatvédelmi
hatasvizsgalatot kell végezniik*. Az adatvédelmi hatasvizsgalat segit azonositani a kockazatokat és az
e kockdazatok kezelésére szolgdlé megfelel6 adatvédelmi garancidkat, kiilonosen a személyes adatok
kiilonleges kategériaival rutinszerlen foglalkozd konkrét agazatok esetében. A tovabbi felhasznalasrdl
sz6l6 dontésnek amellett, hogy az uniés vagy tagdllami jogon kell alapulnia, kiilonésen egyes
,erzékeny agazatok” esetében (az egészségligyi dgazat, de a kozlekedési és az energiahaldzatok
esetében is) ezen a vizsgdlaton, valamint a tovabbi felhasznaldkra vonatkozd egyedi feltételeken és az
érintettek szdmdra nyujtott konkrét garancidkon kell alapulnia (példdul az anonimizalt adatok Gjbdli
azonositasaval jard kockazatok és az e kockazatokkal szembeni garancidk tisztazasa). Végezetll, az
ilyen értékelés eredményeit lehetdség szerint nyilvdnossdgra kell hozni a bizalom és az atlathatésag
tovabbi fokozasa érdekében?.

Ami a tovabbi felhaszndlds feltételeit illeti, a javaslat 5. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy a
kozszférabeli szervek csak elGzetesen anonimizalt vagy dlnevesitett személyes adatok tovabbi
felhaszndlasat ,irhatjak el6”. Ez azt jelenti, hogy a kdzszférabeli szervek nem kotelesek a személyes
adatokat elGzetesen kezelni oly mddon, hogy a tovadbbi felhasznaldk szamara csak elGzetesen
anonimizalt vagy alnevesitett személyes adatokat bocsassanak rendelkezésre. Kdvetkezésképpen a
kozszférabeli szervek a tovabbi felhasznaldk szdmara olyan adatokat is kézélhetnek, amelyek lehet6vé
teszik az adatokkal érintett természetes személyek kdzvetlen azonositasat, ha az anonimizalt adatok

43 Lasd e tekintetben a nyilt hozzaférési adatokrdl sz416 iranyelv (53) preambulumbekezdését.

44 Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl szo6lé
irdnyelv atdolgozasara iranyuld javaslatrdl, elérhetd itt: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-
07-11_psi_directive_opinion_en.pdf
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szolgdltatasa ,,nem felel meg a tovabbi felhasznald igényeinek”#>. Ebben az esetben a kozszférabeli
szervek a javaslat 5. cikkének (4) bekezdése alapjan tovabbra is engedélyezhetik a személyes adatok
biztonsagos feldolgozasi kornyezetben torténd helyszini vagy tavoli tovabbi felhasznalasat. Tekintettel
azonban az Ujraazonositasi technikdk gyors fejl6désére és a fejlett szamitégépes erGforrasok
rendelkezésre allasara, a jogalkoténak figyelembe kell vennie, hogy az anonimizalas, az dlnevesités és
még a biztonsagos kornyezet haszndlata sem tekinthet6 minden esetben sebezhet§ pontoktdl
mentesnek, kiildbndsen hosszu tavon.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli, hogy a
javaslat (11) preambulumbekezdése szerint ,,a k6zszférabeli szerv az emlitett biztonsdgos feldolgozdsi
kérnyezet haszndlatdt ahhoz a feltételhez kétheti, hogy a tovdbbi felhaszndlé aldir egy titoktartdsi
megdllapoddst, amely megtiltia minden olyan. harmadik személyek jogait és érdekeit veszélyeztets
informdcié nyilvanossdgra hozataldt, amelyeket a rendszeresitett biztositékok ellenére a tovdbbi
felhaszndlo megszerezhetett”. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
azonban azt is javasolja, hogy a javaslat jogi szovegébe illesszenek be az ilyen titoktartasi
megallapodasra valé hivatkozast az 5. cikkben meghatdrozott tovabbi felhasznalasi feltételek
kozott. E megallapodasnak meg kell tiltania a tovadbb-felhasznalék szamadra azt is, hogy Ujra
azonositsak azokat a személyeket, akikre az adatok vonatkoznak, és tartalmaznia kell a tovabb-
felhasznaldk azon kotelezettségét, hogy folyamatosan értékeljék az ujboli azonositas kockazatat, és
az érintett személyek Ujboli azonositasat eredményez6 adatvédelmi incidenseket ne csak az
altaldnos adatvédelmi rendelet 33. és 34.cikke szerint az adatvédelmi hatésignak és az
érintetteknek, hanem az érintett kdzszférabeli szervnek is jelentsék.

Mindenesetre az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangstlyozza, hogy
az anonimizalas és az dlnevesités nem helyezhet6é ugyanarra a szintre, és azokat a kozszférabeli
szerveknek eltéréen kell sulyozniuk a tovabbi felhaszndlas adatvédelmi szempontbdl torténd
értékelése soran. Az anonimizalds ugyanis a kozszféra informacidinak versenytamogato
szempontbol torténd tovabbi felhasznalasa el6mozditasanak eszkéze, ugyanakkor megfelel az
adatvédelmi jogszabalyok kiilonb6z6 kévetelményeinek is, mivel az altalanos adatvédelmi rendelet
(26) preambulumbekezdésében meghatarozott ,anonim informacié” nem tartozik az emlitett
jogszabaly hatalya ala. Ezzel ellenkezé6leg az dlnevesitésen atesett informaciokat (amelyek tovabbi
informaciok felhasznalasaval egy természetes személy tijbdli azonositasahoz vezethetnek) tovabbra
is ,személyes adatnak” kell tekinteni, ami az adatvédelmi jogszabalyok 4altal elGirt egyéb
intézkedések alkalmazasat vonja maga utan, mikozben csékkenti az érintettek kockazatait, és segiti
a kézszférabeli szerveket és a tovabb-felhasznal6kat az adatvédelmi kételezettségek teljesitésében
(kiilonosen a beépitett és alapértelmezett adatvédelem, valamint az adattakarékossag elve
tekintetében). Ez utobbi megfontolasok a javaslat 5. cikkének (4) bekezdésében elGiranyzott azon
intézkedésekre is vonatkoznak, amelyeket a koézszférabeli szervek a tovabbi felhasznalas

e

feltételeként elGirhatnak.

45 Lasd a javaslat (11) preambulumbekezdését.

27

Elfogadva



92.

93.

94,

3.3.3 5.cikk (11) bekezdés: a ,rendkivil érzékeny” nem személyes adatok tovabbi
felhasznalasa

Az 5. cikk (11) bekezdése bevezeti a harmadik orszagokba iranyulé adattovabbitas tekintetében az
unios jog altal ,rendkivil érzékenyként” azonositott, nem személyes adatok fogalmat. A javaslat
(19) preambulumbekezdése tartalmaz néhany példat: ,az egészségiigy teriiletén a kdzegészséglgyi
rendszer szerepl6i, példaul az allami kérhazak altal birtokolt egyes adatallomanyok” ,rendkivil
érzékeny egészségligyi adatként azonosithatdk”, , példdul az eurdpai egészségligyi adattér vagy mas
agazati jogszabalyok Osszefliggésében”. Az ilyen nem személyes adatok tekintetében a Bizottsag
felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogad el, amelyekben meghatarozza az ilyen adatok harmadik
orszagok részére torténd tovabbitdsara alkalmazando kilonleges feltételeket.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy még
ha az anonimizalt adathalmazban szerepl informdacidok nem is jelentik annak kockdzatat, hogy egy
természetes személy kozvetleniil azonosithatéva vagy kiemelhet6évé valik, ha ezt az informaciot mas
rendelkezésre allé informaciokkal kombinaljak, az a kdzvetett azonositds kockazataval jarhat, igy
valdszinlileg a személyes adatok fogalommeghatarozasanak hatalya ald tartozik. Minél tobb
informacio all rendelkezésre, és az adatokat minél tobbszor hasznaljak fel tovabbi célokbdl és osztjak
meg, annal nehezebb idével biztositani az anonimizalast®. Kévetkezésképpen az eurdpai adatvédelmi
biztos és az Eurdpai Adatvédelmi Testilet fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a mesterséges
intelligencia, a gépi tanulds, a dolgok internete, a felhGalapu szamitastechnika és a nagy adathalmazok
elemzése altal elGdllitott és kezelt adatok nagy része gyakran a személyes adatok
fogalommeghatdrozasanak hatalya ald tartozik. Ebben az esetben az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és
az eurdpai adatvédelmi biztos felszélitja a jogalkotét annak mérlegelésére, hogy még a nem
személyes ,,rendkiviil érzékeny” adatoknak a javaslat szerinti tovabbi felhasznalasa is hatassal lehet
a személyes adatok védelmére, kiilondsen akkor, ha az ilyen nem személyes adatok a személyes
adatok és igy az eredetileg egyénekhez kapcsolédd informaciok anonimizalasanak eredményei.
Ezekben az esetekben is teljes mértékben biztositani kell az érintettek maganélethez és
adatvédelemhez valé alapvetd jogait. Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos hatarozottan ajanlja a ,rendkivil érzékeny, nem személyes adatok” fogalmdanak
legalabb konkrét példakkal torténd tisztazasat.

3.3.4 6. cikk: az adatok tovabbi felhasznalasanak dijai

Ami a javaslat 6. cikkében elGirdnyzott dijakat illeti, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a nyilt hozzaférésli adatokrdl szélod iranyelv (36) és
(38) preambulumbekezdésben, valamint 6. cikke (1), (4) és (5) bekezdésében kifejezetten hivatkozik
az ,anonimizalasi koltségekre”. A nyilt hozzaférés( adatokrdl sz616 irdnyelv nevezetesen kivételt ir el6
a dokumentumok ingyenes tovabbi felhaszndlasa alél annak érdekében, hogy lehet6vé tegye a

4 Lasd e tekintetben a 29. cikk szerinti munkacsoportnak az anonimizélasi technikdkrdl szolo 05/2014. sz.
véleményét (WP 216), valamint a Birésag 2016. oktéber 19-én a Patrick Breyer kontra Bundesrepublik
Deutschland tgyben hozott itéletét, C-582/14. sz., amely a 95/46/EK irdnyelv (26) preambulumbekezdésére
hivatkozik, megvizsgalva azokat a jogi és gyakorlati eszk6zdket, amelyekkel az Ujraazonositast befolydsolhatja a
tovabbi adatok harmadik felek altali felhaszndldasa. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlletnek az
anonimizélasrél/alnevesitésrél sz616 jovébeli iranymutatasa részletesebben foglalkozik majd ezzel a kérdéssel.
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kozszférabeli szervek szamara, hogy a tovabbi felhasznalas céljabal felkinalt személyes adatok elGzetes
feldolgozasa, Osszesitése és/vagy anonimizaldsa soran az észszer(i koltségeket a tovabbi
felhaszndldkra terheljék, amikor az ilyen technikak alkalmazasa az ilyen adatok tovabbi felhasznalas
céljabdl torténd felkindlasabol ered6 megnovekedett kockazatok fényében indokolt lenne.

Tekintettel arra, hogy bizonyos esetekben a kozszférabeli szervek birtokdaban lév6é informaciok
alnevesitése vagy anonimizdldsa Osszetett, idSigényes és koltséges feladat lehet, amelyhez nem
mindig all rendelkezésre szakértelem, az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos azt ajanlja, hogy a javaslat 6. cikkének (5) bekezdésében szerepeljenek a kdzszférabeli szervek
altal az adatok tovabbi felhasznalasanak engedélyezéséért felszamitott dijak, amelyek megfelelGen
figyelembe vehetik a kozszférabeli szervek altal az ujrafelhaszndldsra rendelkezésre bocsatott
személyes adatok alnevesitése vagy anonimizalasa miatt felmeriil6 koltségeket.

Azt is meg lehet jegyezni, hogy a javaslat megforditja a nyilt hozzaférésii adatokrol sz6l6 iranyelvben
meghatdrozott, ,téritésmentes” ujrafelhasznalasra vonatkozo altalanos elvet. A javaslat 6. cikkének
(1) bekezdése ugyanis kimondja, hogy ,azok a kézszférabeli szervezetek, amelyek engedélyezik a
3. cikk (1) bekezdésében emlitett adatkategoridk tovdbbi felhaszndldsdt, dijat szamithatnak fel az
emlitett adatok tovdbbi felhaszndldsdnak engedélyezéséért”. E tekintetben a nyilt hozzaférésl
adatokrdl szél6 irdnyelvvel fennallé kolcsonhatas ezért nem egyértelmd.

Megfigyelhet6 tovabba, hogy bar a 6. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy ,a dijakat a [...] tovabbi
felhaszndlasara iranyuld kérelmek feldolgozasdval kapcsolatos koltségekbdl kell kiszamitani”, dgy
tlinik, hogy a javaslat pénzligyi 6sztonzéket vezet be a kozszférabeli szervek szdmara a személyes
adatok tovabbi felhasznalasanak lehetévé tétele érdekében.

Azt is meg kell jegyezni, hogy a 6. cikk (4) bekezdése arra kotelezi a kozszférabeli szerveket, hogy
hozzanak intézkedéseket ,a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett adatkategoridk [beleértve a személyes
adatokat] nem kereskedelmi célu, valamint a kis- és kbzépvdllalkozdsok dltali tovdbbi
felhaszndldsdnak 6szténzésére, az dllami tamogatdsi szabdlyokkal 6sszhangban”.

Ez az aspektus — a javaslatnak az e kdz0s vélemény altaldnos megjegyzéseiben ismertetett kritikus
pontjai fényében is — adatvédelmi tekintetben problematikus mind a jogi, mind pedig a gyakorlati
végrehajtads szempontjabdl. Az 6sztonz6k tipusaval és cimzettjeivel kapcsolatos egyértelmliség hianya
tovabbi kérdéseket vethet fel azzal kapcsolatban, hogy a javaslatnak a személyes adatok tovabbi
felhaszndlasara vonatkozd 5. cikkének (6) bekezdése szerinti jogalapként hivatkozott hozzajarulas
megfelel6 jogalap-e, kiilonos tekintettel az egyének azon dontési szabadsagdra, hogy megtagadhatjak
személyes adataik tovabbi felhasznalasahoz valé hozzajarulasukat vagy visszavonhatjak azt*’.

47 Amint azt az Eurdpai Adatvédelmi Testllet az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti hozzajarulasrol szo6l6
05/2020. sz. irdnymutatasa kimondja, az érintettre gyakorolt nem megfelel6 nyomas vagy befolyds (amely
szamos kiilonb6z6 mddon nyilvanulhat meg) barmely eleme, amely megakaddlyozza az érintettet szabad
akaratanak gyakorldsaban, érvénytelenné teszi a hozzajarulast.
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3.3.5 Kormanyzasi és intézményi szempontok: 7. cikk (illetékes szervek). 8. cikk (egyablakos
informacids pont)

A javaslat eldirja, hogy a tagallamoknak egyablakos informacids pontot kell Iétrehozniuk a kdzszféra
adatainak tovabbi felhasznalasahoz (8. cikk), valamint olyan szerveket kell Iétrehozniuk, amelyek
feladata, hogy technikai eszkdzokkel és jogi segitségnyujtassal tdmogassak a kozszférabeli szerveket a
kozszférabeli adatok tovabbi felhaszndaldsahoz (7. cikk). A 7. cikk (3) bekezdése értelmében az ilyen
Hilletékes szervek” megbizhatok az adatok — koztlik a személyes adatok — tovdbbi felhasznaldsa
céljabol torténd hozzaférés engedélyezésével.

Ezért azilletékes szervek tobbek kozott segitik a kozszférabeli szerveket a tovabbi felhasznaldashoz valé
hozzajarulas vagy engedély megszerzésében, és megbizhatdk a kozszférabeli szervek birtokdban 1évé
adatok, koztiik a személyes adatok tovabbi felhasznalasahoz vald hozzaférés biztositasaval is.

ElGszor is tisztdzni kell a 7. cikk (2) bekezdésének c) pontjdban foglalt rendelkezést, kiilondsen az
alkalmazott terminoldgia homalyossaga miatt (,a tovabbi felhasznaldk engedélye a tovabbi
felhaszndlasra”; altruisztikus és egyéb célokra”; ,az adattulajdonosok konkrét dontéseivel
0sszhangban”). A rendelkezés altalanos jelentése (,,adott esetben a kozszférabeli szervezetek segitése
abban, hogy a tovdbbi felhaszndlok hozzdjarulast vagy engedélyt kapjanak altruisztikus és egyéb
célokra torténé tovdbbi felhaszndldsra az adattulajdonosok konkrét dontéseivel 6sszhangban”) ezért
nem egyértelm.

Madsodszor, annak ellenére, hogy e szervek lényegében az adatok tovabbi felhasznaldsaval kapcsolatos
tdmogatasi és tandcsadasi feladatokat latnak el a kozszférabeli szervek szamara, feladataik egy része
az adatvédelmi jogszabalyokban meghatdrozott garancidk végrehajtasaval, valamint az egyének
személyes adataikkal kapcsolatos jogai és érdekei védelmének el6mozditdsaval foglalkozik. A javaslat
II. fejezete azonban nem tisztazza, hogy az adatvédelmi felligyeleti hatésagok —amelyekre az altalanos
adatvédelmi rendelet tobbek kozott tanacsadoi hataskort ruhaz — kijelolheték-e a javaslat 7. cikke
szerinti illetékes szervként*,

E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Adatvédelmi Testilet elGszor is
hangsulyozza, hogy a javaslat Il. fejezete szerinti személyesadat-kezeléssel bizonyos mértékben
foglalkozd illetékes szervek kijelolése és megsokszorozéddsa valddi nehézséghez vezethet a
kozszférabeli szervek, a tovabb-felhasznaldk és az érintettek szdmdra, és befolyasolhatja az altalanos
adatvédelmi rendelet rendelkezései alkalmazasanak nyomon kovetését érinté kovetkezetességet is.
Ezért, mivel a személyes adatokat a javaslat alapjan tovabbi felhasznalds céljabol igénybe lehet
venni, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az europai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy kizarélag az
adatvédelmi feliigyeleti hatdésagoknak kell hataskorrel rendelkezniiik az ilyen személyesadat-
kezelés feliigyeletére. E hatésagok szamara megfelels forrasokat kell biztositani e feladat hatékony
és eredményes elvégzéséhez.

48 Ez a helyzet a meglévs adatterek, példdul a francia egészségligyi adatkdzpont esetében, ahol a francia
adatvédelmi hatdsag illetékes az egyes személyes adatokhoz valé hozzaférés engedélyezése terén. Ldsd még e
tekintetben az adatvédelmi hatdsvizsgalat tekintetében az adatvédelmi hatdsdgokra ruhazott tandcsadasi
hataskoroket annak biztositasa érdekében, hogy azok megfeleljenek a személyes adatok védelmére vonatkozd
szabdlyoknak az altaldnos adatvédelmi rendelet 57.cikke (1)bekezdésének 1) pontja és 58. cikke
(3) bekezdésének a) pontja szerint.
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3.4

Tovabba amennyiben kiilon szerveket jelolnek ki a kozszférabeli szervek és az adatok tovabb-
felhasznaldinak tdmogatdasara, és megbizzak 6ket az adatok — koztiik a személyes adatok — tovabbi
felhasznaldsa céljabol torténé hozzaférés engedélyezésével, az ilyen szervek nem nevezhet6k
»illetékesnek”, mivel nem lennének olyan feliigyeleti hatésagok, amelyek képesek nyomon kovetni
és érvényesiteni a személyes adatok kezelésével kapcsolatos rendelkezéseket. A jogbiztonsag és a
személyes adatok védelmére vonatkozé unids vivmanyok kovetkezetes alkalmazasanak biztositasa
érdekében e kijelolt szervek tevékenységei és kotelezettségei az adatvédelmi hatdésagok kozvetlen
hataskorébe és feliigyeletéhez is tartoznak, amennyiben személyes adatok is érintettek.

Az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti hataskoreik és feladataik tekintetében az adatvédelmi
hatdosagok mar rendelkeznek konkrét szakértelemmel az adatkezelés megfelel6ségének nyomon
kovetése, valamint az adatkezel6 és -feldolgozd személyesadat-kezeléssel kapcsolatos
kotelezettségeinek tudatositasa terén. Ezért a javaslat Il. fejezetében el6iranyzott intézményi keret
és az altalanos adatvédelmi rendelet ko6zotti 6sszhang biztositasa érdekében az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy tisztazzak, hogy a
Il. fejezet személyes-adatkezeléssel kapcsolatos rendelkezéseinek feliigyelete és végrehajtasa
tekintetében a f6 illetékes hatdsagok az adatvédelmi feliigyeleti hatésagok. Az utébbi hatésagoknak
szorosan egyiitt kell miikédniiik a javaslat alapjan kijel6lt konkrét szervekkel, hogy segitsék a
kozszférabeli szerveket és a tovabb-felhaszndldkat, és feladatuk, hogy — sziikség esetén mds érintett
agazati hatosagokkal konzultdlva — hozzaférést biztositsanak az adatok tovabbi felhasznalasahoz
annak érdekében, hogy biztositsak e rendelkezések koherens alkalmazasat.

Az Eurépai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is megjegyzi, hogy a javaslat
8. cikkének (4) bekezdése olyan jogorvoslati mechanizmust irdnyoz el a tovabbi felhasznaldk
szamara, amely lehet6vé teszi a tovabbi felhasznalas céljabdl tortén6 hozzaférés megtagaddsdra
vonatkozd olyan hatarozat megtamadasat, amely eltér a nyilt hozzaférésl adatokrdl sz6l6 irdnyelvben
meghatdarozottdl. A nyilt hozzaférési adatokrdl szold iranyelv szerint (lasd a 4. cikk (4) bekezdését) a
jogorvoslati eszk6zoknek magukban kell foglalniuk a megfelel6 szakértelemmel rendelkezd partatlan
fellilvizsgalati szerv, példaul ,az érintett kbzszférabeli szervezetre nézve kételez6 hatdrozatot hozni
képes, [...] az (EU) 2016/679 rendelettel 6sszhangban létrehozott valamely feliigyeleti hatésdg vagy
valamely nemzeti igazsdgligyi hatosdg” altali felllvizsgalat lehet6ségét. E tekintetben az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos — az ebben a kozos véleményben mar
megfogalmazott, a javaslat és a nyilt hozzaférés(i adatokrdl sz6l6 iranyelv kdzoétti kolcsénhatds
tisztazasanak sziikségességére vonatkozé észrevételek sérelme nélkil — felhivja a jogalkoto figyelmét
az emlitett két szabalyrendszer kozo6tti kbvetkezetlenségekre.

Az adatmegosztasi szolgaltatokra vonatkozd kovetelmények

Az indokolas szerint ,,[a] . fejezet célja a személyes és nem személyes adatok megosztdsa irdnti
bizalom névelése, valamint a B2B és a C2B adatmegosztdshoz kapcsolodo tranzakcids kéltségek
csbkkentése azdltal, hogy bejelentési rendszert hoz létre az adatmegosztdsi szolgdltatok szamdra.
Ezeknek a szolgdltatoknak szamos kévetelménynek meg kell felelniiik, kiilbnésen annak, hogy
semlegesek maradjanak a kicserélt adatok tekintetében. Ezeket az adatokat mds célokra nem
haszndlhatjdk fel. A természetes személyek szamdra szolgdltatdsokat kindlé adatmegosztdsi
szolgdltatok esetében szintén teljesiteni kell az azokat igénybe vevé személyekkel szembeni bizalmi
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feladatok felvdllaldsdnak tovdbbi kritériumdt. A megkézelités célja annak biztositdsa, hogy az
adatmegosztdsi szolgdltatdsok nyilt és egylittmiik6dé modon miikédjenek, mikézben a természetes és
jogi személyeket felhatalmazza azdltal, hogy jobb dttekintést és ellenérzést biztosit szamukra az
adataik felett. A tagdllamok dltal kijelélt illetékes hatdsdg lesz felelés az emlitett szolgdltatdsok
nyujtdsdhoz kapcsolddo kévetelmények betartdsdnak ellenérzéséért”*.

A (22) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a javaslat 9. cikkének (1) bekezdése harom
kiilonb6z6 tipust adatmegosztdsi szolgaltatast hataroz meg:

— az a)pont szerint kozvetité szolgdltatdsok jogi személy adattulajdonosok és a potencidlis
adatfelhaszndlok kozott,

—ab) pont szerint kozvetit6 szolgaltatasok a potencialis adatfelhasznaldk és az érintettek kozott,
—ac) pont szerint az ,adatszovetkezetek”.

Az elsé tipusu adatkozvetité szolgdltatdssal kapcsolatban a 9. cikk (1) bekezdésének a) pontja a
kovetkez6kre hivatkozik: ,kézvetité szolgdltatdsok jogi személy potencidlis adatfelhaszndlok és
adattulajdonosok k6zétt, beleértve az emlitett szolgdltatdsok lehetévé tételéhez sziikséges technikai
vagy egyéb eszkdzok rendelkezésre bocsdtdsdt; ezek a szolgdltatdsok magukban foglalhatnak két-
vagy tébboldalu adatcserét, vagy olyan platformok vagy adatbdzisok létrehozdsdt, amelyek lehet6vé
teszik az adatok cseréjét vagy egyiittes hasznositdsdt, valamint egy specidlis infrastruktura
létrehozdsdt az adattulajdonosok és az adatfelhaszndlok 6sszekapcsoldsdra”.

A (22) preambulumbekezdés a kovetkez6ket hatdrozza meg: ,Az adatmegosztdsi szolgdltatdsok
nyujtéi (adatkézvetiték) vdrhatéan kulcsszerepet téltenek be az adatgazdasdgban, a jelentds
mennyiségli relevdns adat Gsszesitését és cseréjét megkdnnyité eszkézként. A kiilénbéz6 szerepléket
Osszekoté  szolgdltatdsokat kindlo adatkézvetiték hozzdjdrulhatnak az adatok hatékony
dsszevondsdhoz, valamint a kétoldalu adatmegosztds megkénnyitéséhez. Az adattulajdonosoktdl és
az adatfelhaszndloktdl egyardnt fiiggetlen szakosodott adatkézvetitéknek elGsegits szereplik lehet az
uj, adatkézpontu bkoszisztémdk jelentls piaci erével rendelkez6 bdrmely szerepl6tél fiiggetlen
megjelenésében. Ez a rendelet csak az adatmegosztdsi szolgdltatdsok azon nyujtdira terjed ki, amelyek
f6 célja egy vdllalkozds létrehozdsa, jogi és potencidlisan technikai kapcsolat kialakitdsa egyrészt az
adattulajdonosok — ideértve az érintetteket —, mdsrészt a potencidlis felhaszndlok kézott, és mindkét
félnek segitségnydjtds a ketté kbzotti adatvagyon-tranzakcioban. Kizardlag olyan szolgdltatdsokra kell
kiterjednie, amelyek célja a nem meghatdrozhatd szdmu adattulajdonos és az adatfelhaszndld kézétti
kézvetités, kivéve azokat az adatmegosztdsi szolgdltatdsokat, amelyek az adattulajdonosok és
felhaszndldk zart csoportja dltali haszndlatra szolgdlnak”.

A fentiek fényében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy
az ezen koz6s vélemény altalanos megjegyzéseiben emlitett kérdés, nevezetesen annak kockazata,
hogy a javaslat olyan parhuzamos szabalyokat hoz létre, amelyek nincsenek 6sszhangban az
altalanos adatvédelmi rendelettel, kiilonésen nyilvanvald a javaslat lll. fejezete tekintetében. Nem
vilagos ugyanis a javaslat 9. cikkében foglalt, az ,adattulajdonosokra”, a ,potencidlis
adatfelhasznaldkra”, az ,,adatok cseréjére vagy kézos felhaszndlasara”, az ,adattulajdonosok és

49 Indokolas, 7. oldal.
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adatfelhasznalok 6sszekapcsolasara” vonatkozé rendelkezéseknek az altalanos adatvédelmi
rendelet szabalyaival és elveivel valé kélcs6nhatasa.

Emlékeztetiink arra, hogy az adatmegosztasi szolgdltatdsnak mint ,nem meghatarozhaté szamdu
adattulajdonos és az adatfelhasznadlé kozotti kozvetitést” nyujtd platformnak, amennyiben a
kozvetités személyes adatokra vonatkozik, meg kell felelnie kiléndsen az altaldnos adatvédelmi
rendelet 25. cikke szerinti beépitett és alapértelmezett adatvédelem elvének *°, kivéve az
adatfelhasznaldk zart csoportja altali felhasznalast.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos a személyes adatok kezelésének
atlathatosagara (és célhoz kotottségére) vonatkozd adatvédelmi elvekre is ramutat. Ahogyan a
29. cikk szerinti munkacsoport atlathatdsagrél szold irdnymutatdsaban is szerepel, ,,az érintettnek
képesnek kell lennie arra, hogy el6zetesen megdllapitsa az adatkezelés hatdlydt és kévetkezményeit”
[..] .,nevezetesen azt, hogy az adatkezelési nyilatkozatban/tdjékoztatoban ismertetett konkrét
adatkezelés milyen hatdssal lesz az érintettre”>?.

Az adatmegosztasi szolgaltatds mint ,nem meghatarozhaté szamu adattulajdonos és az
adatfelhasznald kozotti kozvetitést” nyujté platform fogalma — mint nyilt hozzaférésii adatok piaca
— ellentétes lenne a beépitett és alapértelmezett adatvédelem, az atlathatdsag és a célhoz kotottség
fent emlitett elveivel, ha a platform nem teszi lehet6vé, hogy az érintett elGzetesen tajékoztatast

50 Lasd a 25. cikk (2) bekezdését: , Az adatkezel6 megfelel§ technikai és szervezési intézkedéseket hajt végre
annak biztositasara, hogy alapértelmezés szerint kizarélag olyan személyes adatok kezelésére keriiljon sor,
amelyek az adott konkrét adatkezelési cél szempontjabdl sziikségesek. Ez a kotelezettség vonatkozik a gy(ijtott
személyes adatok mennyiségére, kezelésiilk mértékére, tarolasuk idétartamara és hozzaférhetGségiikre. Ezek az
intézkedések kiilondsen azt kell, hogy biztositsak, hogy a személyes adatok alapértelmezés szerint a természetes
személy beavatkozasa nélkiil ne valhassanak hozzaférhet6vé meghatarozatlan szamu személy szamara”.
Ldsd még az Eurdpai Adatvédelmi Testulet 4/2019.sz. irdnymutatdsat a beépitett és alapértelmezett
adatvédelem elvérdl, 20. oldal:

A célhoz kotottség f6 beépitett és alapértelmezett elemei a kévetkez6ket foglalhatjak magukban:

— El6zetes meghatarozas — a jogszer( célokat az adatkezelés megtervezése el6tt kell meghatarozni.

— Meghatarozottsag —a célokat meg kell hatarozni, azoknak egyértelm(ivé kell tenniiik, hogy miért torténik a
személyes adatok kezelése.

— Célorientaltsag —az adatkezelés céljanak kell vezérelnie az adatkezelés megtervezését és meghataroznia az
adatkezelés hatdrait.

— Sziikségesség — a cél meghatarozza, hogy mely személyes adatok sziikségesek az adatkezeléshez.

— Osszeegyeztethet§ség — minden Uj célnak 8sszeegyeztethetének kell lennie azzal az eredeti céllal, amelybél az
adatokat gy(ijtotték, és az adatkezelés kialakitasat adott esetben ezen Uj célnak megfelel6en kell médositani.
—Atovabbiadatkezelés korlatozdsa —az adatkezel6 nem kapcsolhatja 6ssze az adatkészleteket, és nem végezhet
tovabbi adatkezelést uj, 6sszeegyeztethetetlen célok érdekében.

— A tovabbi felhaszndlds korldtozdsa — az adatkezel6nek — a hash-t és titkositast is ideértve — technikai
intézkedéseket kell alkalmaznia, hogy korldtozza a személyes adatok mds célra torténd felhasznaldsanak
lehet6ségét. Az adatkezel6nek szervezési intézkedéseket — példdul szabdlyzatokat és szerzédéses
kotelezettségeket — is életbe kell Iéptetnie a személyes adatok tovabbi felhasznalasanak korlatozasara.

— Feliilvizsgalat — az adatkezel6nek rendszeresen felll kell vizsgdlnia, hogy az adatkezelés sziikséges-e azon
célokhoz, amelyekbdl az adatokat gy(jtotték, és meg kell vizsgalnia a kialakitdst a célhoz kotottség
szempontjabol”.

51 A 29. cikk szerinti munkacsoport iranymutatdsa az (EU) 2016/679 rendelet szerinti atlathatésagrél, WP260,
rev.01, 7. o.
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kapjon a célokrdl és a személyes adatai felhasznaldirdl, valamint elézetesen kivalassza azokat. Az
egyértelm(iség érdekében a javaslatnak legalabb egy preambulumbekezdésben meg kell hataroznia
ezt a szempontot.

Az adattulajdonosok és a jogi személyek k6zotti adatkdzvetité fogalmanak hatalya szintén nem
egyértelmi, ezért azt pontosabban meg kell hatarozni*2.

Altaldnos észrevételként azt is meg lehet jegyezni, hogy a javaslat nem hatarozza meg, hogy az
adatmegosztasi szolgaltatdk hogyan gytijtenek személyes adatokat megosztas céljabadl (az altalanos
adatvédelmi rendelet melyik jogalapja szerint).

Az sem egyértelmd, hogy az adatmegosztasi szolgaltaték a javaslat Il. fejezete alapjan lehetévé
tehetik-e a kdztes adatok kozszférabeli szervezetek altali tovabbi felhasznalasat.

Az atlathatdsag és a polgdrok bizalmanak névelése (és nem pedig csokkentése) miatt kulcsfontossagu
annak egyértelmdivé tétele a javaslatban, hogy az adatmegosztdsi szolgdltatast ,egy bizonyos ar”
adattulajdonosok és az adatfelhasznalok altali megfizetése ellenében nyujtjdk. Ez a szempont
levonhatd a javaslat 11. cikke (3) bekezdésének szovegébdl>3, amely azonban nem egyértelmd és
hidnyos (nem nyujt egyértelm képet a személyes adatok kezelését kiséré pénziigyi tranzakciokrol). A
személyes adatok ,monetizalasara” irdnyuld egyértelm{ 06szténz6 szintén noveli az adatvédelmi

52 A (22) preambulumbekezdés a kdvetkezGket hatarozza meg: ,[...] Ki kell zarni a felh&szolgaltatokat, valamint
azokat a szolgaltatékat, amelyek adattulajdonosoktdl nyernek adatokat, azokat 6sszesitik, gazdagitjak vagy
atalakitjak, és az igy kapott adatok felhasznalasat engedélyezik az adatfelhasznaldk szamara anélkil, hogy
kozvetlen kapcsolatot létesitenének az adattulajdonosok és az adatfelhasznalok — példaul reklam- vagy
adatkoézvetitok, adattanacsaddok — kozoétt, az olyan adattermékek szolgaltatéit, amelyek a szolgaltatoé altal az
adatokhoz hozzaadott értékbsl szarmazé adatterméket nyujtanak. Ugyanakkor lehetévé kell tenni az
adatmegosztasi szolgdltaték szamara, hogy mddositasokat — példaul az adatok egyedi formatumokba
atalakitasat — hajtsanak végre a kicserélt adatokban, amennyiben ez javitja az adatok adatfelhasznalé altali
felhaszndlhatésagat, amennyiben az adatfelhasznald ezt kivanja. Ezenkiviil a tartalom, kiilon6sen a szerzGi jog
altal védett tartalom koézvetitésére 6sszpontositd szolgaltatasok nem tartozhatnak e rendelet hatalya ala.

Az olyan adatcsereplatformok, amelyeket kizardlag egy adattulajdonos hasznal a birtokaban lévé adatok
felhaszndlasanak lehetévé tételéhez, valamint a targyak internetéhez kapcsolddd targyak és eszkozok
Osszefliggésében kifejlesztett azon platformok, amelyek f6 célja a csatlakoztatott targy vagy eszkoz
funkcionalitdsanak hozzaadott értékd szolgaltatasok lehet6vé tételéhez torténd biztositasa, nem tartozhatnak e
rendelet hatélya ala. A 2014/65/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 4. cikke (1) bekezdésének 53. pontja
értelmében vett »Osszesitettadat-szolgdltatok«, valamint az (EU) 2015/2366 eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv 4. cikkének 19. pontja értelmében vett »szamlainformacidkat Osszesit6 szolgaltatok« e rendelet
alkalmazdasaban nem tekinthet6k adatmegoszténak. Azokra a szervezetekre, amelyek tevékenységiket az
adataltruizmus alapjan rendelkezésre bocsatott adatok felhaszndldsanak megkonnyitésére korlatozzak, és
amelyek nonprofit alapon mikddnek, nem tartozhatnak e rendelet lIl. fejezetének hatalya ald, mivel ez a
tevékenység altalanos érdek(i célokat szolgal azaltal, hogy noveli az emlitett célokra rendelkezésre all6 adatok
mennyiségét”.

53 A javaslat 11.cikkének (3)bekezdése a kovetkezGket fekteti le: ,a szolgaltatd biztositja, hogy a
szolgaltatasahoz vald hozzaférés eljarasa igazsagos, atlathatd és megkilonboztetésmentes legyen mind az
adattulajdonosok, mind a felhaszndlék szamara, beleértve az arakat is”.
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megfelelés ellendrzésének fontossagat™*. Sajnalatos mddon e tekintetben, valamint a javaslat tobbi
fejezetével kapcsolatban a hatasvizsgalat® nem veszi figyelembe az adatvédelmi kockazatokat.

Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovdbb3a, hogy a javaslat
— példaul a preambulumbekezdésekben szerepld példdkon keresztlil — nem nyujt egyértelm( képet az
adatmegosztasi szolgaltatasok ,felhasznalasi eseteirél” (amelyek esetében a ,,monetdris tranzakcio
szempontjat” a nyilvanossag és adott esetben az érintett személyek szdmdra egyértelmdvé kell tenni).
Példaul a (22) preambulumbekezdés meghatarozza, hogy mi nem szamit ,,adatkozvetitének” minésilé
adatcsereplatformnak: ,az olyan adatcsereplatformok, amelyeket kizardlag egy adattulajdonos
haszndl a birtokdban lévé adatok felhaszndldsdnak lehet6vé tételéhez, valamint a tdrgyak
internetéhez kapcsolddo tdrgyak és eszk6z6k Gsszefiiggésében kifejlesztett azon platformok, amelyek
f6 célja a csatlakoztatott tdrgy vagy eszkéz funkcionalitdsdnak hozzdadott értékii szolgdltatdsok
lehetbvé tételéhez térténd biztositdsa, nem tartozhatnak e rendelet hatdlya ald”, azonban e
tekintetben nem hatdrozza meg a tervezett felhasznalasi esetet.

3.4.1 A 9. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerinti adatkozvetiték: kdzvetitd szolgaltatasok a
potencidlis adatfelhasznaldk és az érintettek kozott>®

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, a személyes adataikat
elérhet6évé tenni kivand érintettek és a potencidlis adatfelhasznalék  kozotti, az
(EU) 2016/679 rendeletben foglalt jogok gyakorlasa soran nyujtott kozvetit§ szolgaltatasokkal
kapcsolatos rendelkezéseket a 9. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban foglaltak szerint az altalanos
adatvédelmi rendelet szerinti érintetti jogok és adatkezel6i kotelezettségek hatékony alkalmazasanak
sérelme nélkil kell alkalmazni.

A javaslat azonban nem hatdrozza meg, hogy az ilyen szolgdltaték milyen médon segitenék
hatékonyan az egyéneket az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti jogaik gyakorlasaban, és nem
hatdrozza meg, hogy az ilyen segitségnyujtas mely személyesadat-kezelésre és pontosan mely
adatfelhasznaldkra vonatkozna®.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos mindenekel6tt dgy véli, hogy az
érintettek jogainak tényleges gyakorldsat és annak lehetséges mddozatait az altalanos adatvédelmi

54 E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet irdnymutatast dolgoz ki a személyes adatok pénziigyi
ellentételezés ellenében torténd gylijtésére és felhasznalasara vonatkozdan.

55 Az adatkormdnyzasi rendeletet kiséré hatasvizsgdlat, SWD(2020) 295 final, amely elérhetd a kovetkezd
internetcimen:

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0295:FIN:EN:PDF

56 A javaslat 9. cikke (1) bekezdésének b) pontja a kdvetkez6ket fekteti le: , kdzvetits szolgaltatasok a potencialis
adatfelhasznaldk és azon érintettek kozott, akik személyes adataikat elérhetévé kivanjak tenni, ideértve az
emlitett szolgaltatasok lehet6vé tételéhez sziikséges technikai vagy egyéb eszkozok rendelkezésre bocsatasat az
(EU) 2016/679 rendeletben biztositott jogok gyakorldsa soran”.

57 A javaslat 11. cikkének (10) bekezdése megfogalmazasa tovabbra is meglehetésen homalyos: ,az érintettek
szamara szolgaltatdsokat kindlé szolgdltatd az érintettek mindenek felett allé6 érdeke szerint jar el, amikor
megkonnyiti jogainak gyakorlasat,

kiilonésen az érintetteknek az esetleges adatfelhasznaldasokrél, valamint az emlitett felhasznalasokhoz
kapcsolddo altalanos szerzédési feltételekrél torténd tandcsadassal”.
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rendelet irja el6, a nemzeti fellgyeleti hatésagok ugyanezen rendelet 51. cikke szerinti nyomon
kovetése szerint. Az érintettek jogainak gyakorlasahoz nyujtott segitség pontos moddozataival,
valamint az ilyen folyamat cimzettjeivel és az érintettek felé fennallo kotelezettségeivel kapcsolatos
egyértelmiség hidnya tovabbi jogbizonytalansdghoz vezethet az érintettek altaldnos adatvédelmi
rendelet szerinti jogainak hatékony gyakorlasa soran.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt ajanlana, hogy a javaslat
tilkkr6zze az unids jogi keretet (GDPR), amelynek értelmében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet az
altaldnos adatvédelmi rendelet 70. cikkével ©Osszhangban tovabb pontosithatja ezeket a
szabalyokat, valamint az adatmegosztasi szolgaltatdkra és a cimzettekre alkalmazandé kapcsolédo
kotelezettségeket®2.

Az sem egyértelml, hogy a javaslat 9. cikke (1)bekezdésének b) pontja szerinti kozvetitGi
szolgaltatdsok, amelyekre a 2. cikk nem ad meghatarozast, csak a személyes informacidk kezelésére
szolgald rendszerekre vonatkoznak-e (és ha igen, milyen mértékben). Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet
és az eurdpai adatvédelmi biztos rdmutat arra, hogy kiilénbség van egyrészt a személyes informaciok
kezelésére szolgdld rendszerek, amelyek lehet6vé teszik a személyes adatok kezelését és
megkonnyitik az érintettek jogainak gyakorlasat (,,az érintettekkel vald kapcsolattartas”)>®, masrészt a
vallalkozasok kozotti adatmegosztasi szolgdltatok kozétt (amelyek kapcsolata nem egyértelmi az
,adatkozvetitSkkel”). Ez utébbival kapcsolatban fordulhat el6, hogy amennyiben az érintett tavolabb
van, és fennall annak a kockdzata, hogy nem rendelkezik egyértelm( attekintéssel és ellenérzéssel
személyes adatainak megosztdsa felett, adatvédelmi szempontbdl veszélyesebbek lehetnek a kritikus
pontok®°,

Az atlathatdsdg, a méltanyossag és a célhoz kotottség elvét azonban minden esetben alkalmazni kell.

A személyes informacidk kezelésére szolgdlé rendszerekrl szolé véleményében az eurdpai
adatvédelmi biztos ramutatott, hogy ,mindenesetre elengedhetetlen biztositani az iizleti modell
dtlathatdsdgdt azon természetes személyek felé, akik adatait kezelik, hogy tisztdban legyenek a
fenndllé érdekekkel (a személyes informdciok kezelésére szolgdlo rendszerek vagy mds szolgdltatok

58 E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet jelenleg az érintettek jogaira vonatkozd iranymutatason
dolgozik.

59 Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos 2016. oktober 20-i véleményét a személyes informaciok kezelésére
szolgdlé rendszerekrdl, elérheté itt: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/16-10-
20 pims opinion_en.pdf

60 |L3asd az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét az eurdpai adatstratégiardl, 20. bekezdés: , Az eurdpai
adatvédelmi biztos ugyanakkor hangsulyozza, hogy évatossagra van sziikség a hatalmas adatkészletek — koztiik
a kilonbo6z6 forrdasokbdl szarmazd személyes adatok — gyljtésében aktivan részt vevs adatkdzvetitGk szerepével
kapcsolatban. Az adatokkal kapcsolatos szolgaltatasokhoz hasznalt kiilénb6z6 adatforrasokat hasznalnak fel,
példaul olyan adatokat, amelyeket mds, nem kapcsolédd célokra hoznak nyilvanossagra; nyilvanos
nyilvantartasokbdl szdrmazd adatokat (nyilt hozzaférés( adatok), valamint az internetrél és a kozosségi
médidbdl szarmazoé adatokat, gyakran megsértve az adatvédelmi jogszabalyokat. Ebben az 6sszefliggésben az
eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a nagy adathalmazokkal foglalkozé kozvetit6k tevékenységeit
fokozott ellenGrzésnek vetik ala, és azokat szamos nemzeti adatvédelmi hatdsag vizsgalja”.
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érdekeivel), és teljes mértékben tudatosan tudjdk haszndlni a személyes informdciok kezelésére
szolgdld rendszereket”2.

A javaslat pontositasokat tartalmaz az Unidban székhellyel nem rendelkez§ adatmegosztasi
szolgaltatékkal kapcsolatban annak megallapitasa érdekében, hogy az adott szolgdltatd kinal-e
szolgaltatdsokat az Unidn belll. Ez a javaslat (27) preambulumbekezdése szerinti pontositas
Osszhangban all az altaldanos adatvédelmi rendelet (23) preambulumbekezdésével. A jogbiztonsag
érdekében hasznos lehet annak meghatarozasa, hogy a személyes adatok kezelése esetén a fent
emlitett, az Unidban székhellyel nem rendelkez6 adatmegosztdsi szolgdltatdkra az altaldnos
adatvédelmi rendelet szabalyai és elvei vonatkoznak.

3.4.2 A 9. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti adatkozvetiték: ,,adatszovetkezetek”

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsllyozza, hogy a javaslat
9. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban bevezetett ,,adatszovetkezeti szolgaltatas” fogalma®? tovabbra
sem egyértelml mind a jellege, mind pedig a kotelezettségek terén. E tekintetben az ilyen
szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos jogbizonytalansag elkertilése érdekében be kell vezetni az ilyen
adatmegosztasi szolgaltatdk, valamint a rajuk alkalmazandd kotelezettségek egyértelmd
meghatarozasat.

Bar a javaslat kimondja, hogy az adatszévetkezetek , arra térekszenek, hogy megerGsitsék az egyének
helyzetét a tdjékozott déntések meghozataldban az adatfelhaszndldshoz valé hozzdjarulds el6tt, az
adatfelhaszndldi  szervezetek adatfelhaszndldshoz kapcsolodo feltételeit  befolydsoljgk vagy
esetlegesen rendezzék a csoport tagjai kézott az adatok felhaszndldsdnak mddjdval kapcsolatos
vitdkat, amikor az emlitett adatok az adott csoporton beliil tébb érintettre vonatkoznak” %,

61 Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos 2016. oktober 20-i véleményét a személyes informacidk kezelésére
szolgald rendszerekrdl, 13. oldal, 52. bekezdés, elérheté itt:
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/16-10-20 pims opinion en.pdf

Lasd még: 53. bekezdés, 13. o.:,,A személyes informdcidk kezelésére szolgalo rendszerek modellje Iathatoan vitat
indit arrdl, hogy ki »tulajdonolja« a személyes adatainkat. Az Unioban az egyéneknek az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartdjanak 8. cikke alapjdn alapveté joguk van személyes adataik védelméhez. Az e jog gyakorldsaval
kapcsolatos részletes jogokat és kételezettségeket részletesebben a nemrégiben elfogadott dltaldnos
adatvédelmirendelet szabdlyozza. Ezek a kérdések nem kifejezetten a személyes informdciok kezelésére szolgalo
rendszerekre vonatkoznak: a személyes adatokat gyakran olyan »pénznemnek« tekintik, amelyet az interneten
az ugynevezett »ingyenes« szolgdltatdsokért fizetiink. Ez a tendencia azonban nem jelenti azt, hogy az egyének
személyes adatai jogilag olyan javaknak tekintheték, amelyek szabadon értékesitheték, mint bdrmely mds
tulajdon a piacon. Epp ellenkezéleg, f6szabdly szerint a személyes informdcick kezelésére szolgdlé rendszerek
nem lesznek olyan helyzetben, hogy értékesitsék a személyes adatokat, helyette az lesz a feladatuk, hogy
lehetévé tegyék harmadik személyek szamdra a személyes adatok haszndlatdt, meghatdrozott célokbol és
meghatdrozott idétartamra, az egyének dltal meghatdrozott feltételek, valamint a hatdlyos adatvédelmi
jogszabdlyokban el6irt minden egyéb garancia szerint”.

62 A javaslat 9. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerint ezek az ,adatszévetkezetek szolgéltatdsai, vagyis azon
érintetteket vagy egyszemélyes vallalatokat, illetve mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokat tamogato szolgaltatasok,
amelyek a szbvetkezet tagjai, vagy amelyek felhatalmazzdk a szévetkezetet az adatkezelés feltételeinek
megtdrgyaldsara, hogy megalapozott dontéseket hozhassanak az adatkezeléshez valé hozzajarulas el6tt, és
lehetdvé teszik olyan mechanizmusok kialakitasat, amelyek révén eszmecserét folytatnak az adatkezelés
olyan céljairdl és feltételeirdl, amelyek a legjobban képviselnék az érintettek vagy jogi személyek érdekeit”.
63 A javaslat (24) preambulumbekezdése.
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megjegyzendl, hogy az atlathatdsagi kotelezettségeket, az (EU) 2016/679 rendelet 6. cikke
(1) bekezdésének a) pontja szerinti érvényes érintetti hozzajarulasra vonatkozoé feltételeket, valamint
az e jogalap szerinti személyesadat-kezelésre vonatkozé feltételt ugyanezen rendelet hatdrozza meg
és irja el6.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért gy véli, hogy az egyének
megalapozott dontéshozatallal kapcsolatos helyzete vagy az adatok felhasznaldasanak mdédjaval
kapcsolatos esetleges vita rendezése nem alkuképes feltételnek, hanem az adatkezelGk
(EU) 2016/679 rendelet szerinti kételezettségeinek tekintendé. E tekintetben arra is ra kell mutatni,
hogy a javaslat (24) preambulumbekezdésében az azokra az adatokra iranyuld hivatkozas, amelyek
tobb érintettre ,vonatkoznanak”, amennyiben személyes adatokrdl van szé, nem feltétleniil all
6sszhangban a személyes adatoknak az (EU) 2016/679 rendelet®* szerinti meghatarozasaval, amely
»,az azonositott vagy azonosithaté természetes személyre vonatkozé barmely informaciéra” utal.

Ezenkivil a javaslat (24) bekezdése szerint ,az (EU) 2016/679 rendelet szerinti jogokat csak az egyes
egyén gyakorolhatja, és azok nem ruhdzhatdk dat adatszévetkezetre és erre megbizds sem adhato”. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy az ilyen elveknek azzal a
lehetdséggel vald 6sszehangoldsa, hogy az adatszovetkezetek jogosultak legyenek az ,adatkezelés
feltételeinek a hozzajarulas el6tti megtargyalasara”, legalabbis nem egyértelmd, ha nem kozvetlenl
ellentétes. A személyes adatok kezelésének ,feltételei” valdjaban azok, amelyeket az altalanos
adatvédelmi rendelet rogzit, és ezért nem maddosithatok, illetve nem mddosithatdk vagy felllirhatok
szerz6dés vagy mas tipusu maganjellegl megallapodas utjan.

3.4.3 10. cikk: bejelentési rendszer — a nyilvantartasba vételre valé jogosultsag altalanos
kdvetelményei — a bejelentés tartalma; a bejelentés eredménye (és idbzitése). 11. cikk: az
adatmegosztasi szolgdltatasok nyujtasanak feltételei

A javaslat lll. fejezete elGirja, hogy a 9. cikk (1) bekezdésében leirt adatmegosztasi szolgaltatdk
kotelesek bejelentést tenni az illetékes hatdsagnak (kotelez6 bejelentés). A 10.cikk (1) és
(2) bekezdése meghatdrozza a javaslat alkalmazasaban a tagallam joghatésaganak azonositdsara
vonatkozd szabalyokat. Ez annak a tagallamnak a joghatdsaga, amelyben az adatmegosztasi
szolgaltatd Uzleti tevékenységének f6 helye taldlhatd, vagy annak a tagdllamnak a joghatdsaga,
amelyben a nem az Unidban letelepedett adatmegosztdsi szolgdltatd jogi képviselGje Uzleti
tevékenységének f6 helye taldlhaté.

A bejelentésben feltliintetend6 informacidkat a javaslat 10. cikke (6) bekezdésének a)-h) pontja
tartalmazza®. Ezenkivil a 10. cikk (7) bekezdése elGirja, hogy a ,szolgdltatd kérésére az illetékes

64 Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének (1) bekezdése szerinti fogalommeghatarozas.

65 A bejelentésnek a kovetkezéket kell tartalmaznia:

a) az adatmegosztasi szolgaltatasok nyujtéjanak neve;

b) a szolgaltatd jogalldsa, cégformaja és cégjegyzékszama, amennyiben a szolgaltatd az Unidban kereskedelmi
nyilvantartasban vagy egyéb hasonld kozhiteld nyilvantartasban szerepel;

c) a szolgaltatd Uzleti tevékenysége f6 helyének cime az Unidban, ha van, és adott esetben egy masik
tagdllamban minden masodlagos fidktelepének vagy a (3) bekezdés szerint kijelolt torvényes képvisel6nek a
cime;
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hatdsdg egy héten beliil szabvdnyositott nyilatkozatot dllit ki, amelyben megerdsiti, hogy a szolgdltato
benyujtotta a (4) bekezdésben emlitett bejelentést”.

Ahogyan az indokolasban is szerepel, a bejelentési rendszer ,tartalma egy bejelentési kételezettség, a
tagdllami illetékes hatdsdgok tevékenységeinek gyakorldsdra vonatkozo kévetelmények betartdsa
utdlagos ellenérzésével” % . Ezt a szempontot a javaslat (30) és (31) preambulumbekezdése
pontositja®’.

Ezért az adatmegosztd szolgdltatd ,atvildgitdsa” arra korlatozédik, hogy az illetékes hatdsag
ellendrizze a 10. cikkben meghatarozott (f6ként formai) kovetelményeket, és ez nagyon rovid
hataridén belil (a_bejelentés id6pontjatdl szamitott egy héten beliil) megtérténjen.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurépai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az
,atvilagitasi” rendszer szinte ,bejelentési” rendszer, és hogy a Bizottsag a ,legkevésbé szigoru”
rendszert valasztotta (példaul egy engedélyezési rendszer helyett). Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet
és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a rendszernek — legalabbis a személyes adatok
kezelése tekintetében — nagyobb védelmet kell nyujtania (azaz tobb ellendrzést és biztositékot kell
nyujtania az érintettek szamara, tobbek koézott a rendkiviil fontos adatvédelmi szempontok
tekintetében). Ez lehet6vé tenné a Bizottsag altal célul kit{izott magasabb szintli bizalom

biztositasat is.
E probléma kezelése érdekében kiilonésen a javaslat (31) preambulumbekezdését kell modositani.

Az elszamoltathatdsag adatvédelmi elve szerint az adatmegosztasi szolgaltatdknak képesnek kell
lennilk tébbek kozott annak bizonyitasara, hogy olyan szabdlyzatokat és eljarasokat vezettek be,
amelyek lehetévé teszik az érintettek szamara egyéni adatvédelmi jogaik konny(i gyakorlasat (az
érintettek jogainak tiszteletben tartasat biztositd eljarasok), és dokumentalniuk kell az
adatmegosztassal kapcsolatos dontéseket (beleértve kilondsen a személyes adatok megosztasanak
céljait és a cimzetteket vagy a cimzettek kategodridit), amelyek igazoljak, hogy megfelelnek az

d) egy weboldal, ahol adott esetben a szolgaltatéval és a tevékenységekkel kapcsolatos informaciok
megtalalhatdk;

e) a szolgaltatd kapcsolattartoi és elérhetdségei;

f) a szolgaltato altal nydjtani kivant szolgaltatas leirasa;

g) a tevékenység megkezdésének becsiilt id6pontja;

h) azon tagédllamok, ahol a szolgéltaté szolgaltatasokat kivan nydjtani”.

56 Indokolas, 5. oldal.

67 ,(30) Bejelentési eljarast kell Iétrehozni az adatmegosztasi szolgaltatasokra annak érdekében, hogy az Unidban
az adatkormanyzas megbizhaté adatcserén alapuljon. A megbizhatd kornyezet elényeit a legjobban akkor
lehetne elérni, ha az adatmegosztasi szolgaltatasok nyujtasara tobb kovetelmény keriilne el6irdsra, anélkiil
azonban, hogy az emlitett szolgaltatasok nyujtasahoz az illetékes hatésagnak kifejezett hatarozatot vagy
kozigazgatasi aktust kellene elfogadnia.

(31) A hatarokon atnyuld, eredményes szolgaltatasnyljtds tadmogatdsa érdekében fel kell kérni az
adatmegosztét, hogy jelentkezzen be csak annak a tagdllamnak a kijelolt illetékes hatésagahoz, ahol lzleti
tevékenységének f6 helye vagy ahol térvényes képviselGje talalhaté. Az emlitett bejelentésnek nem szabad
egyebet tartalmaznia, mint az emlitett szolgaltatasok nyujtasanak szandékarol sz616 nyilatkozatot, és azt csak
az e rendeletben meghatarozott informacidkkal lehet kiegésziteni” (utdlagos kiemelés).
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adatvédelmi jogszabalyoknak®®. Ezek a szempontok (amelyek a javaslatban elGirdanyzott cimkézés
yalapjat” képezik®®) azzal a hatéssal jarnak, hogy a nyilvanossag részérél nagyobb bizalom alakul ki az
adatmegosztasi szolgaltatdk irant.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovdbba, hogy az
adatmegosztasi szolgaltatasok 11. cikkben meghatarozott rendelkezéseire az (1)—(11) bekezdésben
meghatdarozott feltételek vonatkoznak. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy bar a versenyszabalyoknak valé megfelelés feltételei kdzott (a
(9) bekezdésben) hivatkoznak, ezek (a kimeritéen felsorolt) feltételek nem foglaljdk magukban az
adatvédelmi szabalyoknak valé megfelelést.

A fenti elemek fényében, valamint figyelembe véve az adatmegosztasi szolgdltatdk altal végezhetd
személyesadat-kezelés soran az érintettre vonatkozé lehetséges kockazatot, az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tigy véli, hogy a javaslatban meghatarozott,
nyilatkozaton alapulé bejelentési rendszer nem ir el6 kell6en szigoru atvilagitasi eljarast az ilyen
szolgdltatasokra vonatkozéan. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
alternativ eljarasok lehet6ségének vizsgalatat ajanlja, amelyeknek kiilonésen figyelembe kell
venniiik az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti, a személyes adatok kezelésére vonatkozd
elszamoltathatésagi és megfelelési eszkozék szisztematikusabb beépitését, kiilonosen a
magatartasi kddex vagy a tanusitasi mechanizmus betartasat.

Az is megfigyelhetd, hogy a javaslat IV. fejezetében az adataltruista szervezetekre vonatkozdan elGirt
biztositékokat (18. cikk, atlathatdsagi kovetelmények; 19. cikk, konkrét kovetelmények) a javaslat nem
irja el6 az adatmegosztasi szolgdltatok szamdra, annak ellenére, hogy ezek az adatmegosztasi
szolgdltatdsok hatdssal lehetnek az érintett személyek jogaira és szabadsagaira is.

A két bejelentési rendszer kozotti kilonbség azt az a contrario értelmezést vonhatja maga utan, hogy
az adataltruista szervezetekre és a személyes adatok védelmére vonatkozéan megdllapitott

68 Az dltaldanos adatvédelmi rendelet 30. cikke értelmében: ,Minden adatkezel6 és — ha van ilyen — az adatkezeld
képviselGje a felelGsségébe tartozdan végzett adatkezelési tevékenységekrdl nyilvantartast vezet. E nyilvantartds
a kovetkez6 informacidkat tartalmazza: a) az adatkezel$ neve és elérhetGsége, valamint — ha van ilyen — a kézos
adatkezel6nek, az adatkezel6 képviselGjének és az adatvédelmi tisztvisel6nek a neve és elérhetdsége; b) az
adatkezelés céljai; c) az érintettek kategdridinak, valamint a személyes adatok kategdridinak ismertetése; d)
olyan cimzettek kategdriai, akikkel a személyes adatokat kozlik vagy kozolni fogjak, ideértve a harmadik
orszagbeli cimzetteket vagy nemzetkozi szervezeteket; e) adott esetben a személyes adatok harmadik orszagba
vagy nemzetkozi szervezet részére torténd tovabbitdsara vonatkozo informacidk, beleértve a harmadik orszag
vagy a nemzetkozi szervezet azonositasat, valamint a 49. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdés szerinti
tovabbitds esetében a megfelel6 garancidk leirdsa; f) ha lehetséges, a kilonb6z6 adatkategdridk torlésére
elGirdnyzott hataridék; g) ha lehetséges, a 32.cikk (1) bekezdésében emlitett technikai és szervezési
intézkedések altalanos leirdsa [...]".

6 A javaslat hatdsvizsgalata tobbek kozétt 19. oldalon hivatkozik a cimkézésre vagy tanusitdsra: ,A
tanusitasi/cimkézési mechanizmusok és az adataltruizmusra vonatkozé bizalmi rendszer kélcsénos elismerése
lehet6vé teszi az adatok sziikséges mérték(i 0Osszegyljtését és felhasznalasat”; a 25. oldalon: ,az
adatkozvetit6kre vonatkozd tanusitadsi/cimkézési keretrendszer”; a 26. oldalon: ,A tanusitasi vagy cimkézési
keretrendszer lehet6vé tenné az Uj adatkozvetit6k szamara, hogy noveljék lathatdsagukat az adatmegosztas
vagy -0sszevonds megbizhaté szervezGiként/mikodtetSiként”.
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kovetelmények — amennyiben személyes adatokat kezelnek — (példaul az adattulajdonosok
tajékoztatdsa az Union kivili adatkezelésr6l”™) nem alkalmazanddk az adatmegosztasi szolgéltatokra.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurépai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az
,adatosszevondsi” vagy adatmegosztasi megallapodasokban részt vevé szervezeteknek be kell
tartaniuk bizonyos koz6s normakat, amelyeknek a fiiggetlen adatvédelmi hatdsagok altali
feliigyeletére a javaslatnak kifejezetten emlékeztetnie kell, nemcsak az interoperabilitas
feltételeire, hanem a személyes adatok kezelésének jogszeriisége biztositasanak feltételeire és az
érintettek jogai gyakorlasanak megkoénnyitésére vonatkozéan is (pl. az altalanos adatvédelmi
rendelet 26. cikke szerinti k6z6s adatkezelGi megallapodasok révén).

Ezenkivil az Eurépai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
a 11.cikk (2) bekezdése szerinti forgatdékonyvekre hivatkozik (a metaadatok felhasznaldsa az
adatmegosztasi szolgdltatas fejlesztéséhez; a 11. cikk (6) bekezdése értelmében az adattulajdonosok
és az adatfelhasznaldk folyamatos hozzaférése az adatmegosztasi szolgaltatd fizetésképtelensége
utan az utobbi altal tarolt adatokhoz), amelyek esetében pontositasra van sziikség ahhoz, hogy
0sszhangba keriljenek a személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyokkal és elvekkel.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabba, hogy az e
vélemény altaldnos megjegyzéseiben tett észrevételek, amelyek a javaslatban hasznalt
fogalommeghatdrozasokhoz és a személyes adatok kezelésére vonatkozé altaldnos adatvédelmi
rendelet szerinti jogalap kérdéséhez kapcsolédnak, szintén relevansak a javaslat lll. fejezetének
rendelkezéseire tekintettel.

Tovabba, kilonos tekintettel a személyes adatokhoz vald hozzaférésnek és azok érintett altali
felhaszndlasanak jobb ellenérzésére, emlékeztetliink arra, hogy a célhoz kotottség elve kiilonds
jelentéséggel bir a vdllalkozasok  kozotti  adatkozvetit6k — tekintetében. A javaslat
(26) preambulumbekezdése’, amely latszolag meghatarozza a személyes adatok kezelésének céljat
az adatok megosztdsdnak kozvetitésével, tovabbi pontositds nélkil adatvédelmi szempontbdl
aggalyokat vethet fel”,

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy az a kozos vélemény
3.3. szakaszdban tett, a koOzszférabeli szervek birtokdban I1év6 személyes adatok tovabbi
felhaszndlasara vonatkozd megjegyzések az adatmegosztasi szolgaltatasok tekintetében is relevansak:

70 A javaslat 19. cikke (1) bekezdésének b) pontja.

71 A javaslat (26) preambulumbekezdése: ,Az adattulajdonosok és az adatfelhasznaldk bizalmanak és
fokozottabb ellen6rzése érdekében az adatmegosztasi szolgaltatdsokban kulcsfontossagu elem az
adatmegosztasi szolgaltatok semlegessége az adattulajdonosok és az adatok felhasznaloi kdzott kicserélt adatok
tekintetében. Ezért szlikséges, hogy az adatmegosztdsi szolgaltatdk csak kbzvetitoként jarjanak el a tranzakcidk
soran, és ne hasznaljak fel a kicserélt adatokat mas célra [...]".

72 | asd tovabba a javaslat 2. cikkének (4) bekezdését: ,metaadat: az adatmegosztasi szolgéltatas nyujtasa
céljabol egy természetes vagy jogi személy barmilyen tevékenységérdl gy(ijtott adatok”; 2. cikk (7) bekezdés:
,adatmegosztas: adattulajdonos altali adatszolgdltatds az adatfelhasznalé szamara [...], a megosztott adatok
k6z6s vagy egyedi felhaszndlasa céljabdl”; 11. cikk (1) bekezdés: ,a szolgdltatd nem haszndlhatja azokat az
adatokat, amelyekhez szolgaltatdsokat nyujt, az adatfelhaszndlok rendelkezésére bocsatasatol eltér6 célra

[..]”.
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— a személyes adatok megosztasat vagy az azokhoz vald hozzaférést a hataly és a cél tekintetében
szigorian meg kell hatarozni, és azoknak az altalanos adatvédelmi rendelettel teljes 6sszhangban kell
torténniik, figyelembe véve a jogszerlségre, a célhoz kotottségre és az érintettek jogos elvarasaira
vonatkozé kévetelményeket,

— egyértelm(ivé kell tenni, hogy az adatkezelési ldnc minden egyes ,szereplGje”, beleértve az
adatmegosztasi szolgaltatdt és a felhasznald(ka)t is, koteles tdjékoztatni az érintetteket az altalanos
adatvédelmi rendelet 13. és 14. cikke szerinti informacidkrdl (gyakran, ha a személyes adatokat nem
az érintett szerezte meg, ebben az Osszefliggésben a 14. cikk az daltalanos adatvédelmi rendelet
vonatkozd rendelkezése). Javasoljuk e tekintetben annak hozzaf(izését, hogy az adatmegosztasi
szolgdltaté bocsdsson az érintett rendelkezésére felhaszndldbarat eszkdzoket, amelyek atfogd képet
adnak személyes adataik megosztasardl, valamint a hozzajarulds visszavondsdra iranyuld
felhaszndldbarat eszkozt abban az esetben, ha a nyujtott szolgdltatas az érintettek személyes adataik
kezeléséhez vald hozzdjaruldasdnak megszerzésére szolgdld eszkozbdl all a javaslat 11. cikkének
(11) pontja szerint,

— az adatvédelmi hatasvizsgalat kulcsfontossagl eszkdéz annak biztositdsahoz, hogy megfelel6en
figyelembe lehessen venni az adatvédelmi kovetelményeket, és megfelel6en védeni lehessen az
egyének jogait és érdekeit, ezaltal ersitve a tovabbi felhasznalds mechanizmusaba vetett bizalmukat.
Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a javaslat
szovegébe foglaljak bele, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet 35. cikkének hatalya ala tartozo
adatkezelés esetén az adatmegosztasi szolgaltatoknak (és az adatfelhasznalénak) adatvédelmi
hatasvizsgalatot kell végezniiik. A javaslatban elGirdnyzott adatmegosztas valéban magdban foglalhat
nagyszabdsu adatkezelést, amely kiilonboz6 forrdsokbdl szarmazé adatokat kombinal, potencialisan
az érintettek kiszolgdltatott csoportjainak kilonleges adatkategoriait és/vagy személyes adatait is
magaban foglalva. Ebben az esetben az adatkezelSk az altaldnos adatvédelmi rendelet 35. cikkével
O0sszhangban kotelesek adatvédelmi hatasvizsgalatot végezni. Ezen tulmenéen az adatmegoszto
szolgdltaténak és a felhasznald(k)nak lehet6ség szerint kozzé kell tennitk az ilyen értékelések
eredményeit, hogy fokozzak a bizalmat és az atlathatdsagot.

3.4.4 12. cikk és 13. cikk: az illetékes hatdsagok és a megfelelés ellenérzése (10. és 11. cikk)

A javaslat 12. cikkének (3) bekezdése elGirja, hogy a ,kijelélt illetékes hatdsdgok, az adatvédelmi
hatdsdgok, a nemzeti versenyhatdsdgok, a kiberbiztonsdgért felelGs hatdsdgok és mds érintett dgazati
hatdsdgok kicserélik azokat az informdcidkat, amelyek sziikségesek az adatmegosztdsi szolgdltatokkal
kapcsolatos feladataik ellatdsahoz”.

Ez a megfogalmazas még kisebb szerepet biztosit az adatvédelmi hatdsagoknak, mint a javaslatban az
adataltruista szervezetek tekintetében hasznalt megfogalmazas 7 , amely az ,adatvédelmi
hatésdgokkal valé egyiittmiikédésre” utal.

73 A 20. cikk (3) bekezdése: , Az illetékes hatdsag [az elismert adataltruista szervezetek nyilvantartasba vételéért
és a javaslat IV. fejezetében foglalt kovetelményeknek valé megfelelés nyomon kovetéséért felels hatdsag]
feladatait az adatvédelmi hatdsaggal — amennyiben ezek a feladatok a személyes adatok feldolgozdsahoz
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E tekintetben, amint azt e kbzos vélemény 3.7. szakasza is kiemeli, az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és
az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy e fejezet és a javaslat mas fejezeteinek szamos
rendelkezése a személyes adatok kezelésére vonatkozik, valamint, hogy a Charta 8. cikke és az EUMSZ
16. cikke értelmében az adatvédelmi hatdsagok ,,alkotmanyos” hataskorrel rendelkeznek a személyes
adatok védelmének felligyeletére.

A javaslat 13. cikkére, a megfelelés nyomon kovetésére tekintettel — a (28) preambulumbekezdés
sérelme nélkil (amely szerint a javaslat nem érintheti a felligyeleti hatdsagoknak az altalanos
adatvédelmi rendelet betartasanak biztositasara fennallo felel6sségét) az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a kormanyzast és a megfelelés nyomon
kovetését jobban meg kellene hatdrozni annak érdekében, hogy biztositani lehessen az
adatmegosztasi szolgaltatok (és az adataltruista szervezetek) megfelel6bb atvilagitasat, beleértve az
altaldnos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelést; valamint hogy el lehessen kerilni a javaslat
alapjan létrehozott hatdsdgok (amelyek a 12. cikk (3) bekezdése — és a 20. cikk (3) bekezdése
értelmében nem adatvédelmi hatdsagok) és az adatvédelmi hatdsagok kozotti hataskori atfedéseket
vagy ellentmondasokat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiillet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért ugy véli, hogy a
kormanyzast jobban definidlna, ha az adatvédelmi hatésagok, mint f6 illetékes hatdsagok lennének
kijelolve a javaslat lll. fejezetében foglalt rendelkezéseknek valé megfelelés nyomon kovetésére és
felligyeletére.

Az adatvédelmi hatdsagoknak a javaslat Illl. fejezete szerinti rendelkezések felligyeletéért és
végrehajtasaért felelés f6 illetékes hatdsagként vald kinevezése egységesebb szabdlyozasi
megkozelitést biztositana a tagallamok kozott, és ezdltal hozzajarulna a javaslat egységes
alkalmazasahoz. Az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti kompetenciajukat és feladataikat tekintve
az adatvédelmi hatésagok mar rendelkeznek kiilonleges szakértelemmel az adatkezelés
megfelel6ségének nyomon kovetése, a konkrét adatkezelési tevékenységek és adatmegosztds
ellendrzése, a személyes adatok tarolasanak és tovabbitdsdanak magas szintl biztonsagat garantald
megfelel6 intézkedések értékelése, valamint az adatkezel6k és -feldolgozdk személyesadat-kezeléssel
kapcsolatos kotelezettségére vonatkozo tudatossag novelése terén.

Az adatvédelmi hatdsagoknak a lll. fejezet rendelkezéseinek felligyeletéért és végrehajtasaért felelSs
f6 illetékes hatdsagként torténd kijelolését a 12. cikk (3) bekezdésében elGirt rendelkezéssel kell
aldtamasztani, amely lehet6vé teszi az informdcidcserét az adatvédelmi hatdsagok, a nemzeti

kapcsoldédnak — és ugyanazon tagéllam érintett agazati szerveivel egyiittmiikodve latja el. Minden olyan kérdés
esetében, amely megkéveteli az (EU) 2016/679 rendelet betartasanak értékelését, az illetékes hatdsagnak
el6szor ki kell kérnie az emlitett rendelet alapjan létrehozott illetékes felligyeleti hatdsag véleményét vagy
hatarozatat, és be kell tartania ezt a véleményt vagy hatarozatot”.

Megjegyzend6 tovabba, hogy az adatmegosztasi szolgaltatokkal kapcsolatban a (28) preambulumbekezdés
meghatdrozza, hogy ,ez a rendelet nem érintheti az adatmegosztasi szolgaltatdsok nyujtdinak az
(EU) 2016/679 rendelet betartasara vonatkozd kotelezettségét, valamint a feliigyeleti hatésagok az emlitett
rendelet betartasanak biztositasara fennalld felel6sségét”. Ugyanez a feltétel nincs meghatarozva az
adataltruista szervezetekkel kapcsolatban.
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versenyhatdsagok, a kiberbiztonsagért felel6s hatdsagok és mas érintett agazati hatésagok kozott e
rendelkezések koherens alkalmazasanak biztositasa érdekében.

Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a megfelelés
ellenérzése soran az illetékes hatésagok hataskore nem korlatozédhat a javaslat 13. cikkének
(2) bekezdésébdbl kovetkezd ,informacidkérési hataskorre”. Ez a korlatozas egyértelmien a
javaslatban elGiranyzott ,cimkézési rendszer” deklarativ jellegébdl ered, bar nem felel meg a

.....

adatvédelmi szabdlyoknak vald megfelelés tekintetében, kiiléndsen az érintettekkel szemben.

Végezetil az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy
megfelel6 forrasokat kell biztositani az adatvédelmi hatdsagok szamara annak érdekében, hogy
hatékonyan és eredményesen végezhessék el a szilkséges felligyeletet.

3.5 Adataltruizmus

3.5.1 Az adataltruizmus és az altaldnos adatvédelmi rendelet szerinti hozzajarulas kozotti
kdlcsdnhatas

A javaslatban emlitett ,adataltruizmus” fogalma azokat a helyzeteket foglalja magdban, amikor
természetes vagy jogi személyek 6nként, ellentételezés nélkiil bocsatjak rendelkezésre az adatokat
tovabbi felhasznalas céljabdl ,ditaldnos érdekii célokra, példdul tudomdnyos kutatdsi célokra vagy
kézszolgdltatdsok fejlesztéséhez”".

Azzal lehet érvelni, hogy a javaslat nem , |étrehozza”, hanem ,alakitja/kodifikalja” az adattulajdonosok
azon lehet6ségét (amelyet a javaslat ugy hataroz meg, hogy belefoglalja az érintetteket is), hogy
onkéntesen hozzaférhet6vé teszi az adatokat, amint azt az altaldnos adatvédelmi rendelet mar
el6iranyozta. Az érintett ugyanis mar hozzajarulhat a rd vonatkozd személyes adatok tobbek kdzott
tudomanyos kutatasi célbdl torténd kezeléséhez.

A javaslat 2. cikkének (10) bekezdésében meghatdrozott fogalommagyardzat ellenére
(,adataltruizmus: az érintettek hozzdjaruldsa a rajuk vonatkozd személyes adatok feldolgozasahoz,
vagy mas adattulajdonosok engedélye arra, hogy nem személyes adataikat dijazds nélkdl
felhaszndlhassak altaldanos érdekl célokra, példdul tudomanyos kutatdsi célokra vagy
kozszolgdltatasok fejlesztéséhez”) az ,,adataltruizmus” fogalma tovdbbra sem egyértelm és kell6en
meghatdarozott. Kiilondsen nem egyértelm(, hogy a javaslatban elGirdnyzott hozzajarulas megfelel-e
az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti ,hozzajarulas” fogalmanak, beleértve az ilyen hozzajarulas
jogszerlségének feltételeit is. Ezenkivil nem egyértelm{ az ,adataltruizmus” hozzaadott értéke,
figyelembe véve az altaldnos adatvédelmi rendelet szerinti hozzajarulasra vonatkozd, mar meglévé
jogi keretet, amely konkrét feltételeket ir el6 a hozzajarulds érvényességére vonatkozdan.

Az altalanos adatvédelmi rendelet és a javaslat egyidejlileg alkalmazandé az adataltruista szervezetek
altali kezelése esetén is. Az Eurépai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja
a személyes adatok jol meghatarozott kozérdek( cél(ok) érdekében torténd kezelésének

74 A javaslat 2. cikkének (10) bekezdése.
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megkonnyitésére irdnyuld célkitlizést, azonban ezt a célt az alkalmazandé adatvédelmi szabalyokkal
és elvekkel teljes 6sszhangban kell megvaldsitani. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos kilénésen hangsulyozza, hogy az dltaldnos adatvédelmi rendelet egyik f6
célkitlizése annak biztositasa, hogy az érintett ellenGrzést gyakoroljon személyes adatai felett. Ezzel
Osszefliggésben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy
a hozzajarulashoz kapcsolodd, az altalanos adatvédelmi rendeletben meghatarozott valamennyi
kovetelményt teljesiteni kell.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megismétli, hogy a személyes
adatok védelméhez valé alapvetd jogrdl az érintett személy semmiképpen sem ,mondhat le”, még
a személyes adatokkal kapcsolatos ,altruista cselekmény” révén sem. Az adatkezeldre (az adataltruista
szervezetre) tovabbra is teljes mértékben alkalmazanddk a személyes adatokra vonatkozo szabalyok
és elvek, még akkor is, ha az érintett hozzdajarulasat adta az adataltruista szervezetnek a ra vonatkozé
személyes adatok egy vagy tobb meghatarozott célbdl torténd kezeléséhez.

A fentiek fényében a javaslatnak az érdemi részében meg kell hatdroznia, hogy az altalanos
adatvédelmi rendelet 4. cikkének (11) bekezdésében meghatarozott hozzajarulasra hivatkozik, és
hogy a 7. cikk (3) bekezdése értelmében az adataltruista szervezetnek ugyanolyan konnyivé kell
tennie a hozzajarulas visszavonasat, mint amilyen kénny(i annak megadasa’™.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is hangsulyozza, hogy az
adataltruista szervezetek altal kezelt adatok tartalmazhatjadk a személyes adatok kilonleges
kategoridit, példaul az egészségiigyi adatokat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is hangsulyozza, hogy az
adattakarékossag elvével 6sszhangban, amennyiben lehetséges és a célnak megfelelS, az adatokat
anonimizalt formaban kell kezelni.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Gdvozli, hogy a javaslat 22. cikkének
(3) bekezdése kimondja, hogy amennyiben személyes adatokat szolgaltatnak az adataltruista
szervezetnek, a hozzdjarulasi (rlapnak biztositania kell, hogy az egyének az altalanos adatvédelmi
rendelettel Gsszhangban egy adott adatkezelési mlivelethez adhassanak hozzajarulast, és azt
visszavonhassak.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a
hozzajarulds visszavonasara vonatkozé szabalyoknak — beleértve annak kovetkezményeit is —
egyértelmieknek kell lennilik. Egyértelm(ivé kell tenni kiillénésen azt, hogy az adataltruista szervezet
és az adatfelhasznaldk hogyan tesznek eleget a visszavonads iranti kérelmeknek, tébbek kozott a

75 Lasd az Eurdpai Adatvédelmi Testilet hozzajarulasrdl szélé 5/2020. sz. irdnymutatdsanak (121)-
(122) bekezdését:

»(121) A 6. cikk megaéllapitja a személyes adatok jogszer( kezelésének feltételeit, és hat olyan jogszer( alapot
ismertet, amelyekre az adatkezel6 hagyatkozhat. E hat jogszer(i alap egyikének alkalmazasat az adatkezelési
tevékenységet megel6z6en és konkrét céllal 6sszefliggésben kell megallapitani.

(122) Itt fontos megjegyezni, hogy amennyiben az adatkezel6 gy dont, hogy az adatkezelés barmely része
esetén hozzajaruldasra hagyatkozik, fel kell késziilnie e dontés betartdsara, és meg kell sziintetnie az
adatkezelésnek az adott részét, ha valamely egyén visszavonja a hozzdajaruldsat. Az egyénekkel szemben
alapvet6en nem tisztességes, ha az adatkezel$ azt az (izenetet kiildi el, hogy az adatkezelésre hozzajarulas
alapjan keriil sor, holott ténylegesen masik jogszer( alapra hagyatkozik”.
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személyes adatoknak az altalanos adatvédelmi rendelet 17. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti
torlése révén. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy
az ,adataltruizmusra” vonatkozé dontések meghozatalakor el6fordulhat, hogy az altalanos
adatvédelmi rendelet 35. cikkével Osszhangban az adataltruista szervezeteknek ,adatvédelmi
hatdsvizsgalatokat” kell végezniiik.

A tudomadnyos kutatds gyakran magdban foglalja a személyes adatok kilénleges kategédridinak nagy
léptékli kezelését és megosztasat, igy bizonyos esetekben ez utdbbit az altalanos adatvédelmi
rendelet szerint magas kockazatu adatkezelésnek lehet tekinteni. Ezen tilmenGen az adatvédelmi
hatdsvizsgdlatokat ebben az Gsszefliggésben az adatvédelmi tisztvisel6 és egy etikai fellilvizsgalati
testilllet bevondsdaval kell elvégezni, és lehetGség szerint és bevalt gyakorlatként kozzé kell tenni, vagy
azok Osszefoglaldjat kdzzé kell tenni.

Az 3altaldnos adatvédelmi rendelet szerint az adatkezelésre csak akkor keriilhet sor, ha az érintett
egyértelml megerdsitd cselekedettel, példaul irasbeli — ideértve az elektronikus Uton tett — vagy
szébeli nyilatkozattal 6nkéntes, konkrét, tdjékoztatdson alapulé és egyértelm(i hozzdajarulasat adja az
6t érint6 személyes adatok kezeléséhez.

Az altaldnos adatvédelmi rendelet (33) preambulumbekezdése hangsulyozza, hogy az adatgydijtés
id6pontjaban gyakran nem lehet teljeskériien meghatdrozni a tudomanyos kutatasi céld
személyesadat-kezelés céljat. Ezért lehet6vé kell tenni az érintettek szdmdra, hogy a tudomanyos
kutatds bizonyos teriileteire vonatkozdéan hozzdjarulasukat adjak az adatkezeléshez, betartva a

tudomanyos kutatdsokra vonatkozd, elismert etikai el8irdsokat 76. Ez tukr6z6dik a javaslat (38)
preambulumbekezdésében is.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azonban hangsulyozza, hogy az
altalanos adatvédelmi rendelet nem teszi lehet6vé az ilyen tipusu hozzajarulds altalanos érdek(i (nem
konkrétan meghatarozott és a tudomanyos kutatasnal adott esetben jéval szélesebb kor( és attdl
eltérd) célok érdekében’ torténé megadasat.

76 Lasd az Eurdpai Adatvédelmi Testllet nemrégiben elfogadott, hozzajaruldsra vonatkozd, 5/2020. szamu
irdnymutatasat, kiilondsen a tudomanyos kutatashoz valé hozzajarulasrdl, 30-32. o.

77 Lasd az Adatvédelmi Testllet 03/2020. szamu irdnymutatdsat az egészségligyi adatoknak a Covid19-jarvannyal
Osszefliggésben végzett tudomanyos kutatds céljabdl torténd kezelésérdl, 42—45. bekezdés:

,42. Altaldnos szabalyként az altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében az
adatok »gyl(jtése csak meghatarozott, egyértelm(i és jogszer(i célbdl torténjen, és azokat ne kezeljék ezekkel a
célokkal 6ssze nem egyeztetheté mddon«.

43. Az altaldanos adatvédelmi rendelet 5. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban meghatarozott
»Osszeegyeztethet6ség vélelme« azonban kimondja, hogy »a 89. cikk (1) bekezdésének megfelel6en nem
mindsil az eredeti céllal 6ssze nem egyeztethetének [...] a tudomanyos [...] kutatasi célbdl vagy statisztikai
célbdl torténd tovabbi adatkezelés«. Horizontalis és Osszetett jellege miatt ezt a témat az Eurdpai Adatvédelmi
Testiilet az egészségiigyi adatok tudomanyos kutatas céljabol torténé kezelésér6l szolé, tervezett
iranymutatasaiban részletesebben meg fogja vizsgalni.

44, Az altalanos adatvédelmi rendelet 89. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a kutatdsi céli adatkezelést
»megfelel6 garanciak mellett kell végezni«, és hogy e »garancidknak biztositaniuk kell, hogy olyan technikai és
szervezési intézkedések legyenek érvényben, melyek biztositjak kiilonésen az adattakarékossag elvének
betartasat. Ezen intézkedések kozé tartozhat az alnevesités, amennyiben az emlitett célok ily mddon
megvaldsithatdk«.
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A javaslat (35) preambulumbekezdése ugyanis az ,altalanos érdeki célokra” utal azdltal, hogy
(fogalommeghatdrozas helyett) a példak nem kimeritd listajat tartalmazza, amely magaban foglalja az
alkalmazott és maganfinanszirozasu kutatast, technoldgiai fejlesztést és adatelemzést’®.

A fentiek fényében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy
a Bizottsagnak jobban meg kellene hataroznia az ilyen ,,adataltruizmus” altalanos érdekii céljait. Az
Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a
fogalommeghatarozas hianya jogbizonytalansaghoz vezethet, valamint cs6kkentheti a személyes
adatok védelmének szintjét az EU-ban. Példaul annak a kovetelménynek, amely szerint az
adataltruista szervezetnek tajékoztatnia kell az adattulajdonost (beleértve az érintettet) ,azon
altalanos érdekii célokrdl, amelyek esetében lehetévé teszi adataiknak az adatfelhaszndlé altali
kezelését”, 6sszhangban kell allnia azzal az elvvel, amely szerint az adatokat meghatarozott,
egyértelmi és jogszer( célokra kell gylijteni, és azok tovabbi kezelése nem végezhet6 az emlitett
célokkal 6sszeegyeztethetetlen modon (célhoz kotottség elve, az altalanos adatvédelmi rendelet
5. cikkének b) pontja szerint). Ezért a javaslatnak tartalmaznia kell az egyértelmiien meghatarozott
célok kimeritd listajat. Ezzel egyidejlileg az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos tudomasul veszi a javaslat (38) preambulumbekezdésében szereplé pontositast 7. Ezt a
pontositast a javaslat érdemi részében, és nem csak a preambulumbekezdésben kell szerepeltetni, és
a javaslatban egyértelm( kilénbséget kell tenni a kovetkez6k kozott:

45. Az altalanos adatvédelmi rendelet 89. cikkének (1) bekezdésében foglalt kdvetelmények hangsulyozzak az
adattakarékossag elvének, az integritas és bizalmas jelleg elvének, valamint a beépitett és alapértelmezett
adatvédelem elvének fontossagat (lasd alabb). Kovetkezésképpen, figyelembe véve az egészségligyi adatok
érzékeny jellegét és az egészségligyi adatok tudomdanyos kutatds céljabol torténd tovabbi kezelése sordn
felmeril6 kockazatokat, szigoru intézkedéseket kell hozni az altaldnos adatvédelmi rendelet 32. cikkének
(1) bekezdésében elGirt megfeleld biztonsagi szint garantalasa érdekében”.

Lasd még az Eurdpai Adatvédelmi Testlletnek az altaldnos adatvédelmi rendelet kovetkezetes alkalmazasara
vonatkozd, az egészségiigyi kutatasra Osszpontositdé eurdpai bizottsagi kérésre adott, 2021. februar 2-an
elfogadott valaszat.

78 (35) preambulumbekezdés: ,llyen célok lehetnek az egészségligy, az éghajlatvaltozas elleni kizdelem, a
mobilitds javitasa, a hivatalos statisztikak |étrehozasanak megkonnyitése vagy a kdzszolgaltatasok nyujtasanak
javitasa. Szintén altalanos érdek(i céloknak kell tekinteni a tudomanyos kutatas tamogatasat, ideértve példaul a
technoldgiai fejlesztést és a demonstracidt, az alapkutatast, az alkalmazott kutatdst és a maganfinanszirozasu
kutatasokat. Ennek a rendeletnek az a célja, hogy hozzdjaruljon az adatelemzés és a gépi tanulas lehetévé tétele
érdekében az adatelemzések és a gépi tanulds — akar az Unidn belll hatarokon atnyuld jelleggel torténd —
lehetévé tételéhez megfelel6 méretli, adataltruizmus alapjan hozzaférhetévé tett adatkészletek
megjelenéséhez”.

72 (38) preambulumbekezdés: ,Az Unidban elismert adataltruista szervezeteknek lehetdséget kell kapniuk a
relevans adatok kézvetleniil természetes és jogi személyektsl torténd Osszegytlijtésére vagy a masok altal
gylijtott adatok feldolgozasara.

Az adataltruizmus altalaban az érintettek (EU) 2016/679 rendelet 6. cikke (1) bekezdésének a) pontja és a
9. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében vett hozzajarulasara tamaszkodik, a torvényes hozzajarulasra a
7. cikkel 6sszhangban vonatkozé kévetelményeknek megfelelGen.

Az (EU) 2016/679 rendeletnek megfeleléen a tudomanyos kutatdsi célok a tudomanyos kutatas bizonyos
teriileteihez valé hozzajarulassal tdmogathatdk, amennyiben megfelelnek a tudomanyos kutatds, vagy csak a
kutatasok egyes teriletei vagy a kutatasi projektek egyes részei elismert etikai normainak.

Az (EU) 2016/679 rendelet 5. cikke (1) bekezdésének b) pontja el6irja, hogy a tudomanyos vagy torténeti
kutatdsi vagy statisztikai céli tovabbi feldolgozast az (EU) 2016/679 rendelet 89. cikkének (1) bekezdésével
0sszhangban nem szabad a kezdeti célokkal 6sszeegyeztethetetlennek tekinteni”.
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— hozzajarulas a tudomanyos kutatas terileteihez,
— a tudomanyos vagy torténeti kutatdsi vagy statisztikai célu tovabbi feldolgozas,
— kozérdek(i célokbdl torténd adatkezelés (a javaslatban meghatarozandd).

Ezenfellil az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy tisztazni
kell a (36) preambulumbekezdésben szerepl§ ,adattidrak” fogalmat 8, amelyet csak ebben a
preambulumbekezdésben emlitenek, a javaslat érdemi részében nem, és amely mind a személyes,
mind a nem személyes adatok kezeléséhez kapcsolddik.

3.5.2 16—17. cikk: nyilvantartasi rendszer —a nyilvantartasba vételre valo jogosultsag altalanos
kovetelményei — a nyilvantartasba vétel tartalma; a nyilvantartasba vétel eredménye (és
id6zitése)

A javaslat IV. fejezetében megteremti annak lehet&ségét, hogy az adataltruista szervezetek
nyilvantartasba vetethessék magukat ,,az Unié éltal elismert adataltruista szervezetként”®! azzal a
kifejezett céllal, hogy erdsitsék a mikodésiikbe vetett bizalmat. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy a javaslat nem tisztdzza, hogy a
nyilvantartasba vétel kotelez6-e vagy sem, sem azt, hogy a IV. fejezet rendelkezései abban az esetben
is alkalmazanddk-e, ha az adataltruista szervezeteket nem veszik nyilvantartasba.

A nyilvantartdsba vételre vonatkozd altaldnos koévetelmények a 16. cikkben vannak felsorolva; a
nyilvantartasba vételre vonatkozé kovetelmények a 17.cikkben és nevezetesen a 17. cikk
(4) bekezdésének a)—i) pontjaban vannak meghatarozva. Az adataltruista szervezet ,atvilagitasa” a
16. cikk és a 17. cikk (4) bekezdése szerinti kovetelmények illetékes hatdsag altali ellenérzésére
korlatozédik, és az alkalmazas id6pontjatdl szamitott tizenkét héten belll megtorténik. A javaslat
azonban nem hatarozza meg, hogy milyen tipusu ellendrzést kell végeznie az illetékes hatésagnak.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy
személyes adatok kezelése esetén er6sebb garancidkat nyujtd rendszer megfelel6bb lenne a
megfelel6 ellenbrzések biztositdsdhoz és végsé soron a bizalom noéveléséhez, mint a javaslatban
meghatdrozott ,enyhébb” nyilvantartasi rendszer (szinte egy egyszer( ,bejelentésen alapuld”
rendszer), amely hasonlé az adatmegosztasi szolgaltatdkra vonatkozo rendszerhez.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy problematikus
az a tény, hogy jogi, technikai és szervezési szempontbdl szinte semmilyen kévetelmény nincs arra
vonatkozélag, hogy miként lehet ,az Unidban elismert adataltruista szervezetté” (vagy
,adatmegosztasi szolgaltatéva”) valni. Példaul az a szervezet, amely a javaslat 15. cikkének
(3) bekezdése alapjan ,irasbeli és szdbeli kommunikacidjaban az Unidban elismert adataltruista
szervezetnek nevezheti magat”, (a tovabbiakban: ,cimkézési hataly”) jogosult arra, hogy személyes

80 (36) preambulumbekezdés: ,Azoknak a jogi személyeknek, amelyek altalanos érdekii célokat tdmogatnak az
adataltruizmuson alapulé relevdns adatok rendelkezésre bocsatdsaval, és megfelelnek bizonyos
kovetelményeknek, lehet6séget kell kapniuk arra, hogy »az Unidban elismert adataltruista szervezetek«-ként
nyilvantartasba vetessék magukat. Ez adattarak létrehozdsahoz vezethet [...]".

81 A javaslat (36) preambulumbekezdése.
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adatokat gyl(ijtson, ami erGsiti a polgarok elvarasait, kiilonosen azt illetéen, hogy ez a szervezet teljes
mértékben megfelel-e az adatvédelemnek.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsuilyozza, hogy az adataltruista
szervezeteknek megbizhatd szervezeteknek kell lenniik. Ami a nyilvantartasba vétel altalanos
kovetelményeit illeti (amelyeket a javaslat 16. cikke ir elG), az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos Ugy véli, hogy a javaslat 16. cikkének b) pontjaban el&irt, az adataltruista
szervezet (pl. jogi, szervezeti, gazdasagi) profitorientdlt szervezetektdl vald fliggetlenségét
egyértelmsiteni kell®2,

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kiilon6ésen azt ajanlja, hogy a
16. cikkbe illesszenek be kozvetlen hivatkozast az adatvédelmi kovetelményekre, kiilonésen azokra
a technikai és szervezési kovetelményekre, amelyek lehetévé teszik az adatvédelmi elGirasok
alkalmazasat és az érintettek jogainak gyakorlasat.

A fenti elemek fényében, valamint figyelembe véve az adataltruista szervezetek altal végezhetd
személyesadat-kezelés soran az érintettre vonatkozé lehetséges hatdsokat, az Eurépai Adatvédelmi
Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslatban meghatarozott,
vonatkozdan. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos alternativ eljarasok
lehetGségének vizsgalatat ajanlja, amelyeknek kiilonosen figyelembe kell venniiik az altalanos
adatvédelmi rendelet szerinti, a személyes adatok kezelésére vonatkozé elszamoltathatosagi és
megfelelési eszkdzok szisztematikusabb beépitését, kiilonosen a magatartasi kédex vagy a
tanusitasi mechanizmus betartasat.

3.5.3 18-19. cikk: atlathatosagi kdvetelmények és az érintettek és a jogi személyek adataikhoz
fliz6d6 jogainak és érdekeinek védelmére vonatkozd egyedi kovetelmények

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a nyilvantartasba
vételi rendszert kisér6 kovetelményeknek meg kell erdsiteniik, de nem helyettesithetik az
adataltruista szervezetek altaldnos adatvédelmi rendelet szerinti adatkezel6ként vagy
adatfeldolgozéként fenndllé kotelezettségeit.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
(36) preambulumbekezdése e tekintetben nem egyértelmd, mivel agy tlinik, hogy a hozzajarulas
visszavonasanak eszkozeit az adatfeldolgozdként eljard, adataltruista szervezetnek kell biztositania®3.

82 A nyilvantartasba vétel érdekében az adataltruista szervezetnek: [...] b) nonprofit alapon kell mék&dnie és
fiiggetlennek kell lennie minden olyan egységtél, amely profitorientaltan miikédik” (utélagos kiemelés).

8 A (36) preambulumbekezdés lejjebb keriilt (utdlagos félkovér kiemelés): ,,A tovabbi biztositékoknak
magukban kell foglalniuk a relevans adatok feldolgozasanak lehet6vé tételét a nyilvantartasba vett szervezet
altal mikodtetett biztonsagos feldolgozasi kérnyezetben, feliigyeleti mechanizmusokat, példaul etikai
tandcsokat vagy testilileteket annak biztositasara, hogy az adatkezel6 magas szintli tudomanyos etikai normakat
tartson fenn, hathatés technikai eszkozoket a hozzdjaruldas barmikor torténd visszavondsahoz vagy
moddositasahoz, az adatfeldolgozék (EU) 2016/679 rendelet szerinti tajékoztatasi kotelezettségei alapjan,
valamint eszko6zéket arra, hogy az érintettek folyamatosan tajékozédhassanak az altaluk rendelkezésre
bocsatott adatok felhasznalasardl” (utdlagos kiemelés).
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Az azonban, hogy az adataltruista szervezet adatkezel$ helyett adatfeldolgozénak mingsil, tovabbi
értékelést igényel, mivel nem az egyetlen lehetséges forgatéokonyvnek tlinik a javaslattal
Osszefliggésben.

Az (adataltruista szervezetként vald) nyilvantartdsba vétel tdmogatd hatasat szintén egyértelmden
meg kell hatarozni, kiilonos tekintettel a személyes adatok altaldnos adatvédelmi rendelet szerinti
kezelésére vonatkozd jogalap szempontjara®:. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos megismétli, hogy a nyilvantartasba vételi rendszer nem helyettesitheti a
személyes adatoknak az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerinti
kezeléséhez sziikséges megfelel6 jogalapot az adatkezelés jogszerlisége tekintetében. Mdas széval az
altaldnos adatvédelmi rendelet szerint a személyes adatok kezelése csak akkor és annyiban jogszerd,
ha és amennyiben az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerinti jogalap
legaldbb egyike alkalmazandé.

A javaslat 18. cikkére tekintettel az Eurépai Adatvédelmi Testliletnek és az eurdpai adatvédelmi
biztosnak kétségei vannak azt illet6en, hogy miként Grizhet6 meg az altruista szervezet fliggetlensége
azokban az esetekben, amikor a szervezet finanszirozasa ,, 0z adatokat feldolgozo természetes vagy
jogi személyek dltal fizetett dijakon”®> alapul (azaz az adataltruista szervezet altal e természetes vagy
jogi személyeknek szolgdltatott adatokon). Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslatnak jobban ki kellene fejtenie, hogy az adataltruista
szervezet milyen helyzetekben szdmithat fel dijat természetes vagy jogi személyeknek az érintettek
altal az ,,adataltruizmus” miatt , atadott” adatok kezeléséért.

Ebben az esetben is, amint azt a kdzszférabeli szervek birtokaban lIévé adatok tovabbi felhasznalasaval
kapcsolatban megjegyezték, felmeril a személyes adatok kezelésének és ebben az esetben az
adataltruizmusnak az 0Osztonzésére iranyuld, az adatkezel6knek szdl6 0Osztonzék kérdése. Az
adataltruista szervezetek nonprofit jellegli bejegyzett szervezetekként vald minGsitése
((36) preambulumbekezdés) — amit az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos
(dvozol — csak részben enyhiti a fent emlitett problémat.

84 E tekintetben a javaslat (38) preambulumbekezdése a kdvetkez6képpen rendelkezik: ,Az Unidban elismert
adataltruista szervezeteknek lehet&séget kell kapniuk a relevans adatok koézvetleniil természetes és jogi
személyektdl térténé G6sszegylijtésére vagy a masok altal gydjtott adatok feldolgozdsdra. Az adataltruizmus
altalaban az érintettek (EU) 2016/679 rendelet 6. cikke (1) bekezdésének a)pontja és a 9. cikke
(2) bekezdésének a) pontja értelmében vett hozzajarulasara tdmaszkodik, a torvényes hozzajarulasra a 7. cikkel
Osszhangban vonatkozd koévetelményeknek megfelel6en. Az (EU) 2016/679 rendeletnek megfelelGen a
tudomanyos kutatdsi célok a tudomanyos kutatds bizonyos teriileteihez valé hozzdjaruldssal tamogathatdk,
amennyiben megfelelnek a tudomanyos kutatas, vagy csak a kutatasok egyes teriiletei vagy a kutatasi projektek
egyes részei elismert etikai normainak. Az (EU) 2016/679 rendelet 5. cikke (1) bekezdésének b) pontja el6irja,
hogy a tudomanyos vagy torténeti kutatasi vagy statisztikai céli tovabbi feldolgozast az (EU) 2016/679 rendelet
89. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban nem szabad a kezdeti célokkal 6sszeegyeztethetetlennek tekinteni”.
85 Lasd a javaslat 18. cikke (1) bekezdésének d) pontjat.
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Emellett a (36) preambulumbekezdés szovege, amely az adataltruista szervezetekre vonatkozd
kovetelményekre utal, aggalyokat vet fel, mivel az ,0nkéntes megfelelésre” utal az altaldnos
adatvédelmi rendeletnek valé (kotelez8) megfeleléssel kapcsolatos kérdések tekintetében is®®.

A preambulumbekezdés szintén kovetkezetlen (kivéve, ha a (36) preambulumbekezdés szerinti
kovetelmények opcionalis jellegét hangsulyozzak) a javaslat érdemi részével, a 17.cikk
(3) bekezdésével, amely az Uniéban nem letelepedett, adataltruista szervezetekre vonatkozik.

A javaslat 19. cikkét illet6en az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azon
a véleményen van, hogy a javaslat e cikke és az dltalanos adatvédelmi rendelet szerinti atlathatdsagi
elvre vonatkozé kotelezettségek kozotti 6sszhang biztositasa érdekében az altalanos adatvédelmi
rendelet 13. és 14. cikkére vald kifejezett hivatkozast kell beilleszteni, valamint hogy az adataltruista
szervezetnek és az adatfelhasznaldknak az érintettre vonatkozé személyes adatok kezelése
tekintetében biztositaniuk kell a sziikséges informacidkat az érintett szamara.

Ezenkiviul az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a 19. cikk
(1) bekezdése a) pontjanak?® jelenlegi sz6vege nem egyértelmi és nehezen egyeztethet§ Gssze az
altalanos adatvédelmi rendelet rendelkezéseivel.

Ami a javaslat e fejezetét illeti, az anonimizdlt adatok nyujtasanak kifejezett hangsulyozasa,
amennyiben ez lehetséges és az adatkezelés céljanak megfeleld, az adattakarékossag elvével
6sszhangban kiilon6s jelent6séggel birna annak érdekében is, hogy megvédjiik az érintett
személyeket az alapveté jogaikat és szabadsagaikat érinté indokolatlan kockazatokkal szemben,
kiilonosen kiilonleges adatkategoriak feldolgozasa esetén.

3.5.4 20. cikk és 21. cikk: a nyilvantartdsba vételért és a megfelelés ellenérzéséért felelBs
illetékes hatdsagok

A javaslat 20. cikkének (3) bekezdése tekintetében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai

adatvédelmi biztos ugy véli, hogy meg kell erésiteni a megfelelés iranyitasat és nyomon kovetését
annak érdekében, hogy biztositott legyen az adataltruista szervezetek megfelel6bb atvilagitasa,

86 (36) preambulumbekezdés (utdlagos félkbvér kiemelés): ,[...] Az emlitett nyilvdntartasba vett szervezetek
kovetelményeknek valé 6nkéntes megfelelésének bizalmat kell kelteni abban, hogy az altruisztikus célokra
rendelkezésre bocsatott adatok altalanos érdeket szolgalnak. Az emlitett bizalomnak elsGsorban az Unidn beliili
letelepedési helybdl, valamint a nyilvantartasba vett szervezetek nonprofit jellegére vonatkozd
kovetelménybdl, az atlathatdsagi kovetelményekbdl és az érintettek és a vallalatok jogainak és érdekeinek
védelme érdekében alkalmazott kiilonleges biztositékokbdl kell erednie. A tovabbi biztositékoknak magukban
kell foglalniuk a relevans adatok feldolgozdsanak lehetévé tételét a nyilvantartasba vett szervezet dltal
mUkodtetett biztonsagos feldolgozasi kornyezetben, feliigyeleti mechanizmusokat, példaul etikai tanacsokat
vagy testlleteket annak biztositasdra, hogy az adatkezel6 magas szintl tudomanyos etikai normakat tartson
fenn, hathatds technikai eszk6zoket a hozzajarulas barmikor torténé visszavonasahoz vagy maédositasahoz, az
adatfeldolgozok (EU) 2016/679 rendelet szerinti tajékoztatasi kotelezettségei alapjan, valamint eszk6zoket arra,
hogy az érintettek folyamatosan tdjékozédhassanak az altaluk rendelkezésre bocsatott adatok
felhaszndldsardl”.

87 A 19. cikk (1) bekezdésének a) pontja a kovetkez6képpen rendelkezik (utdlagos félkovér kiemelés): , Az
elismert adataltruista szervezetek nyilvantartasaba felvett szervezetek tdjékoztatjak az adattulajdonosokat az
aldbbiakrél: a) azok az Aaltalanos érdekii célok, amelyek esetében lehet6vé teszi adataiknak az
adatfelhasznaldk altali [...] feldolgozasat, egyszerlen értheté modon”.
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beleértve az altalanos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelést is, valamint annak biztositasa
érdekében, hogy a javaslat rendelkezéseinek feliigyelete egyértelmiien meg hatarozva olyan
mddon, amely elGirja, hogy amennyiben személyes adatokrél van sz46, az adatvédelmi
kovetelményeket teljes mértékben be kell tartani, és azok az dltalanos adatvédelmirendelet alapjan

létrehozott adatvédelmi hatésagok hataskérében maradnak.

Az adatvédelmi hatésagoknak a javaslat IV. fejezete szerinti rendelkezések feliigyeletéért és
végrehajtasaért felelés f6 illetékes hatdsagként valé kinevezése egységesebb szabalyozasi
megkozelitést biztositana a tagallamok ko6zott, és ezdltal hozzajarulna a javaslat egységes
alkalmazasdhoz. Az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti kompetencidjukat és feladataikat
tekintve az adatvédelmi hatdsagok mar rendelkeznek kiilénleges szakértelemmel az adatkezelés
megfelel6ségének nyomon koévetése, a konkrét adatkezelési tevékenységek és adatmegosztas
ellendrzése, a személyes adatok tarolasanak és tovabbitasanak magas szintii biztonsagat garantalo
megfelel6 intézkedések értékelése, valamint az adatkezel6k és -feldolgozék személyesadat-

kezeléssel kapcsolatos kotelezettségére vonatkozo tudatossag novelése terén.

Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Ugy véli, hogy a megfelelés
ellenérzése soran az illetékes hatdsagok hataskore nem korlatozéddhat a javaslat 21. cikkének
(2) bekezdésébdl kovetkezd ,informacidkérési hatdskorre”. Ez a korlatozas egyértelmlen a
javaslatban el6iranyzott ,cimkézési rendszer” deklarativ jellegébél ered, bar nem felel meg a

/////

adatvédelmi szabalyoknak valé megfelelés tekintetében, kiilondsen az érintettekkel szemben.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy megfelel6
forrasokat kell biztositani az adatvédelmi hatdsagok szdmdra annak érdekében, hogy hatékonyan és
eredményesen végezhessék el a szilkséges felligyeletet. Ezenkiviil az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és
az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az adatmegosztasi szolgdltatokkal kapcsolatban a
(28) preambulumbekezdés kimondja, hogy ,ez a rendelet nem érintheti az adatmegosztdsi
szolgdltatdsok nyujtéinak az (EU) 2016/679 rendelet betartdsdra vonatkozo kételezettségét, valamint
a feliigyeleti hatdsdgok az emlitett rendelet betartdsdnak biztositdsdra fenndllo felelGsségét”.
Ugyanezt a feltételt meg kell hatarozni az adataltruista szervezetekkel kapcsolatban.

3.5.5 22. cikk: Az adataltruizmushoz valé eurdpai hozzajarulasi Grlap

A javaslat 22. cikke felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy végrehajtasi jogi aktusok Utjan elfogadja az
,adataltruizmushoz  valé  eurdpai  hozzdjaruldsi  (rlapot” 8 . E  tekintetben a
(41) preambulumbekezdésben meghatdrozottak szerint a 22.cikk uUgy rendelkezik, hogy a
hozzajarulasi (rlapot a Bizottsag — az Eurdpai Adatvédelmi Testllet tdmogatasaval és az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilettel konzultalva — végrehajtdsi jogi aktussal hozza létre.

88 A 22. cikk (1) bekezdése: ,Az adataltruizmuson alapulé adatgy(ijtés megkonnyitése érdekében a Bizottsag
végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el az adataltruizmushoz valé eurdpai hozzajarulasi lrlap kidolgozasaval. A
formanyomtatvanynak lehet6vé kell tennie, hogy a tagdllamok egységes formatumban gy(jtsék a
hozzajarulasokat. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 29. cikk (2) bekezdésében emlitett tandcsadé bizottsagi
eljaras keretében kell elfogadni”.
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197.

198.

199.

200.

201.

202.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a
javaslatnak kotelez6bb, strukturdltabb és intézményesitettebb mechanizmust kellene létrehoznia
az Eurdpai Adatvédelmi Testiilettel valé egyszer( konzultacional.

3.6 Nemzetkozi  adattovabbitasok: 5. cikk  (9)—(13) bekezdés: (17), (19)
preambulumbekezdés; 30. cikk

Még ha a javaslat harmadik orszagokba iranyulé adattovabbitasra vonatkozé rendelkezései eleve csak
a nem személyes adatokra korlatozédnak is, alkalmazasuk soran valdszintileg felmerilnek az uniés
adatvédelmi jogi kerettel fennallé jogi és szakpolitikai koherencidval kapcsolatos kérdések, kiilondsen
akkor, ha a személyes adatok és az adatkészlet nem személyes adatai elvalaszthatatlanul
Osszekapcsolddnak.

Mindazonaltal bar latszélag a személyes adatok kizardsa a Bizottsag szandéka, az adattovabbitasi
rendelkezések hatékorének korlatozasa nem mindig tiukrozédik egyértelmlien a javaslatban.
Kilénosen a kozszférabeli szervek birtokaban 1évé adatok tovabbitdsardl szolé 5. cikk (9) és
(10) bekezdése lenne alkalmazhatd a személyes adatokra, amennyiben ezek a személyes adatok
egyidejlileg bizalmas adatok vagy szellemitulajdon-jogok altal védett adatok®.

Ugyanakkor a javaslat tartalmaz egy rendelkezést (5. cikk (11) bekezdés), amely valamilyen médon
»védelmezébbnek” tekintheté a nem személyes adatok, mint a személyes adatok tekintetében,
mivel a javaslat szerint a Bizottsag végiil felhatalmazason alapulé jogi aktus®® Gtjan konkrét
feltételeket fogadhat el a nem személyes adatok bizonyos harmadik orszagokba torténd
tovabbitasara vonatkozéan, és akar meg is tilthatja azt®'.

Az a lehetdség, hogy a Bizottsag végrehajtasi jogi aktus®? utjan ,megfelel6ségi hatarozatokat”
fogadjon el a nem személyes adatok adott harmadik orszdgba t6rténé tovabbitasara vonatkozdéan,
szintén kérdéseket vethet fel az altalanos adatvédelmi rendeletben a személyes adatok ugyanazon

harmadik orszagba t6érténd tovabbitdsara vonatkozéan elGirt adattovabbitasi eszkozokkel valé
kolcsonhatas és egységesség tekintetében.

Mindenesetre az adatvédelmi jogi kerettel valé 6sszhang biztositasa érdekében fontos emlékeztetni
arra, hogy a ,vegyes adatkészletek” esetében az altalanos adatvédelmirendelet és kiilonésen annak
V. fejezete alkalmazandé.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
30. cikke® csak a nem személyes adatokra vonatkozik, és (2) bekezdése latszolag tiikrozi az altalanos

89 | 4sd a javaslat 5. cikkének (10) bekezdését: , A kdzszférabeli szervezetek csak akkor tovabbithatnak bizalmas
vagy szellemi tulajdonjogokkal védett adatokat olyan tovéabbi felhasznaléknak, akik az adatokat a (9) bekezdés
szerint kijelolt orszagtdl eltér6 harmadik orszagba kivanjak tovabbitani, ha a tovabbi felhasznald vallalja a
kovetkezéket: a) betartja a (7)—(8) bekezdéssel Gsszhangban elGirt kotelezettségeket az adatok harmadik
orszagba torténd tovabbitasa utdn is; és b) elfogadja a kozszférabeli szervezet tagallama birdsagainak
joghatdsagat az a) pontban foglalt kdtelezettség teljesitésével kapcsolatos barmely jogvita tekintetében”.

%0 Lasd a javaslat (19) preambulumbekezdését.

31 Lasd a javaslat (19) preambulumbekezdését.

92 Lasd a javaslat 5. cikkének (9)—(11) bekezdését.

93 30. cikk, Nemzetko6zi hozzaférés, amely a VIII. fejezet zard rendelkezéseiben szerepel.
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203.

204.

205.

206.

adatvédelmi rendelet 48. cikkének rendelkezéseit (azzal a kiilonbséggel, hogy a 30. cikk (2) bekezdése
id6beli korlatozast vezet be az érintett nemzetkdzi megéllapodasok tekintetében).

A javaslat 30. cikkének (3) bekezdése szerint a harmadik orszag birdsaga vagy kozigazgatasi hatdsaga
altal kiadott, az Unidban tarolt nem személyes adatok atadasara vagy az azokhoz valé hozzaférésre
vonatkozd hatarozatot megkapd szervezetek (kdzszférabeli szerv, a tovabbi felhaszndlasra jogosult
szervezet, az adatmegosztdsi szolgdltatd, az adataltruista szervezet) kotelesek kikérni a javaslat
szerinti illetékes hatdsagok vagy szervek véleményét annak megallapitasa érdekében, hogy
teljestilnek-e az adattovabbitasra vonatkozo feltételek (a 30. cikk (3) bekezdésének utolsé mondata).

Az illetékes hatdsdggal vald konzultaciéra akkor van sziikség, ha a harmadik orszag birdsaganak vagy
kozigazgatdsi hatdsaganak hatdrozata ,azt kockaztathatja, hogy a cimzett az unids jogot vagy az
érintett tagallam jogat megsérti” (30. cikk (3) bekezdés)®.

Ugy tiinik, hogy ez a rendelkezés az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet 48. cikkéhez képest egy lépéssel
tovabbmegy azdltal, hogy egyes esetekben elGirja az illetékes hatdsaggal valé konzultaciot. Ezért e
tekintetben valahogy ,védelmez6bbnek” lehet tekinteni a nem személyes adatok, mint a személyes
adatok esetében, mivel az dltalanos adatvédelmi rendelet nem irdnyoz el§ ilyen bejelentést.

3.7 Az intézményi keretekre vonatkozdé horizontalis rendelkezések; panaszok; az
Eurdépai Adatinnovdcids Testilet (EDIB) szakértSi csoportja; felhatalmazdson
alapuld jogi aktusok; blintetések, értékelés és fellilvizsgalat, az egységes digitalis
kapurdl sz6l6 rendelet mddositdsai, atmeneti intézkedések és hatalybalépés

3.7.1 23.cikk: az illetékes hatdsagokkal kapcsolatos kovetelmények

A javaslat V. fejezete hatdrozza meg az adatmegosztasi szolgaltatdk és az adataltruista szervezetek
bejelentési keretének nyomon kovetésére és végrehajtasara kijelolt illetékes hatésagok miikddési
kovetelményeit. A javaslat IIl. és IV. fejezetébdl az kovetkezik, hogy ezek az illetékes hatdsagok
kilonboznek az adatvédelmi hatdsagoktdl. A javaslat 23. cikkében meghatarozott kovetelmények
valéban arra utalnak, hogy e hatdsagok ,technikai jellegliek”, ,jogilag elkiiléniilnek és funkciondlisan

94 A 30. cikk (3) bekezdésében emlitett feltételek elégségesnek tlinnek ahhoz, hogy a (2) bekezdésben foglalt
feltételek és igy az e bekezdésben emlitett nemzetkozi szabalyok helyébe Iépjenek. A 30. cikk (4) bekezdése
szerint: ,Ha a (2) vagy a (3) bekezdés feltételei teljesiilnek, a kozszférabeli szerv, az a természetes vagy jogi
személy, akinek az adat tovabbi felhasznalasara a 2. fejezet alapjan jogot biztositottak, esettél fiiggéen az
adatmegosztasi szolgaltaté vagy az elismert adataltruista szervezetek nyilvantartasiaba felvett szervezet a
megkeresés észszerii értelmezése alapjan megadja a kérelemre valaszként a megengedett minimalis
adatmennyiséget” (utdlagos félkovér kiemelés).

A javaslat e rendelkezései Osszeegyeztethetetlenek lehetnek mas uniés vagy tagallami jogszabalyokkal,
nevezetesen a biintets- vagy polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittm{ikodésre vonatkozéakkal. E
megallapitds adatvédelmi jogi relevancidjat az adja, hogy a nem személyes adatok fogalmdanak téves
értelmezése esetén nagy a kockazata annak, hogy a kdzszférabeli szervek, az adatmegosztasi szolgaltatok, az
adataltruista szervezetek, az adatok tovabbfelhaszndloi és az adatfelhasznalok személyes adatokat
tovabbitanak az érintett személyek szamara (jelentésen) alacsonyabb szint(i védelmet biztosité harmadik
orszagba.

54

Elfogadva



207.

208.

209.

fliggetlenek az adatmeqgosztdsi szolgdltatdsok nyujtéitdl vagy az elismert adataltruista szervezetek
nyilvdntartdsdba felvett szervezetektd!” .

E tekintetben dgy tlnik, hogy az adatvédelmi felligyeleti hatésagok szerepe —a lll. fejezet értelmében
— az illetékes hatdsaggal vald puszta informacidcserére és — a IV. fejezet értelmében — az illetékes
hatdésaggal vald egylttmikodésre, valamint arra korlatozodik, hogy az illetékes hatdsag kérésére
véleményt vagy hatdrozatot adjanak az altalanos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelés értékelését
igényl6 kérdésekrdl. Ezenkivil a javaslat nem hatarozza meg, hogy az adatvédelmi hatdsagok hogyan
és milyen mértékben fognak egylttm(ikédni az ilyen illetékes hatdsagokkal, valamint hogy milyen
pénziigyi és emberi er6forrasokat irdnyoztak el6 annak érdekében, hogy az adatvédelmi hatésagok
elvégezhessék az ilyen egylttmikodéshez sziikséges feladatokat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat szamos
rendelkezése, amelyek felligyeletét a 12. és 20. cikk alapjan kijelolt illetékes hatésagokra bizzak, a
személyes adatok védelméhez kapcsolddik. Ezt szem el6tt tartva az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és
az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy a fiiggetlen felligyeleti hatésagok hataskoreit és
jogkoreit teljes mértékben tiszteletben kell tartani, mivel feladatuk a természetes személyeknek az
adatkezeléssel kapcsolatos alapvet6 jogainak és szabadsagainak védelme, valamint a személyes
adatok szabad aramlasanak megkonnyitése az altalanos adatvédelmi rendeletben és az EUDPR-ben
meghatarozottak szerint, az EUMSZ 16. cikkével és a Charta 8. cikkével, valamint az Eurépai Unié
Birdsaganak vonatkozé itélkezési gyakorlataval 6sszhangban®. A fentiekre tekintettel az Eurépai
Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a javaslat kifejezetten
ismerje el, hogy amennyiben személyes adatokrél van sz6, az adatvédelmi hatosagok a f6 illetékes
hatdsagok a javaslat lll. és IV. fejezete rendelkezéseinek valé megfelelés nyomon kovetésében,
sziikség esetén mas érintett agazati hatdsagokkal konzultdlva. Ahogyan mar korabban is
hangsulyoztuk, e hatésagok szamara megfelel6 forrasokat kell biztositani e feladat hatékony és
eredményes elvégzéséhez.

3.7.2 24. cikk: panaszok; 25. cikk: hatékony birdsagi jogorvoslathoz valo jog

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a 24. cikk elGirja,
hogy ,,a természetes és jogi személyeknek joguk van panaszt benydujtani az illetékes nemzeti illetékes
hatdésdghoz az adatmegoszto szolgdltatok vagy az elismert adataltruista szervezetek nyilvantartdsdaba
felvett szervezetek ellen”, azonban nem hatarozza meg a panasz lehetséges tartalmat (nevezetesen
azt, hogy a javaslat milyen jellegli megszegésérsl van szé). Ugy tlinik tovabbda, hogy a javaslat
. fejezetében emlitett kozszférabeli szervekkel vagy tovabb-felhaszndldokkal szembeni panaszok nem
lehetségesek, és ezekrdl a javaslat 24. cikke nem rendelkezik.

9 Lasd tobbek kozott a Birdsag 2010. marcius 9-én az Eurdpai Bizottsdg kontra Németorszégi Szovetségi
Kbztarsasag Ugyben hozott itéletét, C-518/07.sz, amely elérhet§6 a kovetkez6 internetcimen:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&num=C-518/07

2010. marcius 9-i itéletében a Birdsag ugy itélte meg, hogy az adatvédelmi hatdsagoknak mentesnek kell lennitk
mindenfajta — akar kdzvetlen, akar kozvetett — kiilsé befolyastdl. A kiilsé befolyas puszta kockazata elegendé
annak megallapitdsahoz, hogy az adatvédelmi hatdsag nem jarhat el teljes fliggetlenséggel.
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211.

212.
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214,

Emellett a 25. cikk barmely érintett természetes vagy jogi személy szamara megallapitja a hatékony
birésagi jogorvoslathoz vald jogot az illetékes hatdsaghoz benyujtott panasszal kapcsolatos intézkedés
elmulasztdsa, valamint az illetékes hatdsagok 13., 17. és 21. cikk szerinti hatdrozatai tekintetében
(nevezetesen az adatmegosztasi szolgaltatasok felligyeletével kapcsolatos hatarozat; az adataltruista
szervezetek nyilvdntartasba vétele; a bejegyzett adataltruista szervezetek megfelelésének nyomon
kovetése).

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat fent
emlitett, az illetékes nemzeti hatdsagnal torténé panasztételhez vald jogra (24. cikk), valamint a fent
emlitett illetékes hatdsag intézkedésének elmulasztidsaval vagy hatarozataival szembeni hatékony
birésagi jogorvoslathoz valé jogra (25. cikk) vonatkozd rendelkezései noévelhetik az altalanos
adatvédelmi rendelet és a javaslat kdzotti parhuzamos és kovetkezetlen rendszerek e véleményben
kiemelt kockazatat. Példaul az olyan kozvetit§ szolgdltatasokkal kapcsolatos panaszok, amelyek az
érintettek szamadara biztositjdk az dltaldnos adatvédelmi rendelet szerinti jogok gyakorlasdhoz
szlikséges eszkozok rendelkezésre allasat (lasd a 9. cikk (1) bekezdésének b) pontjat), a javaslat
értelmében az illetékes hatdsdgok hatdskorébe tartoznanak. Mas széval az ,anyagi jogi”
kovetkezetlenségek és atfedések a kozigazgatdsi és birdsagi eljarasok kozotti atfedéseket is
»erésitenék”.

Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos a javaslat azon anyagi jogi
szabalyainak, amelyek feliigyeletét az illetékes hatdsagokra bizzak, valamint a javaslat
nyomonkovetési mechanizmusanak vilagos, egyértelmii és szigori meghatarozasara szdélit fel, ami
biztositja az altalanos adatvédelmi rendelettel valé teljes 6sszhangot.

3.7.3 26.cikk és 27.cikk: az Eurdpai Adatinnovacids Testllet szakért6i csoportjanak
Osszetétele és feladatai

A javaslat VI. fejezete ,létrehoz egy hivatalos szakértdi csoportot (Eurdpai Adatinnovdcios Testiilet),
amely megkénnyiti a tagdllami hatdsdgok bevdlt mddszereinek megjelenését, kiilénésen a mdsok
jogaival (a Il fejezet szerint) érintett adatok tovdbbi felhaszndldsdra irdnyulé kérelmek
feldolgozdsdval, az adatmegosztdsi szolgdltatok (lll. fejezet szerinti) bejelentési keretrendszerével és
az adataltruizmussal (IV. fejezet) kapcsolatos kévetkezetes gyakorlat biztositdsa tekintetében.
Ezenkiviil a hivatalos szakértbi csoport tdmogatja a Bizottsdgot és tandcsot ad részére az dgazatok
kézotti szabvdnyositds irdnyitdsdval és az dgazatok kézétti stratégiai szabvdnyositdsi kérelmek
elkészitésével kapcsolatban”*®.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az ujonnan
|étrehozott Eurdpai Adatinnovacios Testllet, ,,amely az 6sszes tagdllam illetékes hatdsdgainak, az
Eurdpai Adatvédelmi Testiiletnek, a Bizottsdgnak, a vonatkozd adattereknek és meghatdrozott
dgazatok illetékes hatésdgainak egyéb képviselGibél dall” (26. cikk (1) bekezdés) lenne megbizva a
27. cikk a)—e) pontjaban felsorolt feladatokkal®’, amelyek a személyes adatok kezelése szempontjabdl
is relevansak.

% |ndokol3s, 8. oldal.
97 ,A Testulet az alabbi feladatokat latja el:
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Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Udvozli, hogy az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet az Eurdpai Adatinnovacios Testiilet tagja lett. Mindazonaltal az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy az Eurépai Adatinnovacids
Testiilettel kapcsolatos rendelkezések a személyes adatok kezelése tekintetében valdszin(ileg
hatassal lesznek a nemzeti adatvédelmi hatdsagok és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet azon
feladataira és hataskoreire, amelyek a természetes személyek alapvet6 jogainak és szabadsagainak
védelmére, valamint a személyes adatok Union belilli szabad aramldsdnak elGsegitésére
vonatkoznak % (tekintettel az altalanos adatvédelmi rendelet 70. cikke értelmében az Eurdpai
Adatvédelmi Testiiletre ruhazott feladatok széles koérére, amelyek szerint tanacsot kell adnia a
Bizottsagnak, valamint iranymutatasokat, ajanlasokat és gyakorlatokat kell kibocsatania, valamint
az EUDPR 57. cikke értelmében az eurdpai adatvédelmi biztosra ruhazott feladatokra).

Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a jogi
szovegben tisztazzak, hogy a személyes adatok kezelését illet6en a nemzeti és az unids jog alapjan
létrehozott adatvédelmi feliigyeleti hatdsagok mindsiilnek , illetékes hatdsagnak”. Egyértelmiivé
kell tenni tovdbba, hogy az Eurdpai Bizottsagnak az adatvédelmi kérdésekkel kapcsolatban nytjtott
tandcsadas és a személyes adatok kezelésével kapcsolatos kévetkezetes gyakorlatok kidolgozasa
nem tartozik az Eurdpai Adatinnovacidés Testiillet hataskérébe, mivel az altaldnos adatvédelmi
rendelet 70. cikke kifejezetten az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletre ruhazza ezeket a feladatokat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is ajanlja, hogy a precizitas és
a jogi egyértelmiiség, valamint az esetleges félreértések elkeriilése érdekében az Eurdpai
Adatinnovacioés Testiiletet ,, adatkormdanyzdasi bizottsagi szakértéi csoportnak” vagy hasonlénak
nevezzék at, hogy a megnevezés jobban tiikr6zze a javaslat 26. cikke alapjan létrehozott szerv
jogdllasdt és jellegét.

a) tanacsadas és segitségnyujtas a Bizottsag szamara a 7. cikk (1) bekezdésében emlitett kozszférabeli
szervezetek és illetékes szervezetek 3. cikk (1) bekezdésében emlitett adatkategoriak tovabbi felhasznalasara
iranyuld kérelmek feldolgozasaban kovetkezetes gyakorlata kidolgozasaban;

b) tanacsadas és segitségnyujtas a Bizottsag szamdra az illetékes hatdsagok adatmegosztasi szolgaltatokra
vonatkozo kovetelmények alkalmazasaban kovetkezetes gyakorlata kialakitasaban;

) tanacsadas a Bizottsag szamara az adatfelhasznalashoz és az agazatkozi adatmegosztashoz alkalmazandé és
kialakitand6 agazatkozi szabvanyok rangsorolasa, az 4gazatok kdzotti 6sszehasonlitds, a biztonsagra vonatkozo
agazati kovetelményekkel és a hozzaférési eljarasokkal kapcsolatos bevalt gyakorlatok megosztasa terén,
figyelembe véve az agazatspecifikus szabvanyositasi

tevékenységeket is;

d) segitségnyuijtas a Bizottsag szamara az adatok interoperabilitdsanak, valamint a kilénb6z6 agazatok és
teruletek kdzotti adatmegosztasi szolgaltatasoknak a javitasaban, a meglévd eurdpai, nemzetkdzi vagy nemzeti
szabvanyokra épitve;

e) az illetékes nemzeti hatésagok e rendelet szerinti egylttm(ikodésének megkdnnyitése kapacitasépités és
informacidcsere révén, kiilondsen az adatmegosztasi szolgaltatok bejelentési eljarasara, valamint az elismert
adataltruista szervezetek nyilvantartdsba vételére és nyomon kdvetésére vonatkozé hatékony informacidcsere
modszereinek kidolgozasaval”.

%8 Lasd példaul a 27. cikk a) pontjat, amely a kovetkez6ket irja el6: ,tandcsadas és segitségnyujtas a Bizottsag
szamara a 7.cikk (1) bekezdésében emlitett kozszférabeli szervezetek és illetékes szervezetek 3. cikk
(1) bekezdésében emlitett adatkategériak tovabbi felhasznaldsara iranyulé kérelmek feldolgozasaban
kovetkezetes gyakorlata kidolgozasaban” (utdlagos kiemelés).
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219.
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221.

3.7.4 31. cikk: a javaslat megsértése esetén alkalmazandd szankcidk

A javaslat nem hangolja Ossze a javaslat megsértése esetén alkalmazandé szankcidkat (és nem
hatarozza meg a szankciondlandé szabdlysértéseket, a rendelkezések megszegése esetén
alkalmazandé birsagokat, valamint az ilyen szankciék alkalmazdsara jogosult hatésagokat vagy
szerveket), és a kovetkezdket irja el6: ,,a tagdllamok megdllapitidk az e rendelet megsértése esetén
alkalmazandd szankcidkra vonatkozo szabdlyokat, és meghoznak minden sziikséges intézkedést ezek
végrehajtdsdra. Az eldirt szankcidknak hatékonynak, ardnyosnak, visszatarto erejlinek kell lenniiik. A
tagdllamok e szabdlyokrdl és intézkedésekrdl [e rendelet alkalmazdsdnak kezdbnapja]-ig tdjékoztatjdk
a Bizottsdgot, és haladéktalanul tdjékoztatjdk a Bizottsdgot az e szabdlyokat érinté minden késébbi
mddositdsrol”.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy ez a rendelkezés,
amely korlatozza a javaslat végrehajthatdsagat (a harmonizalt szankciok kiszabdasara valo képességet),
és esetleg a legenyhébb tagallam esetében a legkedvezdbb igazsagszolgaltatasi forum kivalasztasat is
lehetévé teszi, sérti a javaslat azon kifejezett céljat, hogy novelje a tovabbi felhasznalasba, az
adatmegosztasi szolgaltatasokba és az altruizmusba vetett bizalmat.

3.7.5 33. cikk: az (EU) 2018/1724 rendelet mddositasa

A javaslat e cikke médositja az egységes digitalis kapurdl szélé rendeletet ((EU) 2018/1724 rendelet)®,
amely a kovetkezd adminisztrativ eljardsokat vezeti be: bejelentés adatmegosztdsi szolgaltatdi
minGségben; nyilvantartasba vétel eurdépai adataltruista szervezetként. Amelynek vdarhaté
eredménye: a bejelentés kézhezvételének visszaigazoldsa, a nyilvantartasba vétel visszaigazolasa.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurépai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az
e véleményben mar elemzett bejelentési és nyilvantartasba vételi rendszer nem helyettesitheti a
személyes adatoknak az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerinti
kezeléséhez sziikséges megfelel6 jogalapot az adatkezelés jogszer(isége tekintetében. Mas széval az
altalanos adatvédelmi rendelet szerint a személyes adatok kezelése csak akkor és annyiban
jogszer(, ha és amennyiben az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerinti
jogalap egyike alkalmazandé. A kétértelmliiség elkeriilése érdekében a javaslatnak egyértelmiien
meg kell hataroznia ezt a szempontot.

Briisszel, 2021. marcius 10.

Az Eurépai Adatvédelmi Testllet részérdl Az eurépai adatvédelmi biztos részérdl
Az elndk Az eurépai adatvédelmi biztos
(Andrea Jelinek) (Wojciech Wiewiorowski)

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)2018/1724 rendelete (2018. oktdber 2.) az informdacidkhoz,
eljarasokhoz, valamint segitségnyujté és problémamegoldd szolgaltatasokhoz hozzaférést biztositd egységes
digitalis kapu létrehozéasardl, tovabba az 1024/2012/EU rendelet mddositasardl (EGT-vonatkozasu széveg) (HL
L 295.,2018.11.21,, 1. 0.).
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