Avaldus 05/2021 andmehaldust kasitleva 6igusakti kohta
seoses Oigusloome suundumustega

Vastu voetud 19. mail 2021

Euroopa Andmekaitsendukogu on vastu votnud jargmise avalduse.

Euroopa Andmekaitseinspektor ja Euroopa Andmekaitsendukogu votsid 9. martsil 2021 vastu
tihisarvamuse andmehaldust kasitleva &igusakti ettepaneku kohta®, mida tutvustati ka Euroopa
Parlamendis kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni 16. méartsi 2021. aasta kuulamisel.

Euroopa Andmekaitsendukogu jalgib tahelepanelikult kaasseadusandjate tegevust selle olulise
seadusandliku algatuse raames, millega seoses tuleb meelde tuletada, et see sisaldab satteid
andmete, sealhulgas isikuandmete to6tlemise kohta avaliku sektori asutuste valduses olevate
andmete taaskasutamise kontekstis, n-6 andmejagamisteenuste kontekstis (sh n-
0 andmevahendajad) ning n-6 andmealtruismi organisatsioonide poolt andmete (sh terviseandmete)
tootlemise kontekstis.

Andmehalduse digusaktil on kogu ELis oluline moju Uksikisikute ja kogu kodanikutihiskonna digustele
ja vabadustele. Enamasti oleks isikuandmete to6tlemine tdesti eespool nimetatud Uksuste
pdhitegevus® ja mdjutaks seega p&hidigusi eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele, mis on
satestatud Euroopa Liidu pdhidiguste harta (edaspidi , harta®) artiklites 7 ja 8 ning Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 16. Need Sigused on Euroopa Liidu vaartuste oluline valjendusviis.

lima tugevate andmekaitsemeetmeteta tekib risk, et digimajandus (ja usaldus selle vastu) ei ole
kestlik. Teisisonu, andmete taaskasutamine, jagamine ja kdttesaadavus voib olla kasulik, kuid voib

! Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori Gihisarvamus 03/2021 ettepaneku kohta
vOtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus Euroopa andmehalduse kohta (andmehaldust kasitlev
Oigusakt), avaldatud aadressil Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori ihisarvamus
ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus Euroopa andmehalduse kohta
(andmehaldust kasitlev Sigusakt) | Euroopa Andmekaitseinspektor (europa.eu).

2 vt kuulamise paevakorra projekt siin.

3 Kui see ei ole ainutegevus, niiteks andmehalduse digusakti artikli 9 (1) punkti b alusel andmejagamisteenuste
osutajate korral, viidates eranditult isikuandmetele.




tekitada ka riski mitmesuguse kahju tekkimiseks asjaomastele isikutele ja kogu iihiskonnale,
médjutades iiksikisikuid majanduslikust, poliitilisest ja sotsiaalsest vaatenurgast®.

Nende riskide kasitlemiseks ja maandamiseks ning liksikisikute usalduse siivendamiseks tuleb
andmekaitsepohimotteid ja -meetmeid rakendada alates andmetodtluse varajasest
kavandamisetapist, eriti kui andmet66tlus holmab isikuandmeid, mida ei ole saadud otse
asjaomaselt fuusiliselt isikult / tksikisikult. Lisaks peab andmehalduse Gigusakt olema kooskdlas
peale isikuandmete kaitse tildmaaruse ka muude liidu ja riiklike digusaktidega, eelkdige avaandmete
direktiiviga®, tdites seega digusriigi ldpdhimdtte, ning tagama &iguskindluse asjaomastele avalikele
haldusasutustele, juriidilistele isikutele ja tksikisikutele.

Andmehalduse digusakti seletuskirjas margitakse: , eriti téihtis [on] koostoime isikuandmeid kdéisitlevate
Oigusaktidega. EL on loonud isikuandmete kaitse lldmddruse ja e-privaatsuse direktiiviga kindla ja

usaldusvddrse igusraamistiku isikuandmete kaitseks ning seadnud standardi kogu maailma jaoks.“®

Andmehaldust kasitleva digusakti ja ELi andmekaitsedigustiku
vahelise kooskdla tagamine

Samas nagu rohutatakse Uhisarvamuses, on andmehalduse oigusaktis mitu olulist vastuolu
isikuandmete kaitse lildmaarusega, kuigi pohjenduses vaidetakse, et see ,,ei piira” isikuandmete
kaitse iildmaaruse kohaldamist’.

Euroopa Andmekaitsendukogu margib, et neid vastuolusid ei ole seni kasitletud toostuse,
teadusuuringute ja energeetikakomisjoni 26.martsi 2021.aasta raporti projektis®. Euroopa
Andmekaitsendukogu valjendab siiski heameelt, et andmekaitsendukogu Uhisarvamuses tdstatatud
mdningaid kriitilisi kiisimusi kasitletakse ndukogu eesistuja 30. mértsi 2021. aasta kompromisstekstis®.

Nende vastuolude kérvaldamiseks kutsume kaasseadusandjaid iiles hoolikalt kaalutlema jargmist©.

e Esiteks tuleks andmehalduse Gigusakti ja isikuandmete kaitse lildmaaruse koostoimet selgitada
andmehalduse Gigusakti artiklis 1, sest mis tahes kindel ja usaldusvdarne Gigusraamistik pdhineb
isikuandmete kaitse tGldmaarusel.

e Teiseks tuleb andmehalduse Gigusaktis kasutatavad mdisted/terminid Ghtlustada ja muuta, et viia
need kooskdlla isikuandmete kaitse Gldmaarusega.

4 Naiteks piisavate andmekaitsemeetmete puudumisel vdidakse kogutud andmeid kasutada Uksikisikute
Uksikasjalike  profiilide koostamiseks ja kasutada andmeid nende huve kahjustades (nditeks
hinnadiskrimineerimine voi manipuleerimine valimiskampaaniate raames). Vt tihisarvamuse 60. allmarkus
(Ik 31) isikuandmete asjakohatutel eesmarkidel kasutamise riski kohta.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (ELT L 172, 26.6.2019, |k 56).

6 Seletuskiri, Ik 1.

7 Vit Gihisarvamuse jaotis 3.2.

8 Avaldatud siin.

% Avaldatud siin.

10 vt (thisarvamuse jaotis 3.2, kus neid kriitilisi aspekte méargitakse alguses punktidena, mida arendatakse
Uhisarvamuses.



¢ Kolmandaks tuleb andmehalduse Gigusaktis iiheselt selgitada, et isikuandmete to6tlemine peab
alati pohinema isikuandmete kaitse ilildmaaruse artikli 6 kohasel sobival diguslikul alusel ning
isikuandmete eriliikide tootlemisel ka artikli 9 kohasel konkreetsel erandil.

¢ Neljandaks peaksid selge digusraamistiku eeldusena andmehalduse Gigusakti satted tapsustama,
kas neis viidatakse isikustamata andmetele, isikuandmetele v6i m6lemale, ning markima ka seda, et
segaandmekogumite korral kohaldatakse isikuandmete kaitse tildméaarust®™.

¢ Viiendaks tuleks andmehalduse Gigusaktis kajastada pShiseaduslikku nduet (vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 16 16ikele 2), et isikuandmete kaitse iildmaaruse alusel loodud s6ltumatud
jarelevalveasutused (andmekaitseasutused) on maaratud asutused, kelle pddevuses on
isikuandmete kaitse ja isikuandmete vaba liikumise toetamine.

See tahendab, et andmekaitseasutused peavad andmehalduse digusakti raames olema peamised
padevad asutused isikuandmete kasitlemisel, arvestades avaliku sektori asutusi, andmete
taaskasutajaid, andmejagamisteenuste osutajaid, andmekasutajaid ja isikuandmeid todtlevaid
andmealtruismi organisatsioone, ning samuti privaatsust soodustava tehnoloogia voi isikuandmete
haldamise slisteemide suuniste koostamist, et soodustada vastutustundlikku andmeinnovatsiooni.

Nagu meenutatakse (ihisarvamuses'?, on andmekaitseasutustel oma isikuandmete kaitse tildmaaruse
kohaste padevuste ja Ulesannete kohaselt juba eriteadmised andmet66tiuse nduetele vastavuse
jarelevalves, konkreetsete andmetdotlustoimingute ja andmete jagamise auditeerimisel, kohaste
meetmete hindamisel, et tagada andmete edastamise ja sailitamise kdrgetasemeline turvalisus, ning
samuti vastutavate to6tlejate ja volitatud té6tlejate teadlikkuse edendamisel nende kohustustest, mis
on seotud isikuandmete tootlemisega. Andmehalduse Gigusakti kohaste uute ilesannete — mis
madratakse kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 16 16ikega 2 peamiselt s6ltumatutele
andmekaitseasutustele ja Euroopa Andmekaitsendukogule — t6hus tditmine eeldab muidugi, et
tagatud oleksid asjakohased inim-, raha- ja IT-ressursid.

Euroopa Andmekaitsendukogu valjendab sellega seoses heameelt ndukogu kompromissteksti artikli 1
IGikesse 3 lisatud teksti Ule ja konkreetse viite (le jarelevalveasutuste volitustele. Euroopa
Andmekaitsendukogu on kaasseadusandjate kaalutlusdigusest teadlik, kuid soovitab selguse huvides
lisada andmehalduse Gigusakti teksti (artikkel 1) ndukogu kompromissettepaneku artikli 1 15ike 3
alljargnevas sonastuses (lisatakse paksus kirjas sdnad , padevuste ja“):

,KOigi kdesoleva mddrusega seoses té6deldavate isikuandmete suhtes kohaldatakse isikuandmete
kaitset kdsitlevaid liidu ja riiklikke o6igusnorme. Eelkdige ei piira kédesolev mddrus mddruse
(EL) 2016/679 ja direktiivi 2002/58/EU, sealhulgas jdrelevalveasutuste pédevuste ja volituste
kohaldamist. Kdesoleva mddruse ja isikuandmete kaitset kdsitleva liidu diguse séitete vahelise vastuolu
korral on viimasena nimetatu (limuslik. Kédesolev mdidrus ei loo diguslikku alust isikuandmete
tootlemiseks."”

11 Kui andmekogumid sisaldavad nii isikuandmeid kui ka isikustamata andmeid, réhutatakse komisjoni teatises
Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Suunised mddruse kohta, mis kdsitleb isikustamata andmete Euroopa Liidus
vaba liikumise raamistikku“ (COM(2019) 250 final): ,kui isikustamata ja isikuandmete osa on omavahel
lahutamatult seotud, kohaldatakse kogu segaandmekogumi suhtes tdielikult isikuandmete kaitse Gldmaarusest
tulenevaid andmekaitsedigusi ja -kohustusi isegi juhul, kui isikuandmed moodustavad ainult andmekogumist
vadikese osa.”.

12yt (thisarvamuse punkt 153.



Lisaks kutsub Euroopa Andmekaitsenbukogu kaasseadusandjaid iiles tagama, et
andmekaitsendukogu lild soovitus seoses maaratud padevate asutuste ja liidu tasandil juhtimisega
kajastuks nende vastavate seisukohtade valjatootamises komisjoni ettepaneku kohta ja oleks selge
sonaga lisatud andmehalduse digusakti teksti.

Eelkdige maaratlused andmehalduse digusaktis

Uhisarvamuses juhitakse tdhelepanu, et tuleks kohaldada isikuandmete kaitse iildmairuses ette
nahtud maaratlusi ja neid ei tohiks andmehalduse Gigusaktiga kaudselt muuta ega vilja jatta, sest
see higustaks mdlema digusraamistiku mdisteid ja tekitaks seega diguslikku ebakindlust®3. Lisaks ei
tohiks andmehalduse Gigusaktis kasutusele voetud uued mdisted, mis on seotud isikuandmete
tdotlemisega, hdlmata ,eeskirju”, mis ei ole kooskdlas isikuandmete kaitse lildmairusegal®. See on
vaga oluline punkt, millele juhib Euroopa Andmekaitsendukogu tungivalt kaasseadusandjate
tahelepanu.

Uhelt poolt peaks andmehaldus &igusakt sisaldama selliseid mdisteid nagu ,isikuandmed”,
,andmesubjekt”, ,ndusolek” ja ,to6tlemine”, viidates maaratlustele isikuandmete kaitse
Uldm&3ruses?®; teisalt tuleks muuta andmehalduse &igusakti mdisteid ,metaandmed”,
,andmevaldaja“, ,andmekasutaja“, ,,andmete jagamine” ja ,,andmealtruism®, et valtida vastuolusid ja
Oiguskindlusetust ning olla koosk&las asjaomaste Oiguste olemusega, nimelt isikuandmete kaitse
diguse — mis on igalihel®® ja on védrandamatu &igus, millest ei saa loobuda ning mida ei saa muuta
omandidiguse esemeks!” — isikliku olemusega.

Sellega seoses peab Euroopa Andmekaitsendukogu kahetsusvaarseks viidet ,,andmete vahetamisele,
koondamisele voi nendega kauplemisele”, mis on lisatud ndukogu kompromissteksti seoses
,andmejagamisteenuste osutaja“ madratlusega, sest see vihjab isikuandmete kontekstis nendega
kauplemise seadustamisele ning on jarelikult vastuolus isikuandmete kaitse diguse isikliku olemusega.
Kuivord isikuandmete kaitse on harta artikliga 8 ette nahtud pd&hidigus ning arvestades, et
isikuandmete kaitse Uldmaaruse Uks pdohieesmdrke on anda andmesubjektidele kontroll oma
isikuandmete (ile, kordab Euroopa Andmekaitsendukogu, et isikuandmeid ei saa pidada
kaubeldavaks kaubaks. Selle oluliseks jarelduseks on, et isegi kui andmesubjekt voib ndustuda oma
isikuandmete té6tlemisega, ei saa ta loobuda oma pdhidigustest®. Samuti ei ole vastutaval toétlejal,
kellele andmesubjekt on andnud ndusoleku oma isikuandmete to6tlemiseks, digust isikuandmete

13Vt Gihisarvamuse alajaotis 3.2.B.

14Vt Ghisarvamuse punkt 44,

15Vt sellega seoses ndukogu 30. mértsi 2021. aasta kompromisstekst.

16 vt Gihisarvamuse punkt 34, mis viitab harta artiklile 8: ,,1. Igaiihel on 8igus oma isikuandmete kaitsele. 2.
Selliseid andmeid tuleb té6delda asjakohaselt ning kindlaksmddratud eesmdrkidel ja asjaomase isiku néusolekul
voi muul seaduses ettendhtud biguslikul alusel.”

17Vt sellega seoses iihisarvamuse punkt 118: ,selge stiimul isikuandmete kasutamiseks raha teenimise eesmaérgil
suurendab ka andmekaitsenduete jargimise tdhtsust”, ning 54. allmarkus: ,Sellega seoses koostab Euroopa
Andmekaitsendukogu isikuandmete rahalise tasu eest kogumise ja kasutamise suunised.” Vt ka Gihisarvamuse
61. allmarkus (lk 30).

18 Vvt Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 2/2019 isikuandmete téétlemise kohta isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkti b alusel seoses andmesubjektidele internetipShiste teenuste osutamisega,
avaldatud aadressil https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines-art 6-1-b-
adopted after public _consultation et.pdf




vahetamiseks vi nendega kauplemiseks (n-6 kaubana) viisil, mille tulemusel tingimata ei jargita koiki
kohaldatavaid andmekaitsepdhimotteid ja -eeskirju.

Ndide sattest, mida voib tdlgendada nii, et see ei ole kooskdlas eespool nimetatud ,,isikliku
olemusega®, on andmehalduse oigusakti artikli 2 10ige 5, kus maaratletakse, et andmevaldajal
(shjuriidilistel isikutel) on muu hulgas G8igus anda juurdepads tema kontrolli all olevatele
isikuandmetele vdi &igus neid andmeid jagadal®. Sellega seoses margib Euroopa
Andmekaitsendukogu, et isikuandmete kaitse Uldmaarusega tagatakse igale Uksikisikule Oigus
isikuandmete kaitsele, luues kontrolli- ja tasakaalustussisteemi, et kaitsta Uksikisikut tema
isikuandmete mis tahes tédtlemisel®. Isikuandmete té6tlemisel tuleb jargida pdhimdtteid (sealhulgas
seaduslikkust, diglust ja labipaistvust, eesmargi piirangut, voimalikult vdheste andmete kogumist,
Oigsust) ja eeskirju, sealhulgas andmesubjekti diguste kohta (nt digus teabele, sh tema profiilianaltiisi
kohta; digus tutvuda andmetega; digus andmete parandamisele; digus andmete kustutamisele; digus,
et tema suhtes ei tehta tdisautomaatotsust, mis avaldab talle olulist m&ju), millest andmesubjekt ei
saa loobuda. Sellega seoses margib Euroopa Andmekaitsendukogu, et selle asemel, et viidata
juriidilisele isikule, kellel on Gigus anda juurdepaas isikuandmetele vGi digus neid andmeid jagada,
peaks andmevaldaja maaratlus, kui see Uldse alles jaetakse, viitama isikuandmete téotlemisele ja selle
tingimustele kooskdlas kohaldatava andmekaitsedigusega?:.

Nagu on margitud andmehalduse ©&igusakti artiklil kavandatavas sdnastuses, on seoses
isikuandmetega (vastuoluliste eeskirjade korral) tilimuslik andmekaitsedigus?2. Sellele vaatamata on
oluline valtida kogu maaruse teksti ulatuses vastuolulisi eeskirju voi télgendusi ning tidiustada ka
oigusakti loetavust.

Sellega seoses tuleks luua mdiste ,luba“ (Gigussubjektide poolt andmete taaskasutamiseks)
madratlus, et selgitada liheselt, millele (mis andmetele) see tdpselt viitab. Nagu margitakse
lihisarvamuses, peaks see moiste meie hinnangul selguse huvides viitama iksnes isikustamata
andmetele?.

Andmehaldust kasitleva digusakti valdkondlike peatiikkide

probleemid
Euroopa Andmekaitsendukogu véljendab ka olulist ettevaatlikkust seoses andmehalduse Gigusakti

valdkondlike peatiikkidega (11, Ill ja IV) ning soovib jargmiseks kasitleda neist monda.

¢ Seoses andmehaldus digusakti Il peatiikiga tuletame meelde, et lGihisarvamuses soovitatakse lisada
andmehalduse Gigusakti sisulisse osasse pohjenduses 7 tapsustus, et ,[...] Isikuandmed ei kuulu

19 Vit Ghisarvamuse punktid 29-31. Vt ka ebaselge viide ,oma“ andmetele artikli 11 18ikes 6 vdi ,nende”
andmetele artiklis 19 ja artikli 19 I16ike 1 punktis a, mis on esile toodud ka Ghisarvamuses.

20 vt Gihisarvamuse punktid 29jj.

21 vt Gihisarvamuse punkt 31.

22 vt siinkohal ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta direktiivi (EL) 2019/770 (digisisu
Gleandmise ja digiteenuste osutamise lepingute teatavate aspektide kohta) (ELT L 136, 22.5.2019, |k 1) artikli 3
IGige 8: , Isikuandmete kaitset kasitlevat liidu Gigust kohaldatakse kdigi isikuandmete suhtes, mida to6deldakse
seoses |0ikes 1 osutatud lepingutega. Eelkdige ei piira kdesolev direktiiv maaruse (EL) 2016/679 ja

direktiivi 2002/58/EU kohaldamist. Kui kdesoleva direktiivi satted on vastuolus isikuandmete kaitset kasitleva
liidu digusega, on viimasena nimetatud digus Glimuslik.”

23 Vit Gihisarvamuse punktid 47 jj.



direktiivi (EL) 2019/1024 kohaldamisalasse [meie maérkus: ja kuuluvad andmehaldust kéasitleva
Oigusakti kohaldamisalasse], kuivord juurdepadasukord valistab voi piirab juurdepadasu sellistele
andmetele [...] eraelu puutumatuse ja isikute tervikluse tottu, eelkdige kooskdlas andmekaitse-

eeskirjadega.“*.

See tdahendab, et andmehalduse digusakti kohaldaks eelkdige avaandmete direktiivi artikli 1 106ike 2
punkti h kohaselt direktiivi kohaldamisalast valja jaetud ulatuses ehk jargmise suhtes: ,,dokumentide
suhtes, millele juurdepdds on juurdepddsukorra kohaselt vilistatud voi piiratud isikuandmete kaitse
tottu, ning dokumentide osade suhtes, mis on selle korra kohaselt juurdepdidsetavad ja sisaldavad
isikuandmeid, mille taaskasutamine on Giguses mddratletu kohaselt vastuolus Sigusaktiga, millega
reguleeritakse (ksikisikute kaitset isikuandmete téétlemisel, vOi kahjustab (iksikisiku eraelu
puutumatust ja isikupuutumatust, eelkdige isikuandmete kaitset kdsitlevate liidu iguse voi siseriikliku
Oiguse kohaselt”. Arvestades asjaomaste isikuandmete tundlikkust, soovitatakse Uhisarvamuses
oiguskindluse ja selle tagamiseks, et isikuandmete kaitse tase ELis ei alaneks, viia ettepaneku
Il peatiikk kooskolla kehtivate isikuandmete kaitse eeskirjadega, mis on satestatud isikuandmete
kaitse Uldmaadruses, ja avaandmete direktiiviga. Teise vGimalusena kutsutakse Uhisarvamuses
kaasseadusandjaid iles kaalutlema isikuandmete viljajatmist selle peatiiki kohaldamisalast?.

Lisaks sellele, et andmesubjekti ja avaliku sektori asutuste vahelistes suhetes sageli esineva
vOimutasakaalu puudumise tottu ei saa olla kindel, et andmesubjekti ndusolek on antud
vabatahtlikult, valjendatakse Uhisarvamuses ettevaatlikkust seoses andmehalduse Gigusakti artikli 5
Idikega 6% ja kutsutakse kaasseadusandjaid laiemalt iles maidratlema ettepanekus selgelt
kodanikuosaluse sobivad mudelid, mille alusel saavad iiksikisikud avatult ja koost66d tehes osaleda
nende stsenaariumide maaratlemisel, mis voimaldavad nende isikuandmeid taaskasutada, jargides
avaandmete projektide puhul alt Gilespoole Iahenemisviisi.

Samuti soovitatakse Ghisarvamuses muuta andmehalduse Gigusakti eesmargiga selgitada, et avaliku
sektori asutuste valduses olevate isikuandmete taaskasutamine on lubatud ainult juhul, kui see
pohineb liidu voi liikmesriigi 6igusel, milles on satestatud selgete ja kooskdlas olevate eesmarkide
loetelu, mille korral voib edasine t66tlemine olla seaduslikult lubatud v6i mis on demokraatlikus
Uhiskonnas vajalik ja proportsionaalne meede, millega kaitsta isikuandmete kaitse Uldmaaruse
artiklis 23 osutatud eesmérke?’.

Lisaks tuletab Euroopa Andmekaitsendukogu meelde, et kui avaliku sektori asutuste valduses olevad
andmed, mida kaitstakse statistilise konfidentsiaalsuse alusel, lisatakse andmehalduse &igusakti
Il peatiiki kohaldamisalasse kooskdlas artikli 3 16ike 1 punktiga b, vGib see olla vastuolus pohimottega,

24Vt Gihisarvamuse punkt 69.

25 Vit Gthisarvamuse punkt 71.

26 Artikli 5 18ige 6: ,Kui ei ole vdimalik lubada andmete taaskasutamist kooskdlas |Bigetes 3-5 sitestatud
kohustustega ja puudub muu &iguslik alus andmete edastamiseks maaruse (EL) 2016/679 alusel, abistab avaliku
sektori asutus taaskasutajaid selliste andmesubjektide néusoleku ja/vdi juriidiliste isikute loa taotlemisel, kelle
Oigusi ja huvisid niisugune taaskasutamine vGib mdjutada, kui see on vdimalik ilma ebaproportsionaalsete
kuludeta avalikule sektorile. Selle {ilesande taditmisel véivad neid aidata artikli 7 I6ikes 1 osutatud padevad
asutused.”

27 Vit Gihisarvamuse punkt 77. Vt ka ihisarvamuse punktid 75 ja 76.



et statistilistel eesmarkidel kogutud isikuandmeid kasutatakse ainult sel eesmargil®®. Selle pdhimdtte
jargimine on oluline selleks, et mitte vdhendada asjaomase isiku usaldust, kui ta esitab oma
isikuandmed statistilistel eesmarkidel®.

e Seoses Il peatiikiga tuleks andmehalduse digusaktis markida andmejagamisteenus(t)e osutamise
tingimuste seas, et teenuseosutaja kehtestab isikuandmete kaitset kasitlevate liidu ja riiklike
oigusnormide jargimise tagamise korra, sealhulgas andmesubjektide diguste kasutamise tagamise
menetlused. Eelkdige teeb teenuseosutaja andmesubjektile kattesaadavaks lihtsa juurdepadasuga
vahendid, mis vdimaldavad tal lisaks ndusoleku andmisele ka ndusoleku tagasi vétta, ning tagavad
vahendid, mis vGéimaldavad saada pohjaliku llevaate, kuidas ja mis konkreetsel eesmargil tema
isikuandmeid jagatakse®°.

Lisaks tuletatakse andmehalduse 0Oigusaktis meelde kohustust teha vajaduse korral
andmekaitsealane mojuhinnang vastavalt isikuandmete kaitse lildmaaruse artiklile 35 ning juhul,
kui asjaomaste isikute jaakrisk on suur, konsulteerida enne tootlemist andmekaitseasutusega
vastavalt isikuandmete kaitse tldméaéaruse artiklile 363

e Samu noudeid tuleks andmehalduse Gigusaktis tdpsustada seoses andmealtruismi
organisatsioonidega®’. Need andmekaitsemeetmed tuleb andmehalduse digusakti I8imida ka
nimetuste tottu — kas , andmejagamisteenuste osutaja“ voi ,liidus tunnustatud andmealtruismi
organisatsioon” —, mida need juriidilised isikud maksimaalselt &ra kasutaksid, et saada
andmesubijektilt ndusolek tema isikuandmete to6tlemiseks, kusjuures andmesubjekt eeldab, et
selliste andmete kdrgetasemeline kaitse on tagatud.

Eespool esitatut silmas pidades, nagu on margitud {hisarvamuses, leiab Euroopa
Andmekaitsenoukogu, et andmehalduse digusaktis vastavalt andmejagamisteenuste osutajatele ja
andmealtruismi organisatsioonidele ette ndhtud teavitamise / registrisse kandmise kord ei nie ette
piisavalt ranget kontrollimenetlust, arvestades selliste Uksuste poolt tehtava isikuandmete
tootlemise voimalikku mdju andmesubjektidele. Seega soovitab Euroopa Andmekaitsendukogu
uurida alternatiivseid menetlusi, mis peaksid eelkdige arvestama vastutuse ja nduete tditmise
vahendite siistemaatilisemat kaasamist isikuandmete tootlemisel vastavalt isikuandmete kaitse
tldmairusele, eelkdige kiitumisjuhendi vai sertifitseerimismehhanismi jargimist®.

Euroopa Andmekaitsendukogu peab kahetsusvdarseks, et ndukogu 30.martsi 2021. aasta
kompromisstekstis on nlldd (selge sOGnaga) satestatud, et tunnustatud andmealtruismi
organisatsioonina registreerumine ei ole andmealtruismi toimingute tegemise eeltingimus,
norgendades sellega andmesubjektide jaoks Ulioluliste andmekaitseaspektidega seotud kontrolle ja
kaitsemeetmeid. Samuti on need kaitsemeetmed eriti olulised mdiste ,,andmealtruism“ maaratluse
ebamaarasuse tottu andmehalduse Gigusaktis.

28 \t Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2009. aasta maaruse (EU) nr 223/2009 (Euroopa statistika
kohta) pShjendus 27 ning samuti Euroopa NGukogu soovituse nr R (97)18 (statistilistel eesmarkidel kogutavate
ja toodeldavate isikuandmete kaitse kohta) artikli 4 16iked 1 ja 2.

2Vt Gihisarvamuse 36. allméarkus.

30 vt Gihisarvamuse alajaotis 3.4.1 ja 18ik 147.

31 vt Gihisarvamuse punkt 147.

32 vt Gihisarvamuse alajaotis 3.5.1.

33 vt Gihisarvamuse punktid 140 ja 180.



Lisaks peaks andmehalduse Gigusaktis olema andmealtruismi organisatsioonide poolt taotletava
»uldhuvi eesmirgi” tipne mairatlus®. Peale selle tuleks isikuandmete té6tlemiseks andmealtruismi
organisatsioonide poolt to6tada valja ,Euroopa andmealtruismi ndusolekuvorm®, konsulteerides
seejuures Euroopa Andmekaitsendukoguga, mitte (loodava) Euroopa Andmeinnovatsiooni
N&ukoguga®.

e Uhisarvamuses margiti andmehalduse digusaktis andmejagamisteenuste osutajate ,,s6ltumatuse”
nduet ja andmealtruismi organisatsioonide ,sbOltumatuse” nduet. Seoses andmealtruismi
organisatsioonidega soovitatakse (Uhisarvamuses selgitada andmealtruismi organisatsiooni
soltumatust tulunduslikest ({iksustest (nt juriidilised, organisatsioonilised, majanduslikud
tiksused)*®. Andmejagamisteenuste osutajaid silmas pidades soovib Euroopa Andmekaitsendukogu
nitd juhtida tadhelepanu andmehalduse 0oigusakti pohjendusele 22: ,[...] Spetsialiseerunud
andmevahendajatel, kes on s6ltumatud nii andmevaldajatest kui ka -kasutajatest, voib olla toetav roll
uute andmepohiste dkoslisteemide tekkimisel, mis ei soltu lihestki olulise turujéuga osalejast. [...]*
Euroopa Andmekaitsendukogu réhutab, et seda tlilpi andmejagamisteenuste osutajate s6ltumatus
on nii konkurentsi kui ka andmekaitse seisukohast suure tihtsusega®.

Kokkuvote

Kokkuvotteks kutsub Euroopa Andmekaitsendukogu kaasseadusandjaid iiles kasitlema
tihisarvamuses selgitatud olulisi kriitilisi kiisimusi, valistades olukorra, et andmehalduse digusaktiga
luuakse paralleelsed eeskirjad, mis ei ole kooskdlas isikuandmete kaitse Gildmairusega ega muude
liidu digusnormidega, mis tekitaks asjaomastele isikutele ebapiisavad kaitsemeetmed ja raskendaks
praktilist kohaldamist.

Kdesolev avaldus, milles tuletatakse meelde (ihisarvamuse mdningaid pShipunkte, ei piira véimaliku
tulevase Uksikasjalikuma avalduse vdi arvamuse esitamist kaasseadusandjate tulevaste seisukohtade
kohta.

Euroopa Andmekaitsendukogu nimel
eesistuja

(Andrea Jelinek)

34 vt Gihisarvamuse punktid 159-160 ja 170-171.

35 vt ihisarvamuse alajaotis 3.5.5.

36 vt Gihisarvamuse punkt 178.

37 vt eelkdige: Euroopa Andmekaitsendukogu avaldus majandustegevuse koondumise mdju kohta
andmekaitsele, vastu vGetud 27. augustil 2018, ,Digitaalsete turgude suurenev kontsentratsioon vGib ohustada
andmekaitse taset ja digitaalteenuste kasutajate vabadust”; Euroopa Andmekaitsendukogu avaldus Ghinemiste
mdju kohta eraelu puutumatusele, vastu véetud 19. veebruaril 2020.



