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II-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data

Wara li kkunsidra I-Artikolu 70(1)(e) tar-Regolament 2016/679/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali
u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (minn hawn ’il quddiem il-
“GDPR”),

Wara li kkunsidra I-Ftehim ZEE u, b’mod partikolari, I-Anness XI u I-Protokoll 37 tieghu, kif emendati
bid-Dec¢izjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE Nru 154/2018 tas-6 ta’ Lulju 2018,*

Wara li kkunsidra |-Artikolu 12 u I-Artikolu 22 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu,

ADOTTA L-LINJI GWIDA LI GEJJIN

1 GENERALI

Fi hdan il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni stabbilit mill-GDPR, |-awtoritajiet supervizorji (‘supervisory
authorities’ - “SAs”) ghandhom id-dmir li “jiskambjaw I-informazzjoni rilevanti kollha bejniethom” u
jikkooperaw “fi sforz biex jintlahaqg kunsens”.? Dan id-dmir ta’ kooperazzjoni japplika ghal kull stadju
tal-procedura, li jibda bil-bidu tal-kaz u jestendi ghall-process kollu tat-tehid tad-decizjonijiet.
Ghalhekk, il-kisba ta’ ftehim dwar I-ezitu tal-kaz hija I-ghan ahhari tal-pro¢edura kollha stabbilita mill-
Artikolu 60 tal-GDPR. Fis-sitwazzjonijiet li filhom ma jintlahaq I-ebda kunsens fost I-SAs, |-Artikolu 65
tal-GDPR jafda lill-EDPB bis-setgha li jadotta decizjonijiet vinkolanti. Madankollu, I-iskambju ta’
informazzjoni u I-konsultazzjoni fost I-Awtorita Supervizorja Ewlenija (‘Lead Supervisory Authority’ -
“LSA”) u |-Awtoritajiet Supervizorji Kkoncernati (‘Concerned Supervisory Authorities’ - “CSAs”) spiss
jippermettu li jintlahaq ftehim fl-istadji bikrija tal-kaz.

Skont I-Artikolu 60(3) u (4) tal-GDPR, il-LSA hija mehtiega tipprezenta abbozz ta’ decizjoni lis-CSAs, li
mbaghad jistghu jgajmu oggezzjoni rilevanti u motivata flimitu ta’ Zmien specifiku (erba’ gimghat).?
Malli tircievi oggezzjoni rilevanti u motivata, il-LSA ghandha zewg ghazliet miftuha ghaliha. Jekk ma
ssegwix |-oggezzjoni rilevanti u motivata jew tkun tal-opinjoni li I-oggezzjoni mhijiex motivata jew
rilevanti, hija ghandha tipprezenta I-kwistjoni lill-Bord fi hdan il-mekkanizmu ta’ konsistenza. Jekk il-
LSA, ghall-kuntrarju, issegwi l-oggezzjoni u tohrog l-abbozz ta’ decizjoni rivedut, il-CSAs jistghu
jesprimu oggezzjoni rilevanti u motivata dwar |-abbozz ta’ decizjoni rivedut fi zmien gimaghtejn.

Meta I-LSA ma ssegwix oggezzjoni jew tirrifiutaha bhala mhux rilevanti jew motivata u, ghalhekk,
tressaq il-kwistjoni quddiem il-Bord skont I-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR, imbaghad issir ir-responsabbilta
tal-Bord li jadotta decizjoni vinkolanti dwar jekk l-oggezzjoni hijiex “rilevanti u motivata” u, jekk iva,
dwar il-kwistjonijiet kollha li huma s-suggett tal-oggezzjoni.

Ghalhekk, wiehed mill-elementi ewlenin li juru n-nuggas ta’ kunsens bejn il-LSA u il-CSAs huwa I-
kuncett ta’ “oggezzjoni rilevanti u motivata”. Dan id-dokument ifittex li jipprovdi gwida fir-rigward ta’

L r-referenzi ghal “Stati Membri” li saru f'dan id-dokument ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghal “Stati
Membri taz-ZEE”.

2 |r-Regolament 2016/679, minn hawn ’il quddiem “GDPR”, I-Artikolu 60(1).

3 Huwa possibbli ghas-CSAs li jirtiraw |-oggezzjonijiet imgajma qabel.
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dan il-kuncett u ghandu I-ghan li jistabbilixxi ftehim komuni tal-kuncett tat-termini “rilevanti u
motivata”, inkluz x’'ghandu jkun ikkunsidrat meta jkun ivvalutat jekk oggezzjoni turix “b’mod car is-
sinifikat tar-riskji mahluga mill-abbozz ta’ decizjoni” (I-Artikolu 4(24) tal-GDPR).

L-Artikolu 4(24) tal-GDPR jiddefinixxi “oggezzjoni rilevanti u motivata” bhala “oggezzjoni ghal abbozz
ta' decizjoni dwar jekk ikunx hemm ksur ta' dan ir-Regolament, jew jekk azzjoni mahsuba fir-rigward
tal-kontrollur jew il-processur tkunx konformi ma' dan ir-Regolament, li turi b'mod car is-sinifikat tar-
riskji mahluga mill-abbozz ta' decizjoni rigward id-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tas-suggetti tad-
data u fejn applikabbli, ic-Cirkolazzjoni libera ta' data personali fi hdan I-Unjoni”.

Dan il-kuncett iservi bhala livell limitu f'sitwazzjonijiet fejn il-CSAs ghandhom I-ghan li joggezzjonaw
ghal abbozz ta’ decizjoni (rivedut) li ghandu jkun adottat mill-LSA skont I-Artikolu 60 tal-GDPR. Billi n-
nuqqas ta’ familjarita dwar “x’jikkostitwixxi oggezzjoni rilevanti u motivata” ghandu I-potenzjal li johloqg
nuqqas ta’ ftehim u applikazzjonijiet inkonsistenti mill-awtoritajiet supervizorji, il-legizlatur tal-UE
ssuggerixxa li I-EDPB ghandu johrog linji gwida dwar dan il-kuncett (tmiem tal-Premessa 124 tal-GDPR).

Sabiex jintlahagq il-livell limitu stabbilit mill-Artikolu 4(24) tal-GDPR, fil-principju, sottomissjoni minn
CSA ghandha ssemmi b’mod esplicitu kull element tad-definizzjoni b’rabta ma’ kull oggezzjoni
specifika. Ghalhekk, I-oggezzjoni ghandha I-ghan, I-ewwel nett, li tindika kif u ghaliex, skont il-CSA, |-
abbozz ta’ decizjoni ma jindirizzax b’mod xieraq is-sitwazzjoni ta’ ksur tal-GDPR, u/jew ma
jipprevedix azzjoni xierga lejn il-kontrollur jew il-processur fid-dawl tad-dimostrazzjoni tar-riskji li
tali abbozz ta’ decizjoni, jekk jithalla mhux mibdul, ikun jinvolvi ghad-drittijiet u ghall-libertajiet tas-
suggetti tad-data u ghall-fluss liberu ta’ data personali fl-Unjoni, fejn applikabbli. Oggezzjoni mressqga
minn CSA ghandha tindika kull parti tal-abbozz ta’ decizjoni li titgies bhala niegsa, zbaljata jew nieqsa
minn xi elementi mehtiega, jew billi tirreferi ghal artikoli/paragrafi specifici jew permezz ta’
indikazzjonijiet cari ohrajn, u turi ghaliex tali kwistjonijiet ghandhom jitgiesu “rilevanti” kif spjegat
aktar hawn taht. ll-proposti ghal emendi mressqa mill-oggezzjoni ghandu jkollhom |-ghan li jirrimedjaw
dawn l-izbalji potenzjali.

Tabilhaqq, il-grad ta’ dettall tal-oggezzjoni u I-profondita tal-analizi nkluza fiha jistghu jkunu
affettwati mill-grad ta’ dettall fil-kontenut tal-abbozz ta’ decizjoni u mill-grad ta’ involviment tas-
CSA fil-process li jwassal ghal abbozz ta’ decizjoni mahrug mill-LSA. Ghalhekk, l-istandard ta’
“oggezzjoni rilevanti u motivata” huwa msejjes fuq is-suppozizzjoni li I-obbligu tal-LSA li tiskambja I-
informazzjoni rilevanti kollha* huwa rrispettat, b'hekk jippermetti lis-CSA(s) ikollhom fehim fil-fond tal-
kaz u, ghalhekk, iressqu oggezzjoni solida u ragunata tajjeb. Ghal dan I-ghan, wiehed ghandu jzomm
f'mohhu wkoll il-htiega li kull mizura legalment vinkolanti tal-SAs “taghti r-ragunijiet ghall-mizura” (ara
[-Premessa 129 tal-GDPR). ll-grad ta’ involviment tas-CSA mill-LSA fil-process li jwassal ghal abbozz ta’
decizjoni, jekk iwassal ghal gharfien insuffi¢jenti tal-aspetti kollha tal-kaz, jista’ ghalhekk jitgies bhala
element biex ikun determinat il-grad ta’ dettall tal-oggezzjoni rilevanti u motivata b’'mod aktar
flessibbli.

L-EDPB l-ewwel jixtieq jenfasizza li l-enfasi tal-SAs kollha nvoluti (LSA u CSAs) ghandha tkun fuq I-
eliminazzjoni ta’ kwalunkwe nuqqas fil-process biex jintlahag kunsens b’tali mod li r-rizultat ikun
abbozz ta’ decizjoni kunsenswali. Filwaqt li jirrikonoxxi li t-tqajjim ta’ oggezzjoni mhuwiex l-aktar
ghodda preferibbli biex ikun rimedjat grad insufficjenti ta’ kooperazzjoni fl-istadji precedenti tal-
procediment ta’ punt uniku ta’ servizz, madankollu, I-EDPB jirrikonoxxi li din hija ghazla miftuha ghas-
CSAs. Din tkun l|-ahhar soluzzjoni biex ikunu rimedjati wkoll (l-allegati) nuqggasijiet f'termini tal-
involviment tas-CSAs mill-LSA fil-process li kellu jwassal ghal abbozz ta’ decizjoni bbazat fuq kunsens,

4 Skont I-Artikolu 60(1) tal-GDPR.
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inkluz fir-rigward tar-ragunament guridiku u l-ambitu tal-investigazzjonijiet imwettga mil-LSA fir-
rigward tal-kaz inkwistjoni.

II-GDPR jirrikjedi li s-CSA tiggustifika |-pozizzjoni taghha dwar l-abbozz ta’ decizjoni tal-LSA billi tressaq
oggezzjoni li tkun “rilevanti” u “motivata”. Huwa krugjali li wiehed izomm f'mohhu li z-zewg rekwiziti,
“motivati” u “rilevanti”, ghandhom jitgiesu bhala kumulattivi, jigifieri t-tnejn li huma ghandhom ikunu
ssodisfati.> Konsegwentement, [-Artikolu 60(4) jirrikjedi li |-LSA tissottometti I-kwistjoni lill-
mekkanizmu ta’ konsistenza tal-EDPB meta hija tkun tal-opinjoni li l-oggezzjoni ma tissodisfax mill-
ingas wiehed miz-zewg elementi.®

L-EDPB jirrakkomanda bil-gawwa li I-SAs igajmu |-oggezzjonijiet taghhom u jiskambjaw informazzjoni
permezz tas-sistema ta’ informazzjoni u komunikazzjoni stabbilita ghall-iskambju ta’ informazzjoni fost
[-SAs.” Huma ghandhom ikunu mmarkati bhala tali billi jintuzaw il-funzjonijiet u I-ghodod specifici
ddedikati.

2 IL-KUNDIZZJONUIET GHAL OGGEZZJONI “RILEVANTI U MOTIVATA”

2.1 “Rilevanti”

Sabiex l-oggezzjoni titgies bhala “rilevanti”, irid ikun hemm konnessjoni diretta bejn l-oggezzjoni u s-
sustanza tal-abbozz ta’ decizjoni inkwistjoni.® B’mod aktar specifiku, jehtieg li l-oggezzjoni tkun
tikkoncerna jew jekk hemmx ksur tal-GDPR jew jekk |-azzjoni prevista b’rabta mal-kontrollur jew
mal-processur tikkonformax mal-GDPR.

Konsegwentement, |-oggezzjoni mgajma tissodisfa |-kriterju li tkun “rilevanti” meta, jekk tkun segwita,
tkun tinvolvi bidla li twassal ghal konkluzjoni differenti dwar jekk hemmx ksur tal-GDPR jew dwar jekk
I-azzjoni prevista b’rabta mal-kontrollur jew mal-processur, kif propost mil-LSA, tikkonformax mal-
GDPR. Dejjem irid ikun hemm rabta bejn il-kontenut tal-oggezzjoni u tali konkluzjoni differenti
potenzjali kif spjegat aktar hawn taht. Filwaqt li huwa possibbli li [-oggezzjoni tindika nuggas ta’ gbil
fuq iz-zewg elementi, |-eZistenza ta’ wiehed minnhom biss tkun bizzejjed biex ikunu ssodisfati I-
kundizzjonijiet ghal oggezzjoni rilevanti.

Oggezzjoni ghandha titqgies rilevanti biss jekk tkun tirrigwardja kontenut legali u fattwali specifiku tal-
abbozz ta’ decizjoni tal-LSA. It-tqajjim ta’ thassib jew rimarki astratti jew wesghin ma jistax jitgies bhala
rilevanti f'dan il-kuntest. Bl-istess mod, nuqqasijiet ta’ gbil minuri fuq il-kliem jew fir-rigward tar-
ragunament guridiku li la jkunu jirrigwardjaw l-ezistenza possibbli tal-ksur u lanqas il-konformita tal-
azzjoni prevista b’rabta mal-kontrollur jew mal-processur mal-GDPR ma ghandhomx jitgiesu bhala
rilevanti.

Ir-ragunament sottostanti ghall-konkluzjonijiet milhuga mil-LSA fl-abbozz ta’ dedizjoni jista’ jkun
soggett ghal oggezzjoni, izda biss sa fejn tali ragunament ikun marbut mal-konkluzjoni dwar jekk
hemmx ksur, jekk il-ksur tal-GDPR giex identifikat b’mod korrett, jew ikunx marbut mal-konformita tal-
azzjoni prevista mal-GDPR, u sal-punt li jintlahaq il-livell limitu kollu tal-Artikolu 4(24) kif deskritt f'dan
id-dokument.

5 Ara |-kliem tal-Artikolu 60(4) tal-GDPR.

6 Skont I-Artikolu 60(4) tal-GDPR, |-awtorita supervizorja ewlenija ghandha tissottometti wkoll il-kwistjoni lill-mekkanizmu
ta’ konsistenza msemmi fl-Artikolu 63 jekk hija ma ssegwix I-oggezzjoni rilevanti u motivata.

7 Ara r-Regoli ta’ Procedura tal-EDPB.

8 L-Oxford English Dictionary jiddefinixxi “rilevanti” bhala “li taffettwa jew hija konnessa mal-kwistjoni attwali; relatata mill-
qrib mas-suggett jew il-punt inkwistjoni; pertinenti ghal xi haga specifikata” (“relevant, adj.” OED Online, Oxford University
Press, Gunju 2020, www.oed.com/view/Entry/161893. Accéessat fl-24 ta’ Lulju 2020).
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2.2 “Motivata”

Sabiex l-oggezzjoni tkun “motivata”,’ jehtieg li tinkludi kjarifiki u argumenti dwar ghaliex qed tkun
proposta emenda tad-decizjoni (jigifieri |-izbalji legali/fattwali tal-abbozz ta’ decizjoni tal-LSA). Jehtieg
ukoll li turi kif il-bidla twassal ghal konkluzjoni differenti dwar jekk hemmx ksur tal-GDPR jew jekk I-
azzjoni prevista b’rabta mal-kontrollur jew mal-processur tikkonformax mal-GDPR.

Is-CSA ghandha tipprovdi ragunament tajjeb u ssostanzjat ghall-oggezzjoni taghha, b’mod partikolari,
billi telabora fug argumenti legali (filwaqt li tibbaza ruhha fuq id-dritt tal-Unjoni u/jew il-ligi nazzjonali
rilevanti, inkluzi, perezempju, dispozizzjonijiet legali, gurisprudenza, linji gwida) jew elementi fattwali,
fejn applikabbli. Is-CSA ghandha tipprezenta I-fatt(i) li allegatament iwasslu ghal konkluzjoni differenti
rigward il-ksur tal-GDPR mill-kontrollur/processur, jew l-aspett tal-abbozz ta’ decizjoni li, fil-fehma
taghhom, huwa nieges/zbaljat.

Barra minn hekk, oggezzjoni tkun “motivata” sa fejn tkun tista’ “turi b’mod ¢ar” is-sinifikat tar-riskji
mahluga mill-abbozz ta’ decizjoni kif deskritt fit-tagsima 3.2 hawn taht. Ghal dan il-ghan, |-oggezzjoni
trid tressaq argumenti jew gustifikazzjonijiet dwar il-konsegwenzi tal-hrug tad-decizjoni minghajr il-
bidliet proposti fl-oggezzjoni, u kif tali konsegwenzi joholqu riskji sinifikanti ghad-drittijiet u I-libertajiet
fundamentali tas-suggetti tad-data u, fejn applikabbli, ghall-fluss liberu ta’ data personali fl-Unjoni.

Sabiex oggezzjoni tkun motivata b’'mod adegwat, hija ghandha tkun koerenti, ¢ara, preciza u dettaljata
meta tigi biex tispjega r-ragunijiet ghall-oggezzjoni. Hija ghandha tistabbilixxi, b’mod ¢ar u preciz, I-
elementi essenzjali li fughom is-CSA bbazat il-valutazzjoni taghha, u r-rabta bejn il-konsegwenzi
previsti tal-abbozz ta’ decizjoni (li kieku kellu jinhareg kif inhu) u s-sinifikat tar-riskji antic¢ipati ghad-
drittijiet u I-libertajiet fundamentali tas-suggetti tad-data u, fejn applikabbli, ghall-fluss liberu ta’
data personali fl-Unjoni. Barra minn hekk, is-CSA ghandha tindika b’'mod ¢ar ma’ liema partijiet tal-
abbozz ta’ decizjoni ma jagblux. F'kazijiet fejn I-oggezzjoni tkun ibbazata fuq I-opinjoni li I-LSA nagset
milli tinvestiga b’mod shih fatt importanti tal-kaz, jew ksur addizzjonali tal-GDPR, ikun bizzejjed li s-CSA
tipprezenta tali argumenti b’mod konkluziv u sostanzjat.

Is-CSA(s) iridu jipprovdu l-informazzjoni kollha (fatti, dokumenti, argumenti legali) li fugha jkunu ged
jibbazaw sabiex jipprezentaw b’mod effettiv I-argument taghhom. Dan huwa fundamentali sabiex ikun
delimitat l-ambitu tat-tilwima (potenzjali). Dan ifisser li, fil-prinéipju, is-CSA ghandha timmira li
tipprovdi oggezzjoni rilevanti u motivata f’sottomissjoni wahda appoggata mill-argumenti fattwali u
legali kollha kif deskritti hawn fug. Madankollu, sal-iskadenza stabbilita mill-Artikolu 60(4) tal-GDPR,
is-CSA tista’ tipprovdi informazzjoni addizzjonali relatata mal-oggezzjoni mgajma u li tappoggaha,
filwaqgt li zzomm f’'mohhha |-htiega ta’ konformita mar-rekwiziti “rilevanti u motivati”.

Ezempju 1: Is-CSA tressaq oggezzjoni formali, izda ftit jiem wara tipprovdi lil-LSA b’informazzjoni
addizzjonali permezz tas-sistema ta’ informazzjoni u komunikazzjoni rigward il-fatti tal-kaz. Tali
informazzjoni tista’ titgies mil-LSA biss diment li tkun provduta sal-iskadenza stabbilita mill-
Artikolu 60(4) tal-GDPR.

Jekk possibbli, bhala prattika tajba, I-oggezzjoni ghandha tinkludi proposta ghal formulazzjoni gdida
biex tkun kunsidrata mil-LSA, li fl-opinjoni tas-CSA tippermetti li jkunu rimedjati |-allegati nuggasijiet
fl-abbozz ta’ decizjoni. Din tista’ sservi biex ti¢¢ara l-oggezzjoni ahjar fil-kuntest rilevanti.

9 Oxford English Dictionary jiddefinixxi “motivata” bhala “kkaratterizzata minn jew ibbazata fug ragunament; studjata bir-
reqqga” (‘characterised by or based on reasoning; carefully studied’) (“reasoned, adj.2.” OED Online, Oxford University Press,
Gunju 2020, www.oed.com/view/Entry/159078. Aé¢cessat fl-24 ta’ Lulju 2020).
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3 SUSTANZA TAL-OGGEZZJONI

Is-suggett tal-oggezzjoni jista’ jirreferi ghal jekk hemmx ksur tal-GDPR u/jew ghal jekk I-azzjoni prevista
b’rabta mal-kontrollur jew mal-processur tikkonformax mal-GDPR. It-tip ta’ kontenut se jiddependi fuq
I-abbozz ta’ decizjoni tal-LSA inkwistjoni u fuq i¢-cirkostanzi tal-kaz.

Barra minn hekk, [-oggezzjoni tas-CSA se jkollha turi b’'mod car is-sinifikat tar-riskji mahluga mill-abbozz
ta’ decizjoni fir-rigward tad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tas-suggetti tad-data u, fejn
applikabbli, il-fluss liberu ta’ data personali fl-Unjoni. L-ezistenza ta’ ksur u/jew in-nuqgas ta’
konformita tal-azzjoni prevista mal-GDPR ghandhom ikunu vvalutati fid-dawl tas-sinifikat tar-riskji li I-
abbozz ta’ decizjoni, jekk ma jinbidilx, johloq ghad-drittijiet u I-libertajiet tas-suggetti tad-data u, jekk
rilevanti, ghall-fluss liberu ta’ data personali.

3.1 L-ezistenza ta’ ksur tal-GDPR u/jew il-konformita tal-azzjoni prevista mal-GDPR

3.1.1 L-ezistenza ta’ ksur tal-GDPR

Fl-ewwel kaz, is-sustanza tal-oggezzjoni se tammonta ghal nuqqas ta’ gbil bejn is-CSA u I-LSA dwar jekk,
fil-fatti inkwistjoni, |-attivitajiet u |-operazzjonijiet ta’ pprocessar imwettga mill-kontrollur jew mill-
processur wasslux ghal ksur tal-GDPR jew le, u ghal liema ksur specifikament.

F’dan il-kuntest, it-terminu “ksur” ghandu jkun interpretat bhala “ksur ta’ dispozizzjoni partikolari tal-
GDPR”. Ghalhekk, l-oggezzjonijiet tas-CSA ghall-abbozz ta’ dedizjoni jridu jkunu ggustifikati u motivati
permezz ta’ referenza ghall-evidenza u I-fatti kif skambjati bejn I-LSA u s-CSAs (l-“informazzjoni
rilevanti” msemmija fl-Artikolu 60 tal-GDPR). Dawn ir-rekwiziti ghandhom japplikaw ghal kull ksur
specifiku u ghal kull dispozizzjoni specifika inkwistjoni.

Ezempju 2: L-abbozz ta’ decizjoni jiddikjara li I-kontrollur kiser I-Artikoli 6, 7 u 14 tal-GDPR. Is-CSA ma
tagbilx dwar jekk hemmx ksur tal-Artikoli 7 u 14 u tqis li hemm ksur addizzjonali tal-Artikolu 13 tal-
GDPR.

Ezempju 3: Is-CSA targumenta li I-LSA ma qisitx il-fatt li I-ezenzjoni domestika mhijiex applikabbli ghal
uhud mill-operazzjonijiet ta’ pprocessar immexxija minn kontrollur u li jinvolvu l-uzu tas-CCTV, biex
b’hekk ma hemm I-ebda ksur tal-GDPR. Sabiex tiggustifika l-oggezzjoni taghha, is-CSA tirreferi ghall-
Artikolu 2(2)(c) tal-GDPR, ghal-Linji Gwida 3/2019 tal-EDPB dwar l-ipprocessar ta’ data personali
permezz ta’ apparat tal-vidjo, u ghall-kawza tal-QGUE C-212/13 Rynes.

Oggezzjoni dwar jekk hemmx ksur tal-GDPR tista’ tinkludi wkoll nuqqas ta’ gbil rigward il-
konkluzjonijiet li ghandhom jittiehdu mis-sejbiet tal-investigazzjoni. Perezempju, l-oggezzjoni tista’
tiddikjara li s-sejbiet jammontaw ghall-ksur ta’ dispozizzjoni tal-GDPR minbarra (u/jew flimkien ma’)
dawk diga analizzati mill-abbozz ta’ decizjoni tal-LSA. Madankollu, dan huwa inqas probabbli li jsehh
meta |-obbligu li I-LSA tikkoopera mas-CSAs u tiskambja l-informazzjoni rilevanti kollha skont I-
Artikolu 60(1) tal-GDPR ikun gie rrispettat kif xieraq fiz-zmien ta’ qabel il-hrug tal-abbozz ta’ decizjoni.

F’xi cirkostanzi, oggezzjoni tista’ tasal sal-identifikazzjoni tal-lakuni fl-abbozz ta’ decizjoni li tiggustifika
I-htiega ghal aktar investigazzjoni mil-LSA. Perezempju, jekk I-investigazzjoni mwettqa mil-LSA tonqos
b’mod mhux gustifikabbli milli tkopri whud mill-kwistjonijiet imgajma mill-ilmentatur jew li jirrizultaw
minn ksur irrapportat minn CSA, oggezzjoni rilevanti u motivata tista’ titgajjem abbazi tan-nuqqas tal-
LSA li tittratta I-ilment kif suppost u li tissalvagwardja d-drittijiet tas-suggett tad-data. F'dan ir-rigward,
trid issir distinzjoni bejn, minn naha wahda, I-investigazzjonijiet li jsiru volontarjament u, min-naha I-
ohra, l-investigazzjonijiet ikkawzati minn ilmenti jew minn rapporti dwar ksur potenzjali kondiviz mis-
CSAs. Fi proceduri bbazati fug ilment jew fuq ksur irrapportat minn CSA, I-ambitu tal-procedura (jigifieri
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dawk l-aspetti tal-ipprocessar tad-data li potenzjalment ikunu s-suggett ta’ ksur) ghandu jkun definit
mill-kontenut tal-ilment jew tar-rapport kondiviz mis-CSA: fi kliem iehor, dan ghandu jkun definit mill-
aspetti indirizzati mill-ilment jew mir-rapport. Fl-investigazzjonijiet li jsiru volontarjament, |-LSA u s-
CSAs ghandhom jiksbu kunsens fir-rigward tal-ambitu tal-procedura (jigifieri I-aspetti tal-ipprocessar
tad-data taht skrutinju) gabel ma jibdew il-procedura b’mod formali. L-istess japplika f’kazijiet fejn SA
li tittratta Iment jew rapport minn SA ohra tkun tal-fehma li investigazzjoni volontarja hija mehtiega
wkoll biex tittratta kwistjonijiet sistematici ta’ konformita li jmorru lil hinn mill-ilment jew mir-rapport
specifiku.

Kif imsemmi hawn fugq, it-tqajjim ta’ oggezzjoni ghandu jkun ikkunsidrat biss bhala |-ahhar soluzzjoni
biex ikun rimedjat involviment allegatament insuffi¢jenti tas-CSA(s) fl-istadji precedenti tal-process. Is-
sistema mfassla mil-legizlatur tissuggerixxi li I-kunsens dwar l-ambitu tal-investigazzjoni ghandu
jintlahagq fi stadju aktar bikri mill-SAs kompetenti.

L-informazzjoni fattwali insuffi¢jenti jew id-deskrizzjoni tal-kaz inkwistjoni, jew in-nuggas jew I-
insuffi¢jenza ta’ valutazzjoni jew ragunament (bil-konsegwenza li |-konkluzjoni tal-LSA fl-abbozz ta’
decizjoni ma tkunx appoggata b’mod adegwat mill-valutazzjoni mwettqa u mill-evidenza pprezentata,
kif mehtieg fl-Artikolu 58 tal-GDPR), jistghu jkunu wkoll kwistjoni ta’ oggezzjoni marbuta mal-ezistenza
ta’ ksur. Dan bil-kundizzjonijiet li jintlahagq il-livell limitu kollu stabbilit mill-Artikolu 4(24) tal-GDPR u
huwa possibbli li jista’ jkun hemm konnessjoni bejn tali analizi allegatament insufficjenti u s-sejba ta’
ksur / l-azzjoni prevista.

Huwa possibbli ghal oggezzjoni rilevanti u motivata li tgajjem kwistjonijiet li jikkoncernaw aspetti
procedurali sa fejn dawn jammontaw ghal sitwazzjonijiet li fihom I-LSA allegatament injorat il-htigiet
procedurali imposti mill-GDPR u dan jaffettwa I-konkluzjoni milhuga fl-abbozz ta’ decizjoni.

Ezempju 4: L-SA tal-Istat Membru YY hija kompetenti biex tagixxi bhala LSA ghall-ipprocessar
transfruntier imwettaq mill-kontrollur CC, li s-sede principali tieghu jkun f'YY. L-SA kompetenti tal-Istat
Membru XX tinforma lil-LSA (YY) dwar ilment imressag mal-SA XX, |i jaffettwa sostanzjalment is-
suggetti tad-data biss f'’XX, skont I-Artikolu 56(2) u (3) tal-GDPR. L-LSA tiddeciedi li tittratta I-kaz.

L-SA XX tiddeciedi li tipprezenta lil-LSA abbozz ghal decizjoni skont |-Artikolu 56(4) tal-GDPR. L-LSA
thejji abbozz ta’ decizjoni skont I-Artikolu 60(3) tal-GDPR u tipprezentah lis-CSA. L-SA XX hija tal-
opinjoni li I-LSA nagset milli tikkonforma mal-obbligu taghha li tikkunsidra bl-aktar mod possibbli |-
abbozz ipprezentat mill-SA XX meta hejjiet l-abbozz ta’ decizjoni taghha, skont I-Artikolu 56(4) tal-
GDPR, billi hija ma tipprovdix ragunament ghaliex qed tiddevja mill-abbozz ghal decizjoni pprovdut
mill-SA XX.

Sussegwentement, |-SA XX tqgajjem oggezzjoni rilevanti u motivata li fiha tressaq argumenti li
jispecifikaw il-konkluzjoni differenti li kien jilhaq I-abbozz ta’ decizjoni kieku I-LSA segwiet |-abbozz
taghha ghal decizjoni, f'termini tal-istabbiliment ta’ ksur jew tad-determinazzjoni tal-azzjonijiet previsti
vis-a-vis il-kontrollur u bil-hsieb li jkunu evitati r-riskji murija ghad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali
tas-suggett tad-data u, fejn applikabbli, ghall-fluss liberu ta’ data personali fl-Unjoni.

Oggezzjoni skont I-Artikolu 60(4) u I-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR hija minghajr pregudizzju ghad-
dispozizzjoni tal-Artikolu 65(1)(b) tal-GDPR. Ghalhekk, nuggas ta’ gbil dwar il-kompetenza tal-SA li
tagixxi bhala LSA biex tohrog decizjoni f'’kaz specifiku ma ghandux jitgajjem permezz ta’ oggezzjoni
skont |-Artikolu 60(4) tal-GDPR, u jaga’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4(24) tal-GDPR.
Ghall-kuntrarju tal-oggezzjoni skont I-Artikolu 60(4) tal-GDPR, I-EDPB iqis li I-procedura skont I-
Artikolu 65(1)(b) tal-GDPR hija applikabbli fi kwalunkwe stadju.
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3.1.2 Konformita mal-GDPR tal-azzjoni prevista fl-abbozz ta’ decizjoni b’rabta mal-kontrollur
jew mal-processur

F’dan it-tieni xenarju, is-sustanza tal-oggezzjoni rilevanti u motivata tammonta ghal nuqgqgas ta’ gbil

rigward il-mizura korrettiva partikolari proposta mil-LSA jew azzjoni ohra prevista fl-abbozz ta’

decizjoni.

B’'mod aktar specifiku, l-oggezzjoni rilevanti u motivata ghandha tispjega ghaliex I-azzjoni prevista fl-

abbozz ta’ decizjoni mhijiex konformi mal-GDPR. Ghal dan |-ghan, is-CSA trid tistabbilixxi b’mod car |-

elementi fattwali u/jew |-argumenti legali sottostanti ghall-valutazzjoni differenti tas-sitwazzjoni, billi
tindika liema azzjoni tkun xierqa biex titwettaq u tkun inkluza mil-LSA fid-decizjoni finali.

Ezempiju 5: Il-kontrollur iddivulga data medika sensittiva tal-ilmentatur lil parti terza minghajr bazi
guridika. Fl-abbozz ta’ decizjoni, I-LSA pproponiet li tohrog twissija, filwaqt li s-CSA tipprovdi elementi
fattwali li juru li I-kontrollur ged jiffacéja kwistjonijiet b'firxa wiesgha u sistemici fil-konformita tieghu
mal-GDPR (perezempiju, huwa jiddivulga regolarment data tal-klijenti tieghu lil partijiet terzi minghajr
bazi guridika). Ghalhekk, hija tipproponi li ghandha tkun imposta ordni biex l-operazzjonijiet ta’
pprocessar jingiebu f'’konformita, projbizzjoni temporanja fuq l-ipproéessar tad-data, jew multa.

Ezempju 6: Minhabba zball ta’ wiehed mill-impjegati tieghu, il-kontrollur ippubblika l-isem, il-kunjom
u n-numri tat-telefon tal-100,000 klijent kollha tieghu fuq is-sit web tieghu. Din id-data personali kienet
accessibbli ghall-pubbliku ghal jumejn. Billi I-kontrollur irreagixxa mill-aktar fis possibbli, I-izball gie
rrapportat u I-klijenti kollha gew informati individwalment, I-LSA ppjanat |li sempli¢iment tohrog
twissija. Madankollu, CSA wahda tqis li, minhabba I-iskala kbira tal-ksur tad-data u l-impatt/ir-riskju
possibbli tieghu fuq il-hajja privata tal-klijenti, tkun mehtiega l-impozizzjoni ta’ multa.

Kif stabbilit fl-ahhar sentenza tal-Artikolu 65(1)(a) tal-GDPR, id-decizjoni vinkolanti tal-EDPB ghandha
tikkoncerna I-kwistjonijiet kollha li huma s-suggett tal-oggezzjoni, b’mod partikolari fil-kaz ta’ ksur. Is-
sentenza 5 tal-premessa 150 tal-GDPR tiddikjara li I-mekkanizmu ta’ konsistenza jista’ jintuza wkoll biex
jippromwovi applikazzjoni konsistenti ta’ multi amministrattivi. Ghalhekk, huwa possibbli li I-
oggezzjoni tikkontesta |-elementi invokati biex ikun ikkalkolat -ammont tal-multa. Jekk il-valutazzjoni
tal-EDPB f'dan il-kuntest tidentifika nugqasijiet fir-ragunament li jwasslu ghall-impozizzjoni tal-multa
inkwistjoni, I-LSA tinghata struzzjonijiet biex tivvaluta mill-gdid il-multa u tirrimedja n-nuggasijiet
identifikati. ll-valutazzjoni tal-EDPB dwar din il-kwistjoni ghandha tkun ibbazata fuq standards komuni
tal-EDPB |i johorgu mill-Artikolu 83(1) u (2) tal-GDPR u mil-Linji Gwida dwar il-kalkolu tal-multi
amministrattivi.

Ezempju 7: Is-CSA tikkunsidra li I-livell tal-multa prevista mil-LSA fl-abbozz ta’ decizjoni mhuwiex
effettiv, proporzjonat jew disswaziv, kif mehtieg mill-Artikolu 83(1) tal-GDPR, b'kunsiderazzjoni tal-
fatti tal-kaz.

3.2 Is-sinifikat tar-riskji mill-abbozz ta’ decizjoni fir-rigward tad-drittijiet u |-libertajiet
fundamentali tas-suggetti tad-data u, fejn applikabbli, il-fluss liberu ta’ data
personali fl-Unjoni

3.2.1 Tifsira ta’ “sinifikat tar-riskji”

Huwa importanti li wiehed izomm f'mohhu li I-ghan tax-xoghol imwettag mill-SAs huwa li jkunu mharsa

d-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tas-suggetti tad-data u li jkun facilitat il-fluss liberu ta’ data
personali fl-Unjoni (I-Artikoli 4(24) u I-Artikolu 51 u |I-Premessa 123 tal-GDPR).

Huwa I-obbligu tas-CSA li turi s-sinifikat tar-riskji mahluqa mill-abbozz ta’ decizjoni (perezempju mill-
mizuri previsti fih, jew min-nuqqas ta’ mizuri korrettivi, ecc.) ghad-drittijiet u I-libertajiet tas-suggetti
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tad-data u, fejn applikabbli, ghall-fluss liberu tad-data fl-Unjoni. |l-possibbilta li s-CSAs jipprovdu tali
dimostrazzjoni se tkun tiddependi wkoll fuq il-grad ta’ dettall tal-abbozz ta’ decizjoni nnifsu u tal-ghoti
inizjali ta’ informazzjoni mil-LSA, kif enfasizzat hawn fuq fil-paragrafu 8.

It-terminu “riskju” jissemma’ f'bosta tagsimiet tal-GDPR, u I-linji gwida precedenti tal-EDPB°
jiddefinixxuh bhala “xenarju li jiddeskrivi avveniment u |-konsegwenzi tieghu, stmati f'termini ta’
severita u probabbilta”. L-Artikolu 4(24) tal-GDPR jirreferi ghall-htiega li jintwera s-“sinifikat” tar-riskji
mill-abbozz ta’ decizjoni, jigifieri, li jintwerew l-implikazzjonijiet li I-abbozz ta’ decizjoni jkollu ghall-
valuri protetti. Is-CSA se jkollha taghmel dan billi tressaq bizzejjed argumenti biex turi b’'mod esplicitu
li tali riskji huma sostanzjali u plawzibbli, ghad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tas-suggetti tad-
data u, fejn applikabbli, ghall-fluss liberu tad-data fl-Unjoni. Id-dimostrazzjoni tas-sinifikat tar-riskji ma
tistax tkun implikata mill-argumenti legali u/jew fattwali pprovduti mis-CSA, izda ghandha tkun
identifikata u elaborata esplicitament fl-oggezzjoni.

Ghandu jkun enfasizzat li filwaqt li oggezzjoni rilevanti u motivata jehtieg li dejjem turi b’mod ¢ar is-
sinifikat tar-riskji mahluga mill-abbozz ta’ decizjoni fir-rigward tad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali
tas-suggetti tad-data (ara t-Tagsima 3.2.2 hawn taht), id-dimostrazzjoni tar-riskji mahluga ghall-fluss
liberu ta’ data personali fl-Unjoni Ewropea tintalab biss “fejn applikabbli” (ara t-Tagsima 3.2.3 hawn
taht).

3.2.2 Riskji ghad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tas-suggetti tad-data

II-kwistjoni involuta tikkoncerna l-impatt li -abbozz ta’ decizjoni, b’mod generali, ikollu fuq id-drittijiet
u |-libertajiet fundamentali tas-suggetti tad-data. Dan jista’ jikkoncerna s-sejbiet li I-LSA ghamlet dwar
jekk il-kontrollur jew il-processur ikunx kiser il-GDPR, u/jew |-impozizzjoni ta’ mizuri korrettivi.

L-approce li ghandu jintuza meta jkun valutat ir-riskju mahlug mill-abbozz ta’ decizjoni mhuwiex l-istess
bhal dak applikat minn kontrollur fit-twettiq ta’ valutazzjoni tal-impatt fuq il-protezzjoni tad-data
(“DPIA”) biex ikun stabbilit ir-riskju ta’ operazzjoni ta’ pprocessar mahsuba. Tabilhaqq, is-suggett tal-
valutazzjoni huwa totalment differenti: jigifieri, I-effetti prodotti mill-konkluzjonijiet li waslet ghalihom
I-LSA kif stabbiliti fl-abbozz ta’ decizjoni taghha dwar jekk ikunx sar ksur jew le. Il-konkluzjonijiet tal-
LSA jistghu jinvolvu t-tehid ta’ certi mizuri (I-“azzjoni prevista”). Kif intqal, huwa billi jitgies I-abbozz ta’
decizjoni b’'mod generali li tali riskji ghandhom jintwerew mis-CSA.

II-Premessa 129 tal-GDPR ticcara |i “[s]- -setghat tal-awtoritajiet supervizorji ghandhom ikunu
ezercitati f'’konformita ma' salvagwardji procedurali xierqa stabbiliti fil-ligi tal-Unjoni u fil-ligijiet tal-
Istati Membri, b'mod imparzjali, gust u fil-mument opportun” u li "kull mizura ghandha tkun xierqa,
mehtiega u proporzjonata sabiex tkun zgurata I-konformita ma' dan ir-Regolament, b'kont mehud tac-
Cirkostanzi ta' kull kaz individwali, ir-rispett tad-dritt ta' kull persuna li tinstema' qabel ma tittiehed
kwalunkwe mizura individwali li tolgotha hazin u biex ikunu evitati spejjez Zejda u inkonvenjenzi
eccessivi ghall-persuni kkoncernati.” .

Ghalhekk, |-evalwazzjoni tar-riskji mahluga mill-abbozz ta’ decizjoni ghad-drittijiet u I-libertajiet
fundamentali tas-suggetti tad-data tista’ tibbaza, inter alia, fuq l|-adegwatezza, il-htiega u I-
proporzjonalita tal-mizuri previsti (jew mhux previsti) fiha abbazi tas-sejbiet relatati mal-ezistenza ta’
ksur u l-azzjonijiet ta’ rimedju possibbli stabbiliti mill-kontrollur jew mill-processur.

Barra minn hekk, ir-riskji involuti jistghu jirreferu ghall-impatt tal-abbozz ta’ deéizjoni fuq id-drittijiet u
I-libertajiet fundamentali tas-suggetti tad-data li d-data personali taghhom tkun processata mill-

10 Ara, perezempju, WP 248 rev.01 Linji Gwida dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt fuq il-Protezzjoni tad-Data (Data Protection
Impact Assessment, DPIA) u d-determinazzjoni ta’ jekk l-ipprocessar huwiex “probabbli li jirrizulta f'riskju gholi” ghall-finijiet
tar-Regolament 2016/67.
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kontrollur jew mill-processur, izda wkoll ghall-impatt fuq id-drittijiet u I-libertajiet tas-suggetti tad-data
li d-data personali taghhom tista’ tkun processata fil-futur u ghat-tnaqqis possibbli ta’ ksur tal-GDPR
fil-futur, fejn il-fatti tal-kaz jappoggaw dan.

Ezempju 8: L-abbozz ta’ decizjoni tal-LSA kkonkluda li I-prin¢ipju ta” minimizzazzjoni tad-data stabbilit
fl-Artikolu 5(1)(c) tal-GDPR ma nkisirx mill-kontrollur. Is-CSA tressaq elementi fattwali u argumenti
legali fl-oggezzjoni taghha li juru li l-attivita ta’ pprocessar imwettga mill-kontrollur fil-fatt irrizultat fi
ksur tal-Artikolu 5(1)(c) tal-GDPR, u targumenta li ghandha tinhareg twissija kontra |-kontrollur. Sabiex
turi s-sinifikat tar-riskji ghad-drittijiet u |-libertajiet fundamentali tas-suggetti tad-data, is-CSA ssostni
li n-nuqggas ta’ twissija ghall-ksur ta’ principju fundamentali johloq prec¢edent perikoluz, billi jongos
milli jindika I-htiega ghal korrezzjoni tal-attivitajiet tal-ipprocessar tad-data tal-organizzazzjoni, u
jipperikola lis-suggetti tad-data li d-data personali taghhom hija u se tkun processata mill-kontrollur.

3.2.3 Riskji ghall-fluss liberu ta’ data personali fl-Unjoni

Meta l-oggezzjoni tirreferi wkoll ghal dawn ir-riskji partikolari, is-CSA jkollha bzonn ti¢¢ara ghaliex hija
titgies bhala “applikabbli”. Barra minn hekk, oggezzjoni li turi r-riskji mahluga ghall-fluss liberu ta’ data
personali, izda mhux ghad-drittijiet u I-libertajiet tas-suggetti tad-data, mhijiex se titqies li tissodisfa I-
livell limitu stabbilit mill-Artikolu 4(24) tal-GDPR.

Il-htiega li tkun evitata r-restrizzjoni jew il-projbizzjoni tal-moviment liberu ta’ data personali ghal
ragunijiet marbuta mal-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali hija
esplicitament imfakkra mill-GDPR, li ghandu I-ghan li jintroduéi regoli armonizzati dwar il-protezzjoni
tad-data madwar I-UE u jippermetti I-fluss liberu ta’ data personali fl-Unjoni, filwaqt li jizgura livell
gholi ta’ protezzjoni tad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tal-persuni fizici, b’'mod partikolari d-dritt
taghhom ghall-protezzjoni tad-data personali taghhom.

Ir-riskji ghall-fluss liberu ta’ data personali fl-Unjoni jistghu jinholqu minn kwalunkwe mizura, inkluzi
decizjonijiet ta’ SAs nazzjonali, li jintroducu limitazzjonijiet mhux gustifikati fir-rigward tal-hzin ta’ data
(perezempiju, dispozizzjonijiet li jobbligaw lil kontrollur jahzen c¢erta informazzjoni fi Stat Membru
partikolari) u/jew il-fluss liberu ta’ data personali bejn I-Istati Membri (perezempju, permezz tas-
sospensjoni tal-flussi ta’ data jew |-impozizzjoni ta’ limitazzjoni temporanja jew definittiva, inkluza
projbizzjoni fuq l-ipprocessar).

Bl-istess mod, il-fluss liberu ta’ data personali fl-Unjoni jista’ jkun f’riskju meta ikunu stabbiliti I-
aspettattivi (jew ir-rekwiziti imposti) dwar kif il-kontrolluri jissodisfaw l-obbligi taghhom skont il-GDPR,
jigifieri b’tali mod li l-azzjonijiet mistennija mill-kontrolluri jintrabtu ma’ regjun specifiku fl-UE
(perezempju, permezz ta’ rekwiziti ta’ kwalifiki specifici).

Barra minn hekk, il-fluss liberu ta’ data personali fl-Unjoni jista’ jkun imxekkel ukoll jekk jinhargu
decizjonijiet differenti b’mod mhux iggustifikat minn SAs f'sitwazzjonijiet li huma identiéi jew simili
(perezempiju, f'termini ta’ settur jew tip ta’ pprocessar), minhabba li nugqgas ta’ uniformita jipperikola
I-kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni tal-UE u johloq sitwazzjonijiet kontradittorji fl-UE, u
riskju ta’ forum shopping. F'dan ir-rigward, ghandhom jitgiesu l-ispecificitajiet nazzjonali kif permessi
mill-GDPR fir-rigward ta’ ¢erti setturi, bhall-kura tas-sahha, il-gurnalizmu jew l-arkiviji.

11 |-Artikolu 1(3) tal-GDPR.
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