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O Comité Europeu para a Protecao de Dados

Tendo em conta o artigo 70.2, n.2 1, alinea e), do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (a
seguir designado por «<RGPD»),

Tendo em conta o Acordo EEE, nomeadamente o anexo Xl e o Protocolo n.2 37, com a redagao que lhe
foi dada pela Decisdo do Comité Misto do EEE n.2 154/2018, de 6 de julho de 2018?,

Tendo em conta o artigo 12.2 e o artigo 22.2 do seu regulamento interno,

ADOTOU AS SEGUINTES DIRETRIZES

L As referéncias a «Estados-Membros» efetuadas ao longo das presentes diretrizes devem ser entendidas como
referéncias a «Estados do EEE».
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1 ASPETOS GERAIS

1.1 Finalidade

O presente documento visa fornecer orientacdes sobre a aplicacdo do artigo 46.2, n.2 2, alinea a), e do
artigo 46.2, n.2 3, alinea b), do Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados (RGPD) as transferéncias
de dados pessoais das autoridades e organismos publicos (a seguir designados por «organismos
publicos») estabelecidos no EEE para organismos publicos estabelecidos em paises terceiros ou para
organizagdes internacionais, na medida em que estas transferéncias ndo sejam abrangidas por uma
verificacdo de adequac3o realizada pela Comissdo Europeia®. Os organismos publicos podem optar por
utilizar estes mecanismos, que o RGPD considera mais adequados a sua situacdo, mas podem também
optar por outros instrumentos pertinentes que prevejam garantias adequadas em conformidade com
o artigo 46.2 do RGPD.

As presentes diretrizes pretendem constituir uma indica¢dao sobre as expectativas do Comité Europeu
para a Protecdo de Dados (CEPD) para as garantias a aplicar através de um instrumento juridicamente
vinculativo e com forga executiva entre organismos publicos nos termos do artigo 46.2, n.2 2, alinea a),
do RGPD, ou, sob reserva de autorizacdo da autoridade de controlo (AC) competente, por meio de
disposicOes a inserir nos acordos administrativos entre os organismos publicos nos termos do artigo
46.2,n.2 3, alinea b), do RGPD3. O CEPD recomenda vivamente que as partes utilizem as diretrizes como
referéncia numa fase inicial, quando ponderam celebrar ou alterar instrumentos ou disposi¢cdes desta
natureza®.

As diretrizes devem ser lidas em conjugacdo com trabalhos anteriores do CEPD (incluindo documentos
aprovados pelo seu antecessor, o Grupo de Trabalho do Artigo 29.2°) no que respeita as questdes
centrais do ambito de aplicacdo territorial e das transferéncias de dados pessoais para paises
terceiros®. As diretrizes serdo revistas e, se necessdrio, atualizadas, com base na experiéncia pratica
adquirida com a aplicagdo do RGPD.

As presentes diretrizes abrangem as transferéncias internacionais de dados entre organismos publicos
efetuadas para diferentes finalidades de cooperacdo administrativa inseridas no ambito de aplicagdo
do RGPD. Por conseguinte, ndo abrangem, nos termos do artigo 2.2, n.2 2, do RGPD, as transferéncias
nos dominios da seguranga publica, da defesa ou da seguranca do Estado. Além disso, ndo abordam o
tratamento e as transferéncias de dados por autoridades competentes para efeitos de aplicagdo do
direito penal, ja que estas acOes sdo reguladas por um instrumento especifico separado, a diretiva

2 por exemplo, os organismos publicos japoneses, que n3o sdo abrangidos pela decisdo de adequacio relativa
ao Japao, ja que esta abrange apenas organizag¢bes do setor privado.

3 Nas presentes diretrizes, o termo «acordos internacionais» refere-se a instrumentos juridicamente
vinculativos e com for¢a executiva nos termos do artigo 46.2, n.2 2, alinea a), do RGPD e a acordos
administrativos nos termos do artigo 46.2, n.2 3, alinea b), do RGPD.

40 artigo 96.2 do RGPD estabelece que os acordos celebrados antes de 24 de maio de 2016 permanecem em
vigor até serem alterados, substituidos ou revogados.

5> Grupo de Trabalho das Autoridades de Protec3o de Dados da UE criado nos termos do artigo 29.2 da
Diretiva 95/46/CE relativa a prote¢do de dados.

6 Ver Grupo de Trabalho do Artigo 29.2, Documento de referéncia relativo a adequac¢io (WP254 rev.01,
aprovado pelo CEPD em 25 de maio de 2018); CEPD, Diretrizes 2/2018 relativas as derrogacdes do artigo 49.2
do Regulamento (UE) 2016/679; e CEPD, Diretrizes 3/2018 sobre o dmbito de aplicagdo territorial do RGPD
(artigo 3.9).
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relativa a aplicagdo da lei’. Por ultimo, as diretrizes incidem apenas sobre as transferéncias entre
organismos publicos e ndo abrangem as transferéncias de dados pessoais de um organismo publico
para uma entidade privada ou vice-versa.

1.2 Regras gerais aplicaveis as transferéncias internacionais

Nos termos do artigo 44.2 do RGPD, o exportador de dados que transfere dados pessoais para paises
terceiros ou organizagdes internacionais deve, além de cumprir o disposto no capitulo V do RGPD,
cumprir também as condi¢Ges estabelecidas nas outras disposicdes do mesmo regulamento. Em
especial, cada atividade de tratamento deve cumprir os principios de protecao de dados estabelecidos
no artigo 5.2 do RGPD, ser licita em conformidade com o artigo 6.2 do RGPD e cumprir o disposto no
artigo 9.2 do RGPD no que diz respeito as categorias especiais de dados. Por conseguinte, é necessdrio
realizar uma analise em dois passos: em primeiro lugar, deve existir um fundamento juridico aplicavel
ao tratamento de dados em si, conjugado com todas as disposicGes aplicaveis do RGPD; em segundo
lugar, devem ser cumpridas as disposi¢cdes do capitulo V do RGPD.

O RGPD especifica, no artigo 46.2, que, «[n]do tendo sido tomada qualquer decisGo nos termos do
artigo 45.2, n.2 3, os responsdveis pelo tratamento ou subcontratantes s6 podem transferir dados
pessoais para um pais terceiro ou uma organizagdo internacional se tiverem apresentado garantias
adequadas, e na condigdo de os titulares dos dados gozarem de direitos oponiveis e de medidas
juridicas corretivas eficazes». Essas garantias adequadas podem ser previstas por meio de um
instrumento juridicamente vinculativo e com forga executiva entre organismos publicos (artigo 46.9,
n.2 2, alinea a), do RGPD) ou, sob reserva de autorizacdo da AC competente, por meio de disposi¢cdes
a inserir nos acordos administrativos entre os organismos publicos que contemplem os direitos
efetivos e oponiveis dos titulares dos dados (artigo 46.2, n.2 3, alinea b), do RGPD). Tal como
esclarecido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), essas garantias adequadas devem ser
de natureza a assegurar que as pessoas cujos dados pessoais sado transferidos beneficiam de um nivel
de protec3o substancialmente equivalente ao garantido no EEE?,

Na auséncia desta solucdo, o artigo 49.2 do RGPD prevé também um conjunto limitado de situacdes
especificas em que as transferéncias internacionais de dados podem ocorrer sem uma verificacdo de
adequac3o por parte da Comissdo Europeia®. Uma das isencdes diz respeito, nomeadamente, as
transferéncias necessarias por importantes razdes de interesse publico reconhecidas na legislacdo da
Unido ou do Estado-Membro a que o responsavel pelo tratamento estd sujeito, inclusivamente no
espirito de reciprocidade da cooperac3o internacional'®. Contudo, conforme explicado em diretrizes
anteriores emitidas pelo CEPD, as derrogacdes previstas no artigo 49.2 do RGPD devem ser
interpretadas de forma restritiva e dizem respeito principalmente a atividades de tratamento
ocasionais e n3o repetitivas?®.

7 Diretiva (UE) 2016/680 de 27 de abril de 2016 relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencgao, investigacao,
detecdo ou repressao de infragdes penais ou execugdo de sangbes penais, e a livre circulacdo desses dados.

& Tribunal de Justica da Unido Europeia, processo C-311/18, Data Protection Commissioner/Facebook Ireland
Limited, Maximillian Schrems («Schrems lI»), n.2 96.

% Para mais informacdes sobre o artigo 49.2 e a sua articulacdo com o artigo 46.2 em geral, ver as

Diretrizes 2/2018 do CEPD relativas as derrogac¢des do artigo 49.2 do Regulamento (UE) 2016/679.

10 Ver as Diretrizes 2/2018 do CEPD relativas as derrogac¢des do artigo 49.2 do Regulamento (UE) 2016/679,
pagina 12.

11 ver as Diretrizes do CEPD relativas as derrogacdes do artigo 49.2 do Regulamento (UE) 2016/679, pagina 5.
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10.

11.

12.

1.3 Definicdo de autoridade ou organismo publico

O RGPD ndo define o que constitui «uma autoridade ou um organismo publico». O CEPD considera que
este conceito é suficientemente amplo para abranger os organismos publicos de paises terceiros e as
organizacdes internacionais!?.. O conceito de organismos publicos de paises terceiros deve ser
determinado nos termos do direito nacional. De igual modo, os organismos publicos incluem
autoridades publicas a diferentes niveis (por exemplo, autoridades nacionais, regionais e locais), mas
podem também incluir outros organismos regidos pelo direito publico (por exemplo, agéncias de
execucdo, universidades, hospitais, etc.)'®. Nos termos do artigo 4.2, ponto 26, do RGPD, entende-se
por «organizagao internacional» uma organizac¢do e os organismos de direito internacional publico por
ela tutelados, ou outro organismo criado por um acordo celebrado entre dois paises ou com base num
acordo dessa natureza.

O CEPD recorda que a aplicacdo do RGPD nao prejudica as disposicdes do direito internacional,
nomeadamente as que regulam os privilégios e imunidades de organiza¢des internacionais.
Simultaneamente, importa recordar que qualquer organismo publico estabelecido no EEE que
transfere dados para organizagdes internacionais tem de cumprir as regras do RGPD relativas a
transferéncias para paises terceiros ou organizac¢des internacionais'®.

2 RECOMENDACOES GERAIS RELATIVAS AS GARANTIAS ADEQUADAS
NOS TERMOS DO ARTIGO 46.2, N.2 2, ALINEA a), E DO ARTIGO 46.9,
N.2 3, ALINEA b), DO RGPD

Ao contrério do artigo 26.2, n.2 2, da Diretiva 95/46/CE, o artigo 46.2 do RGPD prevé garantias
adequadas adicionais como instrumentos para as transferéncias entre organismos publicos:

(i) um instrumento juridicamente vinculativo e com forga executiva, artigo 46.2, n.2 2, alinea a),
do RGPD, ou
(ii) disposi¢Oes a inserir nos acordos administrativos, artigo 46.2, n.2 3, alinea b), do RGPD.

Estes instrumentos e acordos podem ser bilaterais ou plurilaterais.

A seccdo seguinte apresenta algumas recomendagBes gerais para ajudar a assegurar que oOs
instrumentos juridicamente vinculativos ou acordos administrativos (a seguir designados por «acordos
internacionais») entre organismos publicos cumprem o disposto no RGPD.

Embora o artigo 46.2 e o considerando 108 do RGPD ndo contenham indica¢Oes especificas sobre as
garantias a incluir nos referidos acordos internacionais, o CEPD, tendo em conta o artigo 44.2 do

12 yVer também o considerando 108 do RGPD.

13 ver, por exemplo, a defini¢do de «organismo do setor publico» e de «organismo de direito publico» no
artigo 2.2, pontos 1 e 2, da Diretiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro
de 2003, relativa a reutilizacdo de informacgées do setor publico (JO L 345 de 31.12.2003, p. 90).

14 Ver as Diretrizes 3/2018 do CEPD sobre o &mbito de aplicac3o territorial do RGPD, p. 26.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

RGPD?® e a jurisprudéncia recente do TJUE?, elaborou uma lista de garantias minimas a incluir nos
acordos internacionais entre organismos publicos ao abrigo do artigo 46.2, n.2 2, alinea a), e do artigo
46.2, n.2 3, alinea b), do RGPD. Estas garantias visam assegurar que o nivel de protecdo das pessoas
singulares ao abrigo do RGPD ndo é comprometido quando os seus dados pessoais sdo transferidos
para fora do EEE e que os titulares dos dados beneficiam de um nivel de protec¢do substancialmente
equivalente ao garantido na UE pelo RGPDY.

Segundo a jurisprudéncia recente do TJUE®, cabe ao organismo publico que procede a transferéncia
num Estado-Membro, se necessario com o apoio do organismo publico destinatario, verificar o
respeito, no pais terceiro em causa, do nivel de prote¢do exigido pelo direito da UE, a fim de
determinar se a lista de garantias incluida no acordo internacional pode ser cumprida na pratica, tendo
em conta a possivel interferéncia criada pela legislagdo desse pais terceiro no cumprimento das
garantias.

A este respeito, importa salientar também que, a fim de assegurar o respeito das garantias
enumeradas nas presentes diretrizes, os acordos internacionais podem basear-se em elementos ja
existentes no direito nacional de um pais terceiro ou nas normas internas/quadro regulamentar de
uma organizagao internacional.

2.1 Finalidade e ambito de aplicacao

Os acordos internacionais devem definir o seu ambito de aplicacdo e determinar, de forma explicita e
especifica, as suas finalidades. Além disso, devem indicar claramente as categorias de dados pessoais
visadas e o tipo de tratamento dos dados pessoais que sdo transferidos e tratados ao abrigo do acordo.

2.2 Definicdes

Os acordos internacionais devem conter definicdes dos conceitos e direitos fundamentais pertinentes
em matéria de dados pessoais, em consonancia com o RGPD. Por exemplo, os acordos devem, se os
mencionarem, incluir definicdes dos seguintes termos importantes: «dados pessoais», «tratamento
dos dados pessoais», «responsavel pelo tratamento dos dados», «subcontratante», «destinatario» e
«dados sensiveis».

2.3 Principios da protecdo de dados

Os acordos internacionais devem conter disposi¢cdes especificas que exijam a ambas as partes o
respeito dos principios fundamentais em matéria de protecao de dados.

2.3.1 Principio da limitacdo da finalidade

Os acordos internacionais devem especificar as finalidades para que os dados pessoais sao transferidos
e tratados, incluindo finalidades compativeis para tratamento posterior, bem como assegurar que os
dados ndo sejam tratados posteriormente para finalidades incompativeis. As finalidades compativeis

15 Nos termos do artigo 44.° do RGPD: «Todas as disposi¢des do presente capitulo séo aplicadas de forma a
assegurar que néo é comprometido o nivel de protegdo das pessoas singulares garantido pelo presente
regulamento.»

16 TJUE, 16 de julho de 2020, Acérddo no processo C-311/18, Data Protection Commissioner/Facebook Ireland
Limited, Maximillian Schrems («Schrems II»).

7 TJUE, 16 de julho de 2020, Acérd3o no processo C-311/18, Data Protection Commissioner/Facebook Ireland
Limited, Maximillian Schrems («Schrems II»), n.2 105.

18 1dem.

Adotadas 9



19.

20.

21.

22.

23.

24.

podem incluir a conservacgao para fins de arquivo de interesse publico, bem como o tratamento para
fins de investigacdo cientifica ou histérica ou para fins estatisticos. E aconselhavel, para maior clareza,
que as finalidades especificas do tratamento e da transferéncia dos dados sejam enumerados no
proéprio acordo internacional.

Para evitar qualquer risco de «desvirtuamento da fungdo», estes acordos devem também especificar
gue os dados transferidos ndo podem ser utilizados para outra finalidade que ndo as expressamente
mencionadas no acordo, exceto no caso descrito no préoximo ponto.

Se ambas as partes no acordo internacional pretenderem permitir que o organismo publico
destinatario faca outra utilizagdo compativel dos dados pessoais transmitidos, essa outra utilizacdo
pelo organismo publico destinatario apenas deve ser permitida se for compativel com a utilizacdo
original e for previamente notificada ao organismo publico que procede a transferéncia, que se pode
opor a essa utilizacdo por razdes especificas.

2.3.2 Principios da exatiddo e da minimiza¢do dos dados

O acordo internacional deve especificar que os dados transferidos e tratados posteriormente tém de
ser adequados, pertinentes e limitados ao que é necessario relativamente as finalidades para as quais
sdo transmitidos e tratados posteriormente.

Na pratica, este principio da minimiza¢do dos dados é importante para evitar a transferéncia de dados
pessoais quando sdo inadequados ou excessivos.

Além disso, os dados devem ser exatos e atualizados, tendo em conta as finalidades para que sdo
tratados. Por conseguinte, um acordo internacional deve estabelecer que a parte que procede a
transferéncia tem de assegurar que os dados pessoais transferidos ao abrigo do acordo sejam exatos
e, se for caso disso, atualizados. O acordo deve estabelecer ainda que, se uma das partes tomar
conhecimento de que foram transmitidos ou estao a ser tratados dados inexatos ou desatualizados,
deve notificar sem demora a outra parte. Por ultimo, o acordo deve assegurar que, caso se confirme
que os dados transmitidos ou em tratamento sdo inexatos, cada parte que trata os dados toma todas
as medidas razoaveis para retificar ou apagar as informacdes em causa.

2.3.3  Principio da limitacdo da conservacgao

As partes devem assegurar que o acordo internacional contenha uma clausula relativa a conservacgédo
dos dados. Esta cldusula deve especificar, nomeadamente, que os dados pessoais ndo podem ser
conservados indefinidamente, mas sim de uma forma que permita a identificacdo dos titulares dos
dados apenas durante o periodo necessario para as finalidades para as quais foram transferidos e
tratados posteriormente. Tal pode incluir a conservagdo durante o periodo necessario para fins de
arquivo de interesse publico, ou para fins de investigacdo cientifica ou histdrica ou para fins
estatisticos, desde que sejam aplicadas medidas técnicas e organizativas adequadas para salvaguardar
os direitos e liberdades dos titulares dos dados, como medidas técnicas adicionais (por exemplo,
medidas de segurancga, pseudonimizacdo) e restricdes de acesso. Caso a legislagdo nacional ou as
normas internas/ quadro regulamentar de uma organizagdo internacional ndo estabelecam um
periodo de conservagdo maximo, este deve ser fixado no texto do acordo.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

2.3.4 Seguranca e confidencialidade dos dados

As partes devem comprometer-se a garantir a seguranga e a confidencialidade do tratamento e das
transferéncias de dados pessoais que efetuam.

Em especial, as partes devem comprometer-se a adotar medidas técnicas e organizativas adequadas
para proteger os dados pessoais contra situa¢des acidentais ou ilicitas de acesso, destruicdo, perda,
alteracdo ou divulgacdo ndo autorizada. Estas medidas podem incluir, por exemplo, cifragem, incluindo
em transito, pseudonimiza¢do, marcagao de informagdes como dados pessoais transferidos a partir do
EEE, restricdo das pessoas com acesso aos dados pessoais, medidas de conservacao segura dos dados
pessoais ou aplicacdo de politicas concebidas para assegurar que os dados pessoais permanecam
seguros e confidenciais.

O nivel de seguranca deve ter em consideracdo os riscos, as técnicas mais avancadas e os custos
conexos.

O acordo internacional podera igualmente especificar que, se uma das partes tomar conhecimento de
uma violagdo de dados pessoais, deve informar a(s) outra(s) parte(s) o mais rapidamente possivel e
utilizar meios razoaveis e adequados para corrigir a violacdo de dados pessoais e minimizar os seus
potenciais efeitos adversos, nomeadamente comunicando ao titular dos dados a existéncia de uma
violacdo de dados pessoais, sem demora injustificada, nos casos em que tal violagdo é suscetivel de
resultar num risco elevado para os direitos e liberdades da pessoa singular em causa.
E aconselhavel que o acordo internacional defina a linha cronolégica da notificacdo de uma violag3o
de dados pessoais, bem como os procedimentos para comunicac¢ao ao titular dos dados.

2.4 Direitos dos titulares dos dados

O acordo internacional deve assegurar que os titulares dos dados gozem de direitos oponiveis e
efetivos, conforme especificado no artigo 46.2, n.2 1, e no considerando 108 do RGPD.

O acordo deve enumerar os direitos concedidos aos titulares dos dados e, nomeadamente, os
compromissos especificos assumidos pelas partes no sentido de garantir esses direitos. Para ser eficaz,
o acordo internacional tem de estabelecer mecanismos que assegurem a aplica¢do dos direitos na
pratica. Além disso, qualquer violagdo dos direitos dos titulares dos dados deve estar associada a
medidas corretivas adequadas.

2.4.1 Direito a transparéncia

As partes devem assegurar que o acordo internacional contenha disposi¢des claras que descrevam as
obrigacdes das partes em matéria de transparéncia.

Tais obriga¢des devem incluir, em primeiro lugar, uma notificacdo geral que contenha, no minimo,
informacdes sobre a forma e os motivos pelos quais os organismos publicos podem tratar e transferir
dados pessoais, a ferramenta pertinente utilizada para a transferéncia, as entidades para que tais
dados podem ser transferidos, os direitos concedidos aos titulares dos dados e restricdes aplicaveis,
0s mecanismos de recurso disponiveis e os dados de contacto para a submissdo de um litigio ou uma
acao.

Contudo, importa recordar que uma notificagdo geral no sitio Web do organismo publico em causa
nao é suficiente para o organismo publico que procede a transferéncia. Este Ultimo deve prestar
informacdes individuais aos titulares dos dados em conformidade com os requisitos de notificacao dos
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artigos 13.2 e 14.2 do RGPD?,

O acordo internacional pode também prever algumas exce¢des a prestacdo de informacGes
individuais. Estas excec¢des sdo limitadas e devem estar em consonancia com as previstas no artigo
14.2,n.2 5, do RGPD, por exemplo nos casos em que o titular dos dados ja dispGe das informagdes ou
em que a prestacdo das informagcGes em causa se afigura impossivel ou implicaria um esforco
desproporcionado.

As partes devem comprometer-se a disponibilizar o acordo internacional aos titulares dos dados, a
pedido destes, e a disponibilizar publicamente no seu sitio Web o acordo internacional ou as suas
disposicGes que preveem garantias adequadas. Na medida do necessario para proteger informacées
sensiveis ou outras informagdes confidenciais, o texto do acordo internacional pode ser editado antes
do seu envio a um titular de dados ou da sua divulgacdo publica. As partes devem disponibilizar um
resumo significativo do acordo internacional se tal for necessario para permitir que o titular dos dados
compreenda o seu conteldo.

2.4.2 Direitos de acesso, retificacdo, apagamento, limitacdo do tratamento e oposicdo

O acordo internacional deve salvaguardar o direito do titular dos dados de obter informacdes e aceder
a todos os dados pessoais tratados que lhe digam respeito, o direito de retificacdo, apagamento e
limitacdo do tratamento e, quando for relevante, o direito de se opor ao tratamento dos dados por
motivos relacionados com a sua situagdo particular.

No que diz respeito ao direito de acesso, o acordo internacional deve especificar que as pessoas tém
o direito de obter do organismo publico destinatario a confirmacdo de que os dados pessoais que |he
digam respeito sdo ou ndo objeto de tratamento e, se for esse o caso, aceder a esses dados, bem como
a informagodes especificas relativas ao tratamento, incluindo a finalidade do mesmo, as categorias dos
dados pessoais em questdo, os destinatarios a quem os dados pessoais sdo divulgados, o prazo de
conservagao previsto e as possibilidades de recurso.

O acordo deve igualmente especificar quando é que estes direitos podem ser invocados e incluir as
formas como os titulares dos dados podem exercer estes direitos junto de ambas as partes, bem como
o modo como as partes responderao a tais pedidos. Por exemplo, no que diz respeito ao apagamento,
o acordo internacional pode estabelecer que os dados devem ser apagados se as informacgdes tiverem
sido tratadas ilicitamente ou ja ndo forem necessarias para a finalidade do tratamento. Além disso, o
acordo internacional deve estipular que as partes tém de responder de forma razoavel e atempada
aos pedidos dos titulares dos dados. O acordo internacional pode também estabelecer que as partes
podem tomar medidas adequadas, como exigir o pagamento de taxas razoaveis para cobrir os custos
administrativos, se os pedidos apresentados por um titular de dados forem manifestamente
infundados ou excessivos, nomeadamente devido ao seu carater repetitivo.

O acordo internacional deve também obrigar o organismo publico que procede a transferéncia a
prestar informacgdes ao titular dos dados, assim que os seus dados pessoais tenham sido transferidos
sobre as medidas tomadas a seu pedido ao abrigo dos direitos previstos no acordo internacional, sem
demora injustificada, fixando para o efeito um prazo adequado (por exemplo, um més). Por ultimo, se
as partes ndo derem seguimento ao pedido apresentado pelo titular dos dados, o acordo internacional
deve prever que este seja informado sem demora, fixando para o efeito um prazo adequado (por

19 Ver as orientacdes do CEPD relativas a transparéncia na acecido do Regulamento 2016/679, WP 260 rev.01,
paginas 13 a 22.
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exemplo, de um més a contar da data de rececdo do pedido), das razdes que as levaram a nao tomar
medidas e da possibilidade de apresentar uma reclamacao e intentar uma acao judicial.

O acordo internacional pode também prever excecOes a estes direitos, nomeadamente as exce¢des ao
direito de acesso e de apagamento previstas no artigo 15.2, n.2 4, e no artigo 17.2, n.2 3, do RGPD. De
igual modo, podera prever exce¢des aos direitos individuais nos casos em que os dados pessoais sdo
tratados para fins de investigacdo cientifica ou histdrica, para fins estatisticos ou para fins de arquivo,
na medida em que tais direitos sejam suscetiveis de tornar impossivel ou prejudicar gravemente a
realizacdo destes fins especificos, e desde que sejam adotadas garantias adequadas (por exemplo,
medidas técnicas e organizativas, incluindo a pseudonimizagao). Por ultimo, o acordo pode estabelecer
a possibilidade de as partes se recusarem a dar seguimento a um pedido que seja manifestamente
infundado ou excessivo.

2.4.3 DecisOes individuais automatizadas

Sempre que se justifique, os acordos internacionais devem, em principio, conter uma clausula que
impeca o organismo publico destinatario de tomar uma decisdo exclusivamente com base em decisées
individuais automatizadas, incluindo a definicdo de perfis, que produzam efeitos na esfera juridica do
titular dos dados ou que o afetem significativamente de forma similar. Nos casos em que a finalidade
da transferéncia permite que o organismo publico destinatario tome decisdes exclusivamente com
base no tratamento automatizado, na acec¢do do artigo 22.2 do RGPD, este tipo de tratamento deve
ocorrer apenas mediante determinadas condig¢des, estabelecidas no acordo internacional, como a
necessidade de obter o consentimento explicito do titular dos dados. O titular dos dados deve ter o
direito de nao ficar sujeito a uma decisdo que ndao cumpra estas condicdes. Mesmo nos casos em que
permite decisGes individuais automatizadas, o acordo internacional deve prever as garantias
necessarias, incluindo o direito de ser informado sobre os motivos especificos e a logica subjacentes a
decisdo, de corrigir informacdes inexatas ou incompletas e de contestar a decisao e obter intervengao
humana.

2.4.4 Direito de recurso

Os direitos salvaguardados do titular dos dados devem ser efetivos e oponiveis. Por conseguinte, o
titular dos dados deve ter acesso a vias de recurso. As secgdes 2.7 e 3 abaixo apresentam diferentes
exemplos de formas de proporcionar mecanismos de recurso.

2.4.5 Limitacdes dos direitos dos titulares dos dados

O acordo internacional pode também prever limita¢cdes dos direitos dos titulares dos dados, que
devem estar em consonancia com as limitagdes previstas no artigo 23.2 do RGPD. A limitacdo dos
direitos tem de constituir uma medida necessdria e proporcionada numa sociedade democratica para
assegurar o cumprimento de importantes objetivos de interesse publico, em consonancia com os
enumerados no artigo 23.2, n.2 1, do RGPD, incluindo os direitos e liberdades de outrem, a seguranca
do Estado, a defesa ou a prevencgao, investigacdo, detecdo ou repressao de infragdes penais. Deve
estar prevista na lei ou, no caso das organizacdes internacionais, nas normas internas/ quadro
regulamentar, e deve subsistir apenas enquanto o motivo da limitagcdo se mantiver.

2.5 Limitacdes das transferéncias ulteriores e da partilha de dados (incluindo a
divulgacdo e o acesso governamental)
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As transferéncias ulteriores efetuadas por um organismo publico ou organizagdo internacional de
destino para destinatarios ndo vinculados pelo acordo devem, em regra, ser especificamente excluidas
pelo acordo internacional. Consoante a matéria ou as circunstancias particulares em apreco, as partes
poderdo considerar necessario permitir transferéncias ulteriores. Neste caso, desde que seja
respeitado o principio da limitacdo da finalidade®, o acordo internacional deve prever que as referidas
transferéncias ulteriores apenas podem ocorrer se o organismo publico que procede a transferéncia
as tiver prévia e expressamente autorizado e se os terceiros destinatarios se comprometerem a
respeitar os principios e garantias de prote¢do de dados incluidos no acordo internacional. Tal deve
incluir o compromisso de conferir aos titulares dos dados os direitos e garantias de protecao de dados
previstos no acordo internacional para evitar uma reducdo do nivel de protecdo se os dados forem
objeto de uma transferéncia ulterior.

Em regra, estas garantias relativas as transferéncias ulteriores devem aplicar-se a partilha de dados
pessoais dentro do mesmo pais, o que significa que o acordo internacional deve excluir esta
transferéncia ulterior e que as isen¢Ges apenas devem ser permitidas, em geral, se o organismo publico
que procede a transferéncia as tiver prévia e expressamente autorizado e se os terceiros destinatarios
se comprometerem a respeitar os principios e garantias de prote¢do de dados incluidos no acordo
internacional.

E aconselhavel que, antes de solicitar a autorizacdo expressa do organismo publico que procede a
transferéncia, o organismo publico ou organizacdo internacional de destino preste informacdes
suficientes sobre o tipo de dados pessoais que tenciona transferir/partilhar, os motivos e finalidades
que, no seu entender, tornam necessario transferir/partilhar os dados pessoais, bem como, no caso
das transferéncias ulteriores, os paises ou organizagdes internacionais para que tenciona transferir
ulteriormente dados pessoais, para permitir avaliar a legislacdo do pais terceiro, ou, no caso das
organizag¢des internacionais, as normas internas/ quadro regulamentar aplicaveis.

Nos casos em que é necessario permitir a partilha de dados pessoais com um terceiro no mesmo pais
do organismo publico ou outra organizac¢do internacional destinataria, tal partilha pode ser permitida
em circunstancias especificas, quer mediante a autorizacdo prévia e expressa do organismo publico
que procede a transferéncia, quer através de um compromisso vinculativo do terceiro destinatario de
respeitar os principios e as garantias incluidos no acordo internacional.

Além disso, o acordo internacional pode especificar circunstancias excecionais em que a partilha
ulterior pode ocorrer sem autorizagdo prévia ou sem os compromissos acima referidos, em
consonancia com as derrogacdes enumeradas no artigo 49.2 do RGPD, por exemplo quando esta
partilha especifica for necessaria para proteger interesses vitais do titular dos dados ou de outras
pessoas ou for necessaria a declaragdo, ao exercicio ou a defesa de um direito num processo judicial.
Estas circunstancias excecionais podem também ocorrer se a partilha ulterior for exigida pela
legislacdo da parte destinataria como necesséria para investigacdes/ processos judiciais diretamente
relacionados.

Nos casos mencionados no ponto anterior, o acordo internacional deve estabelecer claramente as
circunstancias especificas e excecionais em que tal partilha de dados é permitida. O organismo publico
ou organizagdo internacional de destino deve também ser obrigado a notificar o organismo publico
que procede a transferéncia antes da partilha e incluir informacGes sobre os dados partilhados, o
terceiro destinatario e a base juridica da partilha. Por sua vez, o organismo publico que procede a
transferéncia deve manter um registo de tais notificagdes do organismo publico ou organizagdo

20 ver ponto 2.3.1 acima.
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internacional de destino e facultar estas informac¢des a AC, a pedido desta. Nos casos em que a
notificacdo anterior a partilha colide com obrigacdes de confidencialidade previstas na lei, por exemplo
preservar a confidencialidade de uma investigacao, as informagdes especificas devem ser prestadas o
mais rapidamente possivel apds a partilha. Neste caso, devem ser facultadas regularmente ao
organismo que procede a transferéncia informacgdes gerais sobre o tipo de pedidos recebidos ao longo
de um determinado periodo de tempo, incluindo informagdes relativas as categorias dos dados
solicitados, ao organismo requerente e a base juridica da divulgacao.

Em todos os cendrios acima descritos, o acordo internacional deve permitir divulgactes de dados a
outras autoridades publicas no pais terceiro do organismo publico destinatario apenas enquanto
medidas necessarias e proporcionadas numa sociedade democrdtica de forma a salvaguardar
importantes objetivos de interesse publico em consonancia com os enumerados no artigo 23.2, n.2 1,
do RGPD e em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE. A fim de avaliar um possivel acesso de
autoridades publicas de paises terceiros para fins de vigilancia, a autoridade publica que procede a
transferéncia deve ter em conta os elementos recordados nas quatro garantias essenciais europeias?®.
Estas garantias incluem a disponibilidade de medidas corretivas eficazes para os titulares dos dados no
pais terceiro do organismo publico destinatario se os seus dados pessoais forem objeto de acesso por
autoridades publicas?’. No caso das transferéncias para organizac¢des internacionais, qualquer acesso
deste tipo deve cumprir o direito internacional, sem prejuizo, em particular, dos privilégios e
imunidades da organizagao internacional.

Em alguns casos, poderd ser util exigir a inclusdo de um anexo no acordo internacional que enumere
os atos legislativos que regulam a partilha ulterior com outros organismos publicos, nomeadamente
para fins de vigilancia, no pais de destino. Quaisquer altera¢des neste anexo deverdo ser notificadas a
parte que procede a transferéncia num determinado periodo de tempo.

2.6 Dados sensiveis

Se um acordo internacional contemplar a transferéncia de dados pessoais sensiveis na acec¢do do artigo
9.2, n.21, do RGPD, deve incluir garantias adicionais relativas a riscos especificos que devem ser
aplicadas pelo organismo publico ou organiza¢do internacional de destino. Estas garantias poderdo
incluir limitagdes, por exemplo, limitacdes de acesso, limitacdes das finalidades para que as
informacgdes podem ser tratadas, limitagdes de transferéncias ulteriores, etc., ou garantias especificas,
nomeadamente medidas de seguranca adicionais, exigindo formagao especializada para o pessoal a
guem é permitido acesso a informacao.

2.7 Mecanismos de recurso

A fim de garantir os direitos efetivos e oponiveis dos titulares dos dados, o acordo internacional deve
prever um sistema que permita que os titulares dos dados continuem a beneficiar de mecanismos de
recurso depois de os seus dados serem transferidos para um pais ou uma organizag¢do internacional
nao pertencentes ao EEE. Estes mecanismos de recurso devem prever vias de recurso para as pessoas
afetadas pelo incumprimento das disposicdes do instrumento selecionado e, por conseguinte, a
possibilidade de os titulares dos dados, se os seus dados pessoais tiverem sido transferidos a partir do
EEE, apresentarem reclamagdes relativas ao referido incumprimento e obterem a resolucao dessas
reclamagOes. Em particular, deve ser garantida ao titular dos dados uma via eficaz para apresentar

21 Ver Recomendacgdes 02/2020 do CEPD sobre as garantias essenciais europeias relativas as medidas de
vigilancia.
22 \Ver Recomendacgdes 02/2020 do CEPD, Garantia D, p. 13 e seguintes.
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reclamag0Oes aos organismos publicos que sdo partes no acordo internacional e (diretamente ou apds
ter contactado a parte em questdo) a um mecanismo de supervisdo independente. Além disso, devem,
em principio, estar disponiveis medidas juridicas corretivas.

Em primeiro lugar, o organismo publico destinatario deve comprometer-se a aplicar um mecanismo
para tratar e resolver de forma eficaz e atempada reclamacgdes de titulares dos dados relativas ao
cumprimento das garantias acordadas em matéria de protecdo de dados. Além disso, os titulares dos
dados devem poder dispor de vias efetivas de recurso administrativo recurso administrativo junto de
um organismo de supervisdo independente, incluindo, quando disponivel, uma autoridade de
protecdo de dados independente?,

Em segundo lugar, o acordo deve permitir medidas juridicas corretivas, incluindo uma indemnizacdo
por danos sofridos — materiais ou imateriais — em resultado do tratamento ilicito dos dados pessoais.
Se ndo for possivel assegurar vias efetivas de recurso judicial, por exemplo devido a restrigdes no
direito interno ou ao estatuto especifico do organismo publico destinatario, nomeadamente as
organizagdes internacionais, o acordo internacional deve prever garantias alternativas, que devem
oferecer ao titular dos dados garantias substancialmente equivalentes as exigidas pelo artigo 47.2 da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®.

Nesse caso, o acordo internacional pode criar uma estrutura que permita ao titular dos dados fazer
aplicar os seus direitos fora dos tribunais, por exemplo através de mecanismos quase judiciais
vinculativos, como a arbitragem ou os mecanismos de resolucdo alternativa de litigios,
designadamente a mediacao, que garantam uma fiscalizacao independente e vinculem o organismo
publico destinatario®. Além disso, o organismo publico que transfere os dados pessoais pode
comprometer-se a assumir a responsabilidade por indemniza¢des por danos decorrentes do
tratamento ilicito dos dados pessoais se este for confirmado pela fiscalizagdo independente.

A titulo excecional, o acordo podera introduzir mecanismos de recurso igualmente independentes e
efetivos, por exemplo mecanismos efetivos de recurso aplicados por organizagdes internacionais.

O acordo internacional deve obrigar as partes, relativamente a todos os mecanismos de recurso acima
referidos, a informar-se mutuamente sobre o resultado dos processos, em especial se uma reclamacao
de uma pessoa for recusada ou nao for resolvida.

O mecanismo de recurso deve ser combinado com a possibilidade de o organismo que procede a
transferéncia suspender ou cessar a transferéncia de dados pessoais ao abrigo do acordo internacional
caso as partes ndo consigam resolver um litigio de forma amigavel, até considerar que a questao foi
resolvida de forma satisfatdria pelo organismo publico destinatario. Esta suspensdo ou cessacdo, a
concretizar-se, deve ser acompanhada por um compromisso do organismo publico destinatario de
devolver ou apagar os dados pessoais. O organismo publico que procede a transferéncia deve notificar
a AC nacional competente da suspensdo ou cessagao.

2 Ver também o ponto 2.8, relativo ao mecanismo de supervis3o.

24 TJUE, 16 de julho de 2020, Acérddo no processo C-311/18, Data Protection Commissioner/Facebook Ireland
Limited, Maximillian Schrems («Schrems lI»), n.2 96 e n.® 186 e seguintes.

25 TJUE, 6 de outubro de 2015, Acérd3o no processo C-362/14, Maximillian Schrems/Data Protection
Commissioner («Schrems»), n.° 41 e 95; TJUE, 16 de julho de 2020, Acdrddo no processo C-311/18, Data
Protection Commissioner/Facebook Ireland Limited, Maximillian Schrems («Schrems II»), n.° 186, 187 e 189, e
n.% 195 e seguintes.
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2.8 Mecanismos de supervisao

A fim de assegurar o cumprimento de todas as obriga¢Oes criadas ao abrigo do acordo internacional,
este deve prever uma supervisdo independente relativa a aplicagdo correta do acordo e as
interferéncias com os direitos nele previstos.

Em primeiro lugar, o acordo deve prever uma supervisdo interna que assegure o seu cumprimento.
Cada uma das partes no acordo deve realizar verificacdes internas periddicas dos processos
introduzidos e da aplicacdo efetiva das garantias previstas no acordo. As verificagbes internas
periddicas devem também averiguar se houve altera¢des na legislacdo suscetiveis de impedir a(s)
parte(s) de respeitar os principios e garantias de protec¢do de dados incluidos no acordo internacional.
Além disso, pode estabelecer-se que uma parte no acordo também pode solicitar a outra parte que
realize esta andlise. O acordo internacional deve exigir que cada uma das partes responda a consultas
da outra parte a respeito da aplicacado efetiva das garantias previstas no acordo. Cada uma das partes
que realiza a andlise deve comunicar os resultados das verificagdes a(s) outra(s) parte(s) no acordo.
Esta comunicacdo também deve chegar, de preferéncia, ao mecanismo de supervisdo independente
que regula o acordo.

Além disso, o acordo internacional deve incluir a obrigacdo de cada uma das partes informar a outra
parte sem demora se, por algum motivo, ndo conseguir aplicar efetivamente as garantias previstas no
acordo. Para dar resposta a estes casos, o acordo internacional deve prever a possibilidade de o
organismo publico que procede a transferéncia suspender ou cessar a transferéncia de dados pessoais,
ao abrigo do acordo internacional, para o organismo publico destinatario até que este informe o
organismo publico que procede a transferéncia de que estd novamente em condi¢Ges de atuar em
conformidade com as garantias. O organismo que procede a transferéncia deve notificar a AC nacional
competente da alteragdo da situagdo, bem como da suspensado das transferéncias ou da cessacdo do
acordo.

Em segundo lugar, o acordo deve prever uma supervisao independente destinada a assegurar que as
partes cumprem o disposto no acordo. Tal resulta diretamente da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE?® e da Convenc3o Europeia dos Direitos Humanos (CEDH)?” de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) e nos termos estabelecidos no direito primario?, bem
como na jurisprudéncia correspondente.

26 Artigos 7.2, 8.2 e 47.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

27 Artigo 8.2 da CEDH.

28 Artigo 6.2 do Tratado de Lisboa.

«1.A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, de 7 de dezembro de 2000, com as adaptacbes que lhe foram introduzidas em 12 de
dezembro de 2007, em Estrasburgo, e que tem o mesmo valor juridico que os Tratados.

De forma alguma o disposto na Carta pode alargar as competéncias da Unido, tal como definidas nos Tratados.
Os direitos, as liberdades e os principios consagrados na Carta devem ser interpretados de acordo com as
disposi¢bes gerais constantes do Titulo VIl da Carta que regem a sua interpretagdo e aplicagéo e tendo na
devida conta as anotagdes a que a Carta faz referéncia, que indicam as fontes dessas disposices.

2. A Uni@o adere a Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais. Essa adesdo ndo altera as competéncias da Unido, tal como definidas nos Tratados.

3. Do direito da Unido fazem parte, enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a
Convencgdo Europeia para a Proteg¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como
resultam das tradigées constitucionais comuns aos Estados-Membros.»
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O TIUE tem reiterado, desde 2015%, a necessidade de um mecanismo de recurso e supervisio
independente®. De igual modo, o TEDH salientou frequentemente nas suas decisdes que qualquer
interferéncia no direito a vida privada consagrado no artigo 8.2 da CEDH deve estar sujeita a um
sistema de supervis3o eficaz, independente e imparcial®L.

O acordo pode, por exemplo, prever a supervisdo por uma autoridade de controlo competente, caso
exista uma autoridade deste tipo no pais do organismo publico que recebe os dados pessoais do EEE,
ainda que o RGPD ndo especifique que a autoridade de controlo competente deve ser um organismo
de supervisdo externo. Além disso, o acordo pode incluir o compromisso voluntario da parte
destinataria de cooperar com as AC no EEE.

Na auséncia de uma autoridade de controlo especificamente incumbida da supervisdo da legislacdo
em matéria de protecdo de dados no pais terceiro ou na organizagdo internacional, serd necessario
satisfazer de outras formas a necessidade de um mecanismo de supervisdao independente, eficaz e
imparcial. O tipo de mecanismo de supervisdo independente introduzido podera depender da situagdo
em causa.

O acordo pode, por exemplo, remeter para organismos de supervisdo existentes no pais terceiro e ndo
para uma autoridade de controlo no dominio da protecao de dados. Além disso, se ndo for possivel
assegurar uma supervisao independente externa, do ponto de vista estrutural ou institucional, por
exemplo devido aos privilégios e imunidades de determinadas organizacGes internacionais, podera
garantir-se a supervisdo através de mecanismos funcionalmente auténomos, nomeadamente um
organismo que, ndo sendo externo, exerce as suas fun¢des de forma independente, ou seja, sem
receber instrugdes, com recursos humanos, técnicos e financeiros suficientes, etc. A parte destinatdria
estard vinculada as decisdes do organismo de supervisao.

2.9 Clausula de cessacao

O acordo internacional deve prever que quaisquer dados pessoais transferidos a partir do EEE nos
termos desse acordo, antes da sua cessacao efetiva, continuarao a ser tratados em conformidade com
as disposi¢cdes do mesmo acordo.

2 TJUE, 6 de outubro de 2015, Acérd3o no processo C-362/14, Maximillian Schrems/Data Protection
Commissioner («Schrems»), n.°s 41 e 95.

30 TJUE, 27 de julho de 2017, Parecer 1/15 relativo ao acordo projetado entre a Unido Europeia e o Canada
sobre a transferéncia dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros aéreos, n.% 228 e seguintes;
TJUE, 30 de abril de 2019, Parecer 1/17 relativo ao Acordo Econdmico e Comercial Global entre o Canadd e a
Unido Europeia, n.® 190 e seguintes.

31 TEDH, 6 de setembro de 1978, Klass/Alemanha, n.% 55 e 56. O requisito decorrente da jurisprudéncia do
TEDH também se aplica a qualquer interferéncia com os artigos 7.2 e 8.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE, uma vez que esta, no artigo 52.2, n.2 3, estabelece que o sentido e o ambito desses direitos fundamentais
sdo iguais aos conferidos pelo artigo 8.2 da CEDH.
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3 INFORMAGCOES ESPECIFICAS SOBRE O ARTIGO 46.2 DO RGPD

3.1 Informacgdes especificas sobre instrumentos juridicamente vinculativos e com
forca executiva
— artigo 46.2, n.2 2, alinea a), do RGPD

O artigo 46.2, n.2 2, alinea a), do RGPD permite que os organismos publicos estabelecidos no EEE
baseiem as transferéncias para organismos publicos num pais terceiro ou uma organizacdo
internacional em instrumentos celebrados entre essas partes sem uma autorizagdo prévia de uma AC.
Estes instrumentos tém de ser juridicamente vinculativos e ter for¢ca executiva. Por conseguinte,
podem ser utilizados ao abrigo desta disposi¢ado tratados internacionais, tratados de direito publico ou
acordos administrativos diretamente aplicaveis.

Qualquer instrumento juridicamente vinculativo e com forca executiva deve incluir o conjunto central
de principios de protecdo de dados e direitos dos titulares dos dados, tal como exigido pelo RGPD.

Para transferirem dados, as partes tém de se comprometer a aplicar garantias suficientes em matéria
de protecdo de dados. Consequentemente, o acordo deve estabelecer também a forma como o
organismo publico destinatério aplicara o conjunto central e fundamental de principios de protecdo
de dados e direitos dos titulares dos dados a todos os dados pessoais transferidos, a fim de assegurar
que o nivel de protegao das pessoas singulares ao abrigo do RGPD nao seja comprometido.

Se ndo for possivel assegurar vias efetivas de recurso judicial em instrumentos juridicamente
vinculativos e com forga executiva e for necessario acordar mecanismos de recurso alternativos, os
organismos publicos estabelecidos no EEE devem consultar a AC competente antes de celebrar tais
instrumentos.

O CEPD considera que, mesmo que a forma do instrumento ndo seja definitiva, desde que este seja
juridicamente vinculativo e tenha forga executiva, a melhor opg¢do serd incorporar diretamente no
instrumento cldusulas pormenorizadas em matéria de protecdo de dados. Se, no entanto, esta solugdo
nao for vidvel devido as circunstancias especificas, o CEPD recomenda vivamente que se incorpore
pelo menos uma clausula geral que estabeleca os principios da protecdo de dados diretamente no
texto do instrumento e se insiram as disposi¢coes e garantias de forma mais pormenorizada num anexo
do mesmo.

3.2 Informacgdes especificas sobre acordos administrativos — artigo 46.2, n.2 3,
alinea b), do RGPD

O RGPD também prevé, no artigo 46.2, n.2 3, alinea b), instrumentos alternativos sob a forma de
acordos administrativos, por exemplo um memorando de entendimento, que assegurem protecdo
através dos compromissos assumidos por ambas as partes, a fim de conferir forca executiva ao seu
acordo comum.

A este respeito, o artigo 46.2, n.2 1, e o considerando 108 do RGPD especificam que estes acordos tém
de assegurar direitos oponiveis e medidas juridicas corretivas eficazes aos titulares dos dados. Nos
€asos em que as garantias estdo previstas em acordos administrativos que ndo sdo juridicamente
vinculativos, é necessario obter a autorizacdao da AC competente.

Deve ser cuidadosamente avaliado se deve ou ndo recorrer a acordos administrativos juridicamente
ndo vinculativos para proporcionar garantias no setor publico, tendo em conta a finalidade do
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tratamento e a natureza dos dados em causa. Se os direitos de protecdo de dados e as vias de recurso
para os cidaddos do EEE ndo estiverem previstos na legislagdo nacional do pais terceiro ou nas normas
internas/ quadro regulamentar da organizacdo internacional, deve ser dada preferéncia a celebragdo
de um acordo juridicamente vinculativo. Independentemente do tipo de instrumento adotado, as
medidas em vigor tém de ser eficazes para assegurar a aplicacdo, a execugdo e a supervisdo adequadas.

Nos acordos administrativos, é necessario tomar medidas especificas para assegurar direitos
individuais, vias de recurso e supervisao efetivos. Mais concretamente, para assegurar direitos efetivos
e oponiveis, um instrumento nao vinculativo deve conter garantias do organismo publico que recebe
os dados pessoais do EEE de que os direitos individuais estdao plenamente consagrados no seu direito
interno e podem ser exercidos por pessoas do EEE nas mesmas condi¢des que os cidadaos e residentes
do pais terceiro em causa. O mesmo se aplica se o quadro juridico interno do organismo publico
destinatario contemplar vias de recurso administrativo e judicial para as pessoas do EEE. De igual
forma, as organizag¢des internacionais devem dar garantias sobre os direitos individuais previstos nas
suas normas internas, bem como sobre os mecanismos de recurso disponiveis.

Se tal ndo acontecer, os direitos individuais devem ser garantidos através de compromissos especificos
das partes, conjugados com mecanismos processuais para assegurar a sua eficacia e proporcionar vias
de recurso a pessoa em causa. Estes compromissos e mecanismos processuais especificos devem
permitir, na pratica assegurar o respeito de um nivel de protec¢do substancialmente equivalente ao
garantido na UE pelo RGPD.

Estes mecanismos processuais podem incluir, por exemplo, compromissos das partes no sentido de se
informarem mutuamente sobre pedidos de pessoas do EEE e de resolverem litigios ou acGes de forma
atempada.

Além disso, nos casos em que tais litigios ou agGes ndo possam ser resolvidos de forma amigavel entre
as proprias partes, os mecanismos alternativos devem proporcionar vias independentes e efetivas de
recurso a pessoa em causa, por exemplo mediante a possibilidade de esta ter acesso a um mecanismo
de resolucdo alternativa de litigios, como a arbitragem ou a media¢do. Este mecanismo de resolucgdo
alternativa de litigios tem de ser vinculativo®.

Consoante a situagdo em causa, o acordo administrativo devera prever uma combinac¢do da totalidade
ou algumas das medidas acima descritas, a fim de assegurar vias efetivas de recurso. Poderdo ser
aceitdveis outras medidas ndo incluidas nas presentes diretrizes, desde que proporcionem vias
independentes e efetivas de recurso.

Cada acordo administrativo desenvolvido em conformidade com o artigo 46.2, n.2 3, alinea b), do RGPD
serdao examinadas pela AC competente caso a caso, seguindo-se o procedimento pertinente do CEPD,
se aplicavel. A AC competente baseara o seu exame nas recomendacles gerais formuladas nas
presentes diretrizes, mas poderdo também solicitar mais garantias consoante a situa¢do especifica.

32 TJUE, 16 de julho de 2020, Acérd3o no processo C-311/18, Data Protection Commissioner/Facebook Ireland
Limited, Maximillian Schrems («Schrems 11»), n.2 189 e n.®* 196 e seguintes.
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4 QUESTOES PROCESSUAIS

Os acordos administrativos previstos no artigo 46.2, n.2 3, alinea b), do RGPD serdo examinados caso
a caso devido aos requisitos de autorizacdao da AC competente, a qual, de acordo com o artigo 46.9,
n.2 4, do RGPD, deve aplicar o procedimento de controlo da coeréncia nos termos do artigo 64.2, n.2 2,
do mesmo regulamento. O CEPD recomenda também que, ao integrar mecanismos de recurso
alternativos em instrumentos juridicamente vinculativos e com forga executiva nos termos do artigo
46.2, n.2 2, alinea a), do RGPD, se solicite aconselhamento a AC competente. O CEPD recomenda
vivamente que se consulte a AC numa fase inicial.

Pelo Comité Europeu para a Protecdo de Dados

A Presidente

(Andrea Jelinek)
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