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Euroopa Andmekaitsendukogu,

vttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maaruse (EL) 2016/679 (fuusiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta) (edaspidi ,isikuandmete kaitse ildmaarus*) artikli 70 16ike 1
punkti e,

vOttes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingut, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37, mida
on muudetud EMP Uhiskomitee 6. juuli 2018. aasta otsusega nr 154/2018%,

vottes arvesse oma tookorra artikleid 12 ja 22,

ON VASTU VOTNUD JARGMISED SUUNISED:

1 K&iki suunistes sisalduvaid viiteid liikmesriikidele tuleb mdista viidetena EMP liikmesriikidele.
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1 ULDIST

1.1 Eesmark

Kdesoleva dokumendi eesmark on anda juhiseid isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 46 10ike 2
punkti a ja artikli 46 IGike 3 punkti b kohaldamiseks seoses isikuandmete edastamisega EMP riikide
avaliku sektori asutustelt vGi organitelt (edaspidi ,,avalik-Giguslikud asutused”) kolmandate riikide
avalik-0iguslikele asutustele voi rahvusvahelistele organisatsioonidele ulatuses, milles need ei ole
hdlmatud Euroopa Komisjoni otsusega andmekaitse piisavuse kohta?. Avalik-Biguslikud asutused
voivad otsustada kasutada neid mehhanisme, mida isikuandmete kaitse Gldmaaruses peetakse nende
olukorras kohasemaks, kuid nad vdivad kasutada ka muid sobivaid vahendeid, millega ndahakse ette
asjakohased kaitsemeetmed kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikliga 46.

Suuniste eesmark on anda lilevaade Euroopa Andmekaitsendukogu ootustest kaitsemeetmete suhtes,
mis tuleb kehtestada avalik-Oiguslike asutuste vahelise Oiguslikult siduva ja taitmisele pdoratava
dokumendiga vastavalt isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 46 16ike 2 punktile a vdi padeva
jarelevalveasutuse loal avalik-Giguslike asutuste vahelistesse halduskokkulepetesse lisatavate satetega
vastavalt isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 46 18ike 3 punktile b3, Euroopa Andmekaitsendukogu
soovitab tungivalt, et osalised lahtuksid juba selliste dokumentide voi kokkulepete sdlmimise voi
muutmise kavandamise varases etapis kiesolevatest suunistest*,

Neid suuniseid tuleb lugeda koostoimes Euroopa Andmekaitsendukogu varasemate dokumentidega
(sh tema eelkdija, artikli29 alusel asutatud andmekaitse td6rihma® (,artikli 29 td6rihm*)
heakskiidetud dokumendid), mis kasitlevad territoriaalse kohaldamisalaga ja isikuandmete
kolmandatele riikidele edastamisega seotud keskseid kiisimusi®. Suunised vaadatakse l3bi ja vajaduse
korral ajakohastatakse, tuginedes isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohaldamisel saadud praktilistele
kogemustele.

Kdesolevates suunistes kasitletakse isikuandmete kaitse Uldmaaruse kohaldamisalasse kuuluvat
rahvusvahelist andmete edastamist avalik-Giguslike asutuste vahel mitmesugustel halduskoost6o
eesmarkidel. Sellest tulenevalt ja kooskdlas isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 2 16ikega 2 ei hGlma
suunised andmete edastamist avaliku julgeoleku, riigikaitse voi riigi julgeoleku valdkonnas. Lisaks ei
kasitleta suunistes andmete to66tlemist ja edastamist padevate asutuste poolt kriminaaldiguse tditmise
tagamise eesmargil, kuna seda reguleeritakse eraldi digusaktiga, st diguskaitsedirektiiviga’. Suunistes
keskendutakse Uksnes andmete edastamisele avalik-Giguslike asutuste vahel ning need ei hdlma

2 Niiteks Jaapani avalik-Biguslikud asutused, mida Jaapanit késitlev kaitse piisavuse otsus ei hdlma, sest see
hdlmab Uksnes erasektori organisatsioone.

3 Isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 46 18ike 2 punktis a osutatud diguslikult siduvatele ja taitmisele
pooratavatele dokumentidele ning sama maaruse artikli 46 10ike 3 punktis b osutatud halduskokkulepetele
viitamisel kasutatakse kdesolevates suunistes mdistet ,rahvusvahelised lepingud”.

4|sikuandmete kaitse Gildmaaruse artiklis 96 on sitestatud, et enne 24. maid 2016 s&Imitud lepingud jaivad
jousse kuni nende muutmise, asendamise voi tithistamiseni.

5 Andmekaitsedirektiivi 95/46/EU artikli 29 alusel loodud ELi andmekaitseasutuste t66rihm.

6Vt artikli 29 toérithm, ,,Adequacy Referential” (WP254 rev.01, mille Euroopa Andmekaitsendukogu kiitis heaks
25. mail 2018), Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 2/2018 maaruse 2016/679 artiklis 49 satestatud
erandite kohta ja Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 3/2018 isikuandmete kaitse Gldméaaruse
territoriaalse kohaldamisala kohta (artikkel 3).

727. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb flilisiliste isikute kaitset seoses pddevates asutustes
isikuandmete to6tlemisega stilitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi
kriminaalkaristuste tditmisele podramise eesmargil ning selliste andmete vaba liikumist.

Vastu voetud 5



isikuandmete edastamist avalik-diguslikult asutuselt eradiguslikule Gksusele vdi eradiguslikult Uksuselt
avalik-Giguslikule asutusele.

1.2 Andmete rahvusvahelise edastamise suhtes kohaldatavad Uldeeskirjad

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 44 kohaselt peab isikuandmeid kolmandatele riikidele voi
rahvusvahelistele organisatsioonidele edastav andmeeksportija jargima isikuandmete kaitse
Uldmaaruse V peatiiki satteid ja tdaitma lisaks ka kdnealuse maaruse muude satete tingimused. Eelkdige
peab iga tootlemistoiming vastama isikuandmete kaitse (ldmaaruse artiklis 5 satestatud
andmekaitsepbhimotetele, olema vastavalt selle maaruse artiklile 6 seaduslik ja vastama andmete
eriliikide puhul kdnealuse maaruse artiklile 9. Seega on vajalik kaheastmeline kontroll: esiteks peab
Oiguslik alus olema andmete t66tlemise suhtes kohaldatav koos isikuandmete kaitse Gldmaaruse koigi
asjakohaste satetega; teiseks tuleb jargida isikuandmete kaitse tGldmaaruse V peatiiki satteid.

Isikuandmete kaitse lldmaaruse artiklis 46 on satestatud, et ,[a]rtikli 45 |Gike 3 kohase otsuse
puudumisel vdib vastutav tootleja voi volitatud tootleja edastada isikuandmeid kolmandale riigile voi
rahvusvahelisele organisatsioonile lksnes juhul, kui vastutav tootleja véi volitatud tootleja on
satestanud asjakohased kaitsemeetmed ning tingimusel, et andmesubjektide kohtulikult kaitstavad
Oigused ja tohusad Giguskaitsevahendid on kattesaadavad”. Sellised asjakohased kaitsemeetmed vdib
ette ndha avalik-Oiguslike asutuste vahelise diguslikult siduva ja tditmisele pooratava dokumendiga
(isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 46 16ike 2 punkt a) voi padeva jarelevalveasutuse loal satetega,
mis lisatakse avalik-Oiguslike asutuste vahelistesse halduskokkulepetesse ning mis hdélmavad
andmesubjektide kohtulikult kaitstavaid ja t6husaid Gigusi (isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 46
IGike 3 punkt b). Euroopa Liidu Kohus on selgitanud, et need asjakohased kaitsemeetmed peavad
tagama selle, et andmesubjektidele, kelle isikuandmeid edastatakse, oleks tagatud selline diguste
kaitse tase, mis on sisuliselt samavairne EMPs tagatuga®.

Lisaks sellele lahendusele ja juhtudeks, kui selline lahendus puudub, on isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artiklis 49 esitatud moningad olukorrad, kus andmete rahvusvaheline edastamine on
lubatud, kuigi Euroopa Komisjon ei ole teinud otsust andmekaitse piisavuse kohta®. Uks erand hdlmab
andmete edastamist, mis on vajalik liidu Giguses vdi vastutava tootleja suhtes kohaldatavas liikkmesriigi
Oiguses tunnustatud avalikust huvist tulenevatel kaalukatel pdhjustel, sealhulgas rahvusvahelise
koostdd vastastikkuse pdhimdtte vaimus®®. Nagu on aga Euroopa Andmekaitsendukogu varasemates
suunistes selgitatud, tuleb isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklis 49 satestatud erandeid tdlgendada
kitsendavalt ja need on peamiselt seotud too6tlemistoimingutega, mis on juhtumipdhised ja
mittekorduvad®®.

1.3 Avaliku sektori asutuse v0i organi maaratlus

Isikuandmete kaitse Uldmaaruses puudub mdiste ,avaliku sektori asutus v6i organ® maaratlus.
Euroopa Andmekaitsendukogu peab seda mdistet piisavalt laiaks, et hdlmata nii kolmandate riikide
avalik-Biguslikke asutusi kui ka rahvusvahelisi organisatsioone!?. Kolmandate riikide avalik-Biguslike

8 Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, Data Protection Commissioner vs. Facebook Ireland ja Maximillian Schrems
(,Schrems 11“), C-311/18, punkt 96.

9 Lisateave artikli 49 ja selle tldise koosmdju kohta artikliga 46 on kittesaadav Euroopa Andmekaitsendukogu
suunistest 2/2018 maaruse 2016/679 artiklis 49 satestatud erandite kohta.

10Vt Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 2/2018 mairuse 2016/679 artiklis 49 satestatud erandite kohta,
Ik 10.

1 vt Euroopa Andmekaitsendukogu suunised mairuse 2016/679 artiklis 49 sitestatud erandite kohta, Ik 5.
12yt ka isikuandmete kaitse Gildmairuse pdhjendus 108.
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10.

11.

12.

asutuste puhul tuleb see moiste kindlaks maarata siseriikliku diguse alusel. Seega hélmavad avalik-
oOiguslikud asutused eri tasandi valitsusasutusi (nt riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud asutused), kuid
vdivad hdlmata ka muid avalik-Biguslikke asutusi (nt rakendusametid, Ulikoolid, haiglad jne)®.
Isikuandmete kaitse (ldmaaruse artikli4 punkti26 kohaselt tdahendab ,rahvusvaheline
organisatsioon” organisatsiooni ja sellele alluvaid asutusi, mida reguleerib rahvusvaheline avalik digus,
vOi mis tahes muud asutust, mis on loodud kahe riigi vahelise lepinguga voi selle alusel.

Euroopa Andmekaitsendukogu tuletab meelde, et isikuandmete kaitse ildmaaruse kohaldamine ei
piira rahvusvahelise avaliku Giguse satete, nditeks rahvusvaheliste organisatsioonide privileege ja
immuniteete reguleerivate satete kohaldamist. Samal ajal on oluline meenutada, et iga EMPs tegutsev
avalik-Oiguslik asutus, kes edastab andmeid rahvusvahelistele organisatsioonidele, peab jargima
isikuandmete kaitse Uldmadaruse norme andmete edastamise kohta kolmandatele riikidele voi
rahvusvahelistele organisatsioonidele!®.

2 ULDISED SOOVITUSED ASJAKOHASTE KAITSEMEETMETE KOHTA NI
ISIKUANDMETE KAITSE ULDMAARUSE ARTIKLI 46 LOIKE 2 PUNKTI a
KUI KA ARTIKLI 46 LOIKE 3 PUNKTI b TAHENDUSES

Erinevalt direktiivi 95/46/EU artikli 26 I5ikest 2 on isikuandmete kaitse Uldmaaruse artiklis 46
satestatud tdiendavad asjakohased kaitsemeetmed andmete edastamiseks avalik-Giguslike asutuste
vahel:

(i) oiguslikult siduv ja taitmisele pdoratav dokument (isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 46
IGike 2 punkt a) voi

(ii) halduskokkulepetesse lisatavad satted (isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 46 15ike 3
punkt b).

Need dokumendid ja kokkulepped vdivad olla kahe- v6i mitmepoolsed.

Jargmises jaotises esitatakse mdéned Ulldised soovitused eesmargiga aidata tagada, et avalik-Giguslike
asutuste vahelised diguslikult siduvad dokumendid v&i halduskokkulepped (edaspidi ,,rahvusvahelised
lepingud”) on isikuandmete kaitse ildmaarusega kooskdlas.

Isikuandmete kaitse (ildmaaruse artiklis 46 ja pohjenduses 108 ei ole satestatud konkreetseid
kaitsemeetmeid, mis tuleb sellistesse rahvusvahelistesse lepingutesse lisada, kuid Euroopa
Andmekaitsendukogu on koostanud isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 46 16ike 2 punktia ja
artikli 46 10ike 3 punkti b kohastesse avalik-Oiguslike asutuste vahelistesse rahvusvahelistesse
lepingutesse lisatavate minimaalsete kaitsemeetmete loetelu, vottes arvesse isikuandmete kaitse
tldmaaruse artiklit 44% ja Euroopa Liidu Kohtu hiljutist kohtupraktikat'®. Nende kaitsemeetmete

13Vt nt mdistete ,,avaliku sektori asutus* ja ,,avalik-Biguslik isik” maaratlust Euroopa Parlamendi ja ndukogu
17. novembri 2003. aasta direktiivi 2003/98/EU (avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta)
artikli 2 punktides 1 ja 2 (ELT L 345, 31.12.2003, Ik 90).

14 vt Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 3/2018 isikuandmete kaitse lildméaaruse territoriaalse
kohaldamisala kohta, lk 23.

5 |sikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklis 44 on satestatud: ,, Kdiki kdesoleva peatiiki satteid kohaldatakse
selleks, et tagada, et kdesoleva maarusega tagatud flilsiliste isikute kaitse taset ei kahjustata®.

16 Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 16. juuli 2020, Data Protection Commissioner vs. Facebook Ireland Ltd ja
Maximillian Schrems (,,Schrems 11“), C-311/18.

Vastu voetud 7



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

eesmark on tagada, et isikuandmete kaitse Gldmaarusega flusilistele isikutele ette ndahtud kaitsetaset
ei kahjustata, kui nende isikuandmeid edastatakse valjapoole EMPd, ning et andmesubjektidele oleks
tagatud selline Giguste kaitse tase, mis on sisuliselt samavaarne sellega, mis on kdnealuse maarusega
ELis tagatud®’.

Vastavalt Euroopa Liidu Kohtu hiljutisele kohtupraktikale!® on andmeid edastava liikmesriigis avalik-
oigusliku asutuse Ulesanne hinnata — vajaduse korral vastuvdtva avalik-Gigusliku asutuse abiga —, kas
kolmandas riigis on tagatud liidu Gigusega ndutav kaitsetase, et teha kindlaks, kas rahvusvahelises
lepingus satestatud kaitsemeetmete loetelu on vdimalik praktikas jargida, vottes arvesse kolmanda
riigi Gigusaktidest tulenevat véimalikku riivet seoses nende kaitsemeetmete jargimisega.

Sellega seoses tuleks ka markida, et kdesolevates suunistes loetletud kaitsemeetmete tagamiseks voib
rahvusvahelistes lepingutes tugineda kolmanda riigi diguses vdi rahvusvahelise organisatsiooni sise-
eeskirjas / reguleerivas raamistikus juba ette ndhtud elementidele.

2.1 Eesmark ja kohaldamisala

Rahvusvahelistes lepingutes peaks olema kindlaks maaratud lepingu kohaldamisala ning satestatud
selgelt ja konkreetselt lepingu eesmark. Lisaks tuleks neis selgelt markida mdjutatud isikuandmete
liigid ning lepingu alusel edastatavate ja toodeldavate isikuandmete tootlemise liik.

2.2 Maaratlused

Rahvusvahelised lepingud peaksid sisaldama konkreetse lepingu puhul asjakohaste, isikuandmetega
seotud pohimodistete ja Oiguste maaratlusi, mis on kooskdlas isikuandmete kaitse Uldmaarusega.
Naiteks peaksid sellised lepingud sisaldama jargmiste oluliste mdistete (kui neile viidatakse)
maaratlusi: isikuandmed, isikuandmete to6tlemine, vastutav t66tleja, volitatud tddtleja, vastuvotja ja
tundlikud andmed.

2.3 Andmekaitsepdhimotted

Rahvusvahelistes lepingutes tuleb kasutada konkreetset sdnastust, millega kohustatakse kumbagi
lepinguosalist tagama peamiste andmekaitsepdhimdstete jargimist.

2.3.1 Eesmargikohasuse pdhimdte

Rahvusvahelistes lepingutes peaksid olema satestatud isikuandmete edastamise ja tootlemise
eesmargid, sealhulgas nendega kooskdlas olevad edasise to6tlemise eesmargid, ning neis tuleks
vélistada andmete edasine to6tlemine algsete eesmarkidega vastuolus olevatel eesmarkidel. Algsete
eesmarkidega kooskodlas olevad eesmargid vdivad hdlmata avalikes huvides arhiveerimist, samuti
tootlemist teadus- vOi ajaloouuringute voi statistilisel eesmargil. Selguse huvides peaksid andmete
tootlemise ja edastamise konkreetsed eesmargid olema rahvusvahelises lepingus loetletud.

Selleks et valtida , funktsioonide laienemise” ohtu, peaks sellistes lepingutes olema ka satestatud, et
edastatud andmeid ei tohi kasutada Uhelgi muul eesmargil peale lepingus sdnaselgelt nimetatud
eesmarkide, valja arvatud allpool olevas punktis kirjeldatud viisil.

7 Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 16. juuli 2020, Data Protection Commissioner vs. Facebook Ireland Ltd ja
Maximillian Schrems (,,Schrems 11“), C-311/18, punkt 105.
18 Samas.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Kui m&lemad rahvusvahelise lepingu osalised soovivad lubada isikuandmeid saaval avalik-Giguslikul
asutusel kasutada edastatud isikuandmeid esialgsest erineval viisil, mis on algse eesmargiga kooskdlas,
vOib isikuandmeid saav avalik-Giguslik asutus neid isikuandmeid edaspidi kasutada ainult juhul, kui see
kasutamine on esialgse kasutamisega kooskdlas ja sellest on eelnevalt teatatud andmeid edastavale
avalik-Giguslikule asutusele, kes voib konkreetsetel pohjustel vastuvaiteid esitada.

2.3.2 Andmete digsuse ja voimalikult vaheste andmete kogumise pdhimdotted

Rahvusvahelises lepingus peab olema satestatud, et edastatavad ja to6deldavad andmed peavad
olema asjakohased ja olulised ning piiratud sellega, mis on nende edastamise ja edasise to6tlemise
eesmarkide saavutamiseks vajalik.

Praktikas on vdimalikult vaheste andmete kogumise pdhimote oluline selleks, et valtida asjakohatute
vOi lilemadraste isikuandmete edastamist.

Peale selle peaksid andmed olema to6tlemise eesmargi seisukohast diged ja ajakohased. Seeparast
peab rahvusvahelises lepingus olema satestatud isikuandmeid edastava lepinguosalise kohustus
tagada lepingu alusel edastatavate isikuandmete Gigsus ja vajaduse korral nende ajakohastamine.
Lisaks sellele peaks lepingus olema satestatud, et kui Uks lepinguosaline saab teada ebadigete voi
aegunud andmete edastamisest vOi to6tlemisest, peab ta sellest teisele lepinguosalisele viivitamata
teatama. Samuti tuleks lepinguga tagada, et kui selgub, et edastatud voi toodeldavad andmed on
ebadiged, votab iga andmeid tootlev osaline kdik mdistlikud meetmed teabe parandamiseks voi
kustutamiseks.

2.3.3 Sdilitamise piiramise pdhimote

Lepinguosalised peavad tagama, et rahvusvaheline leping sisaldab andmete sailitamist kasitlevat
klauslit. Selles klauslis peaks olema eelkdige satestatud, et isikuandmeid ei sdilitata madramata aja
jooksul, vaid neid hoitakse andmesubjekte tuvastada vGimaldaval kujul ainult seni, kuni see on vajalik
selle eesmargi taitmiseks, milleks andmeid edastati ja hiljem toodeldi. See vdib hdlmata andmete
sailitamist seni, kuni see on vajalik avalikes huvides arhiveerimise, teadus- voi ajaloouuringute voi
statistilisel eesmargil, tingimusel et andmesubjektide diguste ja vabaduste kaitsmiseks on kehtestatud
asjakohased tehnilised ja korralduslikud meetmed, naiteks tdiendavad tehnilised meetmed (nt
turvameetmed, pseudonimiseerimine) ning  juurdepaadsupiirangud.  Kui  maksimaalne
sailitamisperiood ei ole juba satestatud siseriiklikes digusaktides voi rahvusvahelise organisatsiooni
sise-eeskirjas / reguleerivas raamistikus, tuleks maksimaalne siilitamisperiood ette ndha lepingu
tekstis.

2.3.4 Andmete turvalisus ja konfidentsiaalsus

Lepinguosalised peaksid votma kohustuse tagada nende teostatava isikuandmete to6tlemise ja
edastamise turvalisus ja konfidentsiaalsus.

Eelkdige peaksid lepinguosalised votma kohustuse kehtestada asjakohased tehnilised ja korralduslikud
meetmed, et kaitsta isikuandmeid juhusliku vdi ebaseadusliku juurdepaasu, havitamise, kaotsimineku,
muutmise ja loata avalikustamise eest. Need meetmed vdivad hélmata néiteks krlpteerimist (sh
andmete liikumise ajal), pseudonimiseerimist, teabe margistamist EMPst edastatavate
isikuandmetena, isikuandmetele juurdepaasu piiramist, isikuandmete turvalise sailitamise tagamist voi
selliste poliitikameetmete rakendamist, mille eesmark on tagada isikuandmete turvalisus ja
konfidentsiaalsus.
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Turvalisuse taseme puhul tuleks arvesse votta riske, tehnika taset ja seonduvaid kulusid.

Lisaks voib rahvusvahelises lepingus satestada, et kui Uiks lepinguosalistest saab teada isikuandmetega
seotud rikkumisest, teavitab ta sellest voimalikult kiiresti teist lepinguosalist (teisi lepinguosalisi) ning
rakendab mdistlikke ja asjakohaseid abindusid isikuandmetega seotud rikkumise heastamiseks ja
voimaliku kahjuliku mdju minimeerimiseks, sealhulgas teavitades andmesubjekti pdhjendamatu
viivituseta isikuandmetega seotud rikkumisest, kui see rikkumine kujutab endast tGendoliselt suurt
ohtu fuusilise isiku digustele ja vabadustele.

Rahvusvahelises lepingus tuleks kindlaks maarata ka isikuandmetega seotud rikkumisest teatamise
tahtaeg ja andmesubjekti teavitamise kord.

2.4  Andmesubjektide digused

Rahvusvaheline leping peab tagama andmesubjektide kohtulikult kaitstavad ja t6husad digused, nagu
on satestatud isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 46 I6ikes 1 ja pohjenduses 108.

Lepingus peaksid olema loetletud andmesubjektidele kattesaadavad Oigused, sealhulgas
lepinguosaliste voetavad konkreetsed kohustused nende Giguste tagamiseks. Selleks et rahvusvaheline
leping oleks tdhus, tuleb selles ette ndha mehhanismid, mis tagavad lepingu tegeliku kohaldamise.
Lisaks sellele tuleb andmesubjekti Oiguste vdimaliku rikkumise puhuks ndha ette asjakohased
Oiguskaitsevahendid.

2.4.1 Oigus labipaistvusele

Lepinguosalised peavad tagama, et rahvusvahelises lepingus kirjeldatakse sGnaselgelt lepinguosaliste
labipaistvuskohustusi.

Sellised kohustused peaksid Gihelt poolt hdlmama lldist teadaannet, mis sisaldab vahemalt teavet selle
kohta, kuidas ja miks avalik-Giguslikud asutused vdivad isikuandmeid to6delda ja edastada, millise
vahendi abil isikuandmeid edastatakse, millistele Uksustele neid andmeid voib edastada, millised
Oigused on andmesubjektidele kattesaadavad ja milliseid piiranguid kohaldatakse ning milliseid
Oiguskaitsevahendeid on v&imalik kasutada, samuti vaidlustamiseks voi nGude esitamiseks vajalikke
kontaktandmeid.

Siiski on oluline meenutada, et isikuandmeid edastava avalik-Gigusliku asutuse puhul ei piisa tldisest
teadaandest asjaomase asutuse veebisaidil. Isikuandmeid edastav avalik-Giguslik asutus peaks
andmesubjektidele andma individuaalset teavet kooskdlas isikuandmete kaitse Uldmaaruse
artiklites 13 ja 14 sitestatud teavitamisnduetega®.

Rahvusvahelise lepinguga voib ette ndha ka moningad erandid sellisest individuaalselt antavast
teabest. Neid erandeid on vahe ja need peaksid olema kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 14 16ikes 5 satestatud eranditega; naiteks juhud, kui andmesubjektil on teave juba olemas voi
kui sellise teabe esitamine osutub véimatuks voi eeldaks ebaproportsionaalseid jdupingutusi.

Lepinguosalised peavad votma kohustuse teha rahvusvaheline leping andmesubjektidele taotluse
korral kdttesaadavaks ning avaldada oma veebisaidil kas kogu rahvusvaheline leping véi satted, millega

1Vt Euroopa Andmekaitsendukogu suunised mairuse 2016/679 kohase labipaistvuse kohta, WP 260 rev.01,
Ik 13-22.
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nahakse ette asjakohased kaitsemeetmed. Tundliku v6i muu konfidentsiaalse teabe kaitsmiseks
vajalikus ulatuses voib rahvusvahelise lepingu teksti enne selle jagamist voi lildsusele kattesaadavaks
tegemist redigeerida. Kui see on vajalik selleks, et andmesubjektil oleks vdimalik rahvusvahelise
lepingu sisust aru saada, peavad lepinguosalised esitama lepingu teksti sisuka kokkuvotte.

2.4.2  Oigus andmetega tutvuda, neid parandada, kustutada, nende td6tlemist piirata ja
esitada vastuvaiteid

Rahvusvaheline leping peaks kaitsma andmesubjekti digust saada kdigi temaga seotud toddeldavate
isikuandmete kohta teavet ja nendega tutvuda, neid parandada, kustutada ja nende t66tlemist piirata
ning asjakohasel juhul OGigust esitada andmete tootlemise suhtes vastuvaiteid andmesubjekti
konkreetse olukorraga seotud pdhjustel.

Seoses andmetega tutvumise Oigusega tuleks rahvusvahelises lepingus satestada, et isikul on digus
saada isikuandmeid saavalt avalik-Giguslikult asutuselt kinnitus selle kohta, kas tema isikuandmeid
toodeldakse voi mitte, ning kui té6deldakse, siis on tal digus nende andmetega tutvuda, samuti on tal
Oigus saada tootlemise kohta konkreetset teavet, mis kasitleb muu hulgas tootlemise eesmarki,
asjaomaseid isikuandmete liike, isikuid, kellele isikuandmed avalikustatakse, kavandatud
sdilitamistdahtaega ja diguskaitse voimalusi.

Lisaks sellele tuleks lepingus kindlaks maarata, millal neid digusi saab kasutada, ning esitada Uksikasjad
selle kohta, kuidas andmesubjektid saavad neid Gigusi kummagi lepinguosalise suhtes kasutada,
samuti selle kohta, kuidas lepinguosalised asjakohastele taotlustele vastavad. Naiteks seoses andmete
kustutamisega vOiks rahvusvahelises lepingus satestada, et andmed tuleb kustutada, kui neid on
toodeldud ebaseaduslikult voi kui neid ei ole to6tlemise eesmargi saavutamiseks enam vaja. Peale selle
tuleks rahvusvahelises lepingus satestada, et lepinguosalised vastavad andmesubjektide taotlustele
moistlikul viisil ja digel ajal. Rahvusvahelises lepingus voiks ka satestada, et lepinguosalised vdivad
votta asjakohaseid meetmeid, naditeks nduda modistlikke tasusid halduskulude katmiseks, kui
andmesubjekti taotlused on selgelt pdhjendamatud voi lGlemaarased, eelkdige seetdttu, et need on
korduvad.

Rahvusvahelise lepinguga tuleks samuti ette ndha isikuandmeid edastava avalik-Gigusliku asutuse
kohustus anda andmesubjektile parast tema isikuandmete edastamist tarbetu viivituseta teavet tema
taotluse alusel voetud meetmete kohta, mis tulenevad rahvusvahelise lepinguga ette nahtud
Oigustest; selleks tuleks lepingus ette ndha asjakohane tdhtaeg (nt tiks kuu). Kui lepinguosalised ei véta
andmesubjekti taotluse alusel meetmeid, tuleks andmesubjektile viivitamata esitada teave meetmete
vOtmata jatmise pShjuste ning kaebuse esitamise ja diguskaitsevahendite kasutamise voimaluse kohta;
selleks tuleks lepingus ette ndha asjakohane tahtaeg (nt Ghe kuu jooksul alates taotluse saamisest).

Rahvusvahelises lepingus voib ette ndha ka erandid nendest Gigustest. Naiteks vOib ette ndha erandid
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 15 16ikes 4 ja artikli 17 16ikes 3 satestatud digusest andmetega
tutvuda ja andmed kustuda. Samamoodi vGib ette ndha erandid individuaalsetest Gigustest, kui
isikuandmeid toodeldakse teadus- vGi ajaloouuringute, statistilisel voi arhiveerimise eesmargil, niivérd
kui need digused vdivad tdendoliselt muuta nende konkreetsete eesmarkide saavutamise vdimatuks
vOi seda tbsiselt takistada ning tingimusel, et kehtestatakse asjakohased kaitsemeetmed (nt tehnilised
ja korralduslikud meetmed, sealhulgas pseudoniimiseerimine). Lisaks vdib lepinguga ette naha, et
selgelt pohjendamatu voi Glemaarase taotluse korral voivad lepinguosalised keelduda taotluse alusel
meetmeid vOtmast.
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2.4.3 Automatiseeritud tootlusel pdhinevate Uksikotsuste tegemine

Kui see on konkreetse lepingu puhul asjakohane, peaksid rahvusvahelised lepingud Uldreeglina
sisaldama klauslit, mille kohaselt ei tee isikuandmeid saav avalik-Giguslik asutus Uksikotsust, mis
pohineb lksnes automatiseeritud tootlusel, sealhulgas profiilianallilsil, mis toob kaasa asjaomast
andmesubjekti puudutavaid Giguslikke tagajargi voi avaldab talle muul sarnasel viisil markimisvaarset
mdoju. Kui isikuandmete edastamise eesmark hdlmab andmeid saava avalik-Gigusliku asutuse véimalust
teha otsuseid, mis pohinevad lksnes automatiseeritud to6tlemisel isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 22 tahenduses, peaks selline otsuse tegemine toimuma Uksnes teatavatel rahvusvahelises
lepingus satestatud tingimustel, naiteks andmesubjekti sGnaselgel ndusolekul. Kui otsus sellistele
tingimustele ei vasta, peaks andmesubjektil olema Gigus sellele, et tema suhtes sellist otsust ei tehta.
Kui rahvusvaheline leping vGimaldab teha automatiseeritud Uksikotsuseid, tuleks lepingus igal juhul
ette ndha vajalikud kaitsemeetmed, sealhulgas digus saada teavet otsuse aluseks olevate konkreetsete
pohjuste ja kasutatud loogika kohta, Gigus parandada ebadiget v6i mittetdielikku teavet ning Gigus
otsuse vaidlustamisele ja inimsekkumisele.

2.4.4  Oigus diguskaitsele

Andmesubjektile tagatud digused peavad olema kohtulikult kaitstavad ja t6husad. Seetdttu peab
andmesubjektil olema juurdepiis diguskaitsele. Oiguskaitsemehhanismide pakkumise viiside niited
on esitatud allpool jaotistes 2.7 ja 3.

2.4.5 Andmesubjektide diguste piiramine

Rahvusvahelises lepingus vdib ndaha ette ka andmesubjektide Giguste piirangud. Need peaksid olema
kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklis 23 satestatud piirangutega. Iga selline piirang peab
olema proportsionaalne meede, mis on demokraatlikus (ihiskonnas vajalik, et kaitsta Uldist avalikku
huvi pakkuvaid olulisi eesmarke, mis vastavad isikuandmete kaitse lildmaaruse artikli 23 16ikes 1
loetletud eesmarkidele, sealhulgas eesmark tagada teiste isikute digused ja vabadus, riigi julgeolek ja
riigikaitse ning slilitegude tdkestamine, uurimine, avastamine vdi nende eest vastutusele votmine. See
peab olema ette ndhtud seadusega vOi rahvusvahelise organisatsiooni suhtes kohaldatava sise-
eeskirjaga / reguleeriva raamistikuga ning kehtib ainult seni, kuni piirangu pdhjus pusib.

2.5 Andmete edasisaatmise ja jagamise (sh avalikustamise ja ametiasutuste
juurdepaasu) piirangud

Uldjuhul tuleks rahvusvahelise lepinguga sénaselgelt vilistada vimalus, et isikuandmed saanud avalik-
oiguslik asutus vdi rahvusvaheline organisatsioon saadab need edasi isikutele, kes ei ole lepinguga
seotud. Soltuvalt lepingu reguleerimisesemest ja konkreetsetest asjaoludest vdivad lepinguosalised
pidada vajalikuks andmete edasisaatmist lubada. Sellisel juhul ja tingimusel, et jargitakse
eesmargikohasuse pdhimdtet,?° tuleks rahvusvahelise lepinguga ette nidha, et selline edasisaatmine
vOib toimuda Uksnes juhul, kui andmeid edastav avalik-Giguslik asutus on andnud selleks eelneva
sOnaselge loa ning andmeid saavad kolmandad isikud kohustuvad jargima samu
andmekaitsepohimotteid ja kaitsemeetmeid, mis on satestatud rahvusvahelises lepingus. See peaks
hélmama kohustust tagada andmesubjektidele samad andmekaitsedigused ja tagatised, nagu on
satestatud rahvusvahelises lepingus, et andmete edasisaatmisel diguste kaitse tase ei vdheneks.

20 vt jaotis 2.3.1.
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Uldjuhul tuleks isikuandmete jagamisel sama riigi piires kohaldada samu kaitsemeetmeid nagu
andmete edasisaatmise korral, st rahvusvaheline leping peab sellise edasisaatmise valistama ja erandid
peaksid olema Uldiselt lubatud Uksnes juhul, kui andmeid edastav avalik-Giguslik asutus on andnud
selleks eelneva sbGnaselge loa ning andmeid saavad kolmandad isikud kohustuvad jargima samu
andmekaitsepbhimotteid ja kaitsemeetmeid, mis on satestatud rahvusvahelises lepingus.

Soovitatav on, et enne isikuandmeid edastavalt avalik-diguslikult asutuselt sdnaselge loa taotlemist
esitaks isikuandmeid saav avalik-Giguslik asutus voi rahvusvaheline organisatsioon piisavalt teavet
isikuandmete liigi kohta, mida ta kavatseb edastada/jagada, pdhjuste ja eesmarkide kohta, miks ta
peab vajalikuks isikuandmeid edastada/jagada, ning — andmete edasisaatmise korral — riikide voi
rahvusvaheliste organisatsioonide kohta, kellele ta kavatseb isikuandmeid edasi saata, et saaks hinnata
kolmanda riigi Sigusakte vdi rahvusvahelise organisatsiooni suhtes kohaldatavat sise-eeskirja /
reguleerivat raamistikku.

Juhul kui on vaja lubada jagada isikuandmeid kolmanda isikuga, kes asub andmeid saava avalik-
Oigusliku asutuse vGi rahvusvahelise organisatsiooniga samas riigis, vGib andmete jagamist erijuhtudel
lubada kas andmeid edastava avalik-Gigusliku asutuse eelneval sonaselgel loal v&i tingimusel, et
andmeid saaval kolmandal isikul on siduv kohustus jargida rahvusvahelises lepingus sisalduvaid
pohimotteid ja tagatisi.

Lisaks voiks rahvusvahelises lepingus kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklis 49 loetletud
eranditega satestada erandlikud asjaolud, mille korral véib andmete edasine jagamine toimuda ilma
eelneva loata vOi eespool nimetatud kohustusteta, nditeks kui selline jagamine oleks vajalik
andmesubjekti voi muude isikute eluliste huvide kaitsmiseks v&i Oigusnduete koostamiseks,
esitamiseks voi kaitsmiseks. Sellised erandlikud asjaolud véivad tekkida ka siis, kui andmete
edasisaatmine on andmeid saava lepinguosalise suhtes kohaldatava diguse kohaselt ndutav, kuna see
on vajalik otseselt seotud uurimiste/kohtumenetluste ldbiviimiseks.

Eelmises punktis nimetatud juhtudel tuleks rahvusvahelises lepingus selgelt satestada konkreetsed ja
erandlikud asjaolud, mille korral on selline andmete jagamine lubatud. Lisaks peaks andmeid saav
avalik-0iguslik asutus vOi rahvusvaheline organisatsioon olema kohustatud teavitama andmeid
edastanud avalik-Oiguslikku asutust enne nende andmete jagamist ning lisama teabe jagatavate
andmete, andmeid saava kolmanda isiku ja andmete jagamise Gigusliku aluse kohta. Andmeid edastav
avalik-0iguslik asutus peaks omakorda sdilitama andmeid saava avalik-Gigusliku asutuse voi
rahvusvahelise organisatsiooni teated ning esitama taotluse korral selle teabe oma
jarelevalveasutusele. Kui selline teavitamine enne andmete jagamist on vastuolus seaduses satestatud
konfidentsiaalsuskohustustega, naiteks kohustusega sailitada uurimise konfidentsiaalsus, tuleks
asjakohane teave esitada vGimalikult kiiresti parast andmete jagamist. Sellisel juhul tuleks andmeid
edastavale asutusele korraparaste ajavahemike jarel anda Uldist teavet kindlaksmaaratud ajavahemiku
jooksul saadud taotluste liigi kohta, sealhulgas taotletud andmete liikide, andmeid taotlenud asutuse
ja andmete avalikustamise digusliku aluse kohta.

Koigi eespool nimetatud stsenaariumide puhul peaks rahvusvaheline leping lubama avaldada
isikuandmeid andmeid saava avalik-Gigusliku asutusega samas kolmandas riigis asuvatele muudele
avalik-0iguslikele asutustele lksnes juhul, kui see ei lahe kaugemale sellest, mis on demokraatlikus
Uhiskonnas vajalik ja proportsionaalne (ldist avalikku huvi pakkuvate oluliste eesmarkide kaitsmiseks
kooskdlas isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 23 16ikes 1 loetletud eesmarkidega ja Euroopa Liidu
Kohtu praktikaga. Hinnates kolmandate riikide ametiasutuste véimalikku juurdepdasu jalgimise
eesmargil, peaks andmeid edastav avalik-Giguslik asutus votma arvesse Euroopa nelja olulise tagatise
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elemente?!. Need hdlmavad tdhusa diguskaitsevahendi kittesaadavust andmesubjektidele andmeid
saava avalik-Oigusliku asutuse kolmandas riigis, kui ametiasutustel on nende isikuandmetele
juurdepdids??. Rahvusvahelistele organisatsioonidele isikuandmete edastamise korral peab selline
juurdepaas olema kooskdlas rahvusvahelise avaliku digusega ning ei tohi piirata rahvusvahelise
organisatsiooni privileege ja immuniteete.

Olenevalt konkreetsest juhtumist voib olla kasulik nduda, et rahvusvahelisele lepingule lisataks lisa,
milles loetletakse Oigusaktid, mis reguleerivad andmete edasist jagamist sihtriigis teiste avalik-
Oiguslike asutustega, sealhulgas jalgimise eesmargil. Sellise lisa vGimalikud muudatused tuleb andmeid
edastavale lepinguosalisele kindlaksma&aratud aja jooksul teatavaks teha.

2.6 Tundlikud isikuandmed

Kui rahvusvahelise lepinguga ndhakse ette isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 9 16ike 1 tahenduses
tundlike isikuandmete edastamine, tuleks lisada konkreetseid riske leevendavad tdiendavad
kaitsemeetmed, mida andmeid saav avalik-Giguslik asutus vdi rahvusvaheline organisatsioon peab
rakendama. Need voivad hdlmata naiteks piiranguid, nagu juurdepaasupiirangud, teabe to6tlemise
eesmargi piirangud, edasisaatmise piirangud jne, vOi konkreetseid kaitsemeetmeid, nagu tdiendavad
turvameetmed, mille kohaselt peavad teabele juurdepdasu omavad tootajad olema saanud
erivaljadppe.

2.7 Oiguskaitsemehhanismid

Andmesubjektide kohtulikult kaitstavate ja tdohusate Oiguste tagamiseks tuleb rahvusvahelise
lepinguga ette ndha slsteem, mis vdimaldab andmesubjektidel jatkuvalt tugineda
oiguskaitsemehhanismidele parast nende andmete edastamist EMP-vilisele riigile voi
rahvusvahelisele organisatsioonile. Need Oiguskaitsemehhanismid peavad pakkuma
Oiguskaitsevahendeid isikutele, keda valitud dokumendi sdtete rikkumine madjutab, ning seega
vOimaldama andesubjektidel, kelle isikuandmed on edastatud véljapoole EMPd, esitada sellise
rikkumise kohta kaebusi ja lasta need kaebused lahendada. Eelk&ige tuleb andmesubjektile tagada
tohus véimalus esitada kaebus avalik-Giguslikele asutustele, kes on rahvusvahelise lepingu osalised, ja
sOltumatule jarelevalvemehhanismile (kas otse vOi pdrast asjaomase lepinguosalise poole
poordumist). Lisaks peaks pohimotteliselt olema tagatud edasikaebedigus.

Esiteks peaks andmeid saav avalik-iguslik asutus vétma kohustuse sisse seada mehhanism, mille abil
tohusalt ja Oigeaegselt kasitleda ja lahendada andmesubjektide kaebusi kokkulepitud
andmekaitsemeetmete jargimise kohta. Samuti tuleks andmesubjektidele anda vdimalus kasutada
t6husaid halduslikke Siguskaitsevahendeid soltumatu jarelevalveasutuse kaudu, sealhulgas voimaluse
korral sdltumatu andmekaitseasutuse kaudu®.

Teiseks peaks leping tagama edasikaebediguse, sealhulgas diguse nduda isikuandmete ebaseaduslikust
tootlemisest tuleneva materiaalse ja mittemateriaalse kahju hiivitamist. Kui téhusat edasikaebedigust
ei ole voimalik tagada, naiteks siseriikliku diguse piirangute voi andmeid saava avalik-8igusliku asutuse,
nt rahvusvahelise organisatsiooni eristaatuse tottu, tuleb rahvusvahelises lepingus ette naha
alternatiivsed kaitsemeetmed. Need alternatiivsed kaitsemeetmed peavad pakkuma andmesubjektile

21 vt Euroopa Andmekaitsendukogu soovitused 02/2020 Euroopa oluliste tagatiste kohta jilgimismeetmete
kontekstis.

22\t Euroopa Andmekaitsendukogu soovitused 02/2020, , Tagatis D*, Ik 13 jj.

B Vit ka jaotis 2.8 jarelevalvemehhanismi kohta.
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tagatisi, mis on sisult samavaarsed Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,ELi pShidiguste harta”)
artiklis 47 ndutud tagatistega?.

Sellisel juhul vbiks rahvusvahelise lepinguga luua struktuuri, mis vdimaldab andmesubjektil teostada
oma Oigusi valjaspool kohtuid, naditeks kohtulaadsete siduvate mehhanismide kaudu, nagu vahekohus
vOi vaidluste kohtuvalise lahendamise mehhanism (nt vahendamine), mis tagab soltumatu
ldbivaatamise ja mille otsus on andmeid saavale avalik-Biguslikule asutusele siduv®. Lisaks sellele v&ib
isikuandmeid edastav avalik-Oiguslik asutus votta kohustuse kahju hivitada, kui soltumatul
labivaatamisel leiab kinnitust, et isikuandmeid on téodeldud ebaseaduslikult.

Erandjuhul vdib lepinguga kehtestada muud, sama sdltumatud ja t6husad diguskaitsemehhanismid,
naiteks sellised tdhusad diguskaitsemehhanismid, mida rakendavad rahvusvahelised organisatsioonid.

Kdigi eespool nimetatud Oiguskaitsemehhanismide puhul peaks rahvusvaheline leping sisaldama
lepinguosaliste kohustust teavitada lksteist menetluse tulemustest, eelkdige juhul, kui Gksikisiku
kaebus jaetakse rahuldamata voi kui seda ei lahendata.

Oiguskaitsemehhanismiga peab kaasnema andmeid edastava avalik-8igusliku asutuse v&imalus
peatada vGi |Opetada isikuandmete edastamine rahvusvahelise lepingu alusel, kui lepinguosalistel ei
onnestu vaidlust rahumeelselt lahendada, kuni ta leiab, et andmeid saav avalik-Giguslik asutus on
probleemi rahuldavalt lahendanud. Sellise peatamise vdi l|6petamisega, kui seda vodimalust
kasutatakse, peab kaasnema andmeid saava avalik-0igusliku asutuse kohustus isikuandmed tagastada
voi kustutada. Andmeid edastav avalik-Giguslik asutus peab andmete edastamise peatamisest voi
[dpetamisest teatama padevale riiklikule jarelevalveasutusele.

24 Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 16. juuli 2020, Data Protection Commissioner vs. Facebook Ireland Ltd ja
Maximillian Schrems (,,Schrems 11“), C-311/18, punktid 96, 186 jj.

25 Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 6. oktoober 2015, Maximillian Schrems vs. Data Protection Commissioner
(,Schrems”), C-362/14, punktid 41 ja 95; kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 16. juuli 2020, Data Protection
Commissioner vs. Facebook Ireland Ltd ja Maximillian Schrems (,,Schrems 11), C-311/18, punktid 186, 187, 189,
195 jj.
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2.8 Jarelevalvemehhanismid

Selleks et tagada kdigi rahvusvahelisest lepingust tulenevate kohustuste taitmine, tuleb rahvusvahelise
lepinguga ette ndha séltumatu jarelevalve lepingu nGuetekohase kohaldamise ja lepinguga ette ndhtud
Oiguste riivete Ule.

Esiteks tuleks lepinguga ette ndha asutusesisene jarelevalve lepingu taitmise tagamiseks. Kumbki
lepinguosaline peaks korrapdraselt kontrollima kehtestatud menetlusi ja lepingus satestatud
kaitsemeetmete tShusat kohaldamist. Korraparaste sisekontrollide kadigus tuleks kontrollida ka
Oigusaktide vGimalikke muudatusi, mis takistavad lepiguosalis(t)el jargida rahvusvahelises lepingus
satestatud andmekaitsepdhimotteid ja kaitsemeetmeid. Lisaks voiks ette nadha, et kumbki
lepinguosaline vGib taotleda teiselt lepinguosaliselt sellise labivaatamise teostamist. Rahvusvahelises
lepingus tuleb satestada ndue, et lepinguosalised peavad vastama teise lepinguosalise
jareleparimistele lepingus satestatud kaitsemeetmete tohusa rakendamise kohta. Iga labivaatamist
teostav lepinguosaline peaks edastama ldbivaatamise tulemused teis(t)ele lepinguosalis(t)ele.
Ideaaljuhul tuleks selline teave edastada ka lepingu (le jarelevalvet teostavale soltumatule
jarelevalvemehhanismile.

Lisaks sellele tuleb rahvusvahelises lepingus satestada lepinguosalise kohustus teavitada viivitamata
teist lepinguosalist, kui ta mingil pdhjusel ei suuda lepingus satestatud kaitsemeetmeid tdhusalt
rakendada. Selleks puhuks tuleb rahvusvahelise lepinguga naha andmeid edastavale avalik-diguslikule
asutusele ette vGimalus peatada voi I6petada selle lepingu alusel isikuandmete edastamine andmeid
saavale avalik-Oiguslikule asutusele, kuni andmeid saav avalik-Oiguslik asutus teatab andmeid
edastavale avalik-diguslikule asutusele, et ta suudab taas tegutseda viisil, mis on kaitsemeetmetega
kooskdlas. Andmeid edastav asutus peab teavitama padevat riiklikku jarelevalveasutust nii olukorra
muutumisest kui ka andmete edastamise peatamisest voi lepingu IGpetamisest.

Teiseks tuleb lepinguga ette ndha sdltumatu jarelevalve, mille eesmérk on tagada, et lepinguosalised
jargivad lepingu satteid. See ndue tuleneb otseselt ELi pdhidiguste hartast?® ja Euroopa inimdiguste ja
pbhivabaduste kaitse konventsioonist?” vastavalt Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikale ning esmase
Biguse sitetest? ja asjaomasest kohtupraktikast.

Euroopa Liidu Kohus on alates 2015. aastast?® korduvalt sedastanud vajadust sdltumatu diguskaitse- ja
jarelevalvemehhanismi jarele®. Ka Euroopa Inimdiguste Kohus on oma otsustes sageli réhutanud, et

26 ELj p&hidiguste harta artiklid 7, 8 ja 47.

27 Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 8.

28 Lissaboni lepingu artikkel 6:

,»1. Liit tunnustab 7. detsembri 2000. aasta Euroopa Liidu pdhiGiguste hartas, nagu seda on kohandatud

12. detsembril 2007. aastal Strasbourgis, sdtestatud digusi, vabadusi ja pShimotteid, millel on aluslepingutega
vorreldes samavaarne digusjoud.

Harta satted ei laienda mingil viisil liidu padevust, mis on maaratletud aluslepingutega.

Hartas esitatud Gigusi, vabadusi ja pohimdotteid tolgendatakse vastavalt harta VIl jaotise tldsadtetele, mis
reguleerivad selle tdlgendamist ja kohaldamist, vottes nduetekohaselt arvesse hartas osutatud selgitusi, milles
on esitatud asjaomaste satete allikad.

2. Liit Ghineb Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga. Sellega ihinemine ei mgjuta liidu
padevust, mis on maaratletud aluslepingutega.

3. Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud ja liikkmesriikide Uhistest
pohiseaduslikest tavadest tulenevad pdhidigused on liidu diguse ildpShimotted”.

2% Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 6. oktoober 2015, Maximillian Schrems vs. Data Protection Commissioner
(,Schrems“), C-362/14, punktid 41 ja 95.

30 Euroopa Liidu Kohtu 27. juuli 2017. aasta arvamus 1/15 Euroopa Liidu ja Kanada vahelise broneeringuinfo
edastamist kasitleva kavandatava lepingu kohta, 26. juuli 2017, punkt 228 jj; Euroopa Liidu Kohtu 30. aprilli
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igasuguse sekkumise korral Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 8
satestatud Oigusesse eraelu austamisele tuleb rakendada tdhusat, soltumatut ja erapooletut
jarelevalvesiisteemi3!,

Lepingus voiks naiteks ette ndha jarelevalve padeva jarelevalveasutuse poolt, kui selline asutus on
EMPst isikuandmeid saava avalik-Oigusliku asutuse riigis olemas, isegi kui isikuandmete kaitse
Uldmaaruses ei ole satestatud, et padev jarelevalveasutus peab olema valine jarelevalveasutus. Lisaks
vOiks leping sisaldada andmeid saava lepinguosalise vabatahtlikku kohustust teha EMP
jarelevalveasutustega koostdod.

Kui kolmandas riigis voi rahvusvahelises organisatsioonis puudub konkreetselt andmekaitsediguse
jarelevalve eest vastutav jarelevalveasutus voi isik, tuleb soltumatu, téhusa ja erapooletu
jarelevalvemehhanismi vajadus taita muude vahenditega. S6ltumatu jarelevalvemehhanismi liik voib
soltuda konkreetsest juhtumist.

Lepingus voib naiteks viidata kolmanda riigi olemasolevatele jarelevalveasutustele, mis ei ole
andmekaitse valdkonna jarelevalveasutused. Kui ei ole v&imalik tagada struktuuriliselt voi
institutsionaalselt sdltumatut valist jarelevalvet, naiteks teatavate rahvusvaheliste organisatsioonide
privileegide ja immuniteetide téttu, vOiks jdrelevalve tagada ka funktsionaalselt sdltumatute
mehhanismide abil. Sel juhul peaks jarelevalvet teostama tksus, mis ei ole kiill vdline, kuid tdidab oma
Ulesandeid séltumatult, st juhiseid saamata ning piisavate inim-, tehniliste ja rahaliste ressurssidega
jne. Jarelevalvet teostava liksuse otsused peavad olema andmeid saavale lepinguosalisele siduvad.

2.9 Lodpetamisklausel

Rahvusvahelise lepinguga tuleks ette naha, et kdiki EMPst rahvusvahelise lepingu alusel enne lepingu
tegelikku I6petamist edastatud isikuandmeid téodeldakse jatkuvalt kooskdlas rahvusvahelise lepingu
satetega.

2019. aasta arvamus 1/17 Kanada ja Euroopa Liidu vahelise ulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu kohta,
punkt 190 jj.

31 Kohtuotsus, Euroopa Inimdiguste Kohus, 6. september 1978, Klass vs. Saksamaa, punktid 55 ja 56. Euroopa
Inimdiguste Kohtu praktikast tulenev ndue kehtib ka ELi pohidiguste harta artiklite 7 ja 8 rikkumise suhtes, kuna
ELi pohidiguste harta artikli 52 |Gike 3 kohaselt on nende p&hidiguste tahendus ja ulatus samad, mis on
satestatud Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 8.
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3 KONKREETNE TEAVE ISIKUANDMETE KAITSE ULDMAARUSE
ARTIKLI 46 KOHTA

3.1 Konkreetne teave diguslikult siduvate ja tditmisele pdoratavate dokumentide
kohta

—isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 46 18ike 2 punkt a

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 46 16ike 2 punkt a véimaldab EMP avalik-diguslikul asutusel
ilma jarelevalveasutuse eelneva loata votta kolmanda riigi avalik-Oiguslikele asutustele voi
rahvusvahelisele organisatsioonile andmete edastamisel aluseks vastastikku sdlmitud dokumendid.
Sellised dokumendid peavad olema diguslikult siduvad ja taitmisele péoratavad. Selle satte alusel vdib
seega kasutada rahvusvahelisi lepinguid, avalikul Gigusel pohinevaid lepinguid voi vahetult
kohaldatavaid halduslepinguid.

Mis tahes Oiguslikult siduv ja tditmisele pooratav dokument peaks hélmama peamisi
andmekaitsepohimotteid ja andmesubjektide oigusi, nagu on ndutud isikuandmete kaitse
tldmaaruses.

Lepinguosalised peavad vOtma kohustuse kehtestada andmete edastamiseks piisavad
andmekaitsemeetmed. Sellest tulenevalt tuleks lepingus satestada ka viis, kuidas andmeid saav avalik-
Oiguslik asutus kohaldab peamisi andmekaitsepdhimétteid ja andmesubjektide digusi koigi edastatud
isikuandmete suhtes, tagamaks, et isikuandmete kaitse tGldmaaruse kohast flitsiliste isikute kaitse
taset ei kahjustata.

Kui Oiguslikult siduvate ja tditmisele pooratavate dokumentidega ei ole vdimalik tagada tohusat
edasikaebedigust, mistottu tuleb kokku leppida alternatiivses Giguskaitsemehhanismis, peaksid EMP
avalik-0iguslikud asutused enne selliste dokumentide sdlmimist konsulteerima padeva
jarelevalveasutusega.

Kuigi dokumendi vorm ei ole otsustava tahtsusega ning oluline on, et see oleks &iguslikult siduv ja
taitmisele pooratav, leiab Euroopa Andmekaitsendukogu, et parim valik oleks sdtestada (iksikasjalikud
andmekaitseklauslid vahetult dokumendis endas. Kui see lahendus ei ole konkreetsete asjaolude t&ttu
siiski teostatav, soovitab andmekaitsendukogu tungivalt lisada andmekaitsepdhimodtteid sisaldava
Uldklausli vahetult dokumendi teksti ning esitada (ksikasjalikumad satted ja kaitsemeetmed
dokumendi lisas.

3.2 Konkreetne teave halduskokkulepete kohta — isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 46 |Gike 3 punkt b

Isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 46 16ike 3 punktiga b on ette nahtud ka alternatiivsed vahendid,
st halduskokkulepped (nt vastastikuse mdistmise memorandum), mis tagavad kaitse kohustuste
kaudu, mille kumbki osaline kokkuleppe jdustamiseks endale votab.

Sellega seoses on isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 46 16ikes 1 ja pohjenduses 108 satestatud, et
niisugused kokkulepped peavad tagama andmesubjektide kohtulikult kaitstavad Sigused ja t6husad
Oiguskaitsevahendid. Kui kaitsemeetmed nahakse ette halduskokkuleppega, mis ei ole diguslikult
siduv, tuleb selleks saada padeva jarelevalveasutuse luba.
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Oiguslikult mittesiduvate halduskokkulepete kasutamist avalikus sektoris kaitsemeetmete tagamiseks
tuleks hoolikalt hinnata, pidades silmas tootlemise eesmarki ja toodeldavate andmete laadi. Kui EMP
Uksikisikute andmekaitsealased Gigused ja Giguskaitsevahendid ei ole kolmanda riigi siseriiklikus
diguses v&i rahvusvahelise organisatsiooni sise-eeskirjas / reguleerivas raamistikus satestatud, tuleks
eelistada Oiguslikult siduva lepingu sOlmimist. Kasutatava dokumendi liigist olenemata peavad
kehtestatud meetmed olema t6husad, et tagada nduetekohane rakendamine, tditmisele pdéramine ja
jarelevalve.

Halduskokkulepete korral tuleb Uksikisikute t6husate Giguste, diguskaitse ja jarelevalve tagamiseks
rakendada konkreetseid meetmeid. Eelkdige peaks mittesiduv dokument sisaldama téhusate ja
kohtulikult kaitstavate Siguste tagamiseks EMPst isikuandmeid saava avalik-Gigusliku asutuse kinnitust
selle kohta, et isikute digused on taielikult tagatud tema riigi siseriikliku digusega ja et EMP Uksikisikud
saavad neid teostada samadel tingimustel nagu asjaomase kolmanda riigi kodanikud ja elanikud. Sama
kehtib siis, kui EMP Uksikisikutel on andmeid saava avalik-Gigusliku asutuse riigi siseriikliku
Oigusraamistiku alusel voimalik kasutada halduslikke ja kohtulikke 6iguskaitsevahendeid. Ka
rahvusvahelised organisatsioonid peaksid andma kinnituse Uksikisikute diguste kohta, mis on nende
sise-eeskirjadega tagatud, ning olemasolevate diguskaitsemehhanismide kohta.

Kui eeltoodud kinnitusi ei ole véimalik anda, tuleks Uksikisikute digused tagada kokkuleppeosaliste
konkreetsete kohustustega, millele lisanduvad menetluslikud mehhanismid, et tagada nende
kohustuste taitmine ja Uksikisikute Giguskaitse. Need konkreetsed kohustused ja menetluslikud
mehhanismid peavad praktikas vBimaldama tagada vastavuse kaitsetasemele, mis on sisuliselt
samavaarne sellega, mis on ELis tagatud isikuandmete kaitse Gldmaarusega.

Sellised menetluslikud mehhanismid vdivad hdlmata naiteks kokkuleppeosaliste kohustust teavitada
Uksteist EMP Uksikisikute taotlustest ning lahendada digeaegselt vaidlused v6i nduded.

Kui vaidlusi v6i noudeid ei Onnestu kokkuleppeosaliste vahel rahumeelselt lahendada, tuleb
Uksikisikule tagada séltumatu ja tdohus diguskaitse alternatiivsete mehhanismide kaudu, naiteks
vOimaldades tal kasutada alternatiivset vaidluste lahendamise mehhanismi, nagu vahekohus vai
vahendamine. Selline alternatiivne vaidluste lahendamise mehhanism peab olema siduv?2.

Olenevalt konkreetsest juhtumist tuleks tohusa diguskaitse tagamiseks ndha halduskokkuleppes ette
kdigi voi mdnede eespool nimetatud meetmete kombinatsioon. Vastuvdetavad vdivad olla ka muud
meetmed, mida kdesolevates suunistes ei kasitleta, kui need meetmed tagavad séltumatu ja tohusa
Oiguskaitse.

Padev jarelevalveasutus vaatab koik isikuandmete kaitse Uldmdaaruse artikli 46 |6ike 3 punktib
kohaselt koostatud halduskokkulepped igal Uksikjuhul eraldi labi ja vajaduse korral jargneb sellele
labivaatamisele asjakohane Euroopa Andmekaitsendukogu menetlus. Padev jarelevalveasutus lahtub
kokkuleppe kontrollimisel kdesolevates suunistes esitatud Gldistest soovitustest, kuid voib soltuvalt
konkreetsest juhtumist nduda ka rohkem tagatisi.

32 Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 16. juuli 2020, Data Protection Commissioner vs. Facebook Ireland Ltd ja
Maximillian Schrems (,,Schrems 11“), C-311/18, punktid 189, 196 jj.
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4  MENETLUSLIKUD KUSIMUSED

Padev jarelevalveasutus vaatab isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 46 16ike 3 punktib alusel
koostatud halduskokkulepped igal tksikjuhul eraldi 1abi, kuna selliste kokkulepete korral on ndutav
padeva jdrelevalveasutuse luba; padev jarelevalveasutus kohaldab vastavalt isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 46 IGikele 4 jarjepidevuse mehhanismi kooskdlas kénealuse maaruse artikli 64
I6ikega 2. Juhul kui siduvates ja taitmisele pooratavates dokumentides ndahakse ette alternatiivsed
Oiguskaitsemehhanismid vastavalt isikuandmete kaitse (ldmaaruse artikli46 16ike 2 punktile a,
soovitab Euroopa Andmekaitsendukogu pidada ndu ka padeva jarelevalveasutusega. Euroopa
Andmekaitsendukogu tungiv soovitus on konsulteerida padeva jarelevalveasutusega varases etapis.

Euroopa Andmekaitsendukogu nimel

eesistuja

(Andrea Jelinek)
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