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Yttrande om begransningar av registrerades rattigheter i
samband med det undantagstillstand® som rader i vissa
medlemsstater

Antaget den 2 juni 2020

Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit féljande yttrande:

Europeiska dataskyddsstyrelsen har informerats om den ungerska regeringens antagande av dekret
179/2020 av den 4 maj 2020 om undantag fran vissa bestimmelser om dataskydd och tillgang till
information under undantagstillstdndet?. | férhallande till att personuppgifter behandlas i syfte att
forebygga, forstd och uppticka coronaviruset och begransa dess spridning och att statliga insatser
samordnas for dessa dndamal, foreskrivs i artikel 1 i detta dekret att alla atgarder for att tillmotesga
en registrerad persons begdran om att utdva de rattigheter som faststalls i artiklarna 15-22 i den
allméanna dataskyddsférordningen ska skjutas upp till slutet av det undantagstillstand som utlysts
genom dekret 40/2020° och inledas dagen efter det att undantagstillstdndet upphért. | artikel 5 i
dekret 179/2020 foreskrivs att det tillfalliga upphdvandet ocksa ska gilla alla ansékningar om att utéva
registrerades rattigheter som redan lamnats in den dag da dekretet tradde i kraft. Den registrerade
maste underrattas om begrdnsningen utan dréjsmal efter det att undantagstillstandet har upphort
och senast inom nittio dagar efter det att begaran har mottagits.

1] yttrandet avses med undantagstillstdnd varje form av exceptionellt tillstdnd som utlysts pa nationell niva fér
att bekdmpa pandemier, oberoende av dess specifika namn i nationell lagstiftning.

2 Dekret 179/2020 (V. 4.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és adatigénylési
rendelkezésektdl vald eltérésrél (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000179.kor).

3 Denna information bygger pa uppgifter frén den ungerska tillsynsmyndigheten, icke-statliga organisationer och
allmént tillgangliga killor. | dekret 40/2020 anges ingen tidsgrans for undantagstillstandet.




Som Europeiska dataskyddsstyrelsen tidigare har papekat ar dataskyddet inget hinder for att bekdmpa
covid-19-pandemin. Den allmdnna dataskyddsforordningen ar fortfarande gillande och majliggor
effektiva insatser mot pandemin samtidigt som den utgor ett skydd av de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Dataskyddslagstiftningen, inklusive relevant tillamplig nationell lagstiftning, mojliggor
redan den databehandling som krévs for att bidra till att begrénsa spridningen av en pandemi, sasom
covid-19.

Enligt artikel 23 i den allm&nna dataskyddsférordningen far en nationell lagstiftare pa sarskilda villkor
genom en lagstiftningsatgard begransa tillampningsomradet for de skyldigheter och rattigheter som
foreskrivs i artiklarna 12—22 och 34, samt artikel 5 i den man dess bestammelser motsvarar de
rattigheter och skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 12—22, om en sadan begransning sker med
respekt for andemeningen i de grundlaggande rattigheterna och friheterna och utgér en nédvandig
och proportionell atgard i ett demokratiskt samhalle i syfte att sdkerstalla bland annat viktiga mal for
unionen eller en medlemsstat av generellt allmant intresse, sarskilt folkhalsa.

Europeiska dataskyddsstyrelsen paminner om att skydd av personuppgifter dven i dessa
exceptionella tider maste uppratthallas i alla nodatgarder, inklusive begransningar som antagits pa
nationell niv3, i enlighet med artikel 23 i den allm3nna dataskyddsférordningen, och pa sa satt bidra
till respekten for de 6vergripande vardena demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter
som EU bygger pa — dels maste alla atgarder som vidtas av medlemsstaterna respektera de allménna
rattsprinciperna, andemeningen i de grundlaggande rattigheterna och friheterna samt inte vara
oaterkalleliga, dels maste personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden fortsatta att folja
dataskyddsreglerna.

Alla begransningar maste respektera andemeningen i den rattighet som begrinsas. Begransningar
som genom sin allmdanna, omfattande eller inkraktande karaktar gor att en grundlaggande rattighet
forlorar sitt mest vasentliga innehall kan inte rattfardigas. Om andemeningen i rattigheten dventyras
maste begransningen anses olaglig, utan att man behdéver bedéma om den tjdnar ett mal av allméant
intresse eller uppfyller kriterierna om nédvandighet och proportionalitet.

Behandlingen av personuppgifter bor utformas for att tjdna manskligheten. Mot denna bakgrund &r
ett av de viktigaste malen med dataskyddslagstiftningen att 6ka den registrerades kontroll 6ver sina
uppgifter.

For att garantera denna kontroll har registrerade en rad rattigheter inom ratten till uppgiftsskydd.
Ratten till tillgdng och ratten till rattelse foreskrivs i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan). Den allmdnna dataskyddsforordningen
innehaller dessa rattigheter och kompletterar dem med ett antal ytterligare rattigheter, sasom ratten
att gora invandningar, ratten till radering och andra nya rattigheter, exempelvis ratten till
dataportabilitet. Betydelsen av de registrerades rattigheter kan inte underskattas. De utgor karnan i
den grundlaggande ratten till dataskydd, och den allmédnna regeln bor vara att dessa rattigheter
tillampas. Det ar mot denna bakgrund som artikel 23 i den allmanna dataskyddsférordningen bor lasas
och tolkas.

Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning av utévandet av de rattigheter och friheter som
erkanns i stadgan "vara foreskriven i lag". Detta motsvarar uttrycket "med stéd av lag" i artikel 8.2 i
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna®, som inte bara innebar éverensstimmelse med nationell lagstiftning utan dven ror lagens

4 Se sarskilt Europadomstolens dom av den 14 september 2010, Sanoma Uitgevers B.V. mot Nederldnderna,
EC:ECHR:2010:0914JUD003822403, punkt 83. Med avseende pa uttrycken "med stod av lag” (in accordance with
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kvalitet — lagen ska vara forenlig med rattsstatsprincipen. | synnerhet maste den nationella
lagstiftningen vara sa tydlig att den ger medborgarna tillracklig information om de omstandigheter
och villkor under vilka personuppgiftsansvariga har rétt att utnyttja sadana begransningar. Samma
strikta standard bor tillampas for alla begransningar som medlemsstaterna kan infora.

I linje med den allmanna dataskyddsforordningen och rattspraxis fran Europeiska unionens domstol
och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna ar det mycket viktigt att
lagstiftningsatgirder® som syftar till att begridnsa registrerades rittigheter &r forutsebara for
personer som omfattas av dem, dven vad galler deras varaktighet. | detta avseende anser Europeiska
dataskyddsstyrelsen att begransningar som inférs under en obestamd tidsperiod och som giller
retroaktivt eller omfattas av odefinierade villkor, sarskilt ndar de antas i samband med ett
undantagstillstand for att skydda folkhalsan, inte uppfyller forutsebarhetskriteriet.

Begransningar ar dessutom undantag fran den allmanna regeln och bor darfor endast tillampas under
begransade omstandigheter. | enlighet med artikel 23 i den allmédnna dataskyddsférordningen maste
en begrdnsning vara en nodvandig och proportionell atgard i ett demokratiskt samhille for att
sdkerstalla ett for unionen eller en medlemsstat viktigt mal av allmant intresse, sasom folkhalsa.

En planerad begransning maste verkligen sdkerstilla ett viktigt mal fér unionen eller en medlemsstat
som dr av allmant intresse, det vill sdga, nar det géller det aktuella undantagstillstandet i vissa
medlemsstater, folkhadlsan. Kopplingen mellan den planerade begransningen och det efterstravade
malet maste tydligt faststallas och pavisas. Forekomsten av en pandemi eller annan nddsituation ar i
sig inte ett tillrdckligt skal for att foreskriva nagon form av begransning av registrerades rattigheter.
Varje begrdnsning maste i stéllet tydligt bidra till att sdkerstdlla ett viktigt mal for EU eller en
medlemsstat av allmant intresse.

Dessutom maste det betonas att mot bakgrund av Europeiska unionens domstols rattspraxis far alla
begransningar av registrerades rattigheter endast gilla i den man det ar absolut nédvandigt och
proportionerligt for att sikerstélla folkhdlsomalet®. Ett undantagstillstdnd som inférts i samband med
pandemin ar ett rattsligt villkor som kan legitimera begransningar av registrerades rattigheter,
forutsatt att dessa begransningar inte overskrider griansen for vad som &r nddvandigt och
proportionerligt for att sakerstalla folkhdlsomalet.

the law) och “foreskrivna i lag” (prescribed by law) som férekommer i artiklarna 8—11 i Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna papekar Europadomstolen i denna dom att den alltid har forstatt
termen ”lag” i dess materiella betydelse och inte dess formella, och som att den omfattar bade skriven lag,
inbegripet antagande av lagar av lagre rang och lagstiftningsatgarder vidtagna av professionella tillsynsorgan
med oberoende lagstiftande befogenheter som delegerats till dem av ett parlament, och oskriven lag. "Lag"
maste forstas som att den omfattar bade lagstiftning och rattspraxis. Sammanfattningsvis ar ”lagen” gallande
bestdmmelser sa som de tolkats av de behoriga domstolarna. Nar det galler uttrycket "féreskriven i lag”
(provided for by law) bor de kriterier som utarbetats av Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna
anvandas i enlighet med forslaget i Europeiska unionens domstols generaladvokaters yttranden i de forenade
malen C-203/15 och C-698/15, Tele2 Sverige AB, ECLI:EU:C:2016:572, punkterna 137-154 eller i mal C-70/10,
Scarlet Extended, ECLI:EU:C:2011:255, punkt 99.

5 Skil41 i dataskyddsférordningen: “N&r det i denna férordning hanvisas till en rattslig grund eller
lagstiftningsatgard, innebar detta inte nédvandigtvis en lagstiftningsakt antagen av ett parlament, utan att detta
paverkar krav som uppstalls i den konstitutionella ordningen i den berérda medlemsstaten. En sadan rattslig
grund eller lagstiftningsatgard bor dock vara tydlig och precis och dess tillampning bor vara forutsdgbar for
personer som omfattas av den, i enlighet med réattspraxis vid Europeiska unionens domstol (nedan kallad
domstolen) och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.”

6 Se t.ex. betraffande direktiv 95/46/EC ECJ 14.2.2019, C—345/17 (Buivids) punkt 64.
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Om begransningarna bidrar till att skydda folkhalsan i ett undantagstillstand anser Europeiska
dataskyddsstyrelsen darfor att begréansningarna fortfarande maste begransas strikt i omfattning (t.ex.
nar det gdller den registrerades relevanta rattigheter eller de berdrda kategorierna av
personuppgiftsansvariga) och i tid. De maste i synnerhet begrénsas till den period da
undantagstillstand rader. Registrerades rattigheter kan begransas men inte nekas.

De garantier som foreskrivs i artikel 23.2 i den allmédnna dataskyddsférordningen maste ocksa
tillampas fullt ut, i synnerhet nar det géller behovet av att ha sarskilda bestimmelser om andamalen
med behandlingen, kategorierna av personuppgifter, begransningarnas omfattning, skyddsatgarderna
for att forhindra missbruk eller olaglig tillgdng eller overforing, specificeringen av den
personuppgiftsansvarige eller kategorierna av berérda personuppgiftsansvariga eller riskerna for
registrerades rattigheter och friheter.

Europeiska dataskyddsstyrelsen anser att begransningar som antas i samband med ett
undantagstillstand och som upphaver eller skjuter upp tillampningen av registrerades rattigheter och
personuppgiftsansvarigas och  personuppgiftsbitrddens skyldigheter utan nagon tydlig
tidsbegransning i praktiken innebér ett faktiskt upphdvande av dessa rattigheter, och att sadana
begransningar inte ar forenliga med andemeningen i de grundlaggande rattigheterna och friheterna.
Dessutom maste behandlingen av en begdran om att utdva registrerades rattigheter, till exempel
ratten att goéra invandningar enligt artikel 21 i den allmdnna dataskyddsférordningen, ske i god tid for
att vara meningsfull och effektiv. | detta sammanhang skulle darfor ett uppskjutande eller tillfalligt
upphavande — utan nagon sarskild tidsbegrdnsning — av den personuppgiftsansvariges hantering av
den registrerade personens begdran utgora ett fullstindigt hinder mot sjidlva utdvandet av
rattigheterna.

| enlighet med artikel57.1c i den allmdnna dataskyddsférordningen boér den nationella
tillsynsmyndigheten i god tid i processen radfragas av nationella myndigheter som O6vervager
begransningar enligt artikel 23 i den allmdnna dataskyddsférordningen, och bor ges befogenhet att
Oovervaka tillampningen av sadana begrédnsningar. Europeiska dataskyddsstyrelsen stoder de
nationella tillsynsmyndigheternas insatser for att se till att de begrdansningar som féreskrivs i nationella
lagstiftningsatgarder av den grundlaggande ratten till skydd av personuppgifter for att skydda
folkhélsan i samband med att pandemin bekdmpas endast tillampas i den man de ar strikt nédvandiga
och proportionerliga for att sdkerstélla detta mal.

Europeiska dataskyddsstyrelsen paminner om att Europeiska kommissionen i egenskap av foérdragens
vaktare ar skyldig att 6vervaka tillampningen av EU:s primar- och sekundarratt och att sdkerstalla en
enhetlig tillampning i hela EU, bland annat genom att ingripa om nationella atgérder inte ar forenliga
med EU-lagstiftningen. Europeiska dataskyddsstyrelsen finns tillganglig for att ge rad till Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 70 i den allmadnna dataskyddsforordningen nar sa anses
nodvandigt.

Europeiska dataskyddsstyrelsen kommer under de ndrmaste manaderna att utfarda mer omfattande
riktlinjer for tillampningen av artikel 23 i den allmédnna dataskyddsférordningen.

For Europeiska dataskyddsstyrelsen

Ordférande



(Andrea Jelinek)



