Avaldus andmesubjektide diguste piiramise kohta seoses

erakorralise seisukorraga? liikmesriikides

Vastu voetud 2. juunil 2020

Euroopa Andmekaitsendéukogu on vastu votnud alljargneva avalduse.

Euroopa Andmekaitsendukogu on teavitatud sellest, et Ungari valitsus vottis 4. mail 2020 vastu
dekreedi 179/2020, mis kasitleb teatavate andmekaitset ja teabele juurdepddsu kisitlevate satete
erandeid ohuolukorras?. Selle dekreedi artiklis 1 on satestatud, et seoses isikuandmete té6tlemisega
koroonaviiruse pdhjustatud haiguse ennetamiseks, mdistmiseks, avastamiseks ja selle edasise leviku
takistamiseks, sealhulgas riigiorganite sellega seotud koordineeritud t66 korraldamiseks, peatatakse
koik meetmed, mis vOetakse pédrast seda, kui andmesubjekt on taotlenud isikuandmete kaitse
tldmé&aruse artiklites 15-22 sitestatud diguste kasutamist, kuni dekreediga 40/20203 vilja kuulutatud
ohuolukorra I8ppemiseni, ning selliste meetmete alguskuupdev on pdev, mis jargneb ohuolukorra
|I6petamisele. Dekreedi 179/2020 artikkel 5 satestab, et sellist peatamist kohaldatakse ka kdigile
taotlustele, mis on esitatud mainitud andmesubjekti Giguste kasutamiseks ja mis olid dekreedi
joustumise kuupaeval juba menetluses. Andmesubjekti tuleb sellest piirangust teavitada viivitamata
parast ohuolukorra I6ppemist ja hiljemalt Giheksakiimne pdeva jooksul parast taotluse saamist.

Nagu Euroopa Andmekaitsendukogu on varem markinud, ei takista andmekaitse vditlust COVID-19
pandeemia vastu. Isikuandmete kaitse {lildmaarus on jatkuvalt kohaldatav ja voGimaldab
pandeemiale tohusalt reageerida, kaitstes samal ajal pohidigusi ja -vabadusi. Andmekaitsealane
Oigus, sealhulgas asjakohane kohaldatav siseriiklik  Gigus, vOimaldab juba teha

1 Erakorraline seisukord” tihendab selles avalduses mis tahes eriolukorda, mis on riiklikul tasandil vastu véetud
pandeemiate vastu vditlemiseks, sdltumata selle konkreetsest nimetusest siseriikliku diguse alusel.

2 Dekreet 179/2020 (V. 4.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és adatigénylési
rendelkezésektdl vald eltérésrél (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000179.kor).

3 See teave pbhineb Ungari jirelevalveasutuselt, valitsusvilistelt organisatsioonidelt ja avalikult
kattesaadavatest allikatest saadud teabel. Dekreet 40/2020 ei nde ohuolukorrale ette mingit ajapiirangut.



andmeto6o6tlustoiminguid, mis on vajalikud, et aidata vdidelda pandeemia, nditeks COVID-19
pandeemia leviku vastu.

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikkel 23 lubab riigi seadusandjal teatavatel tingimustel
seadusandliku meetmega piirata artiklites 12-22 ja artiklis 34 ning artiklis 5 satestatud kohustuste ja
Oiguste ulatust niivord, kuivérd selle satted vastavad artiklites 12—22 satestatud Oigustele ja
kohustustele, kui selline piirang austab p&hidiguste ja -vabaduste olemust ning on demokraatlikus
Uhiskonnas vajalik ja proportsionaalne meede, et tagada muu hulgas liidu voi liikkmesriigi Gldist
avalikku huvi pakkuvad olulised eesmargid, eelkdige rahvatervis.

Euroopa Andmekaitsendukogu tuletab meelde, et isegi praegusel erandlikul ajal tuleb isikuandmete
kaitsega arvestada ka koigi erakorraliste meetmete puhul, sealhulgas riiklikul tasandil vastu voetud
piirangute korral, nagu on satestatud isikuandmete kaitse lildmaaruse artiklis 23, aidates seeldbi
kaasa demokraatia, Gigusriigi ja pohidiguste Uldiste vaartuste austamisele, millele Euroopa Liit on
rajatud: Ghelt poolt peavad koik liikkmesriikide véetavad meetmed jargima oOiguse Uldpohimotteid,
pOhidiguste ja -vabaduste olemust ja need ei tohi olla poé6rdumatud ning teiselt poolt peavad
vastutavad tootlejad ja volitatud tootlejad jatkuvalt jargima andmekaitse reegleid.

Mis tahes piirang peab olema kooskodlas diguse olemusega, mida on piiratud. Piirangud, mis on
Uldised, ulatuslikud v&i nii sekkuvad, et tihistavad pd&hidiguse pdhisisu, ei ole pdhjendatud. Kui
kahjustatakse Giguse olemust, tuleb piirangut pidada ebaseaduslikuks, ilma et oleks vaja edasi hinnata,
kas see teenib Uldist huvi ning vastab vajalikkuse ja proportsionaalsuse kriteeriumidele.

Isikuandmete tootlemine peaks olema kavandatud nii, et see teeniks inimkonda, ning sellega seoses
on andmekaitsediguse Uks peamisi eesmarke suurendada andmesubjektide kontrolli oma andmete
ule.

Selle kontrolli tagamiseks on andmesubjektidel seoses Gigusega andmekaitsele mitmeid Oigusi.
Euroopa Liidu p&hidiguste harta (,harta”) artiklis 8 on satestatud digus tutvuda enda kohta kogutud
andmetega ja nduda nende parandamist. Isikuandmete kaitse Ulldmaarus sisaldab neid digusi ja
tdiendab neid mitme tdiendava Oigusega, nagu Oigus esitada vastuvaiteid, OGigus andmete
kustutamisele ja muud uued digused, nagu llekandmise igus. Andmesubjektide diguste tahtsust ei
saa alahinnata. Need on andmekaitse pohidiguse keskmes ja nende kohaldamine peaks olema
Gldreegel. Isikuandmete kaitse ildmaaruse artiklit 23 tuleks lugeda ja tdlgendada just seda arvesse
vottes.

Harta artikli 52 16ike 1 kohaselt tohib hartaga tunnustatud diguste ja vabaduste teostamist piirata
»ainult seadusega”. See kordab Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 8 16ikes 2 kasutatud
viljendit ,kooskdlas seadusega“, mis tdhendab mitte ainult siseriikliku diguse jargimist, vaid on
seotud ka selle Giguse kvaliteediga, ndudes selle kooskdla Gigusriigi pohimottega. Eelkdige peab

4 Vit eelkdige Euroopa Inimdiguste Kohtu 14. septembri 2010 otsust kohtuasjas Sanoma Uitgevers B.V. vs.
Madalmaad, EC:ECHR:2010:0914JUD003822403, punkt 83: ,Veelgi enam, konventsiooni artiklites 8-11
kasutatud sdénade , kooskdlas seadusega“ ja ,,seaduses ettendahtud” osas margib kohus, et ta on mdistet ,,seadus”
alati moistnud selle n-6 sisulises tahenduses, mitte formaalses; see sisaldab nii kirjalikke digusakte, mis
hdlmavad madalama jargu pohikirjade joustamist ja reguleerivaid meetmeid, mida votavad kutselised
reguleerivad asutused neile parlamendi poolt antud sdltumatute eeskirjade kehtestamise volituste alusel, kui ka
kirjutamata seadusi. ,,Seadus” hdlmab siinkohal nii digusakte kui ka kohtunike loodud seadusi. KokkuvGttes on
»,seadus” kehtiv sate, nagu padevad kohtud on seda télgendanud”. Seoses mdistega ,ainult seadusega“ tuleks
kasutada Euroopa Inimdiguste Kohtu valjatoéotatud kriteeriume, nagu on soovitatud Euroopa Liidu Kohtu
kohtujuristide arvamustes liidetud kohtuasjades C-203/15 ja C-698/15, Tele2 Sverige AB, ECLI:EU:C:2016:572,
punktid 137-154, v&i kohtuasjas C-70/10, Scarlet Extended, ECLI:EU:C:2011:255, punkt 99.
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siseriiklik 0igus olema oma sOnastuses piisavalt selge, et anda kodanikele piisavalt teavet selle
kohta, millistel asjaoludel ja millistel tingimustel on vastutavatel tootlejatel oigus selliseid
piiranguid kasutada. Sama ranget standardit tuleks kohaldada koigi piirangute suhtes, mida
liikmesriigid voivad kehtestada.

Kooskdlas isikuandmete kaitse ildmaarusega ning Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktikaga on tdepoolest Ulioluline, et seadusandlikud meetmed’, mille eesmirk on piirata
andmesubjekti Oiguste ulatust, oleksid isikutele, kelle suhtes neid kohaldatakse, eeldatavad,
sealhulgas ka nende kestuse osas. Euroopa Andmekaitsendukogu leiab sellega seoses eriti juhul, kui
erakorralise seisukorra raames vdetakse vastu piirangud rahvatervise tagamiseks, et piirangud, mille
kehtivuse aeg ei ole tapselt piiratud, mida kohaldatakse tagasiulatuvalt voi mille suhtes kohaldatakse
madratlemata tingimusi ei vasta eeldatavuse kriteeriumile.

Veelgi enam, piirangud on erandid lildreeglist ja sellistena tuleks neid kohaldada ainult piiratud oludes.
Nagu on satestatud isikuandmete kaitse Uldmaaruse artiklis 23, peavad piirangud olema
demokraatlikus Ghiskonnas vajalikud ja proportsionaalsed meetmed, et tagada liidu voi liikmesriigi
Gldist avalikku huvi pakkuvat olulist eesmarki, nagu rahvatervis.

Eeldatavad piirangud peavad t6epoolest vastama liidu vai lilkkmesriigi Gildist avalikku huvi pakkuvale
olulisele kaitstavale eesmargile, st mones liilkkmesriigis praegu kehtiva erakorralise seisukorra puhul
rahvatervisele. See seos eeldatavate piirangute ja taotletava eesmargi vahel peab olema selgelt
kindlaks maaratud ja tdendatud. Pandeemia tekkimine voi mis tahes muu eriolukord (ksi ei ole piisav
pohjus andmesubjektide Giguste mis tahes piiramiseks; pigem peab mis tahes piirang selgelt aitama
kaasa liidu vGi liilkmesriigi Gldist avalikku huvi pakkuva olulise eesmargi tagamisele.

Lisaks tuleb rohutada, et Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikat silmas pidades tuleb koiki
andmesubjektide diguste piiranguid kohaldada ainult niivord, kuivord see on rangelt vajalik ja
proportsionaalne sellise rahvatervise eesmirgi tagamiseks®. Pandeemia ajal kehtestatud eriolukord
on 0diguslik tingimus, mis vdib muuta andmesubjekti diguste piirangud Oigusparaseks, kui need
piirangud ei lileta maara, mis on vajalik ja proportsionaalne rahvatervise eesmargi tagamiseks.

Seega, kui piirangud aitavad erakorralise seisukorra ajal kaasa rahvatervise tagamisele, on Euroopa
Andmekaitsendukogu seisukohal, et piirangud peavad siiski olema rangelt piiratud nii ulatuselt (nt
asjaomaste andmesubjektide Giguste vGi asjaomaste vastutavate to6tlejate kategooriate osas) kui ka
ajaliselt. Eelkdige peavad need piirduma erakorralise seisukorra perioodiga. Andmesubjekti digusi voib
piirata, kuid neid ei tohi keelata.

Lisaks tuleb taielikult kohaldada isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 23 Idikes 2 satestatud tagatisi,
eelkdige juhul, kui on vaja erisatteid to6tlemise eesmarkide, isikuandmete kategooriate, piirangute
ulatuse, kuritarvitamise voi ebaseadusliku juurdepaasu voi edastamise ennetamise kaitsemeetmete,
asjaomase vastutava t6otleja vGi asjaomaste vastutavate tdotlejate kategooriate tdpsustamise voi
andmesubjektide Gigusi ja vabadusi dhvardavate ohtude kohta.

5 Isikuandmete kaitse Gldmairuse pdhjendus 41: ,Kui kidesolevas méiruses osutatakse diguslikule alusele vdi
seadusandlikule meetmele, ei pea selleks tingimata olema parlamendi poolt vastu voetud seadusandlik akt, ilma
et see piiraks asjaomase liikmesriigi pGhiseaduslikust korrast tulenevate nduete kohaldamist. Selline diguslik alus
vGi seadusandlik meede peaks siiski olema selge ja tdpne ning selle kohaldamine peaks olema eeldatav isikute
jaoks, kelle suhtes seda kohaldatakse vastavalt Euroopa Liidu Kohtu (,,Euroopa Kohus“) ja Euroopa Inimdiguste
Kohtu praktikale”.

6Vt naiteks seoses direktiiviga 95/46/EU Euroopa Kohtu otsust 14.2.2019, C-345/17 (Buivids), punkt 64.
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Euroopa Andmekaitsendukogu on seisukohal, et erakorralise seisukorra ajal vastu véetud piirangud,
millega peatatakse voi likatakse edasi andmesubjekti diguste ning vastutavate tootlejate ja volitatud
tootlejate kohustuste kohaldamine ilma selge ajalise piiranguta, vorduksid nende Giguste de facto
tdieliku peatamisega ega oleks kooskdlas pd&hidiguste ja -vabaduste olemusega. Lisaks tuleb
andmesubjektide Oiguste kasutamise taotlust, naiteks seoses isikuandmete kaitse Uldmaaruse
artikli 21 kohase digusega esitatud vastuvaiteid, kasitleda Gigeaegselt, et see kasitlus oleks mé&ttekas
ja tohus. Seetottu takistaks selles kontekstis andmesubjekti taotluste kasitlemise edasiliikkamine voi
peatamine vastutava tootleja poolt ilma (ihegi konkreetse ajalise piiranguta taielikult nende diguste
endi kasutamist.

Kooskdlas isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 57 I6ike 1 punktiga c peaksid riigi ametiasutused,
kes kaaluvad isikuandmete kaitse ildméaaruse artikli 23 kohaseid piiranguid, pidama protsessi kdigus
Oigeaegselt siseriikliku jarelevalveasutusega ndu ning siseriiklikel jarelevalveasutustel peaks olema
Oigus jalgida selliste piirangute kohaldamist. Euroopa Andmekaitsendukogu toetab siseriiklike
jarelevalveasutuste plldlusi tagada, et piiranguid, mida rakendatakse isikuandmete kaitse
pohidigusele siseriiklike seadusandlike meetmete alusel rahvatervise tagamiseks seoses
pandeemiavastase voitlusega, kohaldatakse ainult niivord, kuivérd need on rangelt vajalikud ja
proportsionaalsed selle eesmargi tagamiseks.

Euroopa Andmekaitsendukogu tuletab meelde, et Euroopa Komisjonil kui aluslepingute tditmise
jarelevalvajal on kohustus jalgida ELi esmase ja teisese diguse kohaldamist ning tagada selle Gihetaoline
kohaldamine kogu ELis, sealhulgas vottes meetmeid, kui riiklikud meetmed ei ole kooskdlas liidu
Oigusega. Euroopa Andmekaitsendukogu annab kooskdlas isikuandmete kaitse Uldmaaruse
artikliga 70 vajaduse korral Euroopa Komisjonile n6u.

Euroopa Andmekaitsendukogu annab lahikuudel vilja isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 23
rakendamise p&hjalikumad suunised.

Euroopa Andmekaitsendukogu nimel

eesistuja

(Andrea Jelinek)



