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Europski odbor za zastitu podataka,

uzimajuéi u obzir ¢lanak 70. stavak 1. tocku (e) Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju
takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (dalje u tekstu ,Opc¢a uredba o zastiti
podataka”),

uzimajuéi u obzir ¢lanak 39. stavak 4. Uredbe (EU)2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od
23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima,
uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (dalje u tekstu ,,Uredba (EU) 2018/1725”),

uzimajudéi u obzir ¢lanke 12. i 22. svojeg Poslovnika od 25. svibnja 2018., kako je revidiran
23. studenoga 2018,,

bududi da:

(1) Glavna je uloga Odbora osigurati konzistentnu primjenu Uredbe (EU) 2016/679 (dalje u tekstu
,Opca uredba o zastiti podataka”) diljem Europskoga gospodarskog prostora. U skladu s ¢lankom 70.
stavkom 1. tockom (e) Opce uredbe o zastiti podataka Odbor u tu svrhu, na zahtjev jednog od svojih
¢lanova, ispituje sva pitanja koja obuhvacaju primjenu te Uredbe i izdaje smjernice, preporuke i
primjere najbolje prakse kako bi poticao njezinu konzistentnu primjenu. U ¢lanku 39. stavku 6. Uredbe
(EU) 2018/1725 navodi se da Europski nadzornik za zastitu podataka prije donoSenja popisa upucuje
zahtjev Europskom odboru za zastitu podataka za ispitivanje, u skladu s ¢lankom 70. stavkom 1.
tockom (e) Opce uredbe o zastiti podataka, nacrta popisa postupaka obrade na koje se primjenjuje
zahtjev za procjenu ucinka na zastitu podataka u skladu s clankom 39. stavkom 4. Uredbe
(EU) 2018/1725. Ta se obveza primjenjuje ako se popis odnosi na postupke obrade koje voditelj
obrade, kako je definiran ¢lankom 3. stavkom 8. Uredbe (EU) 2018/1725, provodi zajednicki s jos
jednim voditeljem obrade ili vise njih koji nisu institucije ni tijela Unije. Stoga je cilj ove Preporuke
uskladivanje s pristupom koji je prethodno zauzet prema nacrtima popisa nadzornih tijela. Odbor je
Zelio postiéi dosljednost, kao prvo, trazeéi od nadzornih tijela da u svoje popise uklju¢e odredene vrste
obrade te kao drugo, trazeci od njih da uklone odredene kriterije za koje Odbor smatra da nuzno ne
stvaraju visok rizik za ispitanike, i konacno, trazedi od njih uskladenu primjenu odredenih kriterija.

(4) Voditelj obrade mora provesti procjenu ucinka na zastitu podataka u skladu s ¢lankom 39. stavkom
1. Uredbe (EU) 2018/1725 ako ¢e obrada ,vjerojatno prouzroditi visok rizik za prava i slobode
pojedinaca”. U ¢lanku 39. stavku 3. Uredbe (EU) 2018/1725 navedeni su primjeri slu¢ajeva koji bi mogli
prouzrociti visok rizik. Rije¢ je o neiscrpnom popisu koji odgovara tekstu ¢lanka 35. stavka 3. Opde
uredbe o zastiti podataka. Radna skupina iz ¢lanka 29. u Smjernicama o procjeni ucinka na zastitu
podataka?, kako ih je odobrio Europski odbor za zastitu podataka?, pojasnila je kriterije koji mogu
pomoci u utvrdivanju uvjeta u kojima postupci obrade podlijezu zahtjevu za procjenu udinka na zastitu

! Radna skupina iz ¢lanka 29., Smjernice o procjeni u¢inka na zastitu podataka i utvrdivanje mogu li postupci
obrade ,vjerojatno prouzroditi visok rizik” u smislu Uredbe (EU) 2016/679 (WP 248 rev. 01).
2 Europski odbor za zastitu podataka, Potvrda 1/2018.
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podataka. U Smjernicama WP248 Radne skupine iz ¢lanka 29. navodi se da u vecini slucajeva voditelj
obrade moZe zakljuciti da je za obradu koja ispunjava dva kriterija potrebna procjena ucinka na zastitu
podataka, no u pojedinim sluc¢ajevima to moZe zakljuditi i za obradu koja ispunjava samo jedan od tih
kriterija.

(5) Popisi koje uspostavi Europski nadzornik za zaStitu podataka podrzavaju isti cilj utvrdivanja
postupaka obrade za koje je vjerojatno da ¢e prouzroditi visok rizik i postupke obrade za koje je stoga
potrebno provesti procjenu ucinka na zastitu podataka. Stoga su kriteriji iz Smjernica Radne skupine iz
¢lanka 29. relevantni,

DONIO JE SLUEDECU PREPORUKU:

1. SAZETAK CINJENICA

Europski nadzornik za zastitu podataka podnio je svoj nacrt popisa, u skladu s ¢lankom 39. stavkom 4.
Uredbe (EU) 2018/1725, Europskom odboru za zastitu podataka 18. ozujka 2019. i njegovu revidiranu
verziju 21. lipnja 2019.

Dokumentacija koju je podnio Europski nadzornik za zastitu podataka ukljucivala je i dio koji se odnosi
na ¢lanak 39. stavak 5. Uredbe (EU) 2018/1725. U revidiranom se nacrtu popisa izri¢ito navodi da se
ukljuceni popis iz ¢lanka 39. stavka 5. primjenjuje samo na situacije u kojima su institucije ili tijela Unije
obrade povezani s obradom koju institucije ili tijela Unije provode u svrhe internog upravljanja bez
sudjelovanja drugih voditelja obrade, osim institucija i tijela Unije.

Stoga Europski odbor za zastitu podataka napominje da taj drugi dio dokumentacije nije obuhvacen
podru¢jem primjene ¢lanka 39. stavka 6. Uredbe (EU) 2018/1725. U toj se odredbi utvrduje da se
obveza traZenja preporuke od Europskog odbora za zastitu podataka primjenjuje samo na one stavke
koje se odnose na postupke obrade koje voditelj obrade na temelju Uredbe (EU) 2018/1725 provodi
zajednicki s jos jednim voditeljem obrade ili viSe njih koji nisu institucije ili tijela Unije. Stoga Europski
odbor za zastitu podataka nece komentirati taj dio nacrta dokumentacije.

2. OCJENA
2.1. Opce obrazlozenje Europskog odbora za zastitu podataka o podnesenom
popisu

Popis podnesen Europskom odboru za zastitu podataka tumaci se kao daljnja razrada ¢lanka 39. stavka
1. Uredbe (EU) 2018/1725, koji u svakom slucaju prevladava. Stoga se taj popis ne bi trebao smatrati
iscrpnim.

Odbor prima na znanje ¢lanak 39. stavak 10. Uredbe (EU) 2018/1725, u kojem se navodi da procjena
ucinka na zastitu podataka nije potrebna ako poseban postupak obrade ili skupina predmetnih
postupaka ima pravnu osnovu u pravnom aktu koji je donesen na temelju Ugovora te je procjena
ucinka na zastitu podataka vec¢ provedena kao dio opce procjene ucinka prije donosenja tog pravnog
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10.

11.

12.

13.

14.

akta. U tom se slucaju ne primjenjuju ¢lanak 39. stavci od 1. do 6., osim ako je u doti€hom pravnom
aktu navedeno drukdije.

U ovoj se preporuci u nacelu ne obraduju stavke koje je podnio Europski nadzornik za zastitu podataka,
a za koje se smatralo da su izvan podrucja primjene ¢lanka 39. stavka 6. Uredbe (EU) 2018/1725. To se
odnosi na stavke koje nisu povezane s postupkom obrade koji voditelj obrade provodi zajednicki s jos
jednim voditeljem obrade ili vise njih koji nisu institucije ili tijela Unije. Medutim, bududi da je Europski
nadzornik za zastitu podataka odlucio donijeti jedan popis za obje vrste postupaka obrade, ova se
Preporuka de facto primjenjuje na obje kategorije aktivnosti obrade.

Preporukom se Zele uskladiti osnovni postupci obrade koje je Odbor zatrazio da sva nadzorna tijela
uvrste na svoje popise, ako vec nisu.

To znadi da ¢e za ogranicen broj vrsta postupaka obrade, koje ¢e biti uskladeno definirane, Odbor
preporuciti Europskom nadzorniku za zaStitu podataka da zatraZi provedbu procjene ucinka na zastitu
podataka.

Ako se u preporuci ne spominju unosi na podnesenom popisu za procjenu ucinka na zastitu podataka,
to znaci da Odbor od Europskog nadzornika za zastitu podataka ne trazi daljnje postupanje.

Konacéno, Odbor napominje da je transparentnost klju¢na za voditelje i izvrSitelje obrade. Kako bi se
povecala transparentnost, Odbor preporucuje da se za svaku vrstu obrade u popisu kao pojasnjenje
navede izri¢ito upudivanje na kriterije utvrdene u Smjernicama.

2.2. Analiza nacrta popisa
Uzimajuci u obzir sljedede:

(a) ¢lankom 39. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 propisana je provedba procjene ucinka na zastitu
podataka ako je vjerojatno da ¢e aktivnost obrade prouzrociti visok rizik za prava i slobode
pojedinaca i

(b) u ¢lanku 39. stavku 3. Uredbe (EU) 2018/1725 naveden je neiscrpan popis vrsta obrade za koje je
potrebno provesti procjenu ucinka na zastitu podataka,

Odbor izdaje sljedece preporuke:

Na nacrtu popisa , 0sjetljivi podaci” navode se kao kriterij te su definirani kako slijedi: , Osjetljivi podaci:
podaci kojima se otkrivaju etnicko ili rasno podrijetlo, politicka misljenja, vjerska ili filozofska uvjerenja,
¢lanstvo u sindikatu; genetski podaci, biometrijski podaci za potrebe jedinstvene identifikacije
pojedinca, podaci koji se odnose na zdravlje, spolni Zivot ili seksualnu orijentaciju, kaznene osude il
kaznjiva djela i s njima povezane sigurnosne mjere ili podaci koji se inace smatraju osjetljivima.”

lako je tekst vrlo slican tekstu iz Smjernica za procjenu ucinka na zastitu podataka WP248rev.01 Radne
skupine iz ¢lanka 29., koje je odobrio Europski odbor za zastitu podataka, postoji bitna razlika. Dok u
nacrtu popisa stoji ,,ili podaci koji se inace smatraju osjetljivima”, u Smjernicama se navodi da je rije¢
0 ,,podacima vrlo osobne naravi”.

Odbor napominje da se ni u jednom od ¢lanaka Opce uredbe o zastiti podataka ne koristi pojam
»osjetljivi podaci”, iako se spominje u dvije uvodne izjave, te se podrazumijeva da se taj pojam koristi
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15.

16.

17.

izric¢ito u smislu kategorija podataka navedenih u ¢lancima 9. i 10. Opce uredbe o zastiti podataka. Kako
bi se izbjegle nejasnoce, Odbor preporucuje Europskom nadzorniku za zastitu podataka da izmijeni
tekst ,,ili podaci koji se inace smatraju osjetljivima” i koristi se to¢nim tekstom iz Smjernica za procjenu
ucinka na zastitu podataka.

Odbor napominje da Europski nadzornik za zastitu podataka upucuje na interni telefonski imenik neke
od institucija EU-a kao protuprimjer opsezne obrade. Ne dovodedi u pitanje Cinjenicu je li procjena
ucinka na zastitu podataka zaista potrebna, nije jasno zasto telefonski imenik neke od institucija EU-a
sam po sebi nije obuhvaéen pojmom opsezne obrade, posebno jer moze ukljucivati osobne podatke
velikog broja pojedinaca. Europski odbor za zastitu podataka podsjeca i na to da se pojam ,,opsezno”
odnosi i na udio relevantnog stanovnistva, kako je definirano u Smjernicama o sluzbenicima za zastitu
podataka, koje su donesene u prosincu 2016., revidirane 5. travnja 2017. i koje je odobrio Europski
odbor za zastitu podataka. Odbor preporucuje upotrebu drugog primjera.

Odbor napominje da primjer koji se koristi za postupke obrade koji uklju¢uju skupove podataka
dobivene povezivanjem ili kombiniranjem razli¢itih postupaka obrade podataka moze izazvati sumnje
u pogledu zakonitosti u skladu s Uredbom (EU) 2018/1725, s obzirom na to kako je opisan. lako Odbor
ne moZze ocijeniti tu zakonitost, niti je za to nadlezan, radi jasnoce preporucuje upotrebu drugog
primjera.

Odbor napominje da Europski nadzornik za zastitu podataka u svojoj odluci kao protuprimjer navodi
osoblje institucija EU-a u okviru standardnih postupaka utvrdenih u Pravilniku o osoblju. Odbor
podsjeca da su u Smjernicama za procjenu ucinka na zastitu podataka WP248rev.01 Radne skupine iz
¢lanka 29., koje je odobrio Europski odbor za zastitu podataka, zaposlenici navedeni kao ranjivi
ispitanici. lako je diskutabilno je li neravnoteza modi izmedu poslodavca i zaposlenika manje izrazena
u kontekstu ,,standardnih postupaka” u okviru relevantnog Pravilnika o osoblju, ne moZe se smatrati
da je to uvijek slucaj, posebno ako zaposlenici nemaju znatan utjecaj na sadrzaj navedenog Pravilnika.
Usto, nije jasno koji se postupci mogu smatrati nestandardnima, u kojem bi slu¢aju mogla biti potrebna
procjena ucinka na zasStitu podataka, Sto bi moglo uzrokovati znatnu pomutnju. Stoga Odbor
preporucuje da Europski nadzornik za zastitu podataka zamijeni navedeni protuprimjer drugim.
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18.

3. ZAKLJUCAK

Odbor poziva Europskog nadzornika za zastitu podataka da svoj popis izmijeni na sljedeéi nacin:

osjetljivi podaci: Odbor preporucuje Europskom nadzorniku za zastitu podataka da izmijeni
tekst ,,ili podaci koji se inace smatraju osjetljivima” i koristi se tocnim tekstom iz Smjernica
za procjenu ucinka na zastitu podataka

opseZna obrada podataka: Odbor preporucuje Europskom nadzorniku za zastitu podataka
da izmijeni popis koristeéi se drugim protuprimjerom

skupovi podataka dobiveni povezivanjem ili kombiniranjem razlicitih postupaka obrade
podataka: Odbor preporucuje Europskom nadzorniku za zastitu podataka da izmijeni popis
koristeci se drugim primjerom

ranjivi ispitanici: Odbor preporucuje Europskom nadzorniku za zastitu podataka da izmijeni
popis koristeéi se drugim protuprimjerom.

Za Europski odbor za zastitu podataka

Predsjednica

(Andrea Jelinek)
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