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Euroopa Andmekaitsendukogu,

vttes arvesse Euroopa Parlamendija nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maaruse (EL) 2016/679 (fllsiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta) artikli 70 I18ike 1 punkti e,

ON VASTU VOTNUD JARGMISED SUUNISED:

SISSEJUHATUS

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse?! (edaspidi ka ,,maarus”) territoriaalne kohaldamisala on sitestatud
maaruse artiklis 3 ja v8rreldes direktiivis 95/46/EU? kehtestatud raamistikuga kujutab see endast ELi
andmekaitsediguse olulist edasiarengut. Isikuandmete kaitse ildmaaruses kinnitatakse osaliselt ELi
seadusandja ja Euroopa Liidu Kohtu poolt seoses direktiiviga 95/46/EU tehtud valikuid. Kuid lisatud on
ka olulisi uusi elemente. Eeskatt tuleb mainida seda, et direktiivi artikli 4 peamine eesmark oli maarata
kindlaks, milline liikmesriigi digus on kohaldatav, samal ajal kui isikuandmete kaitse lildmaaruse
artiklis 3 madratakse kindlaks vahetult kohaldatava oigusakti territoriaalne kohaldamisala. Kuigi
direktiivi artiklis 4 viidatakse ,, vahendite kasutamisele” liidu territooriumil kui alusele, millele tuginedes
tuleb arvata vastutavad tootlejad, kes ,ei ole registreeritud Uhenduse territooriumil“, ELi
andmekaitsediguse kohaldamisalasse, ei sisaldu sellist viidet isikuandmete kaitse Gldma&aruse artiklis 3.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikkel 3 kajastab seadusandja kavatsust tagada andmesubjektide
Oiguste igakilgne kaitse ELis ning luua andmekaitsenduete seisukohast vordsed tingimused ELi
turgudel tegutsevatele arithingutele Glemaailmsete andmevoogude kontekstis.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklis 3 maadratakse kindlaks maaruse territoriaalne kohaldamisala
kahe peamise kriteeriumi alusel: artikli 3 16ike 1 kohane ,tegevuskoha” kriteerium ja artikli 3 |Gike 2
kohane ,suunamise” kriteerium. Kui Uks neist kahest kriteeriumist on tdidetud, kohaldatakse
asjaomase vastutava tootleja voi volitatud to6tleja poolse isikuandmete asjakohase to6tlemise suhtes
isikuandmete kaitse (ldmadruse asjakohaseid satteid. Lisaks kinnitatakse maaruse artikli 3 I1Gikes 3
isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohaldatavust to6tlemise suhtes, kui rahvusvahelise avaliku diguse
kohaselt kohaldatakse mdne liikmesriigi digust.

ELi andmekaitseasutuste Uhisele tdlgendusele tuginedes on kdesolevate suuniste eesmark tagada
isikuandmete kaitse Gldmaaruse Uhtne kohaldamine selle hindamisel, kas konkreetne vastutava
tootleja voi volitatud tootleja poolne t66tlemine kuulub ELi uue digusraamistiku kohaldamisalasse.
Euroopa Andmekaitsendukogu sdtestab kdesolevates suunistes isikuandmete kaitse (ldmaaruse
territoriaalse kohaldamisala kindlaksmaaramise kriteeriumid ja selgitab neid. Selline Gihine télgendus
on oluline ka vastutavate to6tlejate ja volitatud to6tlejate jaoks nii ELis kui ka valjaspool, et nad saaksid
hinnata, kas nad peavad konkreetse to6tlemistoimingu puhul jargima isikuandmete kaitse ildmaarust.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete té6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse Gldmaarus).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 1995. aasta 24.oktoobri direktiiv 95/46/EU Uksikisikute kaitse kohta
isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta.
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Kuna vastutavad t66tlejad vGi volitatud tootlejad, kelle asukoht ei ole ELis, kuid kes teevad maaruse
artikli 3 I6ikes 2 osutatud tootlemistoiminguid, peavad madrama oma esindaja liidus, selgitatakse
suunistes ka kdnealuse esindaja artikli 27 kohast maaramise korda ning esindaja vastutust ja kohustusi.

Uldpdhimdttena kinnitab Euroopa Andmekaitsendukogu, et kui isikuandmete tédtlemine kuulub
isikuandmete kaitse Uldmaaruse territoriaalsesse kohaldamisalasse, kohaldatakse sellise t66tlemise
suhtes koiki maadruse satteid. Kdesolevates suunistes kirjeldatakse eri stsenaariume, mis vdivad
esineda olenevalt t66tlemistoimingute liigist, neid to6tlemistoiminguid tegevast Uksusest voi selliste
Uksuste asukohast, ning kirjeldatakse Uksikasjalikult igas olukorras kohaldatavaid satteid. Seet6ttu on
oluline, et vastutavad tootlejad ja volitatud tootlejad, eelkdige need, kes pakuvad kaupu ja teenuseid
rahvusvahelisel tasandil, hindaksid hoolikalt ja ko&iki asjaolusid arvesse vottes oma
tootlemistoiminguid, et kindlaks teha, kas isikuandmete tootlemine kuulub isikuandmete kaitse
tldmaaruse kohaldamisalasse.

Euroopa Andmekaitsendukogu rohutab, et artikli 3 kohaldamise eesmark on kindlaks maarata, kas
konkreetne toéotlemistoiming, mitte (juriidiline voi fldsiline) isik, kuulub isikuandmete kaitse
Uldmaaruse kohaldamisalasse. Seega voib teatav vastutava tootleja voi volitatud tootleja poolne
isikuandmete tootlemine kuuluda maaruse kohaldamisalasse, samal ajal kui méni muu isikuandmete
tootlemine sama vastutava tootleja vOi volitatud tootleja poolt ei pruugi — olenevalt
to6tlemistoimingust — sinna kuuluda.

Need suunised, mille Euroopa Andmekaitsendukogu vottis algselt vastu 16. novembril 2016, esitati
avalikuks konsultatsiooniks, mis toimus 23. novembrist 2018 kuni 18. jaanuarini 2019, ning suuniseid
on ajakohastatud, vottes arvesse saadud vastuseid ja tagasisidet.

1 TEGEVUSKOHA KRITEERIUMI KOHALDAMINE — ARTIKLI 3 LOIGE 1

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 3 16ikes 1 on satestatud, et ,,maarust kohaldatakse liidus asuva
vastutava tootleja voi volitatud tootleja tegevuskoha tegevuse kontekstis toimuva isikuandmete
tootlemise suhtes séltumata sellest, kas to6deldakse liidus v&i valjaspool liitu”.

Maaruse artikli 3 16ikes 1 viidatakse nii vastutava tootleja tegevuskohale kui ka volitatud tootleja
tegevuskohale. Seega voib isikuandmete t66tlemise suhtes, mida teeb volitatud to6tleja, kohaldada ka
ELi digust, sest volitatud tootlejal on ELis tegevuskoht.

Artikli 3 16ikega 1 tagatakse, et isikuandmete kaitse lildmaarust kohaldatakse t66tlemise suhtes, mida
vastutav too6tleja voi volitatud tootleja teeb oma liidus asuvas tegevuskohas toimuva tegevuse raames,
olenemata tootlemise tegelikust kohast. Euroopa Andmekaitsendukogu soovitab seetéttu
kolmeosalist meetodit, et maarata kindlaks, kas isikuandmete tootlemine kuulub artikli 3 16ike 1
kohaselt isikuandmete kaitse lildmaaruse kohaldamisalasse voi mitte.

Jargmistes punktides selgitatakse tegevuskoha kriteeriumi kohaldamist, vottes esiteks arvesse mdiste
Jtegevuskoht” ELis kehtivat maaratlust ELi andmekaitsediguse tahenduses, teiseks seda, mida
moeldakse mdiste ,t66tlemine liidus asuva tootleja tegevuskoha tegevuse kontekstis” all, ning
kinnitades I6puks, et isikuandmete kaitse Gldmaarust kohaldatakse olenemata sellest, kas selle to6tleja
tegevuse raames toimuv tootlemine toimub liidus voi mitte.

a) ,Liidus asuv tegevuskoht”

Enne kui arutada, mida méeldakse ,liidus asuva tegevuskoha” all, tuleb esmalt kindlaks teha, kes on
konkreetse tootlemistoimingu puhul vastutav téotleja voi volitatud tootleja. Isikuandmete kaitse

5
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Uldmaaruse artikli 4 punktis 7 esitatud maaratluse kohaselt on vastutav tooétleja ,fldsiline voi
juriidiline isik, avaliku sektori asutus, amet v6i muu organ, kes Uiksi voi koos teistega maarab kindlaks
isikuandmete tootlemise eesmargid ja vahendid”. Maaruse artikli 4 punkti 8 kohaselt on volitatud
tootleja ,fudsiline voi juriidiline isik, avaliku sektori asutus, amet v6i muu organ, kes tootleb
isikuandmeid vastutava tootleja nimel“. Nagu on satestatud Euroopa Liidu Kohtu asjaomases praktikas
ja artikli29 téoériihma varasemas arvamuses,® on selle kindlaksmairamine, kas lksus on ELi
andmekaitsediguse tahenduses vastutav tootleja voi volitatud tootleja, keskse tahtsusega
isikuandmete kaitse Gldmadruse asjaomase isikuandmete to6tlemise toimingu suhtes kohaldamise
hindamisel.

Kuigi peamise tegevuskoha mdiste on maaratletud maaruse artikli 4 punktis 16, ei ole isikuandmete
kaitse Uldm&iruses maaratletud madistet ,tegevuskoht” artikli 3 tdhenduses®. Pdhjenduses 22, on
siiski selgitatud, et ,[t]egevuskoht eeldab tegelikku ja tulemuslikku tegutsemist ning pusivat korda.
Sellise korra Giguslik vorm (kas filiaali voi juriidilisest isikust tlitarettevétja kaudu) ei ole selles osas
maarav.”

See sdnastus on identne direktiivi 95/46/EU pdhjenduse 19 sdnastusega, millele on viidatud mitmes
Euroopa Liidu Kohtu otsuses, millega laiendatakse mdoiste ,tegevuskoht” tdlgendust, eemaldudes
formaalsest kasitlusest, mille kohaselt on ettevotted asutatud ainult selles kohas, kus need on
registreeritud®. Euroopa Liidu Kohus otsustas, et tegevuskoha mdiste laieneb mis tahes tegelikule ja
tulemuslikule, kas vdi minimaalsele tegevusele, mida teostatakse stabiilse asukoha kaudu’. Selleks et
teha kindlaks, kas valjaspool liitu asuval Uksusel on tegevuskoht liikmesriigis, tuleb arvestada nii
asukoha stabiilsuse taset kui ka tegelikku tegutsemist selles liikmesriigis, pidades silmas
majandustegevuse ja teenuste osutamise konkreetset laadi. See kehtib eelkdige nende ettevstjate
kohta, kes pakuvad teenuseid iiksnes interneti teel®,

‘

Kui vastutava téotleja tegevuse keskmes on teenuste osutamine internetis, v8ib , asukoha stabiilsuse®
kiinnis olla isna madal. Seega vdib monel juhul stabiilse asukoha (mis vérdub ,tegevuskohaga“ artikli 3
IGike 1 tahenduses) olemasoluks piisata ELi-vélise liksuse (iheainsa to0taja voi agendi viibimisest liidus,
kui selle tootaja voi agendi tegevus on piisavalt stabiilne. Seevastu juhul, kui té6taja asub ELis, kuid
to6tlemine ei toimu ELis asuva t00taja tegevuse raames (st to6tlemine on seotud vastutava tootleja
tegevusega valjaspool ELi), ei too tdotaja pelk viibimine ELis kaasa seda, et see tootlemine kuulub
isikuandmete kaitse Uldmaaruse kohaldamisalasse. Teisisdnu ei ole tootaja pelk viibimine ELis
iseenesest piisav, et anda alust isikuandmete kaitse ldmaaruse kohaldamiseks, kuna selleks, et

3 Artikli 29 t66rithma arvamus 1/2010 mdistete ,vastutav todtleja” ja ,volitatud todtleja” kohta (WP169), vastu
vOetud 16. veebruaril 2010 ja praegu labivaatamisel Euroopa Andmekaitsendukogus.

“Peamise tegevuskoha mdiste mairatlus on asjakohane peamiselt asjaomaste jirelevalveasutuste pidevuse
kindlaksmé&aramisel isikuandmete kaitse tildmaéaruse artikli 56 kohaselt. Vt artikli 29 t66riihma vastutava tootleja
voi volitatud tdotleja juhtiva jarelevalveasutuse kindlaksmaaramise suunised (16/EN WP 244 rev.01), mille on
heaks kiitnud Euroopa Andmekaitsendukogu.

> |sikuandmete kaitse Gldméairuse p&hjendus 22. ,Liidus paikneva vastutava tdétleja vdi volitatud tooétleja
tegevuskoha tegevuse raames tuleks téddelda isikuandmeid vastavalt kdesolevale maarusele, sdltumata sellest,
kas toodeldakse liidus voi mitte. Tegevuskoht eeldab tegelikku ja tulemuslikku tegutsemist ning pusivat korda.
Sellise korra Giguslik vorm (kas filiaali voi juriidilisest isikust titarettevotja kaudu) ei ole selles osas maarav.”
6Vt eelkdige kohtuotsused Google Spain SL, Google Inc. vs. AEPD, Mario Costeja Gonzélez (C-131/12), Weltimmo
vs. NAIH (C-230/14), Verein fir Konsumenteninformation vs. Amazon EU (C-191/15) ja Wirtschaftsakademie
Schleswig-Holstein (C-210/16).

7 Weltimmo kohtuotsus, punkt 31.

& Weltimmo kohtuotsus, punkt 29.

¥ Weltimmo kohtuotsus, punkt 31.
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konealune té6tlemine kuuluks isikuandmete kaitse lGldmaaruse kohaldamisalasse, peab see (ihtlasi
toimuma ka ELis asuva tootaja tegevuse raames.

Asjaolu, et andmete tootlemise eest vastutaval valjaspool ELi asuval liksusel ei ole liikmesriigis filiaali
vOi tutarettevotet, ei valista, et tal on seal tegevuskoht ELi andmekaitsediguse tahenduses. Kuigi
tegevuskoha mdiste on lai, ei ole see piiramatu. Ei saa jareldada, et ELi-valisel iksusel on liidus
tegevuskoht pelgalt seetdttu, et ettevdtja veebisait on liidus juurdepdisetavi®.

1. ndide. Autotootjal, kelle peakontor on USAs, on Brisselis taielikult talle kuuluv harukontor, mis
kontrollib kogu tema tegevust Euroopas, sealhulgas turundust ja reklaami.

Belgia filiaali voib pidada stabiilseks asukohaks, kus toimub tegelik ja tulemuslik tegevus, vottes arvesse
autotootja majandustegevuse laadi. Seega vdoib Belgia filiaali pidada liidus asuvaks tegevuskohaks
isikuandmete kaitse Gldmaaruse tdhenduses.

Kui on joutud jareldusele, et vastutav tootleja voi volitatud tootleja on asutatud ELis, tuleks seejarel
teha koiki asjaolusid arvesse vottev anallils, et teha kindlaks, kas asjaomane t66tlemine toimub selle
tegevuskoha tegevuse raames ja kas artikli 3 16ige 1 on kohaldatav. Kui véljaspool liitu asuval vastutaval
tootlejal voi volitatud tootlejal on selle liikkmesriigi territooriumil ,,stabiilne asukoht”, mille kaudu ta
»tegutseb tegelikult ja tulemuslikult, kas v6i minimaalselt”, olenemata selle Giguslikust vormist (nt
tutarettevotja, filiaal, kontor jne), voib seda vastutavat to6tlejat voi volitatud tootlejat kasitada selles
liikmesriigis tegevuskohta omavana®l. Seetdttu on oluline kaaluda, kas isikuandmete tdétlemine
toimub sellise tegevuskoha , tegevuse raames”, nagu on réhutatud pdhjenduses 22.

b) Isikuandmete tootlemine ,tegevuskoha tegevuse kontekstis”

Artikli 3 16ikes 1 kinnitatakse, et asjaomane tootlemine ei pea toimuma asjaomases ELis asuvas
tegevuskohas endas; vastutava tootleja voi volitatud tootleja suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse
Uldmaarusest tulenevaid kohustusi iga kord, kui to6tlemine toimub tema asjaomase liidus asuva
tegevuskoha ,tegevuse kontekstis“. Euroopa Andmekaitsendukogu soovitab teha otsuse selle kohta,
kas to66tlemine toimub vastutava tootleja voi volitatud tootleja liidus asuva tegevuskoha kontekstis
artikli 3 16ike 1 tahenduses, igal liksikjuhul eraldi ja k&iki asjaolusid arvesse vdtva analliilisi alusel. Iga
stsenaariumi tuleb hinnata eraldi, vottes arvesse juhtumi konkreetseid asjaolusid.

Euroopa Andmekaitsendukogu leiab, et artikli 3 I6ike 1 kohaldamisel tuleb ,t66tlemist vastutava
tootleja voi volitatud tootleja tegevuskoha tegevuse kontekstis“ mdista asjakohase kohtupraktika
valguses. Uhelt poolt, pidades silmas tdhusa ja tdieliku kaitse tagamise eesmarki, ei saa mdistet
Jtegevuskoha tegevuse kontekstis” tdlgendada kitsalt'2. Teisest kiiljest ei tohiks tegevuskoha
olemasolu isikuandmete kaitse ildmaaruse tahenduses tdlgendada liiga laialt, jareldades, et igasugune
kohalolek ELis, isegi kui selle seosed ELi-valise Gksuse andmetdotlustoimingutega on Ulimalt kauged,
on piisav selleks, et asjaomane to6tlemine kuuluks ELi andmekaitsealaste &igusaktide
kohaldamisalasse. Osa ELi-valise tksuse liikmesriigis toimuvast aritegevusest voib selle liksuse poolsest
isikuandmete tootlemisest tdepoolest nii kaugele jaada, et aritegevuse olemasolust ELis ei piisaks

10 Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 28. juuli 2016, Verein fiir Konsumenteninformation vs. Amazon EU Sarl,
C-191/15, punkt 76 (edaspidi ,Verein fir Konsumenteninformation”).

11 vt eelkdige Weltimmo kohtuotsuse punkt 29, milles réhutatakse mdiste ,asutus” [maaruses ja kdesolevates
suunistes on kasutatud tdpsemat terminit ,tegevuskoht”] paindlikku maaratlust ja selgitatakse, et ,tuleb
télgendada nii asukoha stabiilsuse astet kui ka tegutsemise tegelikkust selles teises liikkmesriigis, vottes arvesse
konealuse majandustegevuse ja kdnealuste teenuste osutamise konkreetset laadi“.

12 Kohtuotsused Weltimmo, punkt 25 ja Google Spain, punkt 53.
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selleks, et arvata ELi-vdlise Uksuse andmetootlustegevus ELi andmekaitsealaste Gigusaktide
kohaldamisalasse®®.

Jargmise kahe teguri arvessevotmine voib aidata kindlaks teha, kas vastutav tootleja voi volitatud
tootleja tootleb andmeid oma liidus asuva tegevuskoha raames.

i) Viljaspool liitu asuva vastutava téétleja voi volitatud téétleja ja tema liidus asuva
kohaliku tegevuskoha vaheline seos

Viljaspool ELi asuva vastutava tootleja voi volitatud tootleja andmetdotiustoimingud voivad
olla lahutamatult seotud liikmesriigi kohaliku tegevuskoha tegevusega ning seega vdivad need
kaasa tuua ELi diguse kohaldamise, isegi kui kdnealune kohalik tegevuskoht andmetdotluses
tegelikult ei osale®. Kui juhtumipdhine faktide analiiiis n3itab, et ELi-valise vastutava t66tleja
vOi volitatud tootleja isikuandmete tootlemise tegevus on lahutamatult seotud ELis asuva
tegevuskoha tegevusega, kohaldatakse ELi-valise liksuse t66tlemistegevuse suhtes ELi digust,
olenemata sellest, kas ELis asuv tegevuskoht mdjutab seda andmetddtlustegevust vdi mitte®®.

ii) Tulu teenimine liidus

Kohaliku tegevuskoha poolne tulu teenimine liidus, kui sellist tegevust vdib pidada
,lahutamatult seotuks” isikuandmete t66tlemisega valjaspool ELi ja ELis viibivate Uksikisikute
poolt, vBib osutada sellele, et ELi-vdline vastutav tootleja vGi volitatud tootleja tootleb
andmeid ,ELi tegevuskoha tegevuse kontekstis“, ning see vGib olla piisav, et kohaldada selle
todtlemise suhtes ELi digust?®.

Euroopa Andmekaitsendukogu soovitab ELi-valistel organisatsioonidel hinnata oma to6tlemistegevust,
tehes esiteks kindlaks, kas isikuandmeid to6deldakse, ja teiseks véimalikud seosed selle tegevuse, mille
jaoks andmeid toodeldakse, ja organisatsiooni liidus mis tahes vormis tegevuskoha tegevuse vahel. Kui
selline seos tuvastatakse, on selle seose laad maarav selle kindlakstegemisel, kas kdnealuse t66tlemise
suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse lildméaarust, ning seda tuleb hinnata muu hulgas kahe
eespool nimetatud elemendi alusel.

2. ndide. Hiinas asuv arilihing haldab e-kaubanduse veebisaiti. Ettevote t66tleb isikuandmeid lksnes
Hiinas. Hiina aritihing on asutanud Berliinis Euroopa harukontori, et juhtida ja viia ellu ELi turgude jaoks
mdoeldud turu-uuringuid ja turunduskampaaniaid.

Konealusel juhul voib jareldada, et Berliinis asuva Euroopa harukontori tegevus on lahutamatult seotud
isikuandmete t66tlemisega Hiina e-kaubanduse veebisaidi haldaja poolt, sest eelkdige on ELi turgudel
tehtava turu-uuringu ja turunduskampaania eesmark muuta e-kaubanduse veebisaidi pakutav teenus
kasumlikuks. Isikuandmete t66tlemine, mida Hiina arilihing teeb seoses miuiligiga ELis, on tdepoolest

13 Artikli 29 toériihma arvamuse ajakohastatud versioon — kohaldatavat digust kisitleva arvamuse 8/2010
(WP 179) ajakohastamine, arvestades Euroopa Liidu Kohtu otsust Google Spaini kohtuasjas, vastu voetud 16.
detsembril 2015.

14 Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, Google Spain, C-131/12.

15 Artikli 29 téériihma arvamuse ajakohastatud versioon — kohaldatavat digust kisitleva arvamuse 8/2010
(WP 179) ajakohastamine, arvestades Euroopa Liidu Kohtu otsust Google Spaini kohtuasjas, vastu voetud 16.
detsembril 2015.

16 See vdib olla nii niiteks mis tahes vilismaise ettevétja puhul, kellel on ELis mutigi- v6i muu tegevuskoht, isegi
kui see ei mangi tegelikus andmetdotluses mingit rolli, eriti kui to6tlemine toimub ELis toimuva mulgitegevuse
raames ja ettevotte tegevuse sihtriihm on nende liikmesriikide elanikud, kus tegevuskoht asub (WP 179
ajakohastatud versioon).
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lahutamatult seotud Berliinis asuva Euroopa harukontori tegevusega seoses ELi turul tehtava turu-
uuringu ja turunduskampaaniaga. Isikuandmete to6tlemist, mida Hiina aritihing teeb seoses miiligiga
ELis, vOib seega pidada Euroopa harukontori kui liidus asuva tegevuskoha tegevuse raames toimuvaks
tegevuseks. Seega kohaldatakse kdnealuse Hiina aritthingu t66tlemistegevuse suhtes isikuandmete
kaitse Uldmaaruse artikli 3 I6ike 1 kohaselt selle maaruse satteid.

3. ndide. Lduna-Aafrika hotelli- ja puhkekeskuste kett pakub valmisreise oma veebisaidi kaudu, mis on
kittesaadav inglise, saksa, prantsuse ja hispaania keeles. Ariiihingul ei ole ELis harukontorit, esindust
ega stabiilset asukohta.

Praegusel juhul nadib, et kuna hotelli- ja puhkekeskuste ketil ei ole liidu territooriumil esindust ega
stabiilset asukohta, ei saa lihtegi selle Lduna-Aafrika vastutava andmetoo6tlejaga seotud Uiksust pidada
ELis asuvaks tegevuskohaks isikuandmete kaitse ildmaaruse tahenduses. Seetéttu ei saa kdnealuse
tootlemise suhtes kohaldada isikuandmete kaitse Gldmadruse satteid vastavalt maaruse artikli 3
IGikele 1.

Sellegipoolest tuleb kdiki asjaolusid arvesse vottes analiilsida, kas valjaspool ELi asuva vastutava
tootleja tootlemistegevuse suhtes saab kohaldada isikuandmete kaitse lGldmaarust vastavalt selle
artikli 3 Iikele 2.

c) Isikuandmete kaitse Uldmaaruse kohaldamine vastutava todtleja vdi volitatud
tootleja liidus asuva tegevuskoha suhtes, olenemata sellest, kas tdotlemine toimub
liidus vOi mitte

Artikli 3 I6ike 1 kohaselt annab isikuandmete té6tlemine liidus asuva vastutava to6tleja voi volitatud
tootleja tegevuskoha tegevuse raames alust isikuandmete kaitse Gildmaaruse kohaldamiseks ja sellega
seotud kohustuste panemiseks asjaomasele vastutavale too6tlejale voi volitatud tootlejale.

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse tekstis tdpsustatakse, et mdaarust kohaldatakse liidus asuva
tegevuskoha tegevuse kontekstis toimuva isikuandmete tootlemise suhtes ,séltumata sellest, kas
toodeldakse liidus voi valjaspool liitu”. Vastutava tootleja voi volitatud tootleja tootlemistegevuse
suhtes isikuandmete kaitse (ldmaaruse kohaldamiseks annab alust vastutava t66tleja voi volitatud
tootleja kohalolu ELis tema tegevuskoha kaudu ja asjaolu, et tootlemine toimub selle tegevuskoha
tegevuse raames. Seega ei ole todtlemise koht oluline selle kindlakstegemisel, kas ELis asuva
tegevuskoha tegevuse raames toimuv tooétlemine kuulub isikuandmete kaitse Uldmaaruse
kohaldamisalasse vdi ei kuulu.

4. ndide. Prantsuse drithing on valja to6tanud autojagamise rakenduse, mis on mdeldud Uksnes
Maroko, Alzeeria ja Tuneesia klientidele. Teenus on kattesaadav ainult nimetatud kolmes riigis, kuid
koiki isikuandmete t66tlemise toiminguid teeb vastutav t6otleja Prantsusmaal.

Kuigi isikuandmete kogumine toimub kolmandates riikides, toimub isikuandmete edasine to6tlemine
kdesoleval juhul vastutava tootleja liidus toimuva tegevuse raames. Seega, isegi kui tootlemine on
seotud valjaspool liitu asuvate andmesubjektide isikuandmetega, kohaldatakse Prantsusmaa aritihingu
tootlemistegevuse suhtes isikuandmete kaitse (ildmaaruse satteid vastavalt maaruse artikli 3 16ikele 1.

5. ndide. Farmaatsiaettevote, kelle peakontor asub Stockholmis, on koondanud kdik oma kliiniliste
katsete andmetega seoses tehtavad isikuandmete to6tlemise toimingud Singapuris asuvasse filiaali.
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Sel juhul toimub koénealune tootlemine, kuigi todtlemistoiminguid tehakse Singapuris,
farmaatsiaettevétte tegevuse raames Stockholmis, st liidus asuva vastutava tootleja tegevuse
kontekstis. Seega kohaldatakse sellise tootlemise suhtes isikuandmete kaitse Gldmaaruse satteid
vastavalt selle artikli 3 1dikele 1.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse territoriaalse kohaldamisala madramisel on artikli 3 16ike 1 kohaselt
jargmiste isikute registrijargse asukoha seisukohast maarav geograafiline asukoht:

- vastutav tootleja vai volitatud tootleja ise (kas ta on asutatud liidus voi valjaspool liitu?);

- ELi-valise vastutava too6tleja voi volitatud toctleja ariline kohalolu (kas tal on tegevuskoht liidus?).

Samas ei ole geograafiline asukoht oluline maaruse artikli 3 16ike 1 kohaldamisel seoses t66tlemise
koha voi asjaomaste andmesubjektide asukohaga.

Artikli 3 I6ike 1 tekst ei piira isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohaldamist liidus asuvate Uksikisikute
isikuandmete tootlemise suhtes. SeetSttu leiab Euroopa Andmekaitsendukogu, et igasugune
isikuandmete to6tlemine liidus asuva vastutava too6tleja vGi volitatud tootleja tegevuskoha tegevuse
raames kuulub isikuandmete kaitse lGldmaaruse kohaldamisalasse olenemata selle andmesubjekti
asukohast voi kodakondsusest, kelle isikuandmeid toodeldakse. Seda kasitlust toetab isikuandmete
kaitse Gldmaaruse pdhjendus 14, milles on satestatud, et , [k]desoleva maarusega pakutav[at] kaitset
peaks rakendama fidisilistele isikutele nende isikuandmete t66tlemisel, olenemata nende
kodakondsusest voi elukohast”.

d) Tegevuskoha kriteeriumikohaldamine vastutava tootleja ja volitatud tootleja suhtes

Mis puudutab artikli 3 I6ike 1 kohaldamisalasse kuuluvaid to6tlemistoiminguid, leiab Euroopa
Andmekaitsendukogu, et selliseid satteid kohaldatakse nende vastutavate tootlejate ja volitatud
tootlejate suhtes, kes teevad oma tdotlemistoiminguid nende vastava ELis asuva tegevuskoha
tegevuse raames. Kuigi Euroopa Andmekaitsendukogu tunnistab, et vastutava tootleja ja volitatud
tootleja vaheliste suhete kindlaksméaaramise nduded ei sOltu vastutava t6otleja voi volitatud tootleja
tegevuskoha geograafilisest asukohast, on ta seisukohal, et isikuandmete kaitse tUldmaaruse selle
artikli 3 16ike 1 kohasest kohaldatavusest tulenevate erinevate kohustuste kindlakstegemisel tuleb iga
Uiksuse todtlemistegevust kisitleda eraldi'’.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruses nahakse ette vastutavate tootlejate vGi volitatud t66tlejate suhtes
kohaldatavad eri- ja spetsiaalselt neile mdeldud tingimused v6i kohustused ning seega, kui vastutava
tootleja voi volitatud tootleja suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse Gldmaarust vastavalt maaruse
artikli 3 IGikele 1, kohaldatakse isikuandmete kaitse Gldmaarust nende suhtes vastavalt ja eraldi. Seda
konteksti arvestades leiab Euroopa Andmekaitsendukogu eelkdige, et ELi volitatud tootlejat ei tohiks
kasitada vastutava tootleja tegevuskohana maaruse artikli 3 I6ike 1 tdhenduses pelgalt seetbttu, et ta
on vastutava tootleja nimel tegutsev volitatud tootleja.

Vastutava tootleja ja volitatud tootleja vaheliste suhete olemasolu ei too tingimata kaasa isikuandmete
kaitse Gldmaaruse kohaldamist moélema suhtes, kui ks neist kahest tksusest ei asu liidus.

17 Koosk®dlas artikliga 28 tuletab Euroopa Andmekaitsendukogu meelde, et td6tlemistoiminguid, mida volitatud
tootleja teeb vastutava tootleja nimel, reguleeritakse volitatud to6tlejat ja vastutavat tootlejat omavahel siduva
lepingu voi liidu vai liikmesriigi iguse kohase digusliku toimega dokumendiga, mis on volitatud t6otleja suhtes
siduv, ning et vastutavad tootlejad kasutavad ainult selliseid volitatud to6tlejaid, kes annavad piisavad tagatised,
et nad suudavad rakendada asjakohaseid meetmeid sellisel viisil, et t66tlemine vastab isikuandmete kaitse
Gildmaaruse nduetele ja tagab andmesubjektide Giguste kaitse.
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Organisatsioon, kes t66tleb isikuandmeid teise organisatsiooni (kliendist dritihing) nimel ja juhtnéoride
kohaselt, tegutseb kliendist &rilihingu (vastutava tootleja) volitatud todtlejana. Kui volitatud t6o6tleja
asukoht on liidus, peab ta taitma kohustusi, mis on kehtestatud volitatud to6tlejatele isikuandmete
kaitse Uldmaarusega (edaspidi ,volitatud tootleja isikuandmete kaitse Uldmaarusest tulenevad
kohustused®). Kui volitatud tootlejat volitanud vastutav t66tleja asub samuti liidus, peab see vastutav
tootleja tditma kohustusi, mis on kehtestatud vastutavale tooétlejatele isikuandmete kaitse
Uldmaarusega (edaspidi ,vastutava tootleja isikuandmete kaitse Uldmé&arusest tulenevad
kohustused®). Isikuandmete t66tlemine, mis, kui seda teeb vastutav tootleja, kuulub isikuandmete
kaitse Uldmaaruse artikli3 16ike 1 kohaselt selle madruse kohaldamisalasse, ei jaa maaruse
kohaldamisalast valja ainutiksi seetottu, et vastutav tootleja volitab volitatud tootlejat, kelle asukoht
ei ole liidus, tegema neid to6tlemistoiminguid tema nimel.

i) Todtlemine ELis asuva vastutava toétleja poolt, kes volitab seda tegema volitatud t6étleja,
kelle asukoht ei ole liidus

Kui vastutav tootleja, kelle suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse Gldmaarust, otsustab teatava
tootlemistoimingu puhul kasutada valjaspool liitu asuvat volitatud tootlejat, peab vastutav tootleja
ikkagi lepingu voi muu Gigusliku toimega dokumendiga tagama, et volitatud tdotleja to6tleb andmeid
isikuandmete kaitse tldmaaruse kohaselt. Artikli 28 IGikes 3 on satestatud, et volitatud tootleja tootleb
andmeid lepingu voi muu digusakti [kdesolevates suunistes on eespool ja edaspidi kasutatud tdpsemat
terminit ,,8igusliku toimega dokument”] alusel. Seetdttu peab vastutav tootleja tagama, et ta sdimib
volitatud tootlejaga lepingu, milles kasitletakse kaiki artikli 28 IGikes 3 satestatud néudeid. Lisaks véib
juhtuda, et artikli 28 I6ikest 1 tulenevate kohustuse taditmise tagamiseks, st kohustus kasutada ainult
sellist volitatud tootlejat, kes annab piisavad tagatised, et ta suudab rakendada meetmeid sellisel viisil,
et tootlemine vastab maaruse nduetele ja kaitseb andmesubjektide digusi, on vastutaval tootlejal vaja
kaaluda isikuandmete kaitse Uldmaarusega volitatud tootlejatele pandud kohustuste lepinguga
kehtestamist. See tahendab, et vastutav to6tleja peab tagama, et volitatud tootleja, kelle suhtes ei
kohaldata isikuandmete kaitse Gldmaarust, taidab kohustusi, mida reguleeritakse lepingu voi muu liidu
voi lilkkmesriigi diguse kohase digusliku toimega dokumendiga, nagu on osutatud maaruse artikli 28
IGikes 3.

Viljaspool liitu asuva volitatud tootleja suhtes hakkavad seega kaudselt kehtima teatavad kohustused,
mille on kehtestanud vastutavad td6tlejad, kelle suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse ildmaarust,
tulenevalt maaruse artikli 28 kohastest lepingulistest kohustustest. Lisaks vdidakse kohaldada
isikuandmete kaitse Gldmaaruse V peatiiki satteid.

6. ndide. Soome uurimisinstituut teeb teadusuuringuid saamide kohta. Instituut algatab projekti, mis
puudutab ainult Venemaal elavaid saame. Selle projekti jaoks kasutab instituut Kanadas asuvat
volitatud téotlejat.

Soome vastutav tootleja on kohustatud kasutama ainult selliseid volitatud téotlejaid, kes annavad
piisavad tagatised, et nad suudavad rakendada asjakohaseid meetmeid sellisel viisil, et t66tlemine
vastab isikuandmete kaitse lGldmaaruse nduetele ja tagab andmesubjektide diguste kaitse. Soome
vastutav tootleja peab sdlmima Kanada volitatud tootlejaga andmetdotluslepingu ning volitatud
tootleja kohustused satestatakse nimetatud digusliku toimega dokumendis.

ii) To6tlemine volitatud t66tleja liidus asuva tegevuskoha tegevuse kontekstis

Kuigi kohtupraktika annab selge ettekujutuse vastutava tootleja ELi tegevuskoha tegevuse raames
toimuva toéotlemise mdojust, ei ole volitatud tootleja ELi tegevuskoha tegevuse raames toimuva
to6tlemise moju nii selge.
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Euroopa Andmekaitsendukogu rohutab, et selle kindlakstegemisel, kas kummalgi poolel endal on
»asukoht liidus”, on oluline arvestada vastutava tootleja ja volitatud tootleja tegevuskohta eraldi.

Esimene kisimus on, kas vastutaval tootlejal endal on liidus tegevuskoht ja kas tegemist on
tootlemisega selle tegevuskoha tegevuse kontekstis. Eeldades, et vastutava téotleja to6tlemistegevust
ei peeta tootlemiseks tema enda liidus asuva tegevuskoha kontekstis, ei kohaldata selle vastutava
tootleja suhtes isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 3 16ikest 1 tulenevaid vastutava tootleja
kohustusi (kuigi ta vdib endiselt kuuluda artikli 3 16ike 2 kohaldamisalasse). Volitatud tootleja ELis
asuvat tegevuskohta ei kasitata vastutava tootleja puhul tegevuskohana, valja arvatud juhul, kui méju
avaldavad muud tegurid.

Seega tekib omaette kiisimus, kas volitatud tootleja tootleb andmeid oma liidus asuva tegevuskoha
kontekstis. Sellisel juhul kohaldatakse volitatud téotleja suhtes vastavalt isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 3 Iikele 1 sellest maarusest tulenevaid volitatud to6tleja kohustusi. See aga ei
tdhenda, et ka kolmanda riigi vastutava tootleja suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse
Uldmaarusest tulenevaid vastutava tootleja kohustusi. Teisisonu, ,,ELi-valise” vastutava tootleja suhtes
(nagu on kirjeldatud eespool) ei kohaldata isikuandmete kaitse lildmaarust ainuliksi seetottu, et ta
otsustab kasutada liidus asuvat volitatud td6tlejat.

Volitades liidus asuvat volitatud tootlejat, ei tootle vastutav tootleja, kelle suhtes ei kohaldata
isikuandmete kaitse Gldmaarust, andmeid ,volitatud tootleja liidus toimuva tegevuse kontekstis”.
Tootlemine toimub vastutava tootleja enda tegevuse raames; volitatud tootleja osutab (liksnes
téotlemisteenust,’® mis ei ole vastutava tdotleja tegevusega ,lahutamatult seotud”. Nagu eespool
margitud, leiab Euroopa Andmekaitsendukogu, et juhul kui tegemist on liidus asuva volitatud
tootlejaga, kes tootleb andmeid valjaspool liitu asuva vastutava tootleja nimel, kelle suhtes ei
kohaldata isikuandmete kaitse Gldmaarust vastavalt selle maaruse artikli 3 16ikele 2, ei peeta vastutava
tootleja tootlemistoiminguid isikuandmete kaitse (ldmaaruse territoriaalsesse kohaldamisalasse
kuuluvaks ainuliksi seetottu, et neid teeb tema nimel liidus asuv volitatud to6tleja. Kuigi vastutava
tootleja asukoht ei ole liidus ja tema suhtes ei kohaldata isikuandmete kaitse lGldmaaruse satteid
vastavalt maaruse artikli 3 16ikele 2, kohaldatakse liidus asuva volitatud tootleja suhtes isikuandmete
kaitse Uldmadaruse asjakohaseid satteid vastavalt maaruse artikli 3 16ikele 1.

7. ndide. Mehhiko jaemiiligiettevGtja s6lmib lepingu Hispaanias asuva to6tlejaga Mehhiko aritihingu
klientide isikuandmete tootlemiseks. Mehhiko aritihing pakub oma teenuseid tiksnes Mehhiko turul
ning tema tootlemistegevus puudutab eranditult valjaspool liitu asuvaid andmesubjekte.

Sellisel juhul ei ole Mehhiko jaemiiligiettevotja teenuste ja kaupade sihtrihm liidu territooriumil
asuvad isikud, ka ei jalgi ta isikute kditumist liidu territooriumil. Isikuandmete to6tlemise suhtes, mida
teeb valjaspool liitu asuv vastutav tootleja, ei kohaldata seega isikuandmete kaitse Uldmaarust
vastavalt maaruse artikli 3 I6ikele 2.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse satteid ei kohaldata vastutava tdotleja suhtes vastavalt maaruse
artikli 3 16ikele 1, sest ta ei tootle isikuandmeid liidus asuva tegevuskoha tegevuse raames. Volitatud
tootleja asukoht on Hispaanias ja seetottu kuulub tema tootlemistegevus isikuandmete kaitse
Uldmaaruse kohaldamisalasse vastavalt maaruse artikli 3 1Gikele 1. Volitatud t66tleja on kohustatud
tditma maarusega volitatud to6tlejale pandud kohustusi igasuguse tootlemise puhul, mis toimub tema
tegevuse raames.

18 Selles kontekstis tdétlemisteenuse pakkumist ei saa pidada ka liidu andmesubjektidele teenuse pakkumiseks.
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Kui liidus asuv volitatud too6tleja t66tleb andmeid vastutava téétleja nimel, kellel ei ole t66tlemise
eesmargil liidus tegevuskohta ja kes ei kuulu isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 3 16ike 2 kohaselt
maaruse territoriaalsesse kohaldamisalasse, kohaldatakse volitatud todtleja suhtes jargmisi
isikuandmete kaitse Uldmaaruse asjakohaseid volitatud tootlejate suhtes otseselt kohaldatavaid
satteid:

- volitatud tootlejatele maaruse artikli 28 Idigetega 2, 3, 4, 5 ja 6 pandud kohustused, kohustus
sdlmida andmetootlusleping, védlja arvatud kohustused, mis on seotud vastutava too6tleja
abistamisega tema (vastutava tootleja) isikuandmete kaitse tGldmaarusest tulenevate kohustuste
taitmisel;

- volitatud too6tleja ja vastutava tootleja voi volitatud to6tleja volituse alusel tegutsevad isikud, kellel
on juurdepaas isikuandmetele, tohivad neid andmeid toddelda Uksnes vastutava tootleja
juhtnooride kohaselt, valja arvatud juhul, kui see on ette nahtud liidu voi liikkmesriigi digusega
vastavalt maaruse artiklile 29 ja artikli 32 16ikele 4;

- vajaduse korral registreerib volitatud to6tleja kdik vastutava tdotleja nimel toimuva té6tlemise
kategooriad vastavalt maaruse artikli 30 IGikele 2;

- vajaduse korral teeb volitatud to6tleja maaruse artikli 31 kohaselt oma llesannete tditmisel
koostood jarelevalveasutusega, kui vimane seda nduab;

- volitatud tootleja rakendab madruse artikli 32 kohaselt ohule vastava turvalisuse taseme
tagamiseks tehnilisi ja korralduslikke meetmeid;

- volitatud tootleja teavitab vastutavat tootlejat isikuandmetega seotud rikkumisest pdhjendamatu
viivituseta parast sellest teadasaamist, nagu naeb ette maaruse artikkel 33;

- vajaduse korral maarab volitatud to6tleja andmekaitseametniku vastavalt maaruse artiklitele 37
ja 38;

- isikuandmete kolmandatele riikidele vd&i rahvusvahelistele organisatsioonidele edastamist
kasitlevad satted V peatiiki kohaselt.

Kuna selline t66tlemine toimuks volitatud tootleja liidus asuva tegevuskoha tegevuse raames, tuletab
Euroopa Andmekaitsendukogu lisaks meelde, et volitatud tdotleja peab tagama, et tootlemine jaab
muude ELi vGi siseriiklikust Oigusest tulenevate kohustuste osas seaduslikuks. Maaruse artikli 28
I6ikes 3 on ka satestatud, et volitatud to6tleja [teavitab] vastutavat tootlejat kohe, kui korraldus laheb
tema arvates vastuollu kdesoleva maaruse voi liikkmesriigi voi liidu muude andmekaitsealaste
satetega”.

Kooskdlas artikli 29 tooérihma varasemate seisukohtadega on Euroopa Andmekaitsendukogu
arvamusel, et liidu territooriumi ei saa kasutada , andmeparadiisina”, naiteks kui tootlemistegevus
hélmab vastuvdetamatuid eetilisi probleeme,® ning et iga liidus asuv volitatud toétleja peab igal juhul
jargima teatavaid Giguslikke kohustusi, mis lahevad kaugemale ELi andmekaitsealaste digusaktide,
eelkdige avalikku korda kasitlevate ELi ja liikmesriigi digusnormide kohaldamisest, olenemata
vastutava to6tleja asukohast. Seejuures vietakse arvesse ka asjaolu, et ELi Giguse ning isikuandmete
kaitse tildmaarusest ja sellega seotud siseriiklikest digusaktidest tulenevate satete suhtes kohaldatakse
Euroopa Liidu pShidiguste hartat®. See ei too aga viljaspool liitu asuvatele vastutavatele tédtlejatele
kaasa lisakohustusi isikuandmete tootlemisel, mis ei kuulu isikuandmete kaitse Uldmaaruse
territoriaalsesse kohaldamisalasse.

19 Artikli 29 to6ériihma arvamus 1/2010 maistete ,vastutav téotleja” ja ,volitatud téotleja” kohta (WP169), vastu
voetud 16. veebruaril 2010 ja praegu labivaatamisel Euroopa Andmekaitsendukogus.
20 Eyroopa Liidu pdhidiguste harta, 2012/C 326/02.
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2 SUUNAMISE KRITEERIUMI KOHALDAMINE — MAARUSE ARTIKLI 3
LOIGE 2

Tegevuskoha puudumine liidus ei tdhenda tingimata, et kolmandas riigis asuva vastutava too6tleja voi
volitatud toc6tleja todtlemistoimingud ei kuulu isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohaldamisalasse, sest
maaruse artikli 3 10ikes 2 on satestatud asjaolud, mille korral kohaldatakse isikuandmete kaitse
Uldmaarust valjaspool liitu asuva vastutava tootleja voi volitatud tootleja suhtes, olenevalt nende
tootlemistoimingutest.

Seda konteksti arvestades kinnitab Euroopa Andmekaitsendukogu, et kui vastutaval tootlejal voi
volitatud tootlejal ei ole liidus tegevuskohta, ei saa ta kasutada isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artiklis 56 satestatud lihtse kontaktpunkti mehhanismi. Isikuandmete kaitse tldmaaruses satestatud
koost66- ja jarjepidevuse mehhanismi kohaldatakse liksnes nende vastutavate tootlejate ja volitatud
tootlejate suhtes, kelle tegevuskoht vdi tegevuskohad on Euroopa Liidus??.

Kuigi kdesolevate suuniste eesmark on selgitada isikuandmete kaitse Uldmaaruse territoriaalset
kohaldamisala, soovib Euroopa Andmekaitsendukogu Uhtlasi réhutada, et vastutavad todtlejad ja
volitatud tootlejad peavad arvesse vGtma ka muid kohaldatavaid OGigusakte, nditeks ELi vOoi
lilkmesriikide valdkondlikke digusakte ja muid siseriiklikke digusnorme. Paljud isikuandmete kaitse
Uldmaaruse satted voimaldavad liikmesriikidel kehtestada lisatingimusi ja maaratleda riigi tasandil
konkreetse = andmekaitseraamistiku  teatavates valdkondades vdi seoses  konkreetsete
tootlemisolukordadega. Vastutavad tootlejad ja volitatud tootlejad peavad seetdttu tagama, et nad on
teadlikud lisatingimustest ja -raamistikest, mis vdivad liikmesriigiti erineda, ning jargivad neid. Sellised
erinevused igas liikmesriigis kohaldatavates andmekaitsesatetes on eriti markimisvaarsed seoses
isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikliga 8 (milles ndhakse ette, et vanus, millal lapsed véivad anda
kehtiva ndusoleku oma andmete to6tlemiseks seoses infolihiskonna teenustega, voib olla vahemikus
13-16 eluaastat), artikliga9 (seoses andmete eriliikide tootlemisega), artikliga 23 (piirangud) voi
IX peatiiki satetega (sOna- ja teabevabadus, ametlike dokumentide lldine kattesaadavus, riiklik
isikukood, toosuhete kontekst, té6tlemine avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus- ja
ajaloouuringute voi statistilisel eesmargil, saladuse hoidmine, kirikud ja usuithendused).

Isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 3 16ikes 2 on satestatud, et ,[k]desolevat maarust kohaldatakse
liidus asuvate andmesubjektide isikuandmete t66tlemise suhtes mujal kui liidus asuva vastutava
tootleja voi volitatud tootleja poolt, kui andmete tootlemine on seotud a) liidus asuvatele
andmesubjektidele kaupade ja teenuste pakkumisega, olenemata sellest, kas andmesubjekt peab
maksma tasu, voi b) nende tegevuse jalgimisega, kui see tegevus toimub liidus”.

Artikli 3 16ike 2 kohase ,suunamise kriteeriumi“ kohaldamise liidus asuvate andmesubjektide suhtes
voivad tingida tootlemistoimingud, mida teeb valjaspool liitu asuv vastutav tootleja véi volitatud
tootleja ja mis on seotud kahte eri ja alternatiivset liiki toimingutega, tingimusel et need
tootlemistoimingud on seotud liidus asuvate andmesubjektidega. Lisaks sellele, et suunamise
kriteerium on kohaldatav tksnes t66tlemise suhtes, mida teeb vastutav t66tleja voi volitatud tootleja,
kelle asukoht ei ole liidus, on kriteeriumi fookuses peamiselt see, millega ,to6tlemistoimingud” on
»seotud”, mida tuleb kaaluda igal iksikjuhul eraldi.

Euroopa Andmekaitsendukogu réhutab, et vastutava tootleja voi volitatud tootleja suhtes vdidakse
kohaldada isikuandmete kaitse Gldmaarust seoses teatavate to6tlemistoimingutega, kuid mitte muude

21 Artikli 29 té6rithma vastutava tddtleja vdi volitatud todtleja juhtiva jarelevalveasutuse kindlaksmairamise
suunised (WP244 rev.1), vastu vietud 13. detsembril 2016, kinnitatud Euroopa Andmekaitsendukogu poolt.
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tootlemistoimingutega. Artikli 3 IGike 2 kohaselt on isikuandmete kaitse Gldmaaruse territoriaalse
kohaldamise seisukohast maarav element asjaomaste to6tlemistoimingute analtsimine.

Suunamise kriteeriumi kohaldamise tingimuste hindamisel soovitab Euroopa Andmekaitsendukogu
kasutada seega kaheosalist meetodit, et teha esiteks kindlaks, kas t66tlemine on seotud liidus asuvate
andmesubjektide isikuandmetega, ja teiseks, kas tootlemine on seotud kaupade voi teenuste
pakkumisega v6i andmesubjektide kditumise jalgimisega liidus.

a) Liidus asuvad andmesubjektid

Artikli 3 IGike 2 sOnastusega viidatakse , liidus asuvate andmesubjektide isikuandmetele”. Suunamise
kriteeriumi kohaldamist ei piira seega selle andmesubjekti kodakondsus, elukoht voi muud liiki diguslik
seisund, kelle isikuandmeid t6odeldakse. PGhjenduses 14 kinnitatakse seda tdlgendust ja margitakse,
et ,[k]desoleva maarusega pakutav[at] kaitset peaks rakendama flusilistele isikutele nende
isikuandmete tootlemisel, olenemata nende kodakondsusest voi elukohast”.

See isikuandmete kaitse lldmaaruse sate kajastab ELi esmast Oigust, milles on satestatud ka
isikuandmete kaitse lai ulatus, mis ei piirdu ELi kodanikega, ning pdhidiguste harta artiklis 8 on
sitestatud, et digus isikuandmete kaitsele ei ole piiratud, vaid on ,igatihe” digus?2.

Kuigi andmesubjekti asukoht liidu territooriumil on otsustav tegur maaruse artikli 3 16ike 2 kohase
suunamise kriteeriumi kohaldamisel, leiab Euroopa Andmekaitsendukogu, et liidus asuva
andmesubjekti kodakondsus vdi diguslik seisund ei saa kitsendada ega piirata maaruse territoriaalset
kohaldamisala.

Nouet, et andmesubjekt peab asuma liidus, tuleb hinnata hetkest, mil algab asjaomane kaivitav
tegevus, st kaupade vodi teenuste pakkumise hetkest voi hetkest, mil kaitumist jalgima hakatakse,
olenemata tehtud pakkumise vdi korraldatud jalgimise kestusest.

Euroopa Andmekaitsendukogu on siiski seisukohal, et teenuste pakkumisega seotud
tootlemistoimingute puhul kuuluvad kénealuse satte kohaldamisalasse tegevused, mis on tahtlikult ja
mitte tahtmatult voi juhuslikult suunatud Uksikisikutele ELis. Jarelikult, kui to6tlemine on seotud
teenusega, mida pakutakse ainult Uksikisikutele valjaspool ELi, kuid mille osutamist ei I6petata, kui
sellised isikud sisenevad ELi, siis selle suhtes isikuandmete kaitse Gldmaarust ei kohaldata. Sellisel juhul
ei ole tootlemine seotud ELi Uksikisikute tahtliku sihtriihmaks valimisega, vaid valjaspool ELi asuvate
isikute sihtrihmaks valimisega, olenemata sellest, kas nad sisenevad ELi voi mitte.

8. ndide. Austraalia aritihing pakub mobiilset uudiste- ja videotoodete teenust, mis pdhineb kasutajate
eelistustel ja huvidel. Kasutajad voivad saada iga paev voi kord nddalas ajakohastatud teavet. Teenust
pakutakse liksnes Austraalias asuvatele kasutajatele, kes peavad teenuse tellimisel esitama Austraalia
telefoninumbri.

Austraalias elav teenuse tellija sdidab puhkusele Saksamaale ja jatkab teenuse kasutamist.

Kuigi Austraalia abonent kasutab teenust ELis viibimise ajal, ei ole teenus suunatud tksikisikutele liidus,
vaid on moeldud lksnes Uksikisikutele Austraalias, mistdttu Austraalia ariihingu poolne isikuandmete
tootlemine ei kuulu isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohaldamisalasse.

22 Euroopa Liidu p&hidiguste harta artikli 8 16ikes 1 on sitestatud: , Igaiihel on digus oma isikuandmete kaitsele.”
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9. ndide. USAs asutatud idufirma, millel puudub ELis tegevuskoht, pakub turistidele linnade
kaardistamise rakendust. Rakendus tdotleb rakendust kasutavate klientide (andmesubjektide)
isikuandmeid, kui nad hakkavad kiilastatavas linnas rakendust kasutama, et pakkuda kilastuskohtade,
restoranide, baaride ja hotellide suunatud reklaami. Rakendust saavad kasutada turistid, kes
kiilastavad New Yorki, San Franciscot, Torontot, Pariisi ja Roomat.

USA idufirma on oma linnade kaardistamise rakenduse kaudu valinud sihtriihmaks konkreetselt
Uksikisikud liidus (tdpsemalt Pariisis ja Roomas), pakkudes neile oma teenuseid nende liidus viibimise
ajal. ELis asuvate andmesubjektide isikuandmete té6tlemine seoses teenuse pakkumisega kuulub
isikuandmete kaitse (ildmaaruse kohaldamisalasse selle maaruse artikli 3 I6ike 2 punkti a kohaselt.
Lisaks sellele, kui to6deldakse andmesubjekti asukohaandmeid, et pakkuda tema asukoha alusel
spetsiaalselt talle suunatud reklaami, on tootlemistoimingud seotud ka uksikisikute kaitumise
jalgimisega liidus. Seega kuulub ka USA idufirma tootlemistegevus isikuandmete kaitse ildmaaruse
kohaldamisalasse vastavalt maaruse artikli 3 I16ike 2 punktile b.

Uhtlasi soovib Euroopa Andmekaitsendukogu rdhutada, et ainuiiksi Uksikisiku isikuandmete
tootlemine liidus ei ole piisav alus selleks, et kohaldada isikuandmete kaitse Gldmaarust valjaspool liitu
asuva vastutava tootleja voi volitatud tootleja tootlemistoimingute suhtes. Lisaks peab alati olema
tegemist ELis asuvatele Uksikisikutele ,,suunamisega®, pakkudes neile kaupu voi teenuseid véi jalgides
nende kditumist (nagu on selgitatud allpool).

10. ndide. USA kodanik reisib puhkuse ajal labi Euroopa. Euroopas laadib ta alla ja kasutab USA
drihingu pakutavat uudistedppi. App on suunatud (ksnes USA turule, mis selgub &pi
kasutustingimustest ja markest, et ainus véimalik maksevaaring on USA dollar. USA &ariGthingu poolne
api kaudu USA turistide isikuandmete kogumine ei kuulu isikuandmete kaitse Uldmaaruse
kohaldamisalasse.

Lisaks tuleks markida, et ELi kodanike voi elanike isikuandmete to6tlemisele kolmandas riigis ei
kohaldata isikuandmete kaitse Gldmaarust, kui tootlemine ei ole seotud konkreetse pakkumisega, mis
on suunatud Uksikisikutele ELis, ega nende kaitumise jalgimisega liidus.

11. naide. Taiwani pangal on kliendid, kes elavad Taiwanis, kuid kellel on Saksamaa kodakondsus. Pank
tegutseb ainult Taiwanis, tema tegevus ei ole suunatud ELi turule. Panga Saksa klientide isikuandmete
tootlemise suhtes, mida pank teeb, isikuandmete kaitse tildmaarust ei kohaldata.

12. ndide. Kanada immigratsiooniasutus t66tleb Kanada territooriumile sisenevate ELi kodanike
isikuandmeid nende viisataotluse labivaatamise eesmargil. Sellise isikuandmete tottlemise suhtes
isikuandmete kaitse Gldmadrust ei kohaldata.

b) Liidus asuvatele andmesubjektidele kaupade vdi teenuste pakkumine, olenemata
sellest, kas andmesubjekt peab maksma tasu

Esimene tegevus, mis tingib maaruse artikli 3 106ike 2 kohaldamise, on ,kaupade voi teenuste
pakkumine”, mida on taiendavalt kasitletud ELi diguses ja kohtupraktikas ning mida tuleks suunamise
kriteeriumi kohaldamisel arvesse votta. Teenuste pakkumine hdlmab ka infolihiskonna teenuste
pakkumist, mis on mairatletud direktiivi (EL) 2015/15352 artikli 1 18ike 1 punktis b kui ,infoiihiskonna

23 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. septembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1535, millega ndhakse ette
tehnilistest eeskirjadest ning infolihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord.
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iga teenus ehk kdik vahemaa tagant elektroonilisel teel ja teenusesaaja isikliku taotluse alusel ning
tavaliselt tasu eest osutatavad teenused”.

Maaruse artikli 3 10ike 2 punktis a tapsustatakse, et kaupade voi teenuste pakkumisega seotud
suunamise kriteeriumi kohaldatakse, olenemata sellest, kas andmesubjekt peab maksma tasu. See, kas
valjaspool liitu asuva vastutava to6tleja voi volitatud tootleja tegevust tuleb pidada kauba véi teenuse
pakkumiseks, ei olene seega sellest, kas tarnitud kauba voi osutatud teenuse eest makstakse tasu voi
mitte?*,

13. naide. USA &riGhing, millel ei ole ELis tegevuskohta, to6tleb oma nende tdotajate isikuandmeid,
kes kaisid ajutisel tooreisil Prantsusmaal, Belgias ja Madalmaades personaliotsingute eesmargil,
eelkdige selleks, et hiivitada nende majutuskulud ja maksta paevaraha, mis erineb olenevalt riigist, kus
nad viibivad.

Sellises olukorras, kus to6tlemine on konkreetselt seotud liidu territooriumil asuvate isikutega (st
tootajatega, kes viibivad ajutiselt Prantsusmaal, Belgias ja Madalmaades), ei ole see seotud nendele
isikutele teenuse pakkumisega, vaid on pigem osa t66tlemisest, mis on vajalik selleks, et to6andja saaks
tdita oma lepingulist kohustust ja tdita personaliga seotud Ulesandeid, mis puudutavad Uksikisiku
toosuhet. Tootlemine ei ole seotud teenuse pakkumisega ja seetSttu ei kohaldata selle suhtes
isikuandmete kaitse Gldmaaruse satteid vastavalt maaruse artikli 3 16ike 2 punktile a.

Et teha kindlaks, kas maaruse artikli 3 16ike 2 punktis a satestatud suunamise kriteerium on tdidetud,
tuleb hinnata ka seda, kas kaupade voi teenuste pakkumine on suunatud liidus asuvale isikule ehk
teisisdnu, kas vastutava tootleja tegevus, mis maarab tootlemise vahendid ja eesmargid, naitab tema
kavatsust pakkuda kaupu vdi teenuseid liidus asuvale andmesubjektile. Isikuandmete kaitse
Uldmaaruse pohjenduses 23 on tdepoolest selgitatud, et ,[s]elleks et maarata kindlaks, kas selline
vastutav tootleja voi volitatud tootleja pakub liidus olevatele andmesubjektidele kaupu voi teenuseid,
tuleks kontrollida, kas on ilmne, et vastutav to6tleja kavatseb pakkuda teenuseid (ihe v6i mitme liidu
lilkmesriigi andmesubjektidele”.

Edasi margitakse pdhjenduses, et ,[k]luna lksnes juurdepaas vastutava voi volitatud t6otleja voi
vahendaja veebisaidile liidus, e-posti aadressile véi muudele kontaktandmetele v&i vastutava tootleja
asukohariigiks olevas kolmandas riigis tldiselt kasutatava keele kasutus ei ole piisav sellise kavatsuse
kindlaks tegemiseks, véivad sellised tegurid nagu Ghes voi mitmes liikmesriigis Gldiselt kasutatava keele
vdi vaaringu kasutus ning vdimalus tellida kaupu ja teenuseid selles teises keeles ja/vdi liidus olevate
klientide voi kasutajate nimetamine muuta ilmseks asjaolu, et vastutav tootleja kavatseb pakkuda
liidus sellistele andmesubjektidele kaupu voi teenuseid”.

Pdhjenduses 23 loetletud elemendid toetavad (iksteist ja on koosk&las Euroopa Liidu Kohtu praktikaga,
mis pdhineb ndukogu maarusel (EU) nr 44/2001% kohtualluvuse ja kohtuotsuste tditmise kohta tsiviil-
ja kaubandusasjades, eriti selle artikli 15 16ike 1 punktil c. Kohtuasjas Pammer vs. Reederei Karl
Schliiter GmbH & Co ja Hotel Alpenhof vs. Heller (liidetud kohtuasjad C-585/08 ja C-144/09) paluti
Euroopa Kohtul selgitada, mida tdhendab ,tegevuse suunatus” maaruse (EU) nr 44/2001 (Briisseli |
maarus) artikli 15 I6ike 1 punkti c tdhenduses. Euroopa Liidu Kohus leidis, et selleks et teha kindlaks,
kas ettevGtja tegevust saab pidada ,suunatuks” tarbija alalise elukoha liikmesriiki Brisseli | maaruse
artikli 15 1dike 1 punkti c tahenduses, peab ettevotja olema valjendanud tahet luua selliste tarbijatega

24 vt eelkdige kohtuotsused, Euroopa Liidu Kohus, 26. aprill 1988, Bond van Adverteerders jt vs. Madalmaade
riik, C-352/85, punkt 16, ja Wirth, C-109/92, [1993] Racc. 1-6447, punkt 15.

25 Ndukogu 22. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 44/2001 kohtualluvuse ja kohtuotsuste tditmise kohta
tsiviil- ja kaubandusasjades.
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kaubanduslikke suhteid. Sellega seoses kaalus Euroopa Liidu Kohus tdendeid, mis vivad téendada, et
ettevdtja kavandab aritegevust tarbijatega, kelle alaline elukoht on liikmesriigis.

Kuigi moiste ,tegevuse suunamine” erineb moistest ,kaupade vdi teenuste pakkumine®, leiab Euroopa
Andmekaitsendukogu, et see kohtuasjas Pammer vs. Reederei Karl Schliiter GmbH & Co ja Hotel
Alpenhof vs. Heller (liidetud kohtuasjad C-585/08 ja C-144/09) tehtud otsus? vdib olla abiks, kui
kaalutakse, kas kaupu voi teenuseid pakutakse andmesubjektile liidus. Juhtumi konkreetsete asjaolude
kaalumisel vGib seega muu hulgas arvesse vétta jargmisi tegureid, voimaluse korral neid omavahel
kombineerides:

- EL vGivahemalt Uks liikkmesriik on dra nimetatud, viidates pakutavale kaubale voi teenusele;

- vastutav tootleja voi volitatud tootleja maksab otsingumootori haldajale interneti viitamisteenuse
eest, et holbustada liidu tarbijate juurdepaasu oma veebisaidile, vdi vastutav to6tleja voi volitatud
tootleja on algatanud turundus- ja reklaamikampaaniaid, mis on suunatud ELi riikide tarbijatele;

- asjaomase tegevuse rahvusvaheline laad, naiteks teatavad turismiga seotud tegevused;

- konkreetsete aadresside voi telefoninumbrite nimetamine, millega saab ELi riigist Ghendust votta;

- sellise tippdomeeninime kasutamine, mis ei ole selle kolmanda riigi domeeninimi, kus on vastutava
tootleja voi volitatud tootleja asukoht, naiteks ,,.de”, voi neutraalsete tippdomeeninimede, naiteks
,.eu” kasutamine;

- Uhest vdi mitmest teisest ELi lilkmesriigist teenuse osutamise kohta sditmise juhtnddride kirjeldus;

- ELi eri liikmesriikides asuvatest klientidest koosneva rahvusvahelise klientuuri nimetamine,
eelkdige selliste klientide koostatud kontode esitamise teel,

- ettevdtja riigis Uldiselt kasutatavast keelest voi vaaringust erineva keele vdi vaaringu, eelkdige tihe
vOi mitme ELi liikmesriigi keele vdi vaaringu kasutamine;

- Vastutav tootleja pakub kaupade tarnimist ELi liikmesriikidesse.

Nagu juba mainitud, ei pruugi mitu eespool loetletud elementi eraldi voetuna anda selget viidet
vastutava tootleja kavatsusele pakkuda liidus andmesubjektidele kaupu voi teenuseid, kuid neid kdiki
tuleks arvesse votta mis tahes kdiki asjaolusid arvestavas anallilsis, et teha kindlaks, kas vastutava
tootleja aritegevusega seotud tegurite kombinatsiooni saab koos kasitada liidus asuvatele
andmesubjektidele suunatud kaupade vdi teenuste pakkumisena.

Siiski on oluline meelde tuletada, et p&hjenduses 23 kinnitatakse, et tiksnes juurdepaas vastutava voi
volitatud tootleja voi vahendaja veebisaidile liidus, tema e-posti aadressi voi geograafilise aadressi voi
tema ilma rahvusvahelise koodita telefoninumbri méarkimine veebisaidil ei tdenda iseenesest piisavalt
vastutava tootleja voi volitatud tootleja kavatsust pakkuda kaupu voi teenuseid liidus asuvale
andmesubjektile. Sellega seoses tuletab Euroopa Andmekaitsendukogu meelde, et kui liidu
territooriumil asuvale isikule pakutakse kaupu vGi teenuseid tahtmatult v6i juhuslikult, ei kuulu
isikuandmete t66tlemine isikuandmete kaitse Gldmadaruse territoriaalsesse kohaldamisalasse.

14. naide. Tiirgis asuv ja hallatav veebisait pakub isikuparaste perefotoalbumite loomise, toimetamise,
trikkimise ja saatmise teenuseid. Veebisait on kattesaadav inglise, prantsuse, hollandi ja saksa keeles
ning makseid saab teha eurodes. Veebisaidil on margitud, et fotoalbumeid saab katte toimetada ainult
posti teel Prantsusmaale, Beneluxi riikidesse ja Saksamaale.

26 \/eelgi olulisem on see, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta méaaruse (EU) nr 593/2008
(lepinguliste vGlasuhete suhtes kohaldatava Giguse kohta (Rooma I) artikli 6 kohaselt voetakse kohaldatava
Giguse valiku puudumise korral arvesse ,tegevuse suunamist” tarbija hariliku viibimiskoha riiki, et maarata
lepingu suhtes kohaldatavaks Giguseks tarbija hariliku viibimiskoha Gigus.
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Kdnealusel juhul on selge, et isikuparaste perefotoalbumite loomine, toimetamine ja triikkimine on
teenus liidu diguse tahenduses. Asjaolu, et veebisait on kadttesaadav neljas ELi keeles ja fotoalbumeid
on vOimalik katte toimetada posti teel kuude ELi liikmesriiki, tdendab Tirgi veebisaidi haldaja kavatsust
pakkuda oma teenuseid Uksikisikutele liidus.

Seetdttu on selge, et Tiirgi veebisaidi haldaja poolne vastutava tootlejana isikuandmete to6tlemine on
seotud liidu andmesubjektidele teenuse pakkumisega ning seega kohaldatakse selle suhtes
isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 3 16ike 2 punkti a kohaselt selles maaruses satestatud kohustusi
ja tingimusi.

Artikli 27 kohaselt peab vastutav t66tleja maarama endale esindaja liidus.

15. ndide. Monacos asuv eraettevdtja tootleb palga maksmisel oma téotajate isikuandmeid. Suur osa
ettevGtja tootajatest on Prantsusmaa ja Itaalia elanikud.

Kuigi ettevdtja tootlemistegevus on seotud Prantsusmaa ja Itaalia andmesubjektidega, ei toimu see
kdnealusel juhul kaupade vdi teenuste pakkumise raames. Personalijuhtimist, sealhulgas kolmanda
riigi ettevGtja palgamaksmist, ei saa tOesti pidada teenuse pakkumiseks maaruse artikli 3 IGike 2
punkti a tahenduses. Kdnealune tootlemine ei ole seotud kaupade voi teenuste pakkumisega liidu
andmesubjektidele (ega nende kditumise jalgimisega) ning seet6ttu ei kohaldata selle suhtes
isikuandmete kaitse Gldmaaruse satteid vastavalt selle artiklile 3.

See hinnang ei piira asjaomases kolmandas riigis kohaldatava Giguse kohaldamist.

16. naide. Ziirichis asuv Sveitsi {likool algatab magistridpingute valikumenetluse, tehes kittesaadavaks
veebiplatvormi, kus kandidaadid saavad (les laadida oma elulookirjelduse, kaaskirja ja
kontaktandmed. Valikumenetlus on avatud kdigile piisava saksa ja inglise keele oskusega ning
bakalaureusekraadiga lidpilastele. Ulikool ei reklaami kdnealust menetlust konkreetselt ELi tilikoolide
ulidpilastele ja vétab makseid vastu ainult Sveitsi vaaringus.

Kuna kdnealusesse magistridppesse kandideerimisel ja valikumenetluses ei eristata ega maaratleta
liidust parit tliGpilasi, ei ole vdimalik kindlaks teha, et Sveitsi tilikoolil on kavatsus seada sihtriihmaks
teatavast ELi liikmesriigist parit Glidpilased. Piisav saksa ja inglise keele oskus on ildine nGue, mida
kohaldatakse kdikide taotlejate suhtes, olenemata sellest, kas nad on Sveitsi elanikud, liidus elavad
isikud vOi kolmandast riigist parit Glidpilased. llma muude teguriteta, mis viitaksid konkreetsele
suunatusele (lidpilastele ELi liikmesriikides, ei ole seega vdimalik kindlaks teha, et kdnealune
tootlemine on seotud haridusteenuse pakkumisega andmesubjektile liildus, ning seetdttu ei kohaldata
sellise tootlemise suhtes isikuandmete kaitse tldmaaruse satteid.

Sveitsi tilikool pakub ka rahvusvaheliste suhete teemalisi suvekursusi ning reklaamib seda pakkumist
konkreetselt Saksamaa ja Austria Ulikoolides, et kursustel osalemine oleks vGimalikult suur. K&nealusel
juhul on Sveitsi tilikoolil selge kavatsus pakkuda sellist teenust liidus asuvatele andmesubjektidele ja
sellega seotud t66tlemistoimingute suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse Gldma&arust.

¢) Andmesubjektide kditumise jalgimine

Teine tegevuse liik, mis tingib maaruse artikli 3 16ike 2 kohaldamise, on andmesubjekti kditumise
jalgimine, kui see kditumine toimub liidus.

Pdhjenduses 24 on selgitatud, et ,[k]aesolevat maarust tuleks kohaldada ka liidu territooriumil olevate
andmesubjektide isikuandmete tootlemisele mujal kui liidus asuva vastutava tootleja voi volitatud
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tootleja poolt, kui see on seotud selliste andmesubjektide kaitumise jalgimisega niivord, kuivord see
kaitumine toimub liidus”.

Selleks et isikuandmete kaitse Gldmaarus oleks artikli 3 16ike 2 punkti b kohaselt kohaldatav, peab
jalgitav kditumine olema kdigepealt seotud liidus asuva andmesubjektiga ja kumulatiivse kriteeriumina
peab jalgitav kdaitumine toimuma liidu territooriumil.

Sellise tootlemistegevuse laadi, mida voib pidada kaitumise jalgimiseks, tdpsustatakse mdaaruse
pohjenduses 24, milles margitakse, et ,[s]elleks et teha kindlaks, kas isikuandmete tootlemise
toimingut voib pidada andmesubjekti kaitumise jalgimiseks, tuleks selgitada valja, kas flusilist isikut
jalgitakse internetis, sealhulgas selliste andmet66tlusmeetodite vOimaliku kasutamisega, mis
holmavad fliusilise isiku profiilianaltitsi eelkdige selleks, et teha tema kohta otsuseid véi anallilisida
vOi prognoosida tema eelistusi, kditumist ja hoiakuid”. Kui maadruse pohjenduses 24 kasitletakse
Uksnes kaitumise jalgimist isiku jalgimise kaudu internetis, leiab Euroopa Andmekaitsendukogu, et
selle kindlakstegemisel, kas to6tlemistegevus kujutab endast kaitumise jalgimist, tuleks arvesse votta
ka isikuandmete to6tlemist hélmavate muud liiki vorkude ja tehnoloogia, nt kantavate ja muude
nutiseadmete kaudu jalgimist.

Erinevalt maadruse artikli 3 16ike 2 punktista ei kehtestata ei artikli 3 16ike 2 punktisb ega
pohjenduses 24 sdnaselgelt vastutavale tootlejale voi volitatud tootlejale vajalikul tasemel ,,suunamise
kavatsust”, et teha kindlaks, kas jalgimistegevus annaks alust isikuandmete kaitse lldmaaruse
kohaldamiseks isikuandmete to6tlemise toimingute suhtes. S6na , jalgimine” kasutamine tdhendab
siiski, et vastutaval tootlejal on konkreetne eesmark koguda ja seejarel taaskasutada asjakohaseid
andmeid Uksikisiku kaitumise kohta ELis. Euroopa Andmekaitsendukogu leiab, et liksikisikute andmete
veebipdhine kogumine voi anallilisimine ELis ei tdhenda automaatselt ,jalgimist”. Arvesse tuleb votta
vastutava tootleja andmete tootlemise eesmarki ja eelkdige nende andmetega seotud mis tahes
jargnevat kaitumise anallilsi voi profiilianaliisi meetodeid. Euroopa Andmekaitsendukogu votab
arvesse maaruse pohjenduse 24 sdnastust, milles margitakse, et selleks, et teha kindlaks, kas
tootlemine hdélmab andmesubjekti kditumise jalgimist, on peamine asjaolu, mida kaaluda, flusiliste
isikute jalgimine internetis, sealhulgas profiilianallilisi meetodite vdéimalik hilisem kasutamine.

Seega vOib maaruse artikli 3 16ike 2 punkti b kohaldamine hdlmata juhul, kui vastutav tootleja voi
volitatud tootleja jalgib liidus asuvate andmesubjektide kditumist, suurt hulka jalgimistoiminguid,
sealhulgas eelkdige jargmist:

- kditumispShine reklaam;

- geolokaliseerimine, eelkdige turunduse eesmargil;

- veebipdhine jalgimine kipsiste vGi muude jalgimistehnikate, nditeks s6rmejalgede votmise abil;
- individuaalse toitumise ja terviseanallilsi teenused internetis;

- videovalve;

- turu-uuringud ja muud kditumisuuringud, mis p&hinevad Uksikisikute profiilidel;

- isiku tervisliku seisundi jalgimine voi korrapadrane aruandlus.

17. ndide. USAs asutatud jaemddgi konsultatsioonifirma annab Prantsusmaal asuvale
kaubanduskeskusele ndu jaemilgi paigutuse kohta, tuginedes klientide liikkumise anallsile kogu
keskuses, mille kohta kogutakse andmeid Wi-Fi-seire kaudu.

Klientide keskusesisese liikumise analtisimine Wi-Fi-seire kaudu tahendab Uksikisikute kditumise
jalgimist. Kaesoleval juhul leiab andmesubjektide kditumine aset liidus, sest kaubanduskeskus asub
Prantsusmaal. Seega kohaldatakse konsultatsioonifirma kui vastutava to6tleja suhtes seoses nende
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andmete sel eesmargil tootlemisega isikuandmete kaitse Gldmaarust vastavalt maaruse artikli 3 16ike 2
punktile b.

Artikli 27 kohaselt peab vastutav t66tleja mdaarama endale esindaja liidus.

18. ndide. Kanadas asuv dppide arendaja, kellel ei ole liidus tegevuskohta, jdlgib andmesubjekti
kaitumist liidus ja seetdttu kohaldatakse tema suhtes vastavalt isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 3 16ike 2 punktile b seda maarust. Arendaja kasutab dppide optimeerimiseks ja hooldamiseks
USAs asuvat volitatud tootlejat.

Seoses sellise tootlemisega on Kanada vastutaval to6tlejal kohustus kasutada ainult nduetekohaseid
volitatud too6tlejaid ja tagada, et tema isikuandmete kaitse Gldmaarusest tulenevad kohustused
kajastuvad maaruse artikli 28 kohaselt lepingus voi digusliku toimega dokumendis, millega
reguleeritakse suhteid tema volitatud tootlejaga USAs.

d) Valjaspool liitu asuv volitatud todtleja

Isikuandmete too6tlemine, mis on ,seotud” maaruse artikli3 16ike 2 kohaldamise tinginud
suunamistegevusega, kuulub isikuandmete kaitse UGldmaaruse territoriaalsesse kohaldamisalasse.
Euroopa Andmekaitsendukogu on seisukohal, et to6tlemistoimingu ja kauba voi teenuse pakkumise
vahel peab olema seos, kuid olulised on nii vastutava tootleja kui ka volitatud tootleja poolne
tootlemine ja neid tuleb arvesse votta.

Viljaspool liitu asuva volitatud téotleja puhul tuleb selleks, et teha kindlaks, kas tema isikuandmete
tootlemise suhtes voib kohaldada isikuandmete kaitse Gldmaarust vastavalt maaruse artikli 3 16ikele
2, uurida, kas volitatud tootleja tootlemistoimingud on ,seotud” vastutava tootleja
suunamistegevusega.

Euroopa Andmekaitsendukogu on seisukohal, et kui vastutava tootleja té6tlemistoimingud on seotud
kaupade vGi teenuste pakkumisega voi Uksikisikute kaitumise jalgimisega liidus (,suunamine®), kuulub
iga volitatud tootleja, kellele on tehtud (lesandeks teha vastutava tootleja nimel konealust
tootlemistoimingut, seoses kdnealuse to6tlemisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohaldamisalasse
maaruse artikli 3 16ike 2 kohaselt.

Tootlemistoimingu suunav iseloom on seotud selle eesmarkide ja vahenditega; otsuse suunata tegevus
liidus asuvatele Uksikisikutele saab teha liksnes vastutava tootlejana tegutsev liksus. Selline tdlgendus
ei valista vOimalust, et volitatud tootleja voib aktiivselt osaleda suunamiskriteeriumide taitmisega
seotud tootlemistoimingutes (st volitatud t66tleja pakub kaupu voi teenuseid voi jalgib tksikisikuid
vastutava tootleja nimel ja temalt saadud juhnooéride kohaselt).

Seetdttu leiab Euroopa Andmekaitsendukogu, et keskenduda tuleks volitatud t6otleja
tootlemistoimingute ja vastutava tootleja suunamistegevuse vahelisele seosele.

19. ndide. Brasiilia arithing miib toidu koostisosi ja kohalikke retsepte veebis, tehes selle
kaubapakkumise kattesaadavaks liidus asuvatele isikutele, reklaamides neid tooteid ja pakkudes tarnet
Prantsusmaal, Hispaanias ja Portugalis. Selles kontekstis volitab a&rilhing Brasiilias asutatud
andmetootlejat tootama valja eripakkumised Prantsusmaa, Hispaania ja Portugali klientidele nende
varasemate tellimuste alusel ning to6tlema sellega seoses andmeid.

Volitatud tootleja todtlemistoimingud, mida tehakse vastutava tootleja juhnddride kohaselt, on seotud
andmesubjektile kauba pakkumisega liidus. Lisaks jalgib volitatud tootleja nende kohandatud
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pakkumiste valjatootamisel otseselt andmesubjekte ELis. Seega kohaldatakse volitatud tootleja
isikuandmete to6tlemise suhtes isikuandmete kaitse tildmaarust vastavalt maaruse artikli 3 I6ikele 2.

20. ndide. USA driGhing on valja to6tanud tervise- ja elustiilidpi, mis voimaldab kasutajatel salvestada
USA é&ritihingu platvormi oma isiklikud naitajad (puhkeaeg, kaal, vererdhk, siidamel6dgid jne). App
annab kasutajatele iga paev toitumisndu ja sportimissoovitusi. Andmeid to6tleb USA vastutav
tootleja. App tehakse kdttesaadavaks liidus asuvatele tiksikisikutele ja tiksikisikud kasutavad seda.
Andmete sailitamiseks kasutab USA aritihing USAs asuvat volitatud tdotlejat (pilvteenuse osutajat).
Kui USA arilihing jalgib tervise- ja elustiiliapi kditamisel Gksikisikute kaitumist ELis, suunab ta oma
tegevuse Uksikisikutele ELis ning Uksikisikute isikuandmete té6tlemine ELis kuulub isikuandmete
kaitse tldmaaruse artikli 3 16ike 2 kohaselt selle maaruse kohaldamisalasse.

USA ariGhingult saadud juhtnooéride alusel ja tema nimel andmeid toodeldes teeb pilvteenuse
pakkuja / volitatud tootleja tootlemistoimingut, mis on seotud vastutava to6tleja ELis asuvatele
Uksikisikutele suunatud tegevusega. Volitatud tootleja tootlemistegevus vastutava tootleja nimel
kuulub isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 3 I6ike 2 alusel selle maaruse kohaldamisalasse.

21. ndide. Turgi arithing pakub Lahis-Idas valmiskultuurireise inglise, prantsuse ja hispaania keelt
konelevate giididega. Valmisreise reklaamitakse ja pakutakse kolmes keeles kattesaadava veebisaidi
kaudu, mis véimaldab veebipdhist broneerimist ja maksmist eurodes ja Suurbritannia naelsterlingites.
Turunduse ja adriuuringute eesmargil teeb arilihing Tuneesias asuvale volitatud tootlejale
(kdnekeskusele) tlesandeks vétta ihendust endiste klientidega lirimaal, Prantsusmaal, Belgias ja
Hispaanias, et saada tagasisidet nende varasemate reiside kohta ning teavitada neid uutest
pakkumistest ja sihtkohtadest.

Vastutav tootleja suunab oma tegevust, pakkudes teenuseid (ksikisikutele ELis, ja tema
tootlemistegevus kuulub maaruse artikli 3 16ike 2 kohaldamisalasse.

Tuneesia volitatud tootleja tootlemistoimingud, millega reklaamitakse vastutava tootleja teenuseid
ELis asuvatele Uksikisikutele, on samuti seotud vastutava tootleja poolse teenuse pakkumisega ja
kuuluvad seetdttu maaruse artikli 3 16ike 2 kohaldamisalasse. Peale selle osaleb Tuneesia volitatud
tootleja konealusel juhul aktiivselt suunamiskriteeriumide taitmisega seotud t66tlemistoimingutes,
pakkudes teenuseid Tirgi vastutava tootleja nimel ja temalt saadud juhtnddride kohaselt.

e) Koostoime isikuandmete kaitse Gldmadaruse muude satete ja muude Sigusaktidega

Euroopa Andmekaitsendukogu hindab ka isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli3 kohase
territoriaalse kohaldamisala ja V peatiki rahvusvahelise andmeedastuse sitete kohaldamise
koosmadju. Vajaduse korral vGidakse selle kohta valja anda lisasuuniseid.

Vastutavad tootlejad voi volitatud tootlejad, kelle asukoht ei ole ELis, peavad isikuandmete to6tlemisel
jargima oma riigi oigusnorme. Kui selline to6tlemine on aga seotud tegevuse suunamisega liidus
asuvatele Uksikisikutele vastavalt maaruse artikli 3 16ikele 2, peab vastutav too6tleja lisaks oma riigi
Oigusele jargima ka isikuandmete kaitse Gldmaarust. See oleks nii olenemata sellest, kas t66tlemine
toimub kolmandas riigis kooskdlas digusliku kohustusega vdi lihtsalt vastutava té6tleja valikul.
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3 TOOTLEMINE KOHAS, KUS RAHVUSVAHELISE AVALIKU OIGUSE
KOHASELT KOHALDATAKSE LIIKMESRIIGI OIGUST

Maaruse artikli 3 IGikes 3 on satestatud, et ,[k]desolevat maarust kohaldatakse isikuandmete
tootlemise suhtes vastutava tootleja poolt, kelle asukoht ei ole liidus, vaid kohas, kus rahvusvahelise
avaliku Oiguse kohaselt kohaldatakse modne liikkmesriigi Oigust”. Seda satet on laiendatud
pohjenduses 25, milles on satestatud, et ,,[kui] liikmesriigi digust kohaldatakse rahvusvahelise avaliku
Oiguse alusel, tuleks kdaesolevat maarust kohaldada ka valjaspool liitu asuva vastutava tootleja, naiteks
liilkmesriigi diplomaatilise voi konsulaaresinduse suhtes”.

Seetottu leiab Euroopa Andmekaitsendukogu, et isikuandmete kaitse Uldmaarus on kohaldatav
isikuandmete to6tlemise suhtes, mida teevad valjaspool ELi asuvad ELi liikkmesriikide saatkonnad ja
konsulaadid, sest selline tootlemine kuulub maaruse artikli 3 16ike 3 kohaselt isikuandmete kaitse
Uldmaaruse kohaldamisalasse. Liikmesriigi diplomaatilise vdi konsulaaresinduse kui vastutava tootleja
vOi volitatud tootleja suhtes kohaldataks sel juhul kdiki isikuandmete kaitse tildméaaruse asjakohaseid
satteid, sealhulgas andmesubjekti digusi, kohustusi, mis on seotud vastutava téotleja ja volitatud
tootlejaga ning isikuandmete edastamisega kolmandatele riikidele v&i rahvusvahelistele
organisatsioonidele.

22. naide. Madalmaade konsulaat Jamaicas Kingstonis avab veebipdhise taotlusmenetluse kohalike
tootajate varbamiseks, et toetada oma administratsiooni.

Kuigi Madalmaade konsulaat Jamaicas Kingstonis ei asu liidus, muudab asjaolu, et tegemist on sellise
ELi liilkmesriigi konsulaaresindusega, kus kohaldatakse liikkmesriigi digust rahvusvahelise avaliku diguse
alusel, isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 3 16ike 3 kohaselt selle maaruse konsulaadis toimuva
isikuandmete t66tlemise suhtes kohaldatavaks.

23. naide. Rahvusvahelistes vetes seilav Saksamaa merematkelaev t66tleb pardal viibivate reisijate
andmeid, et kohandada merematka ajal pakutavat meelelahutust.

Kuigi laev asub rahvusvahelistes vetes valjaspool liitu, tdhendab asjaolu, et tegemist on Saksamaal
registreeritud merematkelaevaga, et selle isikuandmete to6tlemise suhtes kohaldatakse
rahvusvahelise avaliku Giguse kohaselt isikuandmete kaitse lGldmaarust vastavalt maaruse artikli 3
IGikele 3.

Kuigi see ei ole seotud maaruse artikli 3 [dike 3 kohaldamisega, on olukord teistsugune, kui
rahvusvahelise Giguse alusel on teatavatel liidus asutatud Uksustel, asutustel voi organisatsioonidel
sellised privileegid ja immuniteedid, mis on satestatud 1961. aasta diplomaatiliste suhete Viini
konventsioonis, 1963. aasta konsulaarsuhete Viini konventsioonis vdi peakontorit kasitlevates
kokkulepetes, mis on sdlmitud rahvusvaheliste organisatsioonide ja neid liidus vastuvdtvate riikide
vahel?. Euroopa Andmekaitsendukogu tuletab siinkohal meelde, et isikuandmete kaitse ildmairuse
kohaldamine ei piira selliste rahvusvahelise diguse satete kohaldamist, millega reguleeritakse naiteks
kolmandate riikide diplomaatiliste ja konsulaaresinduste ning rahvusvaheliste organisatsioonide
privileege ja immuniteete. Samal ajal on oluline meelde tuletada, et iga vastutav to6tleja voi volitatud
tootleja, kes kuulub konkreetse t66tlemistoimingu puhul isikuandmete kaitse (ldmaaruse
kohaldamisalasse ja kes vahetab selliste liksuste, asutuste ja organisatsioonidega isikuandmeid, peab

27 http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 1 1961.pdf
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jargima isikuandmete kaitse Gldmaarust, sealhulgas vajaduse korral selle eeskirju andmete edastamise
kohta kolmandatele riikidele v&i rahvusvahelistele organisatsioonidele.

4 VALIASPOOL LITU ASUVATE VASTUTAVATE TOOTLEJATE VOI
VOLITATUD TOOTLEJATE ESINDAJA

Vastutavad tootlejad voi volitatud tootlejad, kelle suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse Gldmaarust
vastavalt selle artikli 3 1dikele 2, on kohustatud maarama esindaja liidus. Seega rikuks vastutav tootleja
vOi volitatud tootleja, kelle asukoht ei ole liidus, kuid kelle suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse
Uldmaarust, liidus esindajat maaramata jattes selle maaruse ndudeid.

See site ei ole taiesti uus, sest direktiivis 95/46/EU on sarnane kohustus juba satestatud. Direktiivi
kohaselt puudutas see sate valjaspool Uhenduse territooriumi asuvaid vastutavaid t6o6tlejaid, kes
kasutavad isikuandmete to6tlemiseks automatiseeritud voi muid seadmeid, mis asuvad liikmesriigi
territooriumil. Isikuandmete kaitse Gildmaarusega kehtestatakse kohustus maarata liidus esindaja igale
vastutavale tootlejale voi volitatud tootlejale, kes kuulub maaruse artikli 3 16ike 2 kohaldamisalasse,
vélja arvatud juhul, kui ta vastab artikli 27 16ikes 2 sadtestatud erandi kohaldamise tingimustele. Selle
erisatte kohaldamise hdlbustamiseks peab Euroopa Andmekaitsendukogu vajalikuks esitada
tdiendavaid suuniseid liidus asuva esindaja maaramise protsessi, tegevuskohaga seotud kohustuste ja
tema vastutuse kohta vastavalt artiklile 27.

Tasub markida, et valjaspool liitu asuv vastutav tootleja voi volitatud tootleja, kes on isikuandmete
kaitse lldmaaruse artikli 27 kohaselt kirjalikult maaranud esindaja liidus, ei kuulu artikli 3 IGike 1
kohaldamisalasse, mis tdhendab, et esindaja olemasolu liidus ei kujuta endast vastutava to6tleja voi
volitatud tootleja ,tegevuskohta” maaruse artikli 3 16ike 1 tdhenduses.

a) Esindaja maaramine

P6hjenduses 80 on selgitatud, et ,[e]sindaja peaks olema vastutava t66tleja voi volitatud tootleja
kirjaliku volitusega selgesonaliselt maaratud tegutsema vastutava tootleja voi volitatud to6tleja nimel
seoses kohustustega, mida nad peavad kadesoleva maaruse kohaselt tditma. Sellise esindaja maaramine
ei mdjuta vastutava tootleja voi volitatud tootleja kdesoleva maaruse kohaseid kohustusi. Selline
esindaja peaks tdaitma oma lilesandeid vastavalt vastutavalt tootlejalt voi volitatud tootlejalt saadud
volitustele, sealhulgas tegema padevate jarelevalveasutustega koostdod igasugustes meetmetes, mis
vOetakse kdesoleva maaruse tditmise tagamiseks.”

Seega reguleeritakse pohjenduses 80 osutatud kirjaliku volitusega liidus asuva esindaja ja valjaspool
liitu asuva vastutava tootleja voi volitatud tootleja vahelisi suhteid ja kohustusi, ilma et see mdjutaks
vastutava tootleja voi volitatud tootleja kohustusi. Liidus asuv esindaja voib olla liidus asuv fiiisiline
vOi juriidiline isik, kes on vBimeline esindama valjaspool liitu asuvat vastutavat too6tlejat voi volitatud
tootlejat seoses nende isikuandmete kaitse Gldmaarusest tulenevate kohustustega.

Praktikas voib liidus asuva esindaja Ulesandeid taita Uksikisiku voi organisatsiooniga sdlmitud
teenuslepingu alusel ning seetdttu vdivad neid tdita mitmesugused ari- ja mittearilised tUksused, nagu
digusbiirood, konsultatsioonifirmad, eraettevétjad jne, tingimusel et need tiksused asuvad liidus. Uks
esindaja vOib tegutseda ka mitme ELi-valise vastutava ja volitatud t66tleja nimel.

Kui esindaja Ulesandeid tdidab aritihing v6i mis tahes muu organisatsioon, on soovitatav maarata
juhtivaks kontaktisikuks ja vastutavaks isikuks (ks isik iga esindatava vastutava to6tleja voi volitatud
tootleja kohta. Samuti oleks tldjuhul kasulik maarata need punktid kindlaks teenuslepingus.
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Kooskdlas isikuandmete kaitse ildmaarusega kinnitab Euroopa Andmekaitsendukogu, et kui vastutava
tootleja voi volitatud tootleja mitu tootlemistoimingut kuuluvad isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 3 16ike 2 kohaldamisalasse (ja Ukski isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 27 16ikes 2 satestatud
erand ei ole kohaldatav), ei pea see vastutav to6tleja voi volitatud t66tleja madrama mitut esindajat
iga eraldi to6tlemistoimingu jaoks, mis kuulub maaruse artikli 3 16ike 2 kohaldamisalasse. Euroopa
Andmekaitsendukogu ei arva, et liidus tegutseva esindaja funktsioon on kooskdlas liidus asuva valise
andmekaitseametniku rolliga. Maaruse artikli 38 |6ikes 3 on satestatud moned pdohitagatised, mis
aitavad kindlustada, et andmekaitseametnikud suudavad tdita oma (lesandeid organisatsioonis
piisavalt soltumatult. Eelkdige peavad vastutavad tootlejad voi volitatud tootlejad tagama, et
andmekaitseametnik ,ei saa nende Ulesannete tditmise suhtes juhiseid”. P&hjenduses 97 on
tdiendavalt satestatud, et andmekaitseametnikel, ,sGltumata sellest, kas nad on vastutava t6é6tleja
tdotajad vdi mitte, peaks olema vdimalik tdita oma kohustusi ja tilesandeid sdltumatul viisil “2, Selline
noue andmekaitseametniku piisava autonoomia ja sOltumatuse kohta ei nai olevat kooskdlas liidus
tegutseva esindaja funktsiooniga. Esindajal on just nimelt vaja vastutava tootleja vGi volitatud t6otleja
volitust ning ta tegutseb tema nimel ja seega tema otseste juhtndéride alusel®. Esindajat volitab
vastutav tootleja voi volitatud tootleja, keda ta esindab, ja seega tegutseb ta oma llesannete taitmisel
tema nimel, ning selline roll ei saa olla kooskdlas andmekaitseametniku kohustuste ja Ulesannete
sOltumatu tditmisega.

Lisaks tuletab Euroopa Andmekaitsendukogu oma tdlgenduse tdiendamiseks meelde artikli 29
tooriihma juba voetud seisukohta, milles réhutatakse, et ,,huvide konflikt voib tekkida ka naiteks siis,
kui andmekaitse kisimustega seotud juhtumite puhul palutakse vastutaval to6tlejal voi volitatud
tootlejal esindada vastutavat tédtlejat vi volitatud tdotlejat kohtus 3.

Samamoodi, vGttes arvesse vdimalikku kohustuste ja huvide konflikti taitemenetluste puhul, ei pea
Euroopa Andmekaitsendukogu vastutava tootleja esindaja funktsiooni liidus kokkusobivaks volitatud
tootleja rolliga sama vastutava tootleja puhul, eelkdige seoses nende vastavate kohustuste ja nduete
taitmisega.

Kuigi isikuandmete kaitse Uldmaarusega ei kehtestata vastutavale tootlejale ega esindajale endale
kohustust teavitada jarelevalveasutust esindaja maaramisest, tuletab Euroopa Andmekaitsendukogu
meelde, et vastavalt maaruse artikli 13 16ike 1 punktile a ja artikli 14 |16ike 1 punktile a esitavad
vastutavad to6tlejad osana andmesubjektide teavitamise kohustusest teabe oma liidus asuva esindaja
isiku kohta. See teave lisatakse nditeks [isikuandmete puutumatust kasitlevasse teatesse ja]
andmesubjektidele andmete kogumise ajal esitatavasse eelteabesse. Vastutav tootleja, kellel ei ole
asukohta liidus, kuid kelle suhtes kohaldatakse maaruse artikli 3 16iget 2 ja kes ei teavita liidus asuvaid
andmesubjekte oma esindaja isikust, ei tdida isikuandmete kaitse (ldmaarusest tulenevaid
labipaistvuskohustusi. Pealegi peaks selline teave olema jarelevalveasutustele kergesti kattesaadav, et
holbustada koostoovajaduste rahuldamiseks kontakti loomist.

24. naide. 12. ndites nimetatud Tirgis asuv ja hallatav veebisait pakub isikupdraste perefotoalbumite
loomise, toimetamise, triikkkimise ja saatmise teenuseid. Veebisait on kattesaadav inglise, prantsuse,

28 Artikli 29 té66rithma suunised andmekaitseametnike kohta (WP 243 rev. 01), mille on kinnitanud Euroopa
Andmekaitsendukogu.

2 Viline andmekaitseametnik, kes tegutseb ka esindajana liidus, ei saa niiteks olla olukorras, kus talle kui
esindajale tehakse llesandeks edastada andmesubjektile vastutava tootleja voi volitatud tootleja otsus voi
meede, mida ta pidas andmekaitseametnikuna isikuandmete kaitse ildmaaruse satetega vastuolus olevaks ja
mille ta maha laitis.

30 Artikli 29 t66rihma suunised andmekaitseametnike kohta (WP 243 rev. 01), mille on kinnitanud Euroopa
Andmekaitsendukogu.
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hollandi ja saksa keeles ning makseid saab teha eurodes voi Suurbritannia naelsterlingites. Veebisaidil
on margitud, et fotoalbumeid saab katte toimetada ainult posti teel Prantsusmaale, Beneluxi riikidesse
ja Saksamaale. Kuna selle veebisaidi suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse Gldmaarust vastavalt
selle maaruse artikli 3 16ikele 2, peab vastutav t66tleja madrama omale esindaja liidus.

Esindaja peab asuma uhes liikmesriigis, kus pakutav teenus on kattesaadav, kénealusel juhul kas
Prantsusmaal, Belgias, Madalmaades, Luksemburgis v3i Saksamaal. Vastutava tootleja ja tema liidus
asuva esindaja nimi ja kontaktandmed peavad olema osa teabest, mis tehakse andmesubjektidele
veebis kattesaadavaks, kui nad hakkavad teenust kasutama, luues oma fotoalbumi. See peab
kajastuma ka veebisaidil esitatud lldises isikuandmete puutumatust kasitlevas teates.

b) Esindaja madramise kohustusest vabastused3!

Kuigi maaruse artikli 3 16ike 2 kohaldamine toob viljaspool liitu asuvatele vastutavatele to6tlejatele
vOi volitatud tootlejatele kaasa kohustuse maarata esindaja liidus, ndhakse maaruse artikli 27 |6ikega 2
ette erand liidus asuva esindaja kohustuslikust maaramisest kahel juhul:

tootlemine on ,juhtumipdhine, see ei hdlma artikli 9 16ikes 1 osutatud isikuandmete eriliikide
vOi artiklis 10 osutatud sliliteoasjades sildimdistvate kohtuotsuste ja sliitegudega seotud
isikuandmete ulatuslikku tootlemist” ning selline to66tlemine ,ei kujuta endast tdendoliselt
ohtu flusiliste isikute Gigustele ja vabadustele, vittes arvesse tootlemise laadi, konteksti,
ulatust ja eesmarke”;

Kooskdlas artikli 29 to6riihma varasemate seisukohtadega leiab Euroopa Andmekaitsendukogu, et
tootlemistoimingut voib pidada ,,juhtumipdhiseks” ainult siis, kui seda ei tehta korraparaselt ja see
toimub viljaspool vastutava tdétleja vai volitatud todtleja tavapérast ari- vdi muud tegevust®?,

Kuigi isikuandmete kaitse UGldmaaruses ei ole maaratletud ulatusliku to6tlemise mdoistet, on
artikli 29 t66rihm oma suunistes andmekaitseametnike kohta (WP243) varem soovitanud, et selle
kindlaksmaaramisel, kas tootlemine on ulatuslik, voetaks eelkdige arvesse jargmisi tegureid:
asjaomaste andmesubjektide arv — kas konkreetse arvuna vdGi protsendina asjaomasest
elanikkonnast, té6deldavate andmete maht ja/vdi erinevate t66deldavate andmelhikute hulk,
andmetdotlustoimingu kestus vi piisivus, tédtlemistoimingu geograafiline ulatus®.

Koigele lisaks rohutab Euroopa Andmekaitsendukogu, et maaruse artikli 27 kohane vabastus
esindaja maaramise kohustusest viitab tootlemisele, ,mis ei kujuta endast tdenaoliselt ohtu
fuisiliste isikute digustele ja vabadustele”,*® ega piira seega vabastamist té6tlemisega, mis
tdenaoliselt ei kujuta endast suurt ohtu andmesubjektide digustele ja vabadustele. Kooskdlas
maaruse pbhjendusega 75 tuleks andmesubjektide Gigusi ja vabadusi ahvardava ohu hindamisel

vOtta arvesse nii ohu tdendosust kui ka tosidust;

vOi

31 Osa kriteeriumidest ja tdlgendusest, mis on sitestatud artikli 29 té6riihma dokumendis G29 WP243 rev.01
(andmekaitseametnik), mille Euroopa AndmekaitsenGukogu on heaks kiitnud, vdib vGtta aluseks esindaja
madramise kohustusest vabastamisel.

32 Artikli 29 té6riihma seisukoht isikuandmete kaitse lildméaaruse artikli 30 16ike 5 kohasest tdétlemistoimingute
registreerimise kohustusest tehtavate erandite kohta.

33 Artikli 29 todrithma suunised andmekaitseametnike kohta (WP 243 rev.01), vastu véetud 13. detsembril 2016,
viimati muudetud 5. aprillil 2017, kinnitanud Euroopa Andmekaitsendukogu.

34 Isikuandmete kaitse lildmé&aruse artikli 27 18ike 2 punkt a.
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isikuandmeid tootleb ,,avaliku sektori asutus voi organ®”.

Viljaspool liitu asuva (ksuse ,avaliku sektori asutuse vO&i organi“ staatust peavad
jarelevalveasutused hindama kdiki asjaolusid arvesse vdttes ja igal tksikjuhul eraldi®*>. Euroopa
Andmekaitsendukogu margib, et juhtumid, kus kolmanda riigi avaliku sektori asutus vdi organ
pakuks liidus asuvatele andmesubjektidele kaupu voi teenuseid voi jalgiks nende liidus toimuvat
kditumist, jadvad téendaoliselt piiratuks, arvestades nende asutuste vGi organite Ulesannete ja
volituste laadi.

c) Tegevuskoht Uhes liikmesriigis, kus asuvad andmesubjektid, kelle isikuandmeid
toodeldakse

Maaruse artikli 27 IGikega 3 on ette nadhtud, et ,[e]sindaja asukoht peab olema lihes liikkmesriikidest,
kus asuvad andmesubjektid, kelle isikuandmeid té6deldakse neile kaupade voi teenuste pakkumise
korral voi kelle kaitumist jalgitakse”. Kui markimisvaarne osa andmesubjektidest, kelle isikuandmeid
toodeldakse, asub lGhes konkreetses liikkmesriigis, soovitab Euroopa Andmekaitsendukogu hea tavana,
et esindaja asuks samas liikmesriigis. Esindaja peab siiski olema andmesubjektidele kergesti
kattesaadav liikmesriikides, kus tal ei ole asukohta ja kus teenuseid vdi kaupu pakutakse voi kus
kaitumist jalgitakse.

Euroopa Andmekaitsendukogu kinnitab, et kriteerium, millest tuleb |dhtuda esindaja maaramisel
liidus, on nende andmesubjektide asukoht, kelle isikuandmeid toodeldakse. To6tlemise koht, isegi kui
andmeid to6tleb volitatud tootleja, kelle asukoht on teises liikmesriigis, ei ole kdesoleval juhul esindaja
asukoha kindlaksmaaramisel oluline tegur.

25. naide. India farmaatsiaettevote, kellel ei ole liidus esindust ega tegevuskohta ning kelle suhtes
kohaldatakse isikuandmete kaitse Gldmaarust vastavalt maaruse artikli 3 16ikele 2, sponsib uurijate
(haiglate) Belgias, Luksemburgis ja Madalmaades tehtavaid Kkliinilisi uuringuid. Enamik kliinilistes
uuringutes osalevatest patsientidest asub Belgias.

India farmaatsiaettevdote maarab vastutava tootlejana esindaja liidus, kes asub (hes kolmest
liikmesriigist (Belgia, Luksemburg v6i Madalmaad), kus patsiendid osalevad andmesubjektidena
kliinilises uuringus. Kuna enamik patsiente on Belgia elanikud, on soovitatav, et esindaja asukoht oleks
Belgias. Sellisel juhul peaks Belgia esindaja olema andmesubjektidele ning Madalmaade ja
Luksemburgi jarelevalveasutustele hdlpsasti kattesaadav.

Sellel konkreetsel juhul vdib liidus asuv esindaja olla sponsori seaduslik esindaja liidus vastavalt kliinilisi
uuringuid kasitleva maaruse (EL) nr 536/2014 artiklile 74, tingimusel et ta ei tegutse kliinilise uuringu
sponsori nimel volitatud to6tlejana, et ta asub lihes kolmest liikkmesriigist ning et mdlemat funktsiooni
reguleeritakse ja taidetakse kooskdlas iga riigi digusraamistikuga.

d) Esindaja kohustused ja vastutus

Liidus asuv esindaja tegutseb selle vastutava tootleja voi volitatud tootleja nimel, keda ta esindab,
seoses vastutava tootleja voi volitatud tootleja isikuandmete kaitse (ldmaarusest tulenevate
kohustustega. See tdhendab eelkdige andmesubjekti diguste teostamisega seotud kohustusi ning

35 Isikuandmete kaitse (ildméaaruses ei ole maaratletud avaliku sektori asutuse v&i organi mdistet. Euroopa
Andmekaitsendukogu on seisukohal, et selline mdiste tuleb maaratleda siseriiklikus diguses. Seega hdlmavad
avaliku sektori asutused ja organid riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi, kuid kohaldatava
siseriikliku Giguse kohaselt hdlmab see mdiste tavaliselt ka teatavaid muid avalik-Giguslikke isikuid.
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sellega seoses ja nagu juba margitud, tuleb andmesubjektile teatada esindaja nimi ja kontaktandmed
maaruse artiklite 13 ja 14 kohaselt. Olgugi et esindaja ise ei vastuta andmesubjektide diguste jargimise
eest, peab ta hélbustama andmesubjektide ja esindatava vastutava tootleja voi volitatud tootleja
vahelist suhtlust, et andmesubjektide Gigusi teostataks ka tegelikult.

Maaruse artikli 30 kohaselt peab vastutav tootleja voi volitatud tootleja esindaja eelkdige vastutava
tootleja voi volitatud toodtleja vastutusel toimuva isikuandmete tootlemise toimingute registrit.
Euroopa Andmekaitsendukogu on seisukohal, et kuigi sellise registri pidamine on nii vastutavale
tootlejale kui ka volitatud tootlejale ja esindajale pandud kohustus, vastutab vastutav to6tleja voi
volitatud tootleja, kelle asukoht ei ole liidus, registri esmase sisu ja ajakohastamise eest ning peab
samal ajal esitama oma esindajale kogu tapse ja ajakohastatud teabe, et esindaja saaks registrit kogu
aeg pidada ja kattesaadavaks teha. Samal ajal on esindajal endal kohustus olla suuteline esitama
registris sisalduvaid andmeid kooskd&las maaruse artikliga 27, nt siis, kui jarelevalveasutus poordub
tema poole artikli 27 |6ike 4 kohaselt.

Nagu on selgitatud maaruse pdhjenduses 80, peaks esindaja tditma oma Ullesandeid vastavalt
vastutavalt tootlejalt voi volitatud tootlejalt saadud volitustele, sealhulgas tegema padevate
jarelevalveasutustega koostddd seoses mistahes meetmetega, mis vOetakse kdesoleva maaruse
taitmise tagamiseks. Praktikas tdhendab see seda, et jarelevalveasutus vdtab esindajaga lGhendust
kdigis kiisimustes, mis on seotud valjaspool liitu asuva vastutava to6tleja voi volitatud to6tleja nduete
taitmise kohustustega, ning esindaja peab olema suuteline hdlbustama mis tahes teabevahetust voi
protseduurilist teabevahetust taotluse esitanud jarelevalveasutuse ja valjaspool liitu asuva vastutava
tootleja voi volitatud tootleja vahel.

Seeparast peab liidus asuval esindajal olema vdimalik andmesubjektidega tdhusalt suhelda, vajaduse
korral meeskonna abiga, ja teha koost66d asjaomaste jarelevalveasutustega. See tahendab, et selline
teabevahetus peaks pohimotteliselt toimuma keeles vGi keeltes, mida kasutavad jarelevalveasutused
ja asjaomased andmesubjektid, voi kui sellega kaasnevad ebaproportsionaalsed joupingutused, siis
peab esindaja kasutama muid vahendeid ja meetodeid, et tagada teabevahetuse t6husus. Esindaja
olemasolu on seega oluline tagamaks, et andmesubjektid ja jarelevalveasutused saavad hdlpsalt
Uhendust votta ELi-vdlise vastutava tootleja voi volitatud tootlejaga. Kooskdlas maaruse
pohjendusega 80 ja artikli 27 16ikega 5 ei mojuta liidus esindaja madramine vastutava tootleja voi
volitatud tootleja isikuandmete kaitse Uldmaarusest tulenevaid kohustusi ega piira diguslikke
meetmeid, mida vdidakse votta vastutava tootleja voi volitatud tootleja enda vastu. Isikuandmete
kaitse Uldmaarusega ei kehtestata liidus esindatava vastutava tootleja voi volitatud tootleja vastutuse
asemel esindaja asendusvastutust.

Tuleb siiski markida, et esindaja mdiste voeti kasutusele just selleks, et hdlbustada koost6dd
vastutavate tootlejate ja volitatud tootlejatega ning tagada isikuandmete kaitse tGldmaaruse tdhus
tditmine vastutavate tootlejate voi volitatud tootlejate poolt, kes kuuluvad isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 3 16ike 2 kohaldamisalasse. Selleks kavatseti vdimaldada jarelevalveasutustel
algatada taitemenetlus esindaja kaudu, kelle on maaranud vastutavad to6tlejad voi volitatud tootlejad,
kelle asukoht ei ole liidus. See hdlmab jarelevalveasutuste véimalust edastada kooskdlas isikuandmete
kaitse Gldmaaruse artikli 58 16ikega 2 ja artikliga 83 esindajale parandusmeetmeid vi haldustrahve ja
karistusi, mis on maaratud vastutavale to6tlejale vdi volitatud tootlejale, kelle asukoht ei ole liidus.
Esindaja otseselt vastutavaks pidamise voimalus on siiski piiratud tema otseste kohustustega, millele
on osutatud isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklis 30 ja artikli 58 16ike 1 punktis a.

Lisaks rohutab Euroopa Andmekaitsendukogu, et isikuandmete kaitse Gldmé&aruse artikli 50 eesmark
on eelkdige hdlbustada Gigusaktide tditmise tagamist seoses kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
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organisatsioonidega ning et praegu kaalutakse sellega seoses tdiendavate rahvusvaheliste
koostédmehhanismide valjatodtamist.
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