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SAMMANFATTNING
Definition

Ramen for samordnat genomférande ger en struktur for att samordna aterkommande arliga aktiviteter
utférda av Europeiska dataskyddsstyrelsens tillsynsmyndigheter (i det har dokumentet kallas detta en
"arlig samordnad atgard”). Den arliga samordnade atgarden ar inriktad pa ett i forvag faststallt amne
och later tillsynsmyndigheterna behandla detta &mne genom en avtalad metod. Ramen fér samordnat
genomforande ger i sig sjalv den beskrivning av forfarandet som reglerar utférandet av den
samordnade atgarden (“regelboken”).

Mal

Malet med ramen for samordnat genomférande ar att underlatta gemensamma atgarder pa ett
flexibelt men samordnat satt, allt ifran att 6ka den gemensamma medvetenheten och samla in
information till att kontrollera verkstéllighet och utféra gemensamma utredningar. Syftet med
aterkommande arliga samordnade atgarder &r att framja efterlevnad, ge de registrerade majlighet att
utnyttja sina rattigheter, 6ka medvetenheten och/eller férbattra tillsynsmyndigheternas kunskaper.

Rattslig grund

Enligt artikel 61.1 i den allmanna dataskyddsforordningen ska tillsynsmyndigheter inféra atgarder for
ett effektivt samarbete. Enligt artikel 57.1g i den allmanna dataskyddsférordningen ska
tillsynsmyndigheterna samarbeta, vilket innefattar att utbyta information och ge émsesidigt bistand
till andra tillsynsmyndigheter for att se till att den allmanna dataskyddsférordningen tillampas och
verkstalls pa ett enhetligt satt.

Forhallandet mellan ramen for samordnat genomférande och kapitel VIl i den allménna
dataskyddsférordningen

Mekanismen for en enda kontaktpunkt paverkas inte av ramen fér samordnat genomférande och
giller alltid vid gransoverskridande behandlingar. Omsesidigt bistdnd (artikel 61 i den allminna
dataskyddsforordningen) kan anvandas som ett verktyg i den arliga samordnade atgarden, men bor i
mojligaste man begransas till sin frivilliga form. Slutligen kan gemensamma insatser (artikel 62 i den
allménna dataskyddsférordningen) anvdandas som metod for att utféra en arlig samordnad atgard, men
ocksa mindre formella metoder ar maojliga.

Tidsplan

Den samordnade atgarden kommer i princip att paga i ett ar férutsatt att resurserna sa tillater. Om
ramen fér samordnat genomférande antas under andra kvartalet 2020, faststalls inriktningen for den
forsta samordnade atgarden under de tva sista kvartalen 2020. Den samordnade atgdarden kommer att
genomforas under det forsta och andra kvartalet 2021 och under det tredje kvartalet 2021 kommer
att slutrapporten att utarbetas och en ny samordnad atgéard att férberedas.
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Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit foljande DOKUMENT

med beaktande av artikel 70.1 u i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (nedan kallad den
allménna dataskyddsférordningen),

med beaktande av artiklarna 61.1 och 57.1g i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(nedan kallad den allménna dataskyddsférordningen),

med beaktande av EES-avtalet, sarskilt bilaga XI och protokoll 37 till detta, dndrat genom
gemensamma EES-kommitténs beslut nr 154/2018 av den 6 juli 2018, och

med beaktande av arbetsordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLIANDE.
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1 INLEDNING

Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) ar ett oberoende europeiskt organ med uppdrag att sdkerstalla
en enhetlig tillampning av dataskyddsregler i hela Europeiska unionen (EU) och framjar samarbete
mellan EU:s dataskyddsmyndigheter. Europeiska dataskyddsstyrelsen bestar av cheferna for
tillsynsmyndigheterna samt Europeiska datatillsynsmannen, eller féretradare for dessa.

Alla tillsynsmyndigheter har som uppdrag att dvervaka och verkstélla tillampningen av den allménna
dataskyddsforordningen, som géller fran den 25 maj 2018. Den allmanna dataskyddsférordningen
sakerstaller den grundlaggande ratten till skydd for personuppgifter och underlattar det fria flodet av
personuppgifter (artikell i den allmdnna dataskyddsférordningen). Den allmanna
dataskyddsforordningen innehaller darfér en katalog Over de registrerades rattigheter och infor
skyldigheter for personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden —inte bara vad galler respekt for
de registrerades rattigheter, utan ocksd tekniska och organisatoriska atgarder forknippade med
sakerhetsaspekter. Den allmdnna dataskyddsférordningen ger tillsynsmyndigheterna en
grundldggande roll i vervakningen av efterlevnaden av dessa bestammelser, liksom en skyldighet for
myndigheterna att samarbeta och uppvisa samstammighet i sina beslut som bidrar till den fria
rorligheten for data mellan medlemsstaterna, vilket ger ett harmoniserat europeiskt omrade inom
dataskydd.

Europeiska dataskyddsstyrelsen stéder samstammigheten i strategier genom enhetliga forfaranden,
regelbundna moten och (interna) riktlinjer. | den allmanna dataskyddsférordningen betonas dessutom
samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter och inférs en mekanism for en enda kontaktpunkt
for arendehantering. Den ram fér samordnat genomforande som infors i detta dokument stoder och
bygger pa samarbetsmekanismer i den allmdnna dataskyddsforordningen. Till skillnad fran
efterhandsatgarder (t.ex. klagomalshantering) ska atgarder enligt ramen fér samordnat genomforande
vara proaktiva.

2 VAD AR RAMEN FOR SAMORDNAT GENOMFORANDE?

Ramen for samordnat genomférande ger en struktur for att samordna aterkommande arliga
aktiviteter utférda av Europeiska dataskyddsstyrelsens tillsynsmyndigheter (i detta dokument, en s.k.
arlig samordnad atgéard). Den arliga samordnade atgarden ar inriktad pa ett i forvag faststallt amne
som de deltagande tillsynsmyndigheterna kan behandla genom en i forvag faststalld metod.

Ramen fér samordnat genomfoérande ar den grund som den arliga samordnade atgarden bygger pa
("regelboken” for samordnad atgard). Malet med ramen for samordnat genomforande &r att i bred
mening underlatta gemensamma atgarder pa ett flexibelt men samordnat satt, allt ifran att 6ka den
gemensamma medvetenheten och samla in information till att kontrollera verkstallighet och utféra
gemensamma utredningar. Detta bidrar slutligen till efterlevnaden av den allmadnna
dataskyddsforordningen, genom att trygga medborgarnas rattigheter och friheter och minska risken
med tjanster som bygger pa nya dataskyddstekniker.
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6.

2.1 Sammanfattning av livscykeln for ramen for samordnat genomforande

Livscykeln for ramen for samordnat genomforande, inbegripet den arliga samordnade atgarden, kan
visas pa foljande satt:

Ramen for samordnat genomforande

Val avdmne Metod

EDPB:s arliga samordnade
atgard

Granskning av behandlingen
+ 6vervakning av utfallen

Tillsynsmyndighets atgard pa
nationell niva

Utfall:

Uppfoéljning pa nationell
niva:

Utbyte av
uppdateringar,information,
bésta praxis
Uppféljning pa EDPB-niva:

Konsolidering (rapport +
rekommendationer) pa
EDPB-niva

Som denna schematiska 6versikt visar ger ramen for samordnat genomforande den struktur inom
vilken en arlig samordnad atgard kan utforas. | princip varje ar beslutar Europeiska dataskyddsstyrelsen
om ett dmne for samordnad atgird och enas om den atféljande metoden. De nationella
tillsynsmyndigheterna bestdmmer darefter tillimpningsomradet for sitt nationella genomférande av
den arliga samordnade atgdrden, och utfor denna under loppet av ungefar ett ar. Det ar inte
obligatoriskt att delta i den samordnade atgarden for ett visst ar, dven om besluten om dmnesval och
metod bor vara sa inkluderande som moijligt for att maximera tillsynsmyndigheternas deltagande i alla
arliga samordnade atgdrder som man enats om.

Under utforandet av den valda arliga samordnade atgdrden kommer de nationella
tillsynsmyndigheterna att uppdatera varandra om framstegen, utbyta relevant information och — i
tillampliga fall — basta praxis. Alla nationella slutsatser konsolideras i en rapport pa EDPB-niv3, i vilken
de deltagande tillsynsmyndigheterna lagger fram sina rekommendationer om uppféljning av den arliga
atgarden (till exempel uppfoljande genomférandeatgard pa nationell niva, eller riktlinjer pa EDPB-
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11.

12.

niva). Efter att den samordnade atgarden utforts och rekommendationer lagts fram, kommer de
deltagande tillsynsmyndigheterna att granska hela behandlingen fér att finjustera ramen for
samordnat genomforande och férenkla samordnade atgarder for de kommande aren. Nar en
uppfdljningsatgard rekommenderas kommer genomférandet av denna atgard att Gvervakas.

2.2 Rattslig grund och uppdelning av behorigheter

Den allmdnna dataskyddsférordningen ar den grund och det lagstdd som reglerar utférandet av den
arliga samordnade atgarden inom ramen fér samordnat genomférande. Detta innebar att annan
relevant EU-lagstiftning (t.ex. direktiv 2016/680) utesluts fran tillampningsomradet. Den allménna
dataskyddsforordningen bestammer bade atgérdens tillimpningsomrade (”vilken typ av bristande
efterlevnad bemoter vi for att bast sdkerstalla de registrerades rattigheter”) och den rattsliga grund
pa vilken atgarden kan utforas. Det sager darfér nastan sig sjalvt att tillampningsomradet for alla
atgdrder som vidtas av Europeiska dataskyddsstyrelsen och nationella tillsynsmyndigheter bor
omfattas av den allmédnna dataskyddsforordningens materiella och territoriella tillimpningsomrade.
Ramen for samordnat genomférande och den arliga samordnade atgdrden begransas darfor av
granserna i artikel 2 (materiellt tillampningsomrade) och artikel 3 (territoriellt tillampningsomrade) i
den allmanna dataskyddsférordningen.

Den rattsliga grunden for ramen for samordnat genomférande anges i artikel 57.1 g, som ger nationella
tillsynsmyndigheter behorighet att samarbeta, "inbegripet utbyta information, med och ge 6msesidigt
bistand till andra tillsynsmyndigheter for att se till att denna forordning tillampas och verkstalls pa ett
enhetligt satt.” Nationella tillsynsmyndigheter som deltar i den arliga samordnade atgarden gor detta
utifran sina radgivande befogenheter och arbetsuppgifter inom 6vervakning och 06kning av
medvetenheten som anges i artiklarna57.1 och 58.3 i den allmanna dataskyddsférordningen.
Dessutom, om tillsynsmyndigheterna bestammer sig for att anvanda sina utredningsbefogenheter
eller att inféra atgarder, kan de gora sa baserat pa artiklarna 58.1 och 58.2 i den allmanna
dataskyddsforordningen.

Vad galler uppdelningen av behoérigheter mellan Europeiska dataskyddsstyrelsen och de nationella
tillsynsmyndigheterna utgdr ramen foér samordnat genomférande fran att undersdkning och
genomférande av den allmadnna dataskyddsférordningen framst vilar pa de nationella
tillsynsmyndigheterna (jfr artikel 58 i den allmdnna dataskyddsférordningen). Europeiska
dataskyddsstyrelsen har daremot som uppdrag att sdkerstéalla en enhetlig tillampning av den allmanna
dataskyddsférordningen (jfr artikel 70 i den allmanna dataskyddsférordningen). | detta syfte ansvarar
bara de nationella tillsynsmyndigheterna fér undersékningar och uppféljande genomférandeatgarder
inom sina respektive jurisdiktioner. Europeiska dataskyddsstyrelsen tillhandahaller i sin tur
plattformen for att dela och kombinera nationella insatser och tar ansvar nar utfallen av den arliga
samordnade atgarden krdver att riktlinjer eller rekommendationer inférs inom omradena for
artikel 70.1 i den allmanna dataskyddsférordningen.

2.3 Anknytning till samarbetsmekanismerna enligt den allmanna
dataskyddsforordningen

Ramen for samordnat genomférande och den arliga samordnade atgidrden ska inte paverka hur
mekanismerna for samarbete och enhetlighet fungerar enligt den allmanna dataskyddsforordningen
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16.

och Europeiska dataskyddsstyrelsens och de nationella tillsynsmyndigheternas évriga arbetsuppgifter
och befogenheter. Alla samordnade genomférandeatgarder ska utféras med beaktande av
uppdelningen av behorigheter mellan Europeiska dataskyddsstyrelsen och de nationella
tillsynsmyndigheterna, och ska dra storsta mojliga fordel av badas arbetsuppgifter och befogenheter.

2.3.1 Mekanismen for en enda kontaktpunkt

Den enda kontaktpunkten reglerar de ansvariga tillsynsmyndigheternas samarbete for
gransoverskridande databehandling inom EU. Den enda kontaktpunkten har en dubbel malsattning: i)
Att ge de ansvariga organen och personuppgiftsbitradena en mojlighet att vanda sig till en
tillsynsmyndighet som central kontaktpunkt fér hela Europeiska unionen samt ii) att ge berdrda
personer ett lokalt organ med nddvandiga befogenheter och behdrigheter for att hjalpa dem att
genomdriva sina dataskyddsrattigheter. Om en viss behandling betraktas som gransoéverskridande
behandling i enlighet med artikel 4.23 i den allmdnna dataskyddsforordningen, ar det obligatoriskt att
tillampa den enda kontaktpunkten — ocksa om den gréansoverskridande behandlingen aterfinns inom
ramen for en arlig samordnad atgdrd. Om sa sker ska de beskrivna forfarandena for hantering av
gransoverskridande fall foljas och basta tillvagagangssatt bestammas fran fall till fall.

Eftersom den arliga samordnade atgarden inte bor leda till en orimlig belastning for ett litet antal
ansvariga tillsynsmyndigheter och eftersom alla deltagande tillsynsmyndigheter b6r vara behoriga att
undersbka de involverade personuppgiftsansvariga/personuppgiftsbitradena, bor det inte vara
avsikten fran boérjan att utlésa den enda kontaktpunkten under en arlig samordnad atgéard. Allt efter
den samordnade atgardens tillimpningsomrade, ar det dock dndd mojligt att den allménna
dataskyddsforordningen bor tillampas, t.ex. om det upptacks att en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitrade som genomgar undersokning deltar i granséverskridande behandling som ar
relevant for amnet. Om sa sker ska de beskrivna forfarandena for hantering av gransoverskridande fall
foljas och det basta tillvagagangssattet bestdmmas fran fall till fall. Man bor i dessa fall beakta att
artiklarna 61 och 62 i den allmanna dataskyddsforordningen kan anvandas som verktyg for att latta en
onddig belastning for de (nybildade) ansvariga tillsynsmyndigheterna.

2.3.2 Omsesidigt bistand

Skyldigheten att ge 6msesidigt bistand géller i samtliga fall dar en tillsynsmyndighet begér bistand fran
en annan tillsynsmyndighet for att utféra sina arbetsuppgifter. Artikel 61 i den allmadnna
dataskyddsforordningen reglerar i stort sett skyldigheterna for den begarda tillsynsmyndigheten och
foljderna av Overtradelse av dessa skyldigheter Artikel 61 i den allmdnna dataskyddsforordningen
behover inte avse granséverskridande behandling for att utlsas.

Artikel 61 i den allmanna dataskyddsférordningen och ramen for samordnat genomférande ar tva
skilda instrument. Med hjalp av det forsta kan tillsynsmyndigheter begara varandras bistand vad galler
specifika drenden eller fall. Det senare gor det lattare for flera tillsynsmyndigheter att samtidigt
granska samma drende i sina respektive lander, och ger en ram inom vilken de kan diskutera sina
slutsatser och nasta steg som utses. Artikel 61 i den allmdanna dataskyddsférordningen kan dock
anvandas som ett verktyg inom ramen for samordnat genomférande med hjalp av vilket de deltagande
tillsynsmyndigheterna kan utbyta slutsatser eller begdra information fran varandra — sarskilt det
frivilliga 6msesidiga bistandet i IMI-systemet. Att utldsa ett formellt msesidigt bistandsférfarande bor
undvikas i samband med ramen fér samordnat genomférande pa grund av deltagandets frivilliga
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18.

karaktar och bor — i enlighet med artikel 61 i behandlingsvdgledningen — forbehallas fall dar en
informell begédran inte ar mojlig.

2.3.3 Gemensamma insatser

| artikel 61 i den allmdnna dataskyddsférordningen anges regler for tillsynsmyndigheternas
gemensamma insatser, inrdknat gemensamma utredningar och gemensamma verkstéllighetsatgarder.
En gemensam insats dger rum dar tva eller flera tillsynsmyndigheter samarbetar for att arbeta mot ett
gemensamt overenskommet mal. For detta dndamal stéller tillsynsmyndigheterna sina resurser till
forfogande, inklusive kunskaper och personal. Tillampningen av artikel62 i den allmdnna
dataskyddsférordningen ar inte begransad till gransoverskridande fall.

For att skilja ramen for samordnat genomférande fran en gemensam insats enligt artikel 62 i den
allmanna dataskyddsférordningen ar det viktigt att tdnka pa att ramen for samordnat genomférande
ar ett bredare ramverk som gor det mojligt for tillsynsmyndigheter att anvanda olika metoder for att
undersoka ett i forvag faststallt drende pa sina respektive nationella nivaer. Exempel pa sadana
metoder &r att utféra en gemensam undersékning, utfora en kontroll eller delta i en gemensam atgard
for att oka medvetenheten. Att utféra en gemensam insats enligt artikel 62 i den allmdnna
dataskyddsforordningen ar ocksa en av de metoder som kan anvandas. Darfér ar ramen for samordnat
genomfdrande den 6vergripande ram inom vilken artikel 62 i den allmédnna dataskyddsférordningen
kan anvdndas som ett verktyg fér en arlig samordnad atgard. Av den anledningen utreds inte
gemensamma insatser vidare i detta dokument.

For Europeiska dataskyddsstyrelsen

Ordférande
(Andrea Jelinek)
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