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Europos duomeny apsaugos valdyba,

atsizvelgdama j 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento 2016/679/ES dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (toliau — BDAR) 63 straipsnj ir 64 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j EEE susitarimg, ypac j jo Xl prieds ir 37 protokolg, su pakeitimais, padarytais 2018 m.
liepos 6 d. EEE jungtinio komiteto sprendimu Nr. 154/2018,

atsizvelgdama j savo 2018 m. lapkricio 23 d. i$ dalies pakeisty 2018 m. geguzés 25 d. Darbo tvarkos
taisykliy 10 ir 22 straipsnius,

kadangi:

(1) pagrindinis Europos duomeny apsaugos valdybos (toliau — valdyba) vaidmuo — uztikrinti nuosekly
Reglamento 2016/679 (toliau — BDAR) taikymg Europos ekonominéje erdvéje. BDAR 64 straipshio 2
dalyje nurodyta, kad bet kuri priezitros institucija, valdybos pirmininkas arba Komisija gali prasyti, kad
Valdyba iSnagrinéty bet kurj bendro pobudZio klausimg arba klausima, kuris daro poveikj daugiau nei
vienoje valstybéje naréje, ir kad ji pateikty nuomone. Sios nuomonés tikslas — isnagrinéti bendro
pobidzio klausimg arba klausima, kuris daro poveikj daugiau nei vienoje valstybéje naréje;

(2) 2018 m. gruodzio 3 d. Belgijos duomeny apsaugos institucija paprasé Europos duomeny apsaugos
valdybos iSnagrinéti BDAR ir E. privatumo direktyvos sgveika, visy pirma kiek tai susije su duomeny
apsaugos institucijy kompetencija, uzduotimis ir jgaliojimais, ir pateikti Siuo klausimu nuomone;

(3) Valdybos nuomoné priimama pagal BDAR 64 straipsnio 3 dalj, taikomg kartu su Europos
duomeny apsaugos valdybos darbo tvarkos taisykliy 10 straipsnio 2 dalimi, per astuonias
savaites, skaiCiuojant nuo pirmos darbo dienos, kai pirmininkas ir kompetentinga priezitros
institucija nusprendzia, kad duomeny byla yra iSsami. Atsizvelgiant j dalyko sudétingumg,
pirmininko sprendimu Sis laikotarpis gali buti pratestas papildomomis SeSiomis savaitémis,

PRIEME $1A NUOMONE:
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1 FAKTY SANTRAUKA

1. 2018 m. gruodzio 3 d. Belgijos DAI paprasé Europos duomeny apsaugos valdybos iSnagrinéti E.
privatumo direktyvos? ir BDAR sgveikg ir pateikti dél to nuomone, ir pateiké Siuos klausimus:

a. Kalbant apie duomeny apsaugos institucijy kompetencija, uZzduotis ir jgaliojimus?, ar

i. duomeny apsaugos institucijos gali jgyvendinti savo kompetencijg, uzduotis ir jgaliojimus,
susijusius su duomeny tvarkymu, kuris, bent kiek tai susije su kai kuriomis duomeny
tvarkymo operacijomis, patenka j materialine BDAR ir E. privatumo direktyvos taikymo sritj,
ar negali? Jeigu taip, tai ar

ii. duomeny apsaugos institucijos gali ar turéty atsizvelgti j E. privatumo direktyvos ir (arba) ja
jigyvendinanciy nacionalinés teisés akty nuostatas, kai jgyvendina savo kompetencija,
uzduotis ir jgaliojimus pagal BDAR (pvz., vertindamos duomeny tvarkymo teisétumsg), o jeigu
taip, tai kokiu mastu jos gali ar turéty atsiZvelgti j Sias nuostatas.

b. Ar bendradarbiavimo ir nuoseklumo mechanizmai gali arba turéty bati taikomi duomeny
tvarkymui, kuris, bent kiek tai susije su tam tikromis duomeny tvarkymo operacijomis, patenka
ir j BDAR, ir E. privatumo direktyvos materialine taikymo sritj; ir

c. kiek duomeny tvarkymas gali bati reglamentuojamas ir E. privatumo direktyvos, ir BDAR
nuostatomis, ir ar tai turi poveikj atsakymams j 1 ir 2 klausimus.

2. Valdybos nuomone, Sie klausimai susije su BDAR bendro taikymo klausimu, nes duomeny apsaugos
institucijos jaucia aiSky poreikj, kad jy kompetencijos, uzduociy ir jgaliojimy ribos baty aiSkinamos
nuosekliai. Paaiskinimas visy pirma yra reikalingas siekiant uztikrinti, be kita ko, nuoseklig savitarpio
pagalbos praktikg pagal BDAR 61 straipsnj ir bendras operacijas pagal BDAR 62 straipsnj.

3. Si nuomoné néra susijusi su jokiu duomeny apsaugos institucijy kompetencijos, uzduotiy ir jgaliojimy
paskirstymu pagal pasitilymg dél E. privatumo reglamento.

12002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir
privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy) su pakeitimais,
padarytais Direktyva 2006/24/EB ir Direktyva 2009/136/EB

2 Kaip nurodyta BDAR 55-58 straipsniuose. Sgvoka ,duomeny apsaugos institucijos” (skirtingai nuo sgvokos
,priezidros institucijos”) Sioje nuomonéje vartojama siekiant aiskiai atskirti priezidros institucijas, apie kurias
kalbama BDAR, nuo kity rasiy priezitros institucijy, pavyzdziui, Direktyvoje 2002/58/EB paminéty nacionaliniy
reguliavimo institucijy.

adopted 4



2 TEISINES APLINKYBES

2.1 Atitinkamos BDAR nuostatos

Pagal BDAR 2 straipsnio 1 dalj Sis reglamentas taikomas ,asmens duomeny tvarkymui, visiskai arba is
dalies atliekamam automatizuotomis priemonémis, ir asmens duomeny, kurie sudaro susisteminto
rinkinio dalj ar yra skirti jq sudaryti, tvarkymui ne automatizuotomis priemonémis”.

BDAR 2 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad BDAR netaikomas asmens duomeny tvarkymui, kai:

,a) duomenys tvarkomi vykdant veiklqg, kuriai Sqjungos teisé netaikoma;

b) duomenis tvarko valstybés narés, vykdydamos veiklg, kuriai taikomas ES sutarties V
antrastinés dalies 2 skyrius;

¢) duomenis tvarko fizinis asmuo, uZsiimdamas isimtinai asmenine ar namy ikio veikla;

d) duomenis tvarko kompetentingos valdZios institucijos nusikalstamy veiky prevencijos,
tyrimo, nustatymo ar patraukimo baudZiamojon atsakomybén uz jas, baudzZiamyjy sankcijy
vykdymo, jskaitant apsaugq nuo grésmiy visuomenés saugumui ir jy prevencijq, tikslais.”

5 straipsnyje ,,Su asmens duomeny tvarkymu susije principai“ nustatyti principai, taikomi bet kokiam
asmens duomeny tvarkymui, jskaitant reikalavima, kad bet koks asmens duomeny tvarkymas turi bati
teisétas ir saZiningas.> 6 straipsnyje apibldinamos aplinkybés, kai asmens duomeny tvarkymas
laikomas teisétu, ir viena iS Siy aplinkybiy susijusi su duomeny subjekto sutikimu. 7 straipsnyje
papildomai patikslintos galiojancio sutikimo, kaip jis suprantamas pagal BDAR, sglygos.*

51 straipsnio 1 dalyje nustatyti teisiniai duomeny apsaugos institucijy jgaliojimai stebéti BDAR taikyma
siekiant apsaugoti fiziniy asmeny pagrindines teises ir laisves tvarkant duomenis ir sudaryti
palankesnes saglygas laisvam asmens duomeny judéjimui Sgjungoje. 55, 57 ir 58 straipsniuose
patikslinta kiekvienos duomeny apsaugos institucijos kompetencija, uZzduotys ir jgaliojimai. BDAR VII
skyriuje ,Bendradarbiavimas ir nuoseklumas” nurodyti jvairls duomeny apsaugos institucijy
tarpusavio bendradarbiavimo bidai, kad BDAR bty taikomas nuosekliai.

94 straipsnyje ,,Direktyvos 95/46 /EB panaikinimas” nurodyta:
1. Direktyva 95/46//EB panaikinama nuo 2018 m. geguzes 25 d.

2. Nuorodos j panaikintg direktyvq laikomos nuorodomis j $j reglamentg. Nuorodos j
Direktyvos 95/46/EB 29 straipsniu jsteigtq Darbo grupe asmeny apsaugai tvarkant asmens
duomenis laikomos nuorodomis j Siuo reglamentu jsteigtg Europos duomeny apsaugos
valdybg”.

3 Taip pat zr. BDAR 39 konstatuojamajg dalj (,,bet kuris asmens duomeny tvarkymas turety bati teisetas ir
sgZiningas. <...>").

4 7r. 29 straipsnio darbo grupés gaires dél sutikimo pagal Reglamenta 2016/679, WP259 rev.01, kurias EDAV
patvirtino 2018 m. geguzés 25 d.
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8.

9.

10.

11.

12.

13.

95 straipsnyje ,,Rysys su Direktyva 2002/58/EB“ nurodyta:

,Siuo reglamentu fiziniams arba juridiniams asmenims nenustatoma papildomy prievoliy,
susijusiy su duomeny tvarkymu Sgjungoje viesaisiais rysiy tinklais teikiant viesai prieinamas
elektroniniy rysiy paslaugas, kiek tai susije su klausimais, kuriais jiems taikomos Direktyvoje
2002/58/EB nustatytos specialios prievolés, kuriomis siekiama to paties tikslo”.

BDAR 173 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

,(173) Sis reglamentas turéty biti taikomas visiems su pagrindiniy teisiy ir laisviy apsauga
tvarkant asmens duomenis susijusiems klausimams, kuriems negalioja Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 2002/58/EB nustatytos konkrecios prievolés, kuriomis siekiama to paties
tikslo, jskaitant duomeny valdytojo prievoles ir fiziniy asmeny teises. Siekiant aiskiai apibréZti
Sio reglamento ir Direktyvos 2002/58/EB santykj, ta direktyva turéty bati atitinkamai is dalies
pakeista. Kai Sis reglamentas bus priimtas, turety bati atlikta Direktyvos 2002/58/EB perZiiira,
visy pirma siekiant uZtikrinti jos ir Sio reglamento suderinamumgq.”

2.2 Atitinkamos Pagrindy direktyvos nuostatos

Pagrindy direktyvos® 2 straipsnio g punkte ,,nacionaliné reguliavimo institucija“ apibréziama kaip
Linstitucija ar institucijos, kurioms valstybé naré pavedé bet kurias reguliavimo uZduotis,
skiriamas pagal siqg direktyvq ir specifines direktyvas.“

Pagrindy direktyvos 2 straipsnio | punkte nurodyta:

,Specifinés direktyvos” — Direktyva 2002/20/EB (Leidimy direktyva), Direktyva 2002/19/EB
(Prieigos direktyva), Direktyva 2002/22/EB (Universaliyjy paslaugy direktyva) ir 2002 m. liepos
12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB del asmens duomeny tvarkymo ir
privatumo apsaugos elektroniniy rysSiy sektoriuje (toliau — Direktyva dél privatumo ir
elektroniniy rysiy).”

Pagrindy direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

,valstybés narés uztikrina, kad visas uzduotis, kurios Sioje direktyvoje ir specifinése direktyvose
priskiriamos nacionalinéms reguliavimo institucijoms, vykdyty kompetentinga institucija“.

2.3 Atitinkamos E. privatumo direktyvos nuostatos
E. privatumo direktyvos 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

“Sios direktyvos nuostatos smulkiau isaiskina ir papildo [Reglamentq (ES) 2016/679] Sio
straipsnio pirmoje dalyje nurodytais tikslais. Be to, jos numato abonenty, kurie yra juridiniai
asmenys, teiséty interesy apsaugq.“®

52002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir
paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva)

6 Pagal BDAR 94 straipsnio 2 dalj visos nuorodos j Direktyvg 95/46 E. privatumo direktyvoje buvo pakeistos
nuorodomis j ,,[Reglamenta (ES) 2016/679]“, o nuorodos j ,Direktyvos 95/46/EB 29 straipsniu jsteigtg Asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis darbo grupe” buvo pakeistos nuorodomis j ,Europos duomeny apsaugos
valdybg“.
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14.

15.

16.

17.

18.

E. privatumo direktyvos 2 straipsnio f punkte nurodyta:

,Sutikimas” — abonento ar naudotojo sutikimas — tai duomeny subjekto sutikimas, kaip
apibrézta [Reglamente (ES) 2016/679]".

E. privatumo direktyvos 15 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»[Reglamento (ES) 2016/69] [VIll skyriaus nuostatos dél teisés gynimo bady, atsakomybés ir
sankcijy] taikomos atsizvelgiant j pagal sSig direktyvg priimtas nacionalines nuostatas bei
atsizvelgiant j pagal sig direktyvq jgytas atskiras teises”.

E. privatumo direktyvos 15 straipsnio 3 dalyje nurodyta:

~[Europos duomeny apsaugos valdyba] taip pat atlieka [Reglamento (ES) 2016/679 70
straipsnyje] nustatytas funkcijas, jeigu tai susije klausimais, kuriems taikoma $i direktyva, visy
pirma pagrindiniy teisiy ir laisviy ir teiséty interesy apsauga elektroniniy rysiy sektoriuje.”

15a straipsnyje ,Jgyvendinimas ir vykdymo uZztikrinimas“ nurodyta:

»1. Valstybés narés nustato sankcijy uZ nacionaliniy nuostaty, priimty pagal sSig direktyvg,
paZeidimus taikymo taisykles, jskaitant, jei reikia, baudZiamgsias sankcijas, ir imasi visy butiny
priemoniy jy jgyvendinimui uZtikrinti. <...>

2. NepaZeisdamos teisiy gynimo priemoniy, kuriomis galima baty pasinaudoti, valstybés narés
uztikrina, kad kompetentinga nacionaliné institucija ir tam tikrais atvejais kitos nacionalinés
jstaigos turéty jgaliojimus nutraukti 1 dalyje nurodytus paZeidimus.

3. Valstybés nareés uZtikrina, kad kompetentinga nacionaliné institucija ir, kai tinka, kitos
nacionalinés jstaigos turéty batinus jgaliojimus ir istekliy tyrimui atlikti, jskaitant galimybe
gauti visq reikiamg informacijg, biating pagal sig direktyvq priimty nacionaliniy nuostaty
vykdymui stebéti ir uztikrinti.

4. Atitinkamos nacionalinés reguliavimo institucijos gali nustatyti priemones, siekdamos
uztikrinti veiksmingq tarpvalstybinj bendradarbiavimq uZtikrinant pagal Sig direktyvq priimty
nacionalinés teises akty vykdymaq ir sukurti suderintas su tarpvalstybiniais duomeny srautais
susijusiy paslaugy teikimo sqlygas.

Nacionalinés reguliavimo institucijos, pries nustatydamos bet kuriq iS minétyjy priemoniy, is
anksto pateikia Komisijai veiksmy pagrindy, numatomy priemoniy ir sidlomy veiksmy
santraukq. Komisija, istyrusi gautq informacijq ir pasikonsultavusi su ENISA, [Europos duomeny
apsaugos valdyba], pateikia savo komentary arba rekomendacijy ir ypac uZtikrina, kad
priemonés neturés neigiamo poveikio vidaus rinkos veikimui. Nacionalinés reguliavimo
institucijos, priimdamos sias priemones, kuo labiau atsizvelgia j Komisijos komentarus ir
rekomendacijas.”

E. privatumo direktyvos 10 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

,elektroniniy rysiy sektoriuje [Reglamentas (ES) 2016/679] pirmiausia taikoma[s] visiems
pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos klausimams, kuriems néra konkreciai taikomos Sios
direktyvos nuostatos, jskaitant valdytojo jsipareigojimus ir fiziniy asmeny teises. [Reglamentas
(ES) 2016/679 taikomas] neviesyjy rysiy paslaugoms.*
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19.

20.

21.

3 SIOS NUOMONES TAIKYMO SRITIS

BDAR siekiama apsaugoti fiziniy asmeny pagrindines teises ir laisves, visy pirma jy teise j asmens
duomeny apsaugg, taip pat uztikrinti laisvg asmens duomeny judéjimg Sgjungoje.’” Siekiant Sio tikslo,
BDAR nustatytos bendros duomeny tvarkymo taisyklés, kad Sgjungoje blty uztikrinta nuosekli ir
veiksminga asmens duomeny apsauga ir neleista atsirasti skirtumams, kliudantiems laisvam asmens
duomeny judéjimui vidaus rinkoje. Siomis taisyklémis siekiama uztikrinti duomeny tvarkymo (galimy)
pranasumy ir (galimy) trakumy pusiausvyra.

E. privatumo direktyva siekiama suderinti nacionalines nuostatas, bitinas siekiant uztikrinti vienodo
lygio pagrindiniy teisiy ir laisviy, ypac teisés j privatumg ir konfidencialumg, apsaugg tvarkant asmens
duomenis elektroniniy rysiy sektoriuje, ir uztikrinti laisva tokiy duomeny bei laisvg elektroniniy rysiy
jrangos ir paslaugy judéjima Bendrijoje.® Taigi E. privatumo direktyva siekiama uztikrinti pagarba
Chartijos 7 ir 8 straipsnyje nurodytoms teiséms. Siuo klausimu E. privatumo direktyva ,smulkiau
iSaiskina ir papildo” BDAR nuostatas, kiek tai susije su asmens duomeny tvarkymu elektroniniy rysiy
sektoriuje®.

Valdybai pateikti klausimai susije tik su tokiu duomeny tvarkymu, kuris patenka ir j BDAR, ir j E.
privatumo direktyvos materialine taikymo sritj. Siekiant papildomai patikslinti Sios nuomonés taikymo
sritj, toliau esanciuose skirsniuose paaiskinama:

e kai tarp BDAR ir E. privatumo direktyvos néra sgveikos, nes klausimas nepatenka j BDAR
taikymo sritj;

e kaitarp BDARir E. privatumo direktyvos néra sgveikos, nes klausimas nepatenka j E. privatumo
direktyvos taikymo sritj; ir

e kai tarp BDAR ir E. privatumo direktyvos yra sgveika, nes duomeny tvarkymas patenka ir j
BDAR, ir j E. privatumo direktyvos materialine taikymo srit;.

7 BDAR 1 straipsnis.
8 E. privatumo direktyvos 1 straipsnio 1 dalis.
9 E. privatumo direktyvos 1 straipsnio 1 ir 2 dalys, aikintinos atsizvelgiant j BDAR 94 straipsnio 2 dalj.
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22,

23.

24.

25.

3.1  Klausimai, nepatenkantys j BDAR taikymo sritj

IS esmés j materialine BDAR taikymo sritj patenka visoks asmens duomeny tvarkymas, neatsizvelgiant
j tai, kokios technologijos tam naudojamos.'® BDAR netaikomas, jeigu:

e néra tvarkomi asmens duomenys (pvz., juridinio asmens automatizuotos klienty aptarnavimo
paslaugos telefono numeris arba skaitmeninio kopijuoklio IP adresas jmoniy tinkle néra
asmens duomenys);

o veikla nepatenka j BDAR materialine taikymo sritj, atsizvelgiant j BDAR 2 straipsnio 2 ir 3 dalis;
arba

e veikla nepatenka j BDAR teritorine taikymo sritj!*.

3.2 Klausimai, nepatenkantys j E. privatumo direktyvos taikymo sritj

E. privatumo direktyvos ypatumas tas, kad dviejy jos nuostaty taikymo sritis yra platesné nei kity jos
nuostaty, kuriy taikymo sritis apribota viesai prieinamy elektroniniy rysiy paslaugy teikimu vieSyjy
rySiy tinklais. Taigi, kaip nurodyta tolesniuose skirsniuose, siekiant nustatyti, ar veikla patenka j E.
privatumo direktyvos materialine taikymo sritj, ar ne, reikia atsakyti j du klausimus.

3.2.1 E. privatumo direktyvos bendra materialiné taikymo sritis

Kaip nurodyta E. privatumo direktyvos 3 straipsnyje, ji ,taikoma asmens duomeny tvarkymui,
susijusiam su viesyjy elektroniniy rysiy paslaugy teikimu viesaisiais rysiy tinklais Bendrijoje, jskaitant
viesuosius rysiy tinklus, palaikancius duomeny rinkimo ir atpaZinimo jrenginius.”

Pirmiausia E. privatumo direktyva reglamentuojamos viesai prieinamos elektroniniy rysiy paslaugos ir
elektroniniy rysiy tinklai'2.

Elektroniniy rysiy kodekse!® numatyta, kad $i direktyva taikoma paslaugoms, kurios funkcijy atzvilgiu
prilygsta elektroniniy rysiy paslaugoms.

10 Taip pat Zr. E. privatumo direktyvos 46 konstatuojamajg dalj.

11 BDAR 3 straipsnis. Zr. EDAV gaires 3/2018 dél BDAR teritorinés taikymo srities (3 straipsnis), 2018 m. lapkri¢io
16 d.

12 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, E. privatumo direktyvos 2002/58/EB ex-post REFIT vertinimas, COM
SWD(2017)005 ataskaita, p. 20 ; Ataskaita Komisijai ,E. privatumo direktyva: perkélimo j nacionaline teise,
veiksmingumo ir suderinamumo su siilomu Duomeny apsaugos reglamentu vertinimas“, SMART 2013/0071, p.
24 ff.,

13 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos
elektroniniy rysiy kodeksas.
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26.

27.

Kalbant apie bendrg E. privatumo direktyvos materialine taikymo sritj, ji taikoma, jeigu yra jvykdytos
visos Sios sglygos:

e yra teikiama elektroniniy rysiy paslauga (ERP)**;
e §ipaslauga siiloma elektroniniy rysiy tinkle'>;
e paslauga ir tinklas yra viesai prieinami®®;
e paslauga ir tinklas siGlomi ES.
Visy nurodyty kriterijy neatitinkanti veikla paprastai nepatenka j E. privatumo direktyvos taikymo sritj.

Pavyzdziai:

jmonés tinklas, prieinamas tik darbuotojams profesiniais tikslais, néra ,viesai prieinama“ elektroniniy
rySiy paslauga. Taigi buvimo vietos duomeny perdavimas tokiu tinklu nepatenka j E. privatumo
direktyvos materialine taikymo sritj. 1’

Laiko sinchronizavimo paslauga elektroniniy rysSiy tinklu siuncia signalg visiems laikrodZiams, kurie
laikosi jos sinchronizavimo protokolo (neapibréitas gavéjy skai¢ius). Siomis aplinkybémis tai yra
transliavimo, o ne rysiy paslauga, ir ji taip pat nepatekty j E. privatumo direktyvos materialine taikymo
sritj.

14 E. privatumo direktyvos 2 straipsnio d punkte nurodyta, kad pranesimas — ,tai informacija, kuria apsikei¢iama
arba kuri perduodama tarp baigtinio skaitiaus Saliy, naudojantis vieSai prieinamomis elektroniniy rysiy
paslaugomis®, jis neapima transliavimo paslaugy, kurios teorikai gali pasiekti neribota auditorijg. Siuo metu
elektroniniy rySiy paslaugos sgvoka apibrézta Pagrindy direktyvos 2 straipsnio d punkte, nors nuo 2020 m.
gruodZio 21 d. ji bus apibrézta Elektroniniy rysiy kodekso 2 straipsnio 4 dalyje.

15 Elektroniniy rysiy tinklas” Siuo metu apibréztas Pagrindy direktyvos 2 straipsnio a punkte, nors nuo 2020 m.
gruodZio 21 d. jis bus apibréztas Elektroniniy rysiy kodekso 2 straipsnio 1 dalyje.

16 VieSoji paslauga — tai paslauga, prieinama visiems visuomenés nariams tuo paciu pagrindu, o ne vien paslaugos,
kurios yra vieSoji nuosavybé. Plg. EDAPP nuomone 5/2016 ,Preliminari EDAPP nuomoné dél E. privatumo
direktyvos perzitros” (2002/58/EB), p. 12 ir Komisijos komunikatg Europos Parlamentui ir Tarybai dél Direktyvos
90/388/EEB dél konkurencijos telekomunikacijy paslaugy rinkose statuso ir jgyvendinimo, COM(95) 113 final,

19954 4, p. 14.
17 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, E. privatumo direktyvos 2002/58/EB ex-post REFIT vertinimas, COM
SWD(2017)005 ataskaita, p. 21 , https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0005&from=EN; Ataskaita Komisijai ,E. privatumo direktyva:
perkélimo j nacionaline teise, veiksmingumo ir suderinamumo su sitdlomu Duomeny apsaugos reglamentu
vertinimas“, SMART 2013/0071, p. 14, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eprivacy-
directive-assessment-transposition-effectiveness-and-compatibility-proposed-data.
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28.

29.

30.

3.2.2 Platesné E. privatumo direktyvos 5 straipsnio 3 dalies ir 13 straipsnio taikymo sritis

Bendras E. privatumo direktyvos tikslas — uZztikrinti pagrindiniy visuomenés teisiy ir laisviy apsauga
naudojantis elektroniniy rysiy tinklais!®. Atsizvelgiant j $j tikslg, E. privatumo direktyvos 5 straipsnio 3
dalis ir 13 straipsnis taikomi elektroniniy rysiy paslaugy teikéjams ir interneto svetainiy operatoriams
(pvz., dél slapuky) arba kitoms jmonéms (pvz., dél tiesioginés rinkodaros)®*.

Pavyzdziai:

paieskos sistemy paslaugos, kai naudotojo jrenginyje yra saugomi arba prieinami slapukai, patenka j
platesne E. privatumo direktyvos 5 straipsnio 3 dalies materialine taikymo sritj%.

NeuZsakyti elektroniniai laiSkai, kuriuos interneto svetainés operatorius siuncia tiesioginés rinkodaros
tikslais, taip pat patenka j platesne E. privatumo direktyvos 13 straipsnio materialine taikymo sritj?*.

3.3 Klausimai, patenkantys ir j E. privatumo direktyvos, ir j BDAR materialine taikymo
sritj

Yra daug pavyzdziy, kai duomeny tvarkymo veikla patenka ir j E. privatumo direktyvos, ir j BDAR
materialine taikymo sritj. AiSkus pavyzdys yra slapuky naudojimas. Savo nuomonéje dél elgesiu
grindziamos reklamos 29 straipsnio darbo grupé nurodé:

leiqu pateikus arba iSgavus informacijg per slapukq arba panasiq priemone, surinkta
informacija gali biti laikoma asmens duomenimis, tuomet be 5 straipsnio 3 dalies taikoma ir
Direktyva 95/46/EB.”??

Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) jurisprudencija patvirtina, kad duomeny tvarkymas gali
kartu patekti ir j E. privatumo direktyvos, ir j BDAR materialine taikymo sritj. Sprendime
Wirtschaftsakademie?* ESTT taiké Direktyvg 95/46/EB nepaisant to, kad pagrindinis duomeny
tvarkymas taip pat apémé duomeny tvarkymo operacijas, patenkancias j E. privatumo direktyvos

18 £, privatumo direktyvos 1 straipsnio 1 dalyje numatyta: ,Sioje direktyvoje numatytas valstybiy nariy nuostaty,
uZtikrinanciy vienodo lygio pagrindiniy teisiy ir laisviy, ypac teisés j privatumgq ir konfidencialumg, apsaugq,
susijusiy su asmens duomeny tvarkymu elektroniniy rysiy sektoriuje, ir uZtikrinanciy laisvg tokiy duomeny
judéjimaq ir laisvqg elektroniniy rysiy jrangos ir paslaugy judéjimq Bendrijoje, suderinimas.”

19 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupés nuomoné 2/2010 dél vartotojy elgesiu grindziamos internetinés
reklamos, 2010 m. birzelio 22 d., WP 171, 3.2.1 skirsnis, p. 9. Nuomoné 1/2008 dél asmens duomeny apsaugos
klausimy, susijusiy su programinémis paieskos priemonémis (WP148), 4.1.3 skirsnis, p. 12. Ataskaita Komisijai
,E. privatumo direktyva: perkélimo j nacionaline teise, veiksmingumo ir suderinamumo su sitdlomu Duomeny
apsaugos reglamentu vertinimas“, SMART 2013/0071, p. 9.

20 Nuomoné 1/2008 dél asmens duomeny apsaugos klausimy, susijusiy su programinémis paieskos priemonémis
(WP148), 4.1.3 skirsnis, p. 12

21 Nuomoneé 1/2008 dél asmens duomeny apsaugos klausimy, susijusiy su programinémis paieskos priemonémis
(WP148), 4.1.3 skirsnis, p. 12.

2229 straipshio duomeny apsaugos darbo grupés nuomoné 2/2010 dél vartotojy elgesiu grindZiamos internetinés
reklamos, 2010 m. birZelio 22 d., WP 171, p. 9. Taip pat Zzr. Nuomone 1/2008 dél asmens duomeny apsaugos
klausimy, susijusiy su programinémis paieskos priemonémis (WP148), 4.1.3 skirsnis, p. 12-139.

232018 m. birzelio 5 d. ESTT sprendimas, C-210/16, ECLI:EU:C:2018:388. Zr. visy pirma 33—34 punktus.
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31.

32.

33.

34,

35.

36.

materialine taikymo sritj. Dar nagrinéjamoje byloje Fashion ID generalinis advokatas isreiské poZzidrj,
kad byloje, susijusioje su socialiniais papildiniais ir slapukais, gali bati taikomi abu teisés aktai.?*

Nors 2018 m. geguzés 25 d. Direktyva 95/46/EB buvo pakeista BDAR, analizé, kurig atliko ESTT ir 29
straipsnio darbo grupé ir pagal kurig gali bati taikomi abu teisés aktai, yra reikSminga. BDAR 30
konstatuojamojoje dalyje pateiktas sgvokos ,interneto identifikatoriai“ apibrézties paaiSkinimas
patvirtina, kad asmens duomeny tvarkymas gali patekti ir j BDAR, ir j E. privatumo direktyvos
materialine taikymo sritj:

Jfiziniai asmenys gali biiti susieti su savo jrenginiy, taikomyjy programy, priemoniy ir protokoly
interneto identifikatoriais, pavyzdziui, IP adresais, slapuky identifikatoriais, arba kitais
identifikatoriais, pavyzdZiui, radijo daZninio atpaZinimo Zymenimis. Taip gali likti pédsaky, kurie
visy pirma kartu su unikaliais identifikatoriais ir kita serveriy gauta informacija gali bati
panaudoti fiziniy asmeny profiliams kurti ir jiems identifikuoti.”

Visy pirma svarbu pazyméti, kad 30 konstatuojamojoje dalyje paminéti ,IP adresai” ir ,slapuky
identifikatoriai“, nurodant, kad IP adresai ir slapuky identifikatoriai kartu su kitais ,unikaliais
identifikatoriais” ir kita serveriy gauta informacija gali bati panaudoti fiziniy asmeny profiliams kurti.

Kitaip tariant, paciame BDAR, paaiskinant jo paties materialine taikymo sritj (asmens duomeny
sgvoka), aiskiai nurodoma duomeny tvarkymo veikla, kuri bent i$ dalies patenka j E. privatumo
direktyvos materialine taikymo sritj.

Kitas pavyzdys veiklos, patenkancios ir j E. privatumo direktyvos, ir j BDAR materialine taikymo sritj, yra
santykiai tarp elektroniniy rysiy paslaugy teikéjy ir jy paslaugy naudotojy fiziniy asmeny, kai, viena
vertus, Sios paslaugos apima asmens duomeny apie klientus tvarkymg ir, kita vertus, jos
reglamentuojamos specialiosiomis normomis, pavyzdZiui, susijusiomis su abonenty knygomis, sgskaity
iSraSymu, skambucio linijy identifikavimu. Teikiant elektroniniy rySiy paslaugas gaunami srauto ir
buvimo vietos duomenys taip pat gali apimti asmens duomeny tvarkyma, tiek, kiek jie yra susije su
fiziniais asmenimis.

Galiausiai BDAR 95 straipsnyje ir 173 konstatuojamojoje dalyje patvirtinamas BDAR ir E. privatumo
direktyvos santykis kaip lex generalis ir lex specialis, 95 straipsnyje numatant, kad BDAR fiziniams ar
juridiniams asmenims nenustatoma papildomy prievoliy, susijusiy su duomeny tvarkymu teikiant
vieSai prieinamas elektroniniy rysiy paslaugas viesyjy rysiy tinkluose ES, kiek tai susije su klausimais,
kai Siems asmenims taikomos E. privatumo direktyvoje nustatytos specialios prievolés, kuriomis
siekiama to paties tikslo.

%k %k

Sioje nuomonéje siekiama paaiskinti duomeny apsaugos institucijy kompetencija, uZduotis ir
jgaliojimus tais atvejais, kurie patenka ir j E. privatumo direktyvos, ir j BDAR materialine taikymo sritj,
kaip glaustai nurodyta pirmesniuose skirsniuose. Tolesniuose skirsniuose aprasyti kai kurie E.
privatumo direktyvos ir BDAR nuostaty sgveikos pavyzdziai ir kaip abiejy teisés akty normos yra
susijusios tarpusavyje.

24 Generalinio advokato M. Bobek iSvada byloje Fashion ID (C-40/17, 2018 m. gruodZio 19 d,,
ECLI:EU:C:2018:1039). Zr. visy pirma 111-115 punktus.
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37.

38.

39.

40.

4 E. PRIVATUMO DIREKTYVOS IR BDAR SAVEIKA

Nors tam tikrais atvejais E. privatumo direktyvos ir BDAR materialiné taikymo sritis sutampa, tai
nebdtinai reiSkia normy kolizijg. Be to, kad tai tampa akivaizdu lyginant jvairias nuostatas vieng su kita,
E. privatumo direktyvos 1 straipsnio 2 dalyje aiSkiai numatyta, kad , Sios direktyvos nuostatos smulkiau
iSaiskina ir papildo Direktyvg 95/46/EB <...>“%>. Siekiant tinkamai suprasti E. privatumo direktyvos ir
BDAR sgveika, pirmiausia reikia patikslinti E. privatumo direktyvos 1 straipsnio 2 dalies reikSme. Tada
bus patikslinta BDAR 95 straipsnio reikSmé ir poveikis.

4.1 ,Smulkiau isaiskinti“

Tam tikrose E. privatumo direktyvos nuostatose ,, smulkiau iSaiskinamos” BDAR nuostatos, susijusios
su asmens duomeny tvarkymu elektroniniy rysiy sektoriuje. Pagal principg lex specialis derogate legi
generali specialiosios nuostatos turi virSenybe pries bendrgsias normas tais atvejais, kai jomis siekiama
konkrediai reglamentuoti®®. Tais atvejais, kai E. privatumo direktyvoje ,,smulkiau isaiskinamos” (t. y.
sukonkretinamos) BDAR normos, (specialiosios) E. privatumo direktyvos nuostatos kaip lex specialis
turi virSenybe prie$ (bendresnes) BDAR nuostatas?’. Vis délto kiekvienam asmens duomeny tvarkymui,
kuris konkreciai nereglamentuojamas E. privatumo direktyvoje (arba kuriam E. privatumo direktyvoje
néra ,specialiosios normos”), taikomos BDAR nuostatos.

Vienas i$ pavyzdzZiy, kai E. privatumo direktyvoje ,,smulkiau iSaiSkinamos“ BDAR nuostatos, yra E.
privatumo direktyvos 6 straipsnis, susijes su vadinamuyjy ,srauto duomeny” tvarkymu. Kalbant
paprastai, asmens duomeny tvarkymas gali bati pateisinamas remiantis kiekvienu i BDAR 6 straipsnyje
nurodyty teiséty pagrindy. Vis délto elektroniniy rysiy paslaugos teikéjas negali taikyti visy galimy
BDAR 6 straipsnyje numatyty teiséty pagrindy srauto duomeny tvarkymui, nes E. privatumo direktyvos
6 straipsnyje aiskiai apribojamos sglygos, kai gali biti tvarkomi srauto duomenys, jskaitant asmens
duomenis. Siuo atveju konkretesnés E. privatumo direktyvos nuostatos privalo turéti virienybe prie$
bendresnes BDAR nuostatas. Vis délto E. privatumo direktyvos 6 straipsnyje kity BDAR nuostaty,
pavyzdZiui, susijusiy su duomeny subjekto teisémis, taikymas neribojamas. Jame taip pat
nepaneigiamas reikalavimas, kad asmens duomeny tvarkymas turi bati teisétas ir sgZiningas (BDAR 5
straipsnio 1 dalies a punktas).

Panasi situacija susijusi su E. privatumo direktyvos 5 straipsnio 3 dalimi, jeigu galutinio naudotojo
jrenginyje saugoma informacija yra asmens duomenys. E. privatumo direktyvos 5 straipsnio 3 dalyje
numatyta, kad paprastai iSankstinio sutikimo reikalaujama informacijos saugojimui arba susipazinimui
su abonento ar naudotojo galinéje jrangoje jau saugoma informacija?. Jeigu galutiniy naudotojy
jrenginyje saugoma informacija yra asmens duomenys, E. privatumo direktyvos 5 straipsnio 3 dalis turi

2> BDAR 94 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad nuorodos j panaikintg Direktyva 95/46 turi bati aiskinamos kaip
nuorodos j BDAR.

26 2016 m. balandZio 22 d. ESTT sprendimo sujungtose bylose T-60/06 RENV Il ir T-62/06 RENV I,
ECLI:EU:T:2016:233, 81 punktas.

2729 straipshio duomeny apsaugos darbo grupés nuomoné 2/2010 dél vartotojy elgesiu grindZiamos internetinés
reklamos, 2010 m. birZelio 22 d., WP 171, p. 10.

28 pagal 5 straipsnio 3 dalj informacija abonento ar naudotojo galinéje jrangoje taip pat gali blti saugoma arba
su ja gali bati susipaZzjstama, jeigu tai yra techninis saugojimas arba su duomenimis siekiama susipazinti
vieninteliu tikslu perduoti pranesima elektroniniy rysiy tinkle, arba jeigu tai yra grieztai batina, kad informacinés
visuomeneés paslaugy teikéjas galéty teikti paslaugas, kuriy aiskiai papraso abonentas ar naudotojas.
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41.

42.

43,

44,

virSenybe pries BDAR 6 straipsnj, kiek tai susije su Sios informacijos saugojimo ar prieigos prie Sios
informacijos veikla. BDAR 6 straipsnio ir E. privatumo direktyvos 9 ir 13 straipsniy sgveikos rezultatas
yra panasus. Jeigu pagal Siuos straipsnius dél juose konkreciai aprasyty veiksmy reikalaujama sutikimo,
duomeny valdytojas negali remtis visais galimais BDAR 6 straipsnyje numatytais teisétais pagrindais.

IS lex specialis principo neiSvengiamai kyla taisyklé, kad nuo bendrosios normos gali biti nukrypstama
tik tada, jeigu teisés akte, kuriuo reglamentuojamas konkretus klausimas, yra specialioji norma. Atvejo
faktinés aplinkybés turi bati atidZiai iSnagrinétos siekiant iSsiaiskinti, kiek apima leidZianti nukrypti
nuostata, visy pirma tais atvejais, kai duomenys yra tvarkomi daugeliu skirtingy bidy (lygiagreciai arba
paeiliui).

Pavyzdys:

duomeny tarpininkas profiliuoja duomenis remdamasis informacija apie asmeny narSymo internete
elgesj, renkama naudojant slapukus, taciau Si informacija taip pat gali apimti i$ kity Saltiniy (pvz.,
»prekybos partnerius”) gautus asmens duomenis. Tokiu atveju nagrinéjamo duomeny tvarkymo dalis,
t. y. slapuky jdiegimas arba skaitymas turi atitikti nacionalines nuostatas, kuriomis E. privatumo
direktyvos 5 straipsnio 3 dalis perkeliama j nacionaline teise. Paskesnis asmens duomeny tvarkymas,
jskaitant asmens duomenis, gautus naudojant slapukus, taip pat turi turéti teisinj pagrindg pagal BDAR
6 straipsnj, kad buty teisétas®.

4.2, Papildyti”

E. privatumo direktyvoje taip pat yra nuostaty, kurios ,papildo“ BDAR nuostatas, susijusias su asmens
duomeny tvarkymu elektroniniy rysSiy sektoriuje. PavyzdZiui, keliomis E. privatumo direktyvos
nuostatomis siekiama apsaugoti viesyjy elektroniniy rysSiy paslaugy ,,abonentus” ir ,naudotojus”.
Viesyjy elektroniniy rysiy paslaugy abonentai gali bati fiziniai ar juridiniai asmenys. E. privatumo
direktyva, papildant BDAR, siekiama apsaugoti ne tik fiziniy asmeny pagrindines teises ir ypac jy teise
j privatuma, bet ir teisétus juridiniy asmeny interesus3°,

4.3 BDAR 95 straipsnio reikSme

BDAR 95 straipsnyje nurodyta, kad BDAR fiziniams arba juridiniams asmenims nenustatoma
papildomy prievoliy, susijusiy su duomeny tvarkymu Sgjungoje viesaisiais rysiy tinklais teikiant viesai
prieinamas elektroniniy rysiy paslaugas, kiek tai susije su klausimais, kuriais jiems taikomos Direktyvoje
2002/58/EB nustatytos specialios prievolés, kuriomis siekiama to paties tikslo“. (iSskirta autoriaus).

Taigi BDAR 95 straipsnio tikslas — neleisti nustatyti nereikalingos administracinés nastos duomeny
valdytojams, nes kitaip jiems tekty panasi, bet ne visai vienoda administraciné nasta. Pavyzdys,
parodantis Sio straipsnio taikymga, susijes su prievole pranesti apie asmens duomeny saugumo
paZeidima, nustatyta ir E. privatumo direktyvoje3!, ir BDAR32 Siuose abiejuose teisés aktuose numatyta
pareiga uztikrinti saugumg, taip pat pareiga pranesti apie asmens duomeny saugumo pazeidimus

29 Nors duomeny apsaugos institucijos negali uztikrinti E. privatumo direktyvos 5 straipsnio 3 dalies vykdymo
(nebent tokia kompetencija joms suteikiama pagal nacionaline teise), jos turéty atsizvelgti j tai, kad visas
duomeny tvarkymas apima konkrecig veiklg, kuriai ES teisés akty leidéjas sieké numatyti papildomg apsaugs,
kad Siai apsaugai nebity pakenkta.

30 E, privatumo direktyvos 12 konstatuojamoji dalis.

31 E, privatumo direktyvos 4 straipsnis

32 BDAR 32-34 straipsniai
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45.

46.

47.

48.

49.

atitinkamai kompetentingai nacionalinei institucijai ir duomeny apsaugos institucijai. Sie jpareigojimai
taikomi lygiagreciai pagal du skirtingus teisés aktus, atsizvelgiant j atitinkama jy taikymo sritj. Aisku,
kad pareiga pranesti pagal abu teisés aktus laikantis ir BDAR, ir nacionaliniy e. privatumo teisés akty,
blty papildoma nasta, kuri i$ karto neduoty akivaizdZios naudos duomeny apsaugai. Pagal BDAR 95
straipsnj elektroniniy rySiy paslaugos teikéjai, kurie prane$é apie asmens duomeny saugumo
pazeidima laikydamiesi taikytiny nacionaliniy e. privatumo teisés akty, neprivalo atskirai pranesti
duomeny apsaugos institucijoms apie tg patj pazeidimg pagal BDAR 33 straipsn;.

4.4 Koegzistavimas

Jeigu yra specialiosios nuostatos, kuriomis reglamentuojama konkreti duomeny tvarkymo operacija ar
jy seka, turéty bati taikomos specialiosios nuostatos (lex specialis), o visais kitais atvejais (t. y. jeigu
néra konkrecig duomeny tvarkymo operacija ar jy sekg reglamentuojanciy specialiyjy nuostaty), bus
taikoma bendroji norma (lex generalis).

173 konstatuojamojoje dalyje patvirtinama, kad asmens duomeny tvarkymui, kuriam netaikomi E.
privatumo direktyvoje numatyti specialls jpareigojimai, iSlieka taikomas BDAR:

,Sis reglamentas turéty biti taikomas visiems su pagrindiniy teisiy ir laisviy apsauga tvarkant
asmens duomenis susijusiems klausimams, kuriems negalioja Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2002/58/EB nustatytos konkreclios prievolés, kuriomis siekiama to paties tikslo,
jskaitant duomeny valdytojo prievoles ir fiziniy asmeny teises“*.

BDAR 173 konstatuojamojoje dalyje pakartojama tai, kas jau nurodyta E. privatumo direktyvos 10
konstatuojamojoje dalyje, kurioje numatyta: ,elektroniniy rysiy sektoriuje [Reglamentas (ES)
2016/679] pirmiausia taikoma([s] visiems pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos klausimams, kuriems
néra konkreciai taikomos Sios direktyvos nuostatos, jskaitant valdytojo jsipareigojimus ir fiziniy asmeny
teises.”

Pavyzdziui, vieSuyjy rysiy tinkly teikéjas arba vieSai prieinamos elektroniniy rysiy paslaugos teikéjas
privalo laikytis nacionaliniy taisykliy, kuriomis j nacionaline teise perkeliama E. privatumo direktyvos 6
straipsnio 2 dalis, susijusi su srauto duomenimis, kai yra tvarkomi duomenys, batini abonenty
sgskaitoms pateikti ir sumokéti uz tinkly sujungimus. Kadangi néra specialiyjy E. privatumo direktyvos
nuostaty, pavyzdZiui, dél teisés susipaZinti, taikomos BDAR nuostatos. Be to, E. privatumo direktyvos
32 konstatuojamojoje dalyje patvirtinama, kad jeigu elektroniniy rysSiy paslaugy ar pridétinés vertés
paslaugy teikéjai pasitelkia subrangovg asmens duomenims tvarkyti, sutarCiy su subrangovais
sudarymas ir tolesnis duomeny tvarkymas tureéty visiskai atitikti BDAR reikalavimus, taikomus asmens
duomeny valdytojams ir tvarkytojams.

3k k%
Pirmesniuose skirsniuose buvo aprasyta, kaip sgveikauja E. privatumo direktyvos ir BDAR nuostatos,

jeigu  duomeny tvarkymas patenka | materialine abiejy teisés akty taikymo srit;.
Tolesniuose skirsniuose atsakoma j valdybai pateiktus klausimus, susijusius su duomeny apsaugos

33 173 konstatuojamojoje dalyje toliau nurodyta, kad ,siekiant aiSkiai apibrézti Sio reglamento ir Direktyvos
2002/58/EB santykj, ta direktyva turéty bati atitinkamai i$ dalies pakeista. Kai $is reglamentas bus priimtas, turéty
bati atlikta Direktyvos 2002/58/EB perzilra, visy pirma siekiant uztikrinti jos ir $io reglamento suderinamuma.”
Sis perzitiros procesas dar nesibaigé.
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institucijy kompetencija, uzduotimis ir jgaliojimais tais atvejais, kurie bent iS dalies patenka j E.
privatumo direktyvos taikymo srit;j.

5 DEL DUOMENY APSAUGOS INSTITUCIY KOMPETENCIJOS,
UZDUOCIY IR JGALIOJIMY

Belgijos DAI pateiké valdybai du klausimus dél duomeny apsaugos institucijy kompetencijos, uzduociy
ir jgaliojimy, kurie nurodyti BDAR 55-58 straipsniuose. Juos bty galima perfrazuoti taip:

e ar pagal BDAR duomeny apsaugos institucijy kompetencija, uzduotys ir jgaliojimai ribojami
vien todél, kad asmens duomeny tvarkymas patenka ir j BDAR, ir j E. privatumo direktyvos
materialine taikymo sritj? Kitaip tariant, ar yra duomeny tvarkymo operacijy dalis, j kurig
nereikéty atsizvelgti, o jeigu taip, tai kokiu mastu?

e Arjgyvendindamos savo kompetencija, uZzduotis ir jgaliojimus pagal BDAR, duomeny apsaugos
institucijos turéty atsizvelgti j E. privatumo direktyvos nuostatas (pvz., vertindamos duomeny
tvarkymo teisétumg), o jeigu taip, tai kokiu mastu? Kitaip tariant, ar vertinant atitiktj BDAR,
reikéty atsizvelgti j nacionaliniy e. privatumo taisykliy pazeidimus, o jeigu taip, tai kokiomis
aplinkybémis?

Pirmiausia reikéty pazymeéti, kad valstybés narés privalo uztikrinti visiskg ES teisés veiksminguma, visy
pirma numatydamos atitinkamus vykdymo uztikrinimo mechanizmus. Si pareiga grindZiama SESV 4
straipsnio 3 dalyje nustatytu lojalaus bendradarbiavimo principu.3* Tolesniuose skirsniuose glaustai
apibtdinamos atitinkamai BDAR ir E. privatumo direktyvos vykdymo uztikrinimo nuostatos ir jy
tarpusavio saveika.

34 ESS 4 straipsnio 3 dalyje nurodyta: ,, vadovaudamosi lojalaus bendradarbiavimo principu, Sgjunga ir valstybés
narés gerbia viena kitq ir viena kitai padeda vykdydamos is Sutarciy kylancias uZduotis.

Kad uztikrinty pagal Sutartis ar Sqjungos institucijy aktus atsirandanciy pareigy vykdymgq, valstybés narés imasi
bet kuriy reikiamy bendry ar specialiy priemoniy.

Valstybés nares padeda Sgjungai jgyvendinti jos uZduotis ir nesiima jokiy priemoniy, kurios gali trukdyti siekti
Sqjungos tiksly“.
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5.1 BDAR vykdymo uztikrinimas

BDAR numatyta, kad jo nuostaty vykdyma uZtikrina nepriklausomos duomeny apsaugos
institucijos. Siuo klausimu taip pat reikéty paZymeéti, jog ES pagrindiniy teisiy chartijos (toliau —
Chartija) 8 straipsnyje numatyta, kad asmens duomeny tvarkymg kontroliuoja nepriklausoma
institucija:

»8 straipsnis. Asmens duomeny apsauga

1. Kiekvienas turi teise j savo asmens duomeny apsaugq.

2. Tokie duomenys turi biti tinkamai tvarkomi ir naudojami tik konkretiems tikslams ir tik
atitinkamam asmeniui sutikus ar kitais jstatymo nustatytais teisétais pagrindais. Kiekvienas
turi teise susipaZinti su surinktais jo asmens duomenimis bei j tai, kad jie bdty istaisomi.

3. Nepriklausoma institucija kontroliuoja, kaip laikomasi Siy taisykliy.“

Duomeny apsaugos institucijoms Siuo klausimu teisés aktuose suteikiami jgaliojimai, kaip nurodyta
BDAR 51 straipsnio 1 dalyje, stebéti BDAR taikyma siekiant apsaugoti fiziniy asmeny pagrindines teises
ir laisves tvarkant asmens duomenis ir sudaryti palankesnes salygas laisvam asmens duomeny
judéjimui Sajungoje.

BDAR numatyta viena iSimtis ir viena galimybé nukrypti nuo Siy jgaliojimy:

e prieziliros institucijy kompetencija neapima asmens duomeny tvarkymo, jeigu teismai veikia
vykdydami savo teismines funkcijas (BDAR 55 straipsnio 3 dalis);

e jeigu duomenys tvarkomi Zurnalistikos arba akademinés, meninés ar literatlrinés saviraiskos
tikslais, valstybés narés gali numatyti, be kita ko, BDAR VI skyriaus (,Nepriklausomos
priezilros institucijos”) ir VIl skyriaus (,,Bendradarbiavimas ir nuoseklumas®”) isSimtis ir nuo jy
nukrypti leidZiancias nuostatas (BDAR 85 straipsnis);

Be to, duomeny apsaugos institucijy jgaliojimai gali biti iSplésti pagal BDAR 58 straipsnio 6 dalj ir visy
pirma gali bati suteikiami jgaliojimai nubausti viesgsias valdzios institucijas ir jstaigas, jeigu valstybé
naré tai numatyty savo nacionalinés teisés aktuose (BDAR 83 straipsnio 7 dalis).

Kadangi Sios nuostatos yra bendrosios taisyklés iSimtys, jos turi bati aiSkinamos siaurai.

Jeigu pagal BDAR duomeny apsaugos institucijy kompetencija, uzduotys ir jgaliojimai yra ribojami arba

leidZiamos nukrypti leidZiancios nuostatos, tai yra aiskiai jame numatyta. Be to, pagal BDAR duomeny

apsaugos institucijoms niekaip nedraudziama jgyvendinti savo kompetencijg, uzduotis ir jgaliojimus,
susijusius su duomeny tvarkymu, jeigu jis patenka j materialine BDAR taikymo sritj. Taigi kyla klausimas,
ar ES teisés akty leidéjas numaté ar leido nukryptileidziancig nuostatg dél bendros duomeny apsaugos
institucijy kompetencijos tais atvejais, kai nagrinéjamam duomeny tvarkymui taikomos E. privatumo
direktyvos nuostatos.
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5.2 E. privatumo direktyvos vykdymo uztikrinimas

E. privatumo direktyvos nuostaty vykdymo uztikrinimas glaudziai susijes su Pagrindy direktyva3®, kurios
3 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,valstybés narés uZztikrina, kad visas uzduotis, kurios Sioje
direktyvoje ir specifinése direktyvose priskiriamos nacionalinéms reguliavimo institucijoms, vykdyty
kompetentinga institucija3®.”

Pagrindy direktyvos 2 straipsnio g punkte ,,nacionaliné reguliavimo institucija“ apibréziama kaip

»institucija _ar_institucijos, kurioms valstybé naré pavedé bet kurias reguliavimo uZduotis,

skiriamas pagal Siq direktyvq ir specifines direktyvas.”

Valstybés narés pasirinko skirtingus bidus, kaip vienam ar daugiau subjekty pavesti uzdavinj uztikrinti
nacionaliniy e. privatumo taisykliy jgyvendinima.?” Sis pasirinkimas yra galimas, nes E. privatumo
direktyvoje nurodyti tik kai kurie bendri tikslai, kuriuos valstybés narés turi pasiekti Sioje srityje.

E. privatumo direktyvoje nenurodyta, kad tik viena nacionaliné jstaiga yra kompetentinga uztikrinti jos
nuostaty vykdyma. IS tiesy E. privatumo direktyvos 15a straipsnyje aiSkiai numatyta, kad uZztikrinti jos
nuostaty vykdyma gali bati kompetentinga daugiau negu viena nacionaliné jstaiga. 15a straipsnyje taip
pat numatyta, kad valstybés narés turi jgyvendinti direktyvg ir uztikrinti jos vykdyma, jskaitant
jpareigojimus, kad valstybés narés nustato taisykles dél sankcijy, suteikia jgaliojimus nurodyti nutraukti
pazeidimus, suteikia tyrimo jgaliojimus, iSteklius ir kt.:

,1. Valstybés narés nustato sankcijy uz nacionaliniy nuostaty, priimty pagal Sig direktyvg,
paZeidimus taikymo taisykles, jskaitant, jei reikia, baudZiamgsias sankcijas, ir imasi visy bdtiny
priemoniy jy jgyvendinimui uZtikrinti. Nustatytos sankcijos turi bdti veiksmingos, proporcingos
bei atgrasomosios ir gali biti taikomos paZeidimy laikotarpiu net ir tais atvejais, jei padétis
véliau buvo istaisyta. Valstybés narés ne véliau kaip iki 2011 m. geguzés 25 d. pranesa Komisijai
apie sias nuostatas ir nedelsdamos pranesSa apie visus vélesnius joms poveikj turincius
pakeitimus.

2. NepaZeisdamos teisiy gynimo priemoniy, kuriomis galima baty pasinaudoti, valstybés narés
uztikrina, kad kompetentinga nacionaliné institucija ir tam tikrais atvejais kitos nacionalinés
jstaigos turéty jgaliojimus nutraukti 1 dalyje nurodytus paZeidimus.

3. Valstybés narés uztikrina, kad kompetentinga nacionaliné institucija ir, kai tinka, kitos
nacionalinés jstaigos turéty bdtinus jgaliojimus ir istekliy tyrimui atlikti, jskaitant galimybe
gauti visq reikiamq informacijq, biting pagal sig direktyvq priimty nacionaliniy nuostaty
vykdymui stebéti ir uztikrinti.

4. Atitinkamos nacionalinés requliavimo institucijos gali nustatyti priemones, siekdamos
uZtikrinti veiksmingqg tarpvalstybinj bendradarbiavimg uzZtikrinant pagal Sig direktyvqg priimty

352002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) (su pakeitimais)

36 pagrindy direktyvos 2 straipsnio | punkte paaiskinta, kad ,specifinés direktyvos” — Direktyva 2002/20/EB
(Leidimy direktyva), Direktyva 2002/19/EB (Prieigos direktyva), Direktyva 2002/22/EB (Universaliyjy paslaugy
direktyva) ir 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny
tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (toliau — Direktyva dél privatumo ir elektroniniy
rysiy)”.

37 Ataskaita Komisijai ,E. privatumo direktyva: perkélimo j nacionaline teise, veiksmingumo ir suderinamumo su
sitlomu Duomeny apsaugos reglamentu vertinimas*“, SMART 2013/0071, p. 33 ff.
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nacionalinés teisés akty vykdymgq ir sukurti suderintas su tarpvalstybiniais duomeny srautais
susijusiy paslaugy teikimo sqlygas.”

Be to, E. privatumo direktyvos 15 straipsnio 2 dalyje yra nuostata, kurioje daroma nuoroda j Direktyvos
95/46/EB nuostatas dél teisiy gynimo bady, atsakomybés ir sankcijy, kuri dabar turi bati aiskinama
kaip nuoroda j BDAR:

,Direktyvos 95/46/EB Il skyriaus nuostatos dél teises gynimo bady, atsakomybés ir sankcijy
taikomos atsiZvelgiant j pagal Siq direktyvg priimtas nacionalines nuostatas bei atsiZvelgiant j
pagal Sig direktyvq jgytas atskiras teises.”

E. privatumo direktyvos 15 straipsnio 3 dalyje taip pat nustatyta:

LAsmeny apsaugos, susijusios su asmens duomeny tvarkymu, darbo grupé, jkurta pagal
Direktyvos 95/46/EB 29 straipsnj, taip pat atlieka tos direktyvos 30 straipsnyje nustatytas
funkcijas, jeigu tai susije klausimais, kuriems taikoma $i direktyva, visy pirma pagrindiniy teisiy
ir laisviy ir teiseéty interesy apsauga elektroniniy rysiy sektoriuje.

5.3  Vykdymo uztikrinimas, jeigu BDAR ir E. privatumo direktyvos nuostatos persipina

E. privatumo direktyvoje smulkiau iSaiSkinamas ir papildomas BDAR, be to, daroma nuoroda j jo
nuostatas dél teisiy gynimo bldy, atsakomybeés ir sankcijy (E. privatumo direktyvos 15 straipsnio 2
dalis, aiSkinama atsizvelgiant j BDAR 94 straipsn;).

5.3.1 Pirmasis klausimas: ar duomeny apsaugos institucijoms kai kurios duomeny tvarkymo
operacijos yra ,nelie¢iamos”?

Ar pagal BDAR duomeny apsaugos institucijy kompetencija, uZduotys ir jgaliojimai ribojami vien todél,
kad asmens duomeny tvarkymas patenka ir j BDAR, ir j E. privatumo direktyvos materialine taikymo
sritj? Kitaip tariant, ar yra duomeny tvarkymo operacijy dalis, j kurig jos neturéty atsiZvelgti, o jeigu
taip, tai j kurias duomeny tvarkymo operacijas jos neturety atsizvelgti?

Pagal BDAR valstybés narés turi bti paskyrusios vieng arba daugiau prieziGros institucijy. Valstybés
nareés gali bati paskyrusios tg pacig institucijg kaip kompetentingg dél (dalies) nacionalinés teisés akty,
kuriais jgyvendindama E. privatumo direktyva, vykdymo uztikrinimo, taciau gali bati pasirinkusios vieng
ar daugiau kity institucijy, pavyzdziui, nacionaline telekomunikacijy reguliavimo institucijg (NRI),
vartotojy apsaugos organizacijg arba ministerija.

Pagal E. privatumo direktyva valstybés narés gali lanksciai nuspresti, kuriai institucijai ar jstaigai pavesti
uztikrinti jos nuostaty vykdyma.

38 E, privatumo direktyvos 15 straipsnio 3 dalyje numatyta: ,,asmeny apsaugos, susijusios su asmens duomeny
tvarkymu, darbo grupé, jkurta pagal Direktyvos 95/46/EB 29 straipsnj, taip pat atlieka tos direktyvos 30
straipsnyje nustatytas funkcijas, jeigu tai susije klausimais, kuriems taikoma si direktyva, visy pirma pagrindiniy
teisiy ir laisviy ir teiséty interesy apsauga elektroniniy rysiy sektoriuje”.

BDAR 94 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,,nuorodos j panaikintq direktyvq laikomos nuorodomis j sSj reglamentq.
Nuorodos j Direktyvos 95/46/EB 29 straipsniu jsteigtq Darbo grupe asmeny apsaugai tvarkant asmens duomenis
laikomos nuorodomis j Siuo reglamentu jsteigtg Europos duomeny apsaugos valdybgq .

Taigi Direktyvos 95/46 30 straipsnis turi bati aiskinamas kaip nuoroda j atitinkamas BDAR 70 straipsnio (,,Valdybos
uzduotys”) dalis.
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Nors E. privatumo direktyvoje daroma nuoroda j BDAR nuostatas dél teisiy gynimo bdy, atsakomybés
ir sankcijy (E. privatumo direktyvos 15 straipsnio 2 dalis), E. privatumo direktyvos 15a straipsnio 1
dalyje detalizuojamos E. privatumo direktyvos ,Jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo“ nuostatos.
Pavyzdziui, 15a straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,valstybés narés nustato sankcijy uZ nacionaliniy
nuostaty, priimty pagal Sig direktyvq, paZeidimus taikymo taisykles, jskaitant, jei reikia, baudZiamgsias
sankcijas, ir imasi visy bdtiny priemoniy jy jgyvendinimui uZtikrinti <...>“. Palioje E. privatumo
direktyvoje valstybéms naréms aiskiai suteikiama diskrecija dél sankcijy, o 15 straipsnio 2 dalis neriboja
valstybéms naréms vykdymo uztikrinimo srityje suteikiamos diskrecijos (t. y. nustatyti, kas uztikrina E.
privatumo direktyvos nuostaty vykdymag)3.

Jeigu nacionalinéje teiséje E. privatumo direktyvos vykdymo uZztikrinimo kompetencija suteikiama
duomeny apsaugos institucijai, teisés aktuose taip pat turéty bdti nustatytos duomeny apsaugos
institucijos uzduotys ir jgaliojimai, susije su E. privatumo direktyvos vykdymo uztikrinimu. Duomeny
apsaugos institucija negali automatiskai remtis BDAR numatytomis uzduotimis ir jgaliojimais tam, kad
imtysi veiksmy nacionaliniy e. privatumo taisykliy vykdymui uztikrinti, nes Sios BDAR numatytos
uzduotys ir jgaliojimai yra susieti su BDAR vykdymo uztikrinimu. Nacionalinéje teiséje uzduotys ir
jgaliojimai gali blti pavedami remiantis BDAR, taiau duomeny apsaugos institucijai gali bati
suteikiamos ir kitos uzduotys bei jgaliojimai nacionaliniy e. privatumo taisykliy vykdymui uztikrinti
pagal E. privatumo direktyvos 15a straipsnj.

Diskrecija suteikiama tik tiek, kiek ji atitinka aukStesnés galios taisyklése nustatytus reikalavimus ir
apribojimus. Chartijos 8 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad nepriklausoma institucija kontroliuoja, kaip
laikomasi asmens duomeny apsaugos taisykliy*°.

Jeigu asmens duomeny tvarkymas patenka ir j BDAR, ir j E. privatumo direktyvos materialine taikymo
sritj, duomeny apsaugos institucijos yra kompetentingos tikrinti duomeny tvarkymo dalis, kurioms
taikomos nacionalinés taisyklés, kuriomis E. privatumo direktyva perkeliama j nacionaline teise, tik
jeigu Si kompetencija joms suteikiama pagal nacionaline teise. Vis délto duomeny apsaugos institucijy
kompetencija pagal BDAR bet kuriuo atveju neribojama, kiek tai susije su duomeny tvarkymo
operacijomis, kurioms netaikomos E. privatumo direktyvoje nustatytos specialiosios normos. Sis
atribojimas negali bati pakeistas nacionalinés teisés aktais, kuriais E. privatumo direktyva perkeliama j
nacionaline teise (pvz., iSpleciant materialine taikymo sritj ir apimant daugiau nei reikalaujama pagal
E. privatumo direktyvg, ir suteikiant iSimtine kompetencijg dél Sios nuostatos nacionalinei reguliavimo
institucijai).

Duomeny apsaugos institucijos yra kompetentingos uztikrinti BDAR vykdyma. Vien tai, kad duomeny
tvarkymo daliai taikoma E. privatumo direktyva, neapriboja duomeny apsaugos institucijy
kompetencijos pagal BDAR.

39 pazymétina, kad E. privatumo direktyvos 15a straipsnio 1 dalis buvo nustatyta Direktyva 2009/136/EB (t.y. i$
dalies pakeitus E. privatumo direktyva).

40 ESTT jurisprudencijoje dél Direktyvos 95/46 28 straipsnio paaiskinti reikalavimai, susije su nepriklausomumu:
Zr., pvz., 2010 m. kovo 9 d. Sprendimo Komisija / Vokietija, C-518/07, 17 ir paskesnius punktus; 2012 m. spalio
16 d. Sprendimo Komisija / Austrija, C-614/10, 36 ir paskesnius punktus; 2015 m. spalio 6 d. Sprendimo Safe
Harbour, C-362/14,. 41 ir paskesnius punktus; 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Tele2 / Watson, C-203/13 ir C-
698/15, 123 punkta.
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Jeigu iSimtiné kompetencija suteikiama kitam subjektui nei duomeny apsaugos institucija,
nacionalinéje proceso teiséje nustatoma, kas turéty bati daroma tuo atveju, jeigu duomeny subjektai
vis délto pateikia skundus duomeny apsaugos institucijai dél, pavyzdziui, asmens duomeny tvarkymo
kaip srauto arba buvimo vietos duomeny, neuzsakyty elektroniniy pranesimy arba asmens duomeny
rinkimo naudojant slapukus, taip pat nepateikiant skundo dél (galimo) BDAR pazeidimo.

5.3.2 Antrasis klausimas: ar nacionalinés nuostatos dél e. privatumo yra ,nelieCiamos“?

Ar duomeny apsaugos institucijos, jgyvendindamos savo kompetencijg, uzduotis ir jgaliojimus pagal
BDAR, turety atsizvelgti j E. privatumo direktyvos nuostatas (pvz., vertindamos duomeny tvarkymo
teisétumg), o jeigu taip, tai kokiu mastu? Kitaip tariant, ar vertinant atitiktj BDAR reikéty atsiZvelgti j
nacionaliniy e. privatumo taisykliy paZeidimus, o jeigu taip, tai kokiomis aplinkybémis?

Toliau pateiktas pavyzdys parodo, kuo Sis klausimas skiriasi nuo pirmojo. Jsivaizduokime duomeny
tarpininkg, kuris vykdo profiliavimg remdamasis i$ dviejy skirtingy Saltiniy gauta informacija. Pirmasis
Saltinis — tai duomenys apie fiziniy asmeny narSymo internete elgesj, surinkti naudojant slapuky
identifikatorius ir (arba) kitus jrenginiy identifikatorius. Antrasis Saltinis — tai duomenys, gauti per
prekybos partnerius, kurie dalijasi duomenimis apie loterijy arba pinigy grazinimo programy dalyvius.

Paprastai fiziniy asmeny profiliavimas naudojantis asmens duomenimis patenka j BDAR taikymo sritj,
taigi priklauso duomeny apsaugos institucijy kompetencijai. Jeigu duomeny apsaugos institucija gauna
skunda dél duomeny tarpininko vykdomos profiliavimo veiklos, kiek duomeny apsaugos institucijos,
vertindamos atitiktj BDAR, gali atsizvelgti j specialigsias normas, Siuo atveju — nacionalines normas dél
e. privatumo?

Vertéty pazymeti, kad E. privatumo direktyva yra konkretus pavyzdys teisés akto, kuriame sililoma
speciali apsauga konkreciy kategorijy duomenims, kurie gali bati asmens duomenys. Kituose teisés
aktuose taip pat numatyta speciali apsauga konkreciy rasiy duomenims, kurie dél jvairiy priezasciy gali
bati asmens duomenys (pvz., duomeny tvarkymo kontekstas, duomeny pobidis arba duomeny
subjektams kylanti rizika)*'.

Valstybés narés privalo paskirti vieng ar daugiau institucijy, kurios priziréty, kaip laikomasi
nacionalinés teiseés, kuria E. privatumo direktyva perkeliama j nacionaline teise, ir tada $i institucija (-
os) yra atsakinga (-os) uZ Sios teisés vykdymo uZtikrinimg. Nacionaliné teisé, kuria E. privatumo
direktyva perkeliama j nacionaline teise, taikoma konkreciai duomeny tvarkymo operacijai (-oms), kuri
reglamentuojama E. privatumo direktyvoje (pvz., duomeny tvarkymo operacijai, kurig sudaro galutiniy
naudotojy jrenginyje saugomos informacijos saugojimas ar prieiga prie jos).

41 pavyzdj galima pateikti i$ finansy sektoriaus: speciali apsauga suteikiama duomenims, kurie yra naudojami
siekiant jvertinti asmens kreditinguma arba galima administraciniy nuobaudy vie$inima. Zr.: 2014 m. vasario 4 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/17/ES dél vartojimo kredito sutarciy dél gyvenamosios paskirties
nekilnojamojo turto, kuria i$ dalies keic¢iamos direktyvos 2008/48/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES)
Nr. 1093/2010, 21 straipsnio 1 dalj; 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/36/ES
deél galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizikg ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy prieZidros,
kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB, 68—69
straipsnius.

Kitg pavyzdj galima rasti taisyklése dél klinikiniy tyrimy: Zr. 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 536/2014 dél Zzmonéms skirty vaisty klinikiniy tyrimy, kuriuo panaikinama Direktyva
2001/20/EB, 28-35 straipshius.
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Jeigu duomeny apsaugos institucijos neturi tokios kompetencijos pagal nacionaline teise, jos negali
uztikrinti pacdios E. privatumo direktyvos nuostaty (nacionalinés teisés nuostaty, kuriomis
jgyvendinama E. privatumo direktyva) vykdymo, jgyvendindamos savo kompetencijg pagal BDAR. Vis
délto, kaip nurodyta pirmiau, asmens duomeny tvarkymas, apimantis operacijas, patenkancias j E.
privatumo direktyvos materialine taikymo sritj, gali apimti papildomus aspektus, dél kuriy E. privatumo
direktyvoje néra ,specialiosios normos“. Pavyzdziui, E. privatumo direktyvos 5 straipsnio 3 dalyje yra
specialioji norma dél informacijos saugojimo arba prieigos prie galutinio naudotojo galiniame
jrenginyje jau saugomos informacijos. Joje néra specialiosios normos dél kokios nors ankstesnés ar
paskesnés duomeny tvarkymo veiklos (pvz., duomeny apie narSymo internete veiklg saugojimg ir
analize elgesiu internete grindZziamos reklamos arba saugumo tikslais). Dél to duomeny apsaugos
institucijos iSlaiko visg kompetencijg vertinti visy kity duomeny tvarkymo operacijy, atliekamy po
galutiniy naudotojy galiniame jrenginyje esancios informacijos iSsaugojimo ar prieigos prie jos,
teisétuma*?.

BDAR pazeidimas taip pat gali reiksti nacionaliniy e. privatumo taisykliy pazeidimg. Duomeny apsaugos
institucija gali atsizvelgtij Sig faktine iSvada dél e. privatumo taisykliy paZzeidimo taikydama BDAR (pvz.,
vertindama atitiktj teisétumo arba sgZiningumo principui pagal BDAR 5 straipsnio 1 dalies a punktg).
Taciau bet koks sprendimas dél vykdymo uztikrinimo turi biti pateisinamas pagal BDAR, nebent pagal
valstybés narés teise duomeny apsaugos institucijai yra suteikta papildoma kompetencija.

Jeigu pagal nacionaline teise duomeny apsaugos institucija pagal E. privatumo direktyvg paskiriama
kompetentinga institucija, Si duomeny apsaugos institucija turi kompetencijg tiesiogiai uztikrinti
nacionaliniy e. privatumo taisykliy, o ne tik BDAR vykdymg (priesingu atveju ji Sios kompetencijos
neturi).

Reikéty bendrai pazymeéti, kad jeigu pagal skirtingus teisés aktus yra kompetentingos kelios institucijos,
jos turéty uztikrinti, kad abiejy teisés akty vykdymo uztikrinimas blty nuoseklus, be kita ko, siekdamos
iSvengti non bis in idem principo pazeidimo, jeigu BDAR ir E. privatumo direktyvos nuostaty pazeidimai,
padaryti atliekant vieng duomeny tvarkymo veiklg, yra glaudZziai susije tarpusavyje.

42 Sjuo klausimu reikéty nurodyti 29 straipsnio darbo grupés nuomone dél teiséty interesy (Nuomoné 06/2014)
ir 29 straipsnio darbo grupés nuomone dél tikslo ribojimo (Nuomoné 03/2013), kuriose paaiskinama, kad tam
tikry rasiy elgesiu grindziamai reklamai reikalingas duomeny subjekto sutikimas, ir taip yra ne vien dél 5
straipsnio 3 dalies. Nuomonéje dél tikslo ribojimo nurodyta:

,Kitas galimas scenarijus: organizacija konkreciai nori analizuoti arba nuspéti pavieniy klienty asmeninius
pageidavimus, elgesj ir poZitrj, ir véliau Sia informacija grindZia ,, priemones arba sprendimus” dél Siy klienty.
Tokiais atvejais beveik visada biity reikalingas laisvas, konkretus, informacija pagrjstas ir vienareiksmis sutikimas,
kitaip tolesnis naudojimas negali biti laikomas suderinamu. Svarbu, kad tokio sutikimo turéty biti reikalaujama,
pavyzdZiui, kai sekimas ir profiliavimas vykdomas tiesioginés rinkodaros, elgesiu grindZziamos reklamos, duomeny
rinkimo per tarpininkus, buvimo vieta grindZiamos reklamos arba sekimu grindZiamy skaitmeniniy rinkos tyrimy
tikslais. “

Nuomonéje dél teiséty interesy nurodyta:

, Tokiu atveju nepakanka tik suteikti galimybe atsisakyti tokio pobidZio profiliavimo ir tikslines reklamos — bitina
gauti duomeny subjekto sutikimq, pries tai deramai jj informavus, ne tik pagal 7 straipsnio a punktg, bet ir pagal
E. privatumo direktyvos 5 straipsnio 3 dalj. Todél 7 straipsnio f punktas neturety biti tinkamas duomeny tvarkymo
teisinis pagrindas.”
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6 DEL BENDRADARBIAVIMO IR NUOSEKLUMO MECHANIZMY
TAIKYTINUMO

Trecigjj klausima, kurj Belgijos duomeny apsaugos institucija pateiké valdybai, galima perfrazuoti taip:

kiek bendradarbiavimo ir nuoseklumo mechanizmai taikytini duomeny tvarkymui, kuris, bent kalbant
apie kai kurias duomeny tvarkymo operacijas, patenka ir j BDAR, ir j E. privatumo direktyvos materialine
taikymo sritj?

Pagal BDAR VIl skyriy bendradarbiavimo ir nuoseklumo mechanizmai, kuriais duomeny apsaugos
institucijos gali naudotis pagal BDAR, susije su BDAR nuostaty taikymo stebésena. BDAR mechanizmai
netaikomi pacioje E. privatumo direktyvoje esanciy nuostaty vykdymo uztikrinimui.

Bet kuriuo atveju E. privatumo direktyvos 15 straipsnio 3 dalyje nurodyta:

,[Europos duomeny apsaugos valdyba] taip pat atlieka [Reglamento (ES) 2016/679] 70
straipsnyje nustatytas funkcijas, jeigu tai susije klausimais, kuriems taikoma Si direktyva, visy
pirma pagrindiniy teisiy ir laisviy ir teiséty interesy apsauga elektroniniy rysiy sektoriuje.”

Dél institucijy, kompetentingy E. privatumo direktyvos vykdymo uztikrinimo srityje, bendradarbiavimo
E. privatumo direktyvos 15a straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad , atitinkamos nacionalinés reguliavimo
institucijos gali nustatyti priemones, siekdamos uZtikrinti veiksmingq tarpvalstybinj bendradarbiavimgq
uZtikrinant pagal Siq direktyvg priimty nacionalinés teisés akty vykdymgq ir sukurti suderintas su
tarpvalstybiniais duomeny srautais susijusiy paslaugy teikimo sqlygas <...>“.

Toks institucijy, kompetentingy E. privatumo direktyvos vykdymo uztikrinimo srityje, jskaitant
duomeny apsaugos institucijas, nacionalines reguliavimo institucijas ir kitas institucijas,
bendradarbiavimas gali vykti tiek, kiek atitinkamos nacionalinés reguliavimo institucijos nustato $§j
bendradarbiavima leidZiancias priemones.

Vis délto reikéty pazyméti, kad bendradarbiavimo ir nuoseklumo mechanizmas islieka visiSkai
taikomas, jeigu duomeny tvarkymui taikomos bendrosios BDAR nuostatos (o ne E. privatumo
direktyvoje nustatyta ,specialioji norma“). PavyzdZiui, net jeigu asmens duomeny tvarkymas (pvz.,
profiliavimas) i$ dalies grindZziamas galimybe gauti galutinio naudotojo jrenginyje saugomg informacija,
E. privatumo direktyvoje nenumatytoms duomeny apsaugos taisykléms (pvz., duomeny subjekty
teisés, duomeny tvarkymo principai), taikomoms asmens duomeny tvarkymui po to, kai yra
susipazjstama su galutinio naudotojo jrenginyje saugoma informacija, taikomos BDAR nuostatos,
jskaitant bendradarbiavimo ir nuoseklumo mechanizmus.

Praktiskai duomeny apsaugos institucijoms teks atidziai pasirinkti, kurig ,informacijos perdavimo
linija“ naudoti, visy pirma jeigu jos ne tik uztikrina BDAR vykdyma, bet ir yra kompetentingos uztikrinti
(dalies) nacionalinés teisés akty, kuriais E. privatumo direktyva perkeliama j nacionaline teise,
vykdyma. Numatytoji ,informacijos perdavimo linija“, iSsamiau apibtdinta BDAR VII skyriuje
(,Bendradarbiavimas ir nuoseklumas®), naudojama visoms procediros, per kuria numatoma
pasinaudoti pagal BDAR suteikiamais vykdymo uZtikrinimo jgaliojimais, taikomais reaguojant j BDAR
pazeidimg, dalims.

Duomeny apsaugos institucijos gali savo nuoZilra naudoti ,informacijos perdavimo linijg“
jigyvendindamos joms pagal teisés aktus, kuriais E. privatumo direktyva perkeliama j nacionaline teise,
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suteiktus atskirus vykdymo uztikrinimo jgaliojimus, ir tik tiek, kiek Sia procedira siekiama reaguoti j
nacionaliniy e. privatumo taisykliy, kuriomis reglamentuojamas konkretus E. privatumo direktyvoje
reglamentuojamas elgesys, pazeidimus. Jeigu ji susijusi su klausimais, kuriems taikomas BDAR,
duomeny apsaugos institucijos privalo taikyti BDAR numatytg bendradarbiavimo ir nuoseklumo
mechanizma.

7 ISVADA

Ar pagal BDAR duomeny apsaugos institucijy kompetencija, uZduotys ir jgaliojimai ribojami vien todél,
kad asmens duomeny tvarkymas patenka ir | BDAR, ir j E. privatumo direktyvos materialine taikymo
sritj? Kitaip tariant, ar yra duomeny tvarkymo operacijy dalis, j kurig Sios institucijos neturéty
atsizvelgti, o jeigu taip, tai kada?

Jeigu asmens duomeny tvarkymas patenka ir j BDAR, ir j E. privatumo direktyvos materialine taikymo
sritj, duomeny apsaugos institucijos yra kompetentingos tikrinti duomeny tvarkymo operacijas, kurios
reglamentuojamos nacionalinémis e. privatumo taisyklémis, tik jeigu tokia kompetencija joms
suteikiama pagal nacionaline teise, ir tokia patikra turi bati atliekama laikantis priezitros jgaliojimy,
kurie yra suteikti institucijai pagal nacionalinés teisés aktus, kuriais E. privatumo direktyva perkeliama
j nacionaline teise.

Duomeny apsaugos institucijos yra kompetentingos uZztikrinti BDAR vykdymga. Duomeny apsaugos
institucijy kompetencija pagal BDAR néra ribojama vien todél, kad duomeny tvarkymo dalis patenka j
E. privatumo direktyvos taikymo srit;j.

Ar jgyvendindamos savo kompetencijq, uZduotis ir jgaliojimus pagal BDAR duomeny apsaugos
institucijos turéty atsiZvelgti j E. privatumo direktyvos nuostatas, o jeigu taip, tai kokiu mastu? Kitaip
tariant, ar vertinant atitiktj BDAR, reikéty neatsiZvelgti j nacionaliniy e. privatumo taisykliy paZeidimus,
o jeigu taip, tai kokiomis aplinkybémis?

Tik institucija arba institucijos, kurias valstybés narés paskiria kaip kompetentingas institucijas, kaip tai
suprantama pagal E. privatumo direktyvg, yra atsakingos uZ nacionaliniy nuostaty, kuriomis E.
privatumo direktyva perkeliama j nacionaline teise ir kurios taikytinos tai konkreciai duomeny
tvarkymo operacijai, vykdymo uztikrinimg, jskaitant tuos atvejus, kai asmens duomeny tvarkymas
patenka ir j BDAR, ir j E. privatumo direktyvos materialine taikymo sritj. Vis délto duomeny apsaugos
institucijos islaiko visg kompetencijg, susijusig su visomis asmens duomeny tvarkymo operacijomis,
kurioms néra taikomos viena ar daugiau E. privatumo direktyvoje esanciy specialiyjy normuy.

BDAR paZeidimas taip pat gali reiksti nacionaliniy e. privatumo taisykliy pazeidimg. Duomeny apsaugos
institucija gali atsizvelgtij Sig faktine iSvadg dél e. privatumo taisykliy pazeidimo taikydama BDAR (pvz.,
vertindama atitiktj teisétumo arba saZiningumo principui pagal BDAR 5 straipsnio 1 dalies a punktg).
Taciau bet koks sprendimas dél vykdymo uztikrinimo turi biti pateisinamas pagal BDAR, nebent pagal
valstybés narés teise duomeny apsaugos institucijai yra suteikta papildoma kompetencija.

Jeigu pagal nacionaline teise duomeny apsaugos institucija paskiriama kaip kompetentinga institucija
pagal E. privatumo direktyva, S$i duomeny apsaugos institucija turi kompetencijg tiesiogiai uztikrinti ne
tik BDAR, bet ir nacionaliniy e. privatumo taisykliy vykdyma (priesingu atveju ji Sios kompetencijos
neturi).
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Kiek bendradarbiavimo ir nuoseklumo mechanizmai taikomi duomeny tvarkymui, kuris, bent kalbant
apie tam tikras duomeny tvarkymo operacijas, patenka ir j BDAR, ir j E. privatumo direktyvos
materialine taikymo sritj?

Bendradarbiavimo ir nuoseklumo mechanizmai, kuriais duomeny apsaugos institucijos gali pasinaudoti
pagal BDAR VIl skyriy, susije su BDAR nuostaty taikymo stebésena. BDAR mechanizmai netaikomi
nacionalinés teisés akty, kuriais jgyvendinama E. privatumo direktyva, vykdymo uztikrinimui. Taciau
bendradarbiavimo ir nuoseklumo mechanizmas islieka visiskai taikomas, jeigu duomeny tvarkymui
taikomos bendrosios BDAR nuostatos (o ne E. privatumo direktyvoje esanti ,specialioji norma“).

%k %k

Valdyba pripazjsta, kad pirmiau pateiktas aiskinimas neturi poveikio vykstanciy deryby dél E.
privatumo reglamento baigciai. Sillomame reglamente atsizvelgiama j daug svarbiy aspekty, jskaitant
duomeny apsaugos institucijy kompetencijg, taip pat j kitus labai svarbius klausimus. Valdyba
pakartoja savo pozicijg, kad svarbu priimti E. privatumo reglamenta®.

Europos duomeny apsaugos valdybos vardu

Pirmininké

(Andrea Jelinek)

43 EDAV ragina Europos Komisijg, Parlamentg ir Tarybg dirbti kartu siekiant uztikrinti sklandy naujojo E. privatumo
reglamento priemima (2018 m. geguzés 25 d. paskelbtas EDAV pareiskimas).
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