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Public consultation Guidelines 02/2024 on Article 48 GDPR 

26 January 2024 

Dear Mesdames and Sirs                 

Thank you very much for your draft Guidelines 02/2024 on Article 48 GDPR as well as for the 

possibility to provide feedback. 

Please find my comments below: 

 The draft guidelines suggest that data transfers to third‐country authorities require a Chapter 

V legal basis, such as Article 46 GDPR safeguards or Article 49 GDPR exceptions, even under 

international agreements like MLATs. In my view this is not correct and could cause conflicts 

between GDPR and Member State laws. Please see my article, which contains my reasoning 

and analysis of this topic, and is annexed to this letter (English version below the German 

version). It is also available online under: https://datenrecht.ch/datenuebermittlung‐nach‐

artikel‐48‐dsgvo‐analyse‐des‐entwurfs‐der‐edsa‐leitlinien/ 

 

 The draft guidelines only refer to Article 6 GDPR as a legal basis for the processing. However, 

in case of special categories of personal data, also Article 9 (2) GDPR, e.g. a) consent or g) 

substantial public interest, could be a legal basis for the processing. 

 

 The draft guidelines should clarify that a processor acts as controller when answering a 

request from a third country authority that is addressed to it. If such request is answered 

outside an international agreement the processor must ensure not to violate Article 29 GDPR. 

A processor can do this e.g. by providing for the relevant clauses in its data processing 

agreement with the controller. Article 14 a) of the EU Commission’s Standard Contractual 

Clauses for personal data transfers to third countries may serve as example. 

 

 The draft guidelines state in para. 33 that the derogations in Article 49 GDPR may only relate 

to processing activities that are occasional and non‐repetitive. While this holds true for 

Article 49 (1)(2) GDPR, the derogations set forth in Article 49 (1)(1) GDPR do not provide for 

any such quantitative limitation. Recital 111 GDPR, on which the EDPB’s interpretation is 

based, is ambiguously worded. Furthermore, the CJEU has clarified that recitals only serve to 

interpret the law, but such interpretation must not contradict its wording. Thus, the 

interpretation of Article 49 (1)(1) suggested in the draft guidelines refers to an unclear recital 

interpreting a law that is already clearly worded and does not require any interpretation. 

Moreover, this interpretation contradicts Article 49 (1)(1) GDPR, which imposes no such 

limitation, but expressly provides for “a set of transfers” to be permitted. While I agree with 

EDSA that Article 49 GDPR must be interpreted narrowly given its exceptional nature, 

occasionality is not one of the conditions in Article 49 (1)(1). Instead, the relevant conditions 

are already expressly set forth in the law, such as the necessity in Article 49 (1)(1)(d). 

By way of background about me: I am a German attorney at law and privacy expert (CIPP/E and 

CIPM), currently working as in‐house legal counsel in a Swiss bank 

(https://www.linkedin.com/in/katharinamartin/?originalSubdomain=ch). I have recently finalised a 

PhD thesis on Chapter V GDPR. My thesis will be published by Nomos in Germany. It covers the 

abovementioned points in more detail, and I am happy to provide the relevant excerpts in case of 

interest. 
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Please do not hesitate to reach out to me in case of questions. 

Kind regards 

 

Katharina Martin 

 

Annex: Article Data Transfers under Article 48 GDPR – Analysis of the Draft EDPB Guidelines (English 

version below German version). The article is also available online under 

https://datenrecht.ch/datenuebermittlung‐nach‐artikel‐48‐dsgvo‐analyse‐des‐entwurfs‐der‐edsa‐

leitlinien/ 
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��������������������������	�����
���������������
������
��������
��������������������������������
��
���
������
������
���
��
�������������
 �
�!� ��
����
����
����

�����

���
���������
�����" ��������
��
���!��
���
�
�#��
���
����
�������

���
���������$�%��&'(
�������)���'*����'+�&�!� ��',��������-.��!�.�/0//������������.����1
.�203�4����
 '*���
��'����"������.���!�.�/0/�����)�������.���1
.�2/3����
'5����


'4�� ��-.���!�.�/0//����)�������.����1
.�/6.����������
�������������������
.�������������������
���7����&���
��������8
��� ��9�9�
����������������:����������
������

������
�����;��
���9���
�������������������
�����������������
 ��������
�����������
��
��������
����
�����#�
�����!
������������
�����������������
�����.�����������
��� ����������
����������<�����������
 �
�!���
1����������!��
��������
��
���� �����
��������� �������

����������1�����������.�#�
�������������
�����,
����)
�����
������������
��
�!������
����
��"
�
�
���
�����������1���������

�����
����������!���
��&���
��
����������������������
���������
����
�!���������
��
��������
���������
�*�=� ������
�
��� ����������
.�>
�����
���������
 ��
�������������������������
�����
�?�
��
��������
���#��
��
��
���.����#�&7� �
 �� ��
��20/�������������������������� ����������

��&�����
 �!�����
�

 ���������
���������
����
��������
�(��� �������

���
��
��
�����������
�,
����
�����
@�A����(��� �������

���
��"
�)
�
��"�������������������<������
���
!�����������=�
����������<�����������
 �9������
�
������� ��
����
��
�

�������7
�����������
����

�����

������ 
�
���
�����
�
����
�
����
����!��
�������������<������
���
!����&����
�!����������������
�
 �
����
�!�

������*��������
� �
�����,
���
���������
���&�����
��
����


 ���������
����������
����
��!����������
�������������������!�!��
�
�;������
�
���!
���
.B�������������������
���7�����
�� � �
��������
�

�����
����������!���
�����4
9����������������9��)������������1� ����
 ��&����
��������C��9����
���������$4����
 '*���
��'����"������.���!�.�/0/�����)������.����1
.�/-6.��
�����
��������9�����&����������������:���������
���7�������������������������
�
��������
�����
��������������
����
 ��������
�������������������������� ��� �
�������
�

����
.�>��8
���C��
�������������
�����*��"����
�

�!�
� �
��!���������
���
����

�����

����<������
���
!��������������������
���
�����


�
�!��
��1����������!��
��������
�����&�����
�&�����
��&�

�

������<�����������
 �� ��
���
��������������������� �
.����������#�����7����
���9������
��!���@�A*���������
���
����

�����

���<������
���
!��&�����&
���
�1����������!��
��������
���������
�����,
����
�����
��
�����#,����������
!�
� �
� �
�������
�����
�
��
��������������
����*��"�����������������

�����
�!��
���������
���1����������!��
��������
�����������
���9������
����<������
���
!������&�����
.B�$#�����	�������
���
/'/02����.�D.6����������� �
 ��������������������������������
�#����!��������,
��������������
��
��������#� ���
���
�������������� �
�.��������������7
������������E�����,
����
�����
�9���!�
���������
�� ���)��
����1�������
��7����
����
�������1
����
���
���1����������!��
��������
�����#�
���

 �������
����!
����
�����������!���
��

�����.�#���


�E������
�������
�������������
���
�,
����
�����
� �!�������&�����
���
���������
������������������
��
����!������� �����
��������� �������

����������1������
�!����
��F��7���� ������9���!�
�������
.�>����
�
������1�����������������������!�
�,
����
�����
�
���
���������(" �����������
��� �����������
���
�������!�������*�!��� �
 ��������� �������

��������
�1���������*�=� ������
����� ��&�����
��"
�
�
.�����#����������������
�
�#
��&��!������
����
���9������
�

9
����
�������
�
�4�
�!������&������
��
��
���������������
������ ��������

��������
�1����������)�����!���
������������
.



�����������	�
���
����������	�������������	��������������	��������������������������������������	������������������������
� �
������!	��������"����#��������	��$�!	��������"����#���������������������������	������	���������������	���	��������	���%��	��	��	��������	��������	%���%����%����	����&��'���	�����	��������������������������	�������������&	�������������	�������(��������	�)��������&����	�������	%���������*�������	���+�����	�,�����$�����	�&	��������	��	������	�����	�-������	�.����#	����������������$/���&�������������	�����	���%����	�����������������	������	���%��*�������������������	�0������	%��������	�������������	��$�1������	������	������	�����������&����������������	���������%��������%�����	�����(�����������0	���������������������������������������	������	��������������������%����������23456�789�:9�8;<�=99>�;�:9?9>7�79>�@9>�?A�7B�>9CB�7D;�79�D>79:�>;�7DB�>;E�;C:99�F9>7<�7B�;E<B�G:B�HID�@9�JB:�@D:9?7�:9KL9<7<�J:BF�E;M�9>JB:?9�F9>7�;L7�8B�:D�7D9<�D>�78D:@�?BL>7�:D9<�JB:�;??9<<�7BG9:�<B�>;E�@;7;�G:B�?9�<�<9@�=A�G:D�I;�79�9>7D�7D9<�D>�789�NOPQRNSTUV�S:;J7�WLD�@9�ED>9<�XYZYXY[V�G;C9�\V�JBB7�>B�79�]̂/�������_������	�������������������!	��������"����#���������������������������0������������̀��&�������������(��������$�/����������������	������	��������	�0������	%����	��������������	������������������������������	������	�&	������	���-������	�.����#�������������������������&����������������	���%$a�(��b�	�������������������	����(�	̀��	����������%��������������	������������$�/��������������������!	��������"����#����������������������������&�����������	��	������	��������	��������	������������	��&������������������&����������������	����%$�c���������������%��������������	��	������	�&	�����	���-������	�.����#����	�)��	��23O>ED�d9�789�B789:�G:B�ID�<D�B><�BJ�e8;G�79:�fV�g:7D?�E9�[h�D<�>B7�;�C:BL>@�JB:�7:;><�J9:P�i89�G:B�ID�H<D�B>�D7<�9EJ�?B>�7;�D><�>B�@;7;�G:B�79?�7DB>�<;J9�CL;:@<�=L7�?E;�:D�JD�9<�78;7�@9?D<�D�B><�B:jL@CF9>7<�J:BF�78D:@�?BL>�7:A�;L7�8B�:D�7D9<�?;>�>B7�=9�:9?B�C�>D<�9@�B:�9>JB:?9@�D>�789NOZNNg�L>E9<<�;>�D>79:�>;�7DB�>;E�;C:99�F9>7�G:B�ID�@9<�JB:�78D<P�i89�:�9�JB�:9V�=9JB�:9�:9<GB>�H@D>C�7B�;�:9KL9<7�J:BF�;�78D:@�?BL>�7:A�;L7�8B�:D�7A�J;E�ED>C�L>@9:�g:7D?�E9�[hV�789�?B>�7:BE�E9:�B:G:B�?9<�<B:�D>�789�NOZNNg�FL<7�D@9>�7D�JA�;>�;GGED�?;�=E9�C:BL>@�JB:�789�7:;><�J9:�9E<9�M89�:9�D>e8;G�79:�fPQRNSTUV�S:;J7�WLD�@9�ED>9<�XYZYXY[V�G;:;P�Yk̂!�����������������&�������������������	���	�����������	������	��������������	���	�����������&��	������	�!	��������l����������#mnm����&����%��������&���������	���������������������(�����������	�������	��������������$�!�����������������������������������'�������������	������	�	��&��*���������%�����b�	���%����������	���������������������&����������������	����%������������������������	%����	���	���0



�����������	
����
�
���	������
��������
�	
������	������������������������	������	�	
�������������������������������	������	�������	���
�
�����	�
�����	�������
����	
���
������������������	�������	
������������
����	����

����
�
������
�������	��
�������
�	����	
���
�����������	
��	�����	����������������

��
������	����������������	������	�	
���������������������

����
�����������	��	������	�	���
�����������	�
�������� !"#��$������	���!"%���������������	�
�������� !"#���������
���	��	��&��
���	�	�������'������(�����������
�	������!"%)��
���	��	������
����������������������
����������������	�����
���������

�	�(�������
�	��������������������
���������	��������	�
�����	�������
���	�������������
��	�(�
�	�
����
�������
�	�����
��������*�����	������������!������
������
���������	�

�������������������	������	�
������+� !"#�
��
���	��	����
�

����	��������
������
���	�����	���������������������	���
����	�
������+� !"#���	����������,��������
������������-�����	
����
�����������
	
&������	��
��
��
����
�������������	��������	������������
����	�
�����	������	�./����	0 ����0 �����������
���1211��!�& 34��	����+���	���56��
�
�
�0$�	����0��
��7�	�����!8�����0������9��1�
��
���121:��!����������9�	������	����+���	���;6�������0������	0<�	

�7�5	
��
���121���!�& 34��	����+���	���=6�%��7�4>�!���������9#0?���7
�
��:2����
���@����;��121��!�& 34��	����+���	���5A��$������	�������������������(�����������
���
���	���
���������	��4���<�	�

�7���
���
��7�	���
�������������������	��	������	��	���
��	���'������	�3� !"#�
�����������	����������
��
�����������
������
����
������������
�����
�������������	�����
�������

�	�(������
�����
�����	�������
���������	�����������
��������
������
�������
��������*�����	�������������4���	��������������	���	��������������������	
��������	������	�
�����������	�����������������
���������
�����	����	�
������+� !"#��$������	��������������������������	��	�
������+� !"#�����
���
������������	�������
������	�������������	����������	������	����
�������

������ !"#�4���	��������������	���	����������	�
������+� !"#��
���
����
������
���������	�

������	��
���
����	������	������
�������
���	�����
��������	��������������������
�����
��������������
��.��
��0*�	���!�& 340%!�� 0/����
���0���	
����5	
��
���1211��!�& 34��	����+���	���;26>B��
��0%�����	0���	8
�	�������
���121���!�& 34��	����+���	���;16� ���0$��7����0>�����5	
�
���1211��!�& 34��	����+���	���1A��/�
���
���
����	����
����	�
������+� !"#���
7�������������	
������
�	��	�
�������� !"#���	���
�
�������C�����
������������	
���
�&��������������	������	�	
������
���������
�

��
�
���������������
����	������	�������
��(�������������
�����	��&�����
����������/�
��
�����	���	
��������������	������	�
������
�����������������������
���������	�������
��������
��������*�����	�������������/	������	�	
�����������
�������������������	������������	����)��������
�&������
�������	�	��������
��������������
�����	�������
���������	�����
����������	
�������
���������
���C�����
�����������
�����
������	�
������+� !"#������	������	���������������	�����	���������������
��#��
�����;21� !"#���
�	����	��������	�������
��
��
������	�����
��(����������������	�������
����
����
������*�����	��������������������
��DEFGH�IGJ�KLM�LGN�HMO�PQR�PSTUG�VRLGJ�RM�LVQ�RMS�MWJGG�HGRLN�XYVPY�VRZQS�ZG�LYG�LJMRN�[GJ�Q[�\GJ�]NQ�RMS�UMLM�LQ�LYVJU�PQTRL�JVGN�QJ�VRLGJ�RM�LVQ�RMS�QJWM�RV�NM�LV�QRN̂�MN�[MJ�MN�NTPY�MWJGG�HGRLN�UQRQL�M[[GPL�LYVN�_GWT�SM�LV�QR�QJ�MRO�QLYGJ�\JQ�ZV�NV�QRN�Q[�̀RV�QR�SMX�MRU�VRPSTUG�MR�M\\JQ�\JVM�LGSGZGS�Q[�\JQ�LGP�LVQR�[QJ�LYG�[TR�UM�HGR�LMS�JVWYLN�Q[�LYG�UMLM�NTIaGPLNbbc



���������	
���
�������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������� !"�����#$������#%���&�����	�����'��()(	���%*��+����'�	
�����'�(,-'�.����*���������������������������	/���
������������	
���
�������������0�������������0����1���������������������������������������'�2�����������������������������������������������1���0���������������31�����������������*��������������������������������������������������3����������������������������������������������1������4������������
������������������������������3��'�%���������1������5�
$�������6789�:;<=>�<;?9:�@AB�CB�<AB�CB�;:�>9�;9<BC�9>�<;?�9>D�>ECBB�FB9<G�:=HA�>:�>�F=<=�>D�DBE>D�>::;�I:<>9HB�<CB>�<J�KLMNOPG�QR�H?F�S>�9;B:�:A?=DT�EB9B�C>D�DJ�CBU=�:B�T;CBH<�CBV=B:<:�>9T�CBUBC<AB�CBV=B�:<�;9E�<A;CT�H?=9�<CJ�>=<�A?�C;�<J�<?�BW;�:<;9E�LMNO�?C�>ECBBFB9<XYKQZ[\G�]=;�TB�D;9B:�̂_̂̀ abG�SX�cPd���5�
$e���������������������������������	
���
����������������������������������������������1�����������*����'�f�������������������������������������������4�������������3�����4������������������������������*������������0����������������������������������������������������1�����1���������3����0�����������������������������������1��������������1���'�'�g���3���%��������4����������3����������'�h�������������������1����������������������3������������������������������������������1�����4����g���3���%��������4�'d���5�
$���������������������������������������������3���4������������������������4������g���3��%����������������������'


	20250126 Feedback Art. 48 KMartin.pdf
	Datenübermittlung nach Artikel 48 DSGVO...pdf

