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Euroopan tietosuojaneuvosto, joka

ottaa huomioon luonnollisten henkiléiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 péivana huhtikuuta 2016
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, jiljempana ’yleinen
tietosuoja-asetus’, 63 artiklan, 64 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 3—8 kohdan seka 35 artiklan 1, 3,
4 ja 6 kohdan,

ottaa huomioon ETA-sopimuksen ja erityisesti sen liitteen Xl ja poytakirjan 37, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina 6 pdivana heindkuuta 2018 annetulla ETA:n sekakomitean p&atokselld N:o 154/2018,

ottaa huomioon 25 paivana toukokuuta 2018 hyvaksytyn tyojarjestyksensa 10 ja 22 artiklan,

seka katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan tietosuojaneuvoston, jdljempana ’tietosuojaneuvosto’, paatehtdavana on varmistaa,
ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679, jiljempana ’yleinen
tietosuoja-asetus’, sovelletaan yhdenmukaisesti koko Euroopan talousalueella. Tietosuojaneuvoston
on yleisen tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 1 kohdan mukaan annettava lausunto aina kun
valvontaviranomainen aikoo hyvaksya luettelon kasittelytoimista, joihin sovelletaan 35 artiklan
4 kohdan mukaista tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointivaatimusta. Lausunnon tarkoituksena
on varmistaa yhdenmukaistettu ldhestymistapa silloin kun on kyse rajat ylittdvasta kasittelysta tai
sellaisesta kasittelystd, joka voi vaikuttaa henkilotietojen tai luonnollisten henkiléiden vapaaseen
liikkuvuuteen Euroopan unionissa. Vaikka yleisessd tietosuoja-asetuksessa ei edellytetd, etta
luettelot ovat samanlaiset, sen sdaannoksilla edistetdan johdonmukaisuutta. Tietosuojaneuvosto
pyrkii lausuntojensa avulla saavuttamaan tdman tavoitteen pyytamalld, ettd valvontaviranomaiset
sisallyttavat luetteloihinsa tietyt kasittelytyypit ja ettd ne poistavat niistd sellaiset kriteerit, joiden
tietosuojaneuvosto ei katso valttamatta aiheuttavan korkeaa riskia rekisteroidyille, ja kayttavat
tiettyja kriteereja yhdenmukaisella tavalla.

(2) Toimivaltaisten valvontaviranomaisten on yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 4 ja 6 kohdan
mukaan laadittava luettelot kasittelytoimien tyypeistd, joiden yhteydessa vaaditaan tietosuojaa
koskeva vaikutustenarviointi. Niiden on sovellettava yhdenmukaisuusmekanismia, jos luettelo
sisaltad kasittelytoimia, jotka liittyvat tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseen rekisterdidyille tai
ndiden kayttdytymisen seurantaan useissa jdsenvaltioissa, tai jos toimet voivat merkittavasti
vaikuttaa henkilotietojen vapaaseen liikkuvuuteen unionissa.

(3) Yhdenmukaisuusmekanismin soveltaminen toimivaltaisten valvontaviranomaisten
luetteloluonnoksiin ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd luetteloiden olisi oltava tdysin samanlaiset.
Toimivaltaisilla valvontaviranomaisilla on tiettya harkintavaltaa kansallisella ja alueellisella tasolla, ja
niiden olisi otettava huomioon paikallinen lainsdddanto. Tietosuojaneuvoston arvioinnin ja
lausunnon tarkoituksena ei ole vahvistaa yhtd koko EU:n kattavaa luetteloa, vaan pikemminkin
valttaa sellaiset merkittavat epdjohdonmukaisuudet, jotka voivat vaikuttaa rekisterdityjen
yhtaldiseen suojaan.
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(4) Tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tekeminen on rekisterinpitdjalle pakollista yleisen
tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan nojalla vain silloin, kun kasittely "todenndkdisesti
aiheuttaa [...] luonnollisen henkilén oikeuksien ja vapauksien kannalta korkean riskin”. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 3 kohdassa annetaan esimerkkeja tilanteista, jotka todennakdisesti
aiheuttavat korkean riskin. Kohdan luettelo ei ole tyhjentava. Tietosuojatyoryhma on tietosuojaa
koskevasta vaikutustenarvioinnista antamissaan ohjeissa?, sellaisina kuin tietosuojaneuvosto? on ne
hyvaksynyt, selventanyt kriteereitd, jotka voivat auttaa maarittdmaan sen, milloin kasittelytoimet
edellyttavat tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tekemista. Tietosuojatyéryhman antamissa
ohjeissa WP248 todetaan, ettd rekisterinpitdja voi useimmissa tapauksissa katsoa, ettd kaksi
kriteeria tayttava kasittely edellyttaa tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tekemista.
Ohjeiden mukaan rekisterinpitdja voi kuitenkin erdissa tapauksissa katsoa, etta kasittely, joka tayttaa
vain yhden kriteereista, edellyttda tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tekemista.

(5) Myobs toimivaltaisten valvontaviranomaisten laatimat luettelot tukevat sellaisten
kasittelytoimien tunnistamista, joihin todennakoisesti liittyy korkea riski ja jotka sen vuoksi
edellyttavat tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tekemista. Tietosuojatydoryhman ohjeisiin
sisaltyvia kriteereja olisi sen vuoksi sovellettava arvioitaessa, vaikuttavatko toimivaltaisten
valvontaviranomaisten laatimat luetteloluonnokset yleisen tietosuoja-asetuksen yhdenmukaiseen
soveltamiseen.

(6) Toimivaltaisista valvontaviranomaisista 22 sai tietosuojaneuvostolta lausunnot toimittamistaan
luetteloluonnoksista 5 paivana syyskuuta 2018. Toimivaltaisista valvontaviranomaisista nelja toimitti
luetteloluonnoksensa tietosuojaneuvostolle lokakuun alussa. Naiden luetteloluonnosten arviointi
yhtena kokonaisuutena tukee yleisen tietosuoja-asetuksen yhdenmukaista soveltamista, vaikka se
lisddkin asian monimutkaisuutta.

(7) Yleisen tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 3 kohdan ja tietosuojaneuvoston tydjarjestyksen
10 artiklan 2 kohdan mukaan tietosuojaneuvoston on hyvaksyttava lausuntonsa kahdeksan viikon
kuluessa sitd paivaa seuraavasta ensimmaisestd tyOpdivasta, jona tietosuojaneuvoston
puheenjohtaja ja toimivaltainen valvontaviranomainen ovat paattineet, ettd asiakirja-aineisto
tayttdd kaikki sille asetetut vaatimukset. Edelld mainittua maardaikaa voidaan puheenjohtajan
paatoksellad pidentada kuudella viikolla asian monimutkaisuuden perusteella,

ON HYVAKSYNYT TAMAN LAUSUNNON:

1 YHTEENVETO TOSISEIKOISTA

Tanskan toimivaltainen valvontaviranomainen on toimittanut luetteloluonnoksensa
tietosuojaneuvostolle. Paatos siitd, ettd asiakirja-aineisto tayttaa kaikki sille asetetut vaatimukset,
tehtiin 11 paivana lokakuuta 2018.

1 Ohjeet tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja keinoista selvittdd ”liittyyké késittelyyn
todennakoisesti” asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu “korkea riski” (WP 248, rev.01).
2 Tietosuojaneuvosto on hyviksynyt ohjeet asiakirjalla 1/2008.

Hyvaksytty



Lausunnon antamisen madaardaikaa on jatkettu 18 paivaan tammikuuta 2019, koska asia on
monimutkainen ja koska on myos tarpeen ottaa huomioon toimivaltaisten valvontaviranomaisten
aikaisemmin toimittamien 22 luetteloluonnoksen arvioinnin tulokset ja arvioida kaikki toimitetut
luetteloluonnokset yhtena kokonaisuutena.
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2 ARVIOINTI

2.1 Tietosuojaneuvoston yleiset perustelut toimitetusta luettelosta

Kaikkien tietosuojaneuvostolle toimitettujen luetteloiden on katsottu tdasmentdavan 35 artiklan
1 kohdan sdannoksia, jotka ovat joka tapauksessa ensisijaisia. Tdman vuoksi mikaan luettelo ei voi
olla tyhjentava.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 10 kohdan mukaisesti tietosuojaneuvosto katsoo, etta jos
tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi on jo tehty osana yleistd vaikutustenarviointia
oikeusperustan hyvaksymisen yhteydessd, yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 1-7 kohdan
mukaista velvollisuutta tehda tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi ei sovelleta, ellei jasenvaltio
pida tallaista vaikutustenarviointia tarpeellisena.

Jos tietosuojaneuvosto pyytda tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia tietysta kasittelytoimien
tyypista ja vastaavaa toimenpidetta edellytetdan jo kansallisessa lainsdadannoéssa, Datatilsynetin,
jaljempana ‘'Tanskan valvontaviranomainen’, on lisattava viittaus tahan toimenpiteeseen.

Tassa lausunnossa ei tarkastella Tanskan valvontaviranomaisen toimittamia tietoja sellaisten
kasittelytoimien tyypeistd, joiden on katsottu olevan yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan
6 kohdan soveltamisalan ulkopuolella. Talla tarkoitetaan sellaisia kasittelytoimia, jotka eivat liity
"tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseen rekisterdidyille” useissa jasenvaltioissa tai rekisterdityjen
kdyttaytymisen seurantaan useissa jasenvaltioissa. Lisdksi tallaiset kasittelytoimet eivat
todennakdisesti “vaikuta merkittavasti henkilotietojen vapaaseen liikkuvuuteen unionissa”. Tama
koskee erityisesti kansalliseen lainsdaadantoon liittyvia kasittelytoimia ja etenkin tapauksia, joissa
tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tekemista edellytetddn kansallisessa lainsdddanndssa.
Lisdaksi mitaan lainvalvontaan liittyvia kasittelytoimia ei ole otettu huomioon, koska ne eivat kuulu
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan.

Tietosuojaneuvosto on todennut, ettd useat valvontaviranomaiset ovat sisallyttaneet luetteloonsa
joitakin sellaisia kasittelytoimien tyyppeja, jotka on katsottava paikalliseksi kasittelyksi. Koska
35 artiklan 6 kohta koskee vain rajatylittavaa kasittelya ja kasittelyd, joka voi vaikuttaa
henkilotietojen ja rekisterdityjen vapaaseen liikkuvuuteen, tietosuojaneuvosto ei esitd huomautuksia
edella tarkoitetusta paikallisesta kasittelysta.

Lausunnolla pyritaan maarittelemaan  yhdenmukainen kasittelytoimien kokonaisuus
valvontaviranomaisten luetteloissa usein esiintyvien kasittelytoimien pohjalta.

Tama tarkoittaa sitd, ettd muodostetaan sellaisten yhdenmukaisesti maariteltyjen
kasittelytoimityyppien joukko, joiden osalta kaikki valvontaviranomaiset edellyttdavat tietosuojaa
koskevan vaikutustenarvioinnin tekemistd, ja tietosuojaneuvosto suosittaa, ettd kansalliset
valvontaviranomaiset  muuttavat tdman  perusteella  luetteloitaan  yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi.

Silloin kun tassa lausunnossa ei oteta kantaa johonkin kasittelytoimen tyyppiin, joka on sisdllytetty
tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia edellyttdavien kasittelytoimien luetteloon, tama
tarkoittaa, ettd tietosuojaneuvosto ei pyydda Tanskan valvontaviranomaiselta kyseisen
kasittelytoimityypin osalta lisdtoimia.
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Lopuksi tietosuojaneuvosto muistuttaa, ettd lapindkyvyydelld on olennainen merkitys
rekisterinpitdjille ja tietojen kasittelijoille. Tietosuojaneuvosto katsoo, etta lapindkyvyytta voitaisiin
lisdta siten, ettd luetteloon sisdltyvida kasittelytyyppeja selvennetdan liittamalla kuhunkin niista
nimenomainen viittaus ohjeissa maaritettyihin kriteereihin. Tietosuojaneuvosto katsoo sen vuoksi,
ettd Tanskan valvontaviranomainen voisi lisata luetteloonsa selvityksen siitda, mitka kriteerit se on
ottanut huomioon luetteloa laatiessaan.

2.2  Yhdenmukaisuusmekanismin soveltaminen luetteloluonnokseen

Tanskan valvontaviranomaisen toimittama luetteloluonnos koskee kasittelytoimia, jotka liittyvat
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseen rekisterdidyille tai rekisterdityjen kayttdaytymisen seurantaan
useissa jasenvaltioissa ja/tai jotka voivat vaikuttaa merkittdvasti henkilétietojen vapaaseen
lilkkuvuuteen unionissa padasiassa siksi, ettd ne eivat koske ainoastaan Tanskassa olevia
rekisteroityja.

2.3 Luetteloluonnoksen analyysi

Ottaen huomioon, ett3

a. yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaan vaaditaan tietosuojaa koskeva
vaikutustenarviointi, jos kasittely todennakdisesti aiheuttaa luonnollisen henkilon oikeuksien
ja vapauksien kannalta korkean riskin, ja

b. yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 3 kohdassa on ei-tyhjentdva luettelo sellaisten
kasittelytoimien tyypeistd, jotka edellyttdvat tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin
tekemista,

tietosuojaneuvosto katsoo, ettd Tanskan valvontaviranomaisen laatima luetteloluonnos ei sisdlla
seikkoja, jotka voivat johtaa tietosuojan vaikutustenarviointia koskevan vaatimuksen
epayhtendiseen soveltamiseen.

3 PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Tanskan valvontaviranomaisen laatima luetteloluonnos ei sisdlla seikkoja, jotka voivat johtaa
tietosuojan vaikutustenarviointia koskevan vaatimuksen epayhtendiseen soveltamiseen.

4 LOPPUHUOMAUTUKSET

Tama lausunto on osoitettu Tanskan valvontaviranomaiselle Datatilsynet, ja se julkaistaan yleisen
tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 7 ja 8 kohdan mukaan valvontaviranomaisen on ilmoitettava
tietosuojaneuvoston puheenjohtajalle sahkoisesti kahden viikon kuluessa lausunnon saamisesta,
pitaytyyko se luetteloluonnoksessaan vai muuttaako se sitd. Sen on saman maardajan kuluessa
toimitettava muutettu luetteloluonnos, tai jos se ei aio noudattaa tietosuojaneuvoston lausuntoa
kokonaisuudessaan tai osittain, esitettdava asianmukaiset perustelut lausunnon noudattamatta
jattamiselle.
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Euroopan tietosuojaneuvoston puolesta

Puheenjohtaja

(Andrea Jelinek)
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