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Vyhlasenie o obmedzeniach prav dotknutych oséb

v suvislosti s vynimoénym stavom? v élenskych statoch

Prijaté 2. juna 2020

Eurdpsky vybor pre ochranu udajov prijal toto vyhlasenie:

EDPB bol oboznameny stym, Zze madarskd vlada prijala dekrét ¢.179/2020 zo 4. méaja 2020
o vynimkach z urcitych ustanoveni o ochrane uUdajov a o pristupe kinformaciam pocas stavu
ohrozenia?. V &lanku 1 tohto dekrétu sa stanovuje, Ze s ohfadom na spractvanie osobnych Gdajov na
ucely prevencie, pochopenia a odhalovania ochorenia spésobeného koronavirusom a zamedzenia
jeho dalsiemu Sireniu vratane organizacie koordinovanej ¢innosti Statnych organov vo vztahu k nemu,
sa vSetky opatrenia nasledujlce po Ziadosti dotknutej osoby o uplatnenie prav podla ¢lankov 15 az 22
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov pozastavuju do ukoncenia stavu ohrozenia vyhlaseného
dekrétom ¢&. 40/2020° a diiom zacatia uplatfiovania tychto opatreni bude defi nasledujuici po ukonéeni
stavu ohrozenia. Clanok 5 dekrétu €. 179/2020 stanovuje, e sa takéto pozastavenie vztahuje aj na
vSetky Ziadosti o uplatnenie uvedenych prav dotknutej osoby, ktoré boli nevybavené uz k datumu
nadobudnutia U¢innosti dekrétu. Dotknuta osoba musi byt bezodkladne upovedomena o tomto
obmedzeni po ukonéeni stavu ohrozenia, a to najneskdor do devatdesiatich dni od dorucdenia Ziadosti.

Ako uz uviedol EDPB, ochrana udajov nebrdni boju proti pandémii ochorenia COVID-19. VSeobecné
nariadenie o ochrane Gdajov ostava v platnosti a umoZiiuje uéinne reagovat na pandémiu a sti¢asne
chranit zakladné prava a slobody. Pravne predpisy o ochrane Udajov vratane prislusnych platnych

1 vyrazom ,vynimoény stav” sa na Ulely tohto vyhlasenia rozumie akykolvek mimoriadny stav prijaty na
vnutrostatnej Urovni v zaujme boja proti pandémii, a to nezavisle od jeho konkrétneho nazvu vo vnatrostatnom
prave.

2 Dekrét €. 179/2020 (V. 4.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és adatigénylési
rendelkezésektdl vald eltérésrél (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000179.kor)..

3 Tato informdcia vychadza z informacii od madarského dozorného orgénu, od mimovladnych organizacii
a zverejne dostupnych zdrojov. V dekréte €. 40/2020 sa v suvislosti so stavom ohrozenia neuvadza Ziadna
lehota.



vnutrostatnych pravnych predpisov uz teraz umoZzniuju spracovatelské operacie potrebné na lepsi boj
proti Sireniu pandémie, takou pandémiou je aj ochorenie COVID-19.

V ¢lanku 23 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa vnutrostatnemu zdkonodarcovi za urcitych
podmienok umoznuje, aby legislativnym opatrenim obmedzil rozsah povinnosti a prav stanovenych
v €lankoch 12 aZ 22 av ¢lanku 34, ako aj v ¢lanku 5, pokial jeho ustanovenia zodpovedaju pravam
a povinnostiam stanovenym v ¢lankoch 12 az 22, ak sa takymto obmedzenim respektuje podstata
zakladnych prav aslobod, aide o nevyhnutné a primerané opatrenie na zaistenie toho, aby sa
v demokratickej spoloénosti okrem iného ochrénili ddleZité ciele vieobecného verejného zaujmu Unie
alebo ¢lenského statu, najma v oblasti verejného zdravia.

EDPB pripomina, 7e dokonca aj v tychto vynimoénych €asoch sa musia osobné udaje chranit vo
vsetkych nudzovych opatreniach vratane obmedzeni prijatych na vnitrostatnej Grovni, a to podla
¢lanku 23 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov, ¢im sa prispeje k dodrZiavaniu zastreSujucich
demokratickych hodnét, zasad pravneho $tatu a zakladnych prav, na ktorych je zaloZena Unia: kazdé
opatrenie prijaté ¢lenskymi Statmi musi byt na jednej strane v stlade so vSeobecnymi pravnymi
zdsadami, podstatou zakladnych prav aslobéd a musi byt nezvratné, pricom prevadzkovatelia
a sprostredkovatelia musia na druhej strane aj nadalej dodrziavat pravidla ochrany udajov.

V kazdom opatreni sa musi re$pektovat podstata prava, ktoré sa obmedzuje. Obmedzenia, ktoré su
vSeobecné, rozsiahle alebo rusivé do takého rozsahu, Ze sa nimi rusi podstata zakladného prava,
nemdzu byt odbvodnené. Ak je ohrozend podstata prava, obmedzenie sa musi povazovat za
nezadkonné, pri¢om nie je potrebné dalej posudzovat, & sluzi cielu véeobecného zaujmu alebo spifia
kritéria nevyhnutnosti a proporcionality.

Spracuvanie osobnych Gdajov musi byt navrhnuté tak, aby sldzilo [udstvu, a jednym z hlavnych cielov
pravnych predpisov o ochrane udajov v tejto slvislosti je zlepsit kontrolu dotknutej osoby nad jej
udajmi.

V zaujme zaistenia tejto kontroly, dotknuté osoby maju v rdmci prdva na ochranu udajov niekolko
prav. Pravo na pristup a pravo na opravu su zakotvené v ¢lanku 8 Charty zakladnych prav Eurdpskej
Unie (dalej len ,,Charta®). VSeobecné nariadenie o ochrane osobnych Udajov obsahuje tieto prava
a doplfia ich o niekolko dalsich prav, ako je pravo namietat, pravo na vymazanie a dalsie nové prava,
ako je pravo naprenosnost Udajov. Vyznam prav dotknutych os6b nemozino podceriovat. Su
ustrednym prvkom zakladného prava na ochranu Udajov a ich uplatriovanie by malo byt vSeobecnym
pravidlom. Clanok 23 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov treba chapat a vykladat v tomto
kontexte.

Podla €ldnku 52 ods. 1 Charty musi byt akékolvek obmedzenie vykonu prav a slobdéd uznanych
v Charte ,ustanovené zakonom®. KoreSponduje to svyrazom ,v sulade so zdkonom“ uvedenym
v ¢lanku 8 ods. 2 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach?, o neznamend len sdlad s vnatro$tatnymi

4 Pozri najmid rozsudok ESLP zo 14.septembra 2010, Sanoma Uitgevers B.V./Holandsko,

EC:ECHR:2010:0914JUD003822403, bod 83: ,Pokial ide dalej o vyrazy ,v sulade so zdkonom“ a ,ustanovené
zakonom” uvedenymi v ¢lankoch 8 az 11 dohovoru, sud podotyka, Ze vyraz ,pravo” sa vzdy chapal v jeho
,materialnom”, nie ,formalnom” zmysle, ktory zahfia jednak , pisané pravo!, ktoré obsahuje tak podzakonné
predpisy, ako aj vykonavacie predpisy prijaté stavovskou komorou na zaklade pravomoci prenesenej na nu
zdkonodarcom v ramci jej nezavislej normotvornej pravomoci, ako aj ,,nepisané pravo“. ,Zakon“ treba chapat
tak, Ze zahtna tak pisany text, ako aj ,pravo tvorené sudmi“. Struéne povedané, ,zdkon“ je platné ustanovenie
tak, ako ho vykladaju prislusné sudy.“ Co sa tyka pojmu ,,ustanovené zakonom®*, kritérid, ktoré vytvoril Eurépsky
sud pre fudské prava, sa maju pouzivat tak, ako sa to navrhuje v ndvrhoch generdlnych advokatov SDEU
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pravnymi predpismi, ale suvisi to aj s kvalitou zdkona, v ktorom sa vyZaduje sulad so zdsadami
pravneho statu. Ide najma o to, aby boli pojmy vnutrostatnych pravnych predpisov dostatocne jasné
na to, aby dali obcanom ndleZitym sp6sobom najavo, za akych okolnosti a podmienok su
prevadzkovatelia opravneni uchylit sa k akymkolvek obmedzeniam. Rovnako prisny $tandard by sa
mal vztahovat na akékolvek obmedzenia, ktoré mézu uloZit élenské staty.

V sllade so vSeobecnym nariadenim o ochrane Udajov a judikatirou Sidneho dvora Eurépskej Unie
a Eurdpskeho sudu pre ludské préva je skutoéne nevyhnutné, aby legislativne opatrenia®, ktorych
cielom je obmedzit rozsah prav dotknutej osoby, boli pre osoby, na ktoré sa vztahujq,
predvidatelné, a to sa tyka aj obdobia ich platnosti. V tejto suvislosti, najma vtedy, ked' sa prijimaju
obmedzenia v suvislosti s vynimoénym stavom v zdujme ochrany verejného zdravia, sa EDPB
domnieva, Ze obmedzenia, prijaté na obdobie, ktoré nie je presne ¢asovo vymedzené, ktoré sa
uplatfiiuju retroaktivne alebo podliehaju neuréitym podmienkam, nie su v sulade s kritériom
predvidatelnosti.

Obmedzenia su navyse vynimkami zo vieobecného pravidla a ako také by sa mali uplatriovat len za
obmedzenych okolnosti. Ako sa stanovuje v ¢ldanku 23 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov
obmedzenia musia byt nevyhnutnym a primeranym opatrenim v demokratickej spolo¢nosti, a ktorych
cielom je zaistit dolezity ciel vieobecného verejného zaujmu Unie alebo ¢lenského $tatu, ako je
verejné zdravie.

Predpokladané obmedzenia musia skutoéne spifiat délezity ciel verejného zdujmu Unie alebo
¢lenského statu, ktory sa ma ochranit, pricom v pripade sicasného vynimoéného stavu v niektorych
Clenskych Statoch ide o verejné zdravie. Tato suvislost medzi stanovenymi obmedzeniami
a sledovanym cielom musi byt jasne stanovena a preukazana. Samotna existencia pandémie alebo
akejkolvek inej nudzovej situacie nie je postacujucim dévodom na akékolvek obmedzenie prav
dotknutej osoby; ide skér oto, Ze akékolvek obmedzenie musi jasne prispievat k zabezpecleniu
dolezitého ciela verejného zaujmu Unie alebo ¢lenského $tatu.

Okrem toho treba zdéraznit, Ze z hladiska judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej Unie sa vsetky
obmedzenia prav dotknutej osoby maju uplatfiovat, len pokial je to vyslovene nevyhnutné
a primerané na zaistenie daného ciela v oblasti verejného zdravia®. Vynimo¢&ny stav prijaty v suvislosti
s pandémiou je pravna podmienka, ktora méze legitimizovat obmedzenia prav dotknutej osoby, pokial
tieto obmedzenia neprekracuju hranice toho, ¢o je nevyhnutné a primerané na zaistenie ciela v oblasti
verejného zdravia.

Pokial teda obmedzenia prispievaju k zaisteniu verejného zdravia pocas vynimoc¢ného stavu, EDPB sa
domnieva, Ze napriek tomu musia byt prisne obmedzené rozsahovo (napr. pokial ide o prava dotknute;j
osoby alebo kategdrie prislusnych prevadzkovatelov) a ¢asovo. Konkrétne musia byt obmedzené na
obdobie vynimoéného stavu. Dotknutej osobe mozno prava obmedzit, nie vSak odopriet.

v spojenych veciach C-203/15 a C-698/15, Tele2 Sverige AB, ECLI:EU:C:2016:572, body137 — 154 alebo vo veci C-
70/10, Scarlet Extended, ECLI:EU:C:2011:255, bod 99.

5 0dévodnenie 41 vieobecného nariadenia o ochrane udajov: ,Ked sa v tomto nariadeni odkazuje na pravny
zéklad alebo legislativne opatrenie, nemusi sa tym nevyhnutne vyZadovat legislativny akt prijaty parlamentom,
bez toho, aby boli dotknuté poziadavky vyplyvajuce z Ustavného poriadku dotknutého clenského Statu. Takyto
pravny zaklad alebo legislativne opatrenie by vsak mali byt jasné a presné aich uplatriovanie by malo byt
predvidatelné pre tie osoby, na ktoré sa vztahuju, a to v sulade s judikatirou Sudneho dvora Eurdpskej tnie
(dalej len ,Sudny dvor’) a Eurépskeho stidu pre fudské prava.”

6 Pozri v stvislosti so smernicou 95/46/EHS napriklad vec SDEU zo 14. februara 2019, C-345/17 (Buivids), bod
64.
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Zaruky stanovené v ¢lanku 23 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa okrem toho musia
uplatiiovat v plnom rozsahu, najma vtedy, ked ide o potrebu mat osobitné ustanovenia tykajuce sa
Ucelov spracuvania, kategorii osobnych Udajov, rozsahu obmedzeni, zaruk zabranujlcich zneuZitiu
udajov alebo nezdkonnému pristupu Ci prenosu, urcenia prevadzkovatela alebo kategérii prislusnych
prevadzkovatelov (i rizik pre prava a slobody dotknutych osob.

EDPB zastdva ndzor, Ze obmedzenia prijaté v suvislosti s vynimocnym stavom, ktorymi sa pozastavuje
alebo odkladad uplatiiovanie prav dotknutej osoby a povinnosti zo strany prevadzkovatelov
a sprostredkovatelov bez jasného ¢asového obmedzenia, sa de facto rovnaju ploSnémuu pozastaveniu
tychto prav a boli by nezluditelné s podstatou zakladnych prav a slobod. Navyse, vybavenie Ziadosti
o uplatnenie prav dotknutej osoby, napriklad v suvislosti s pravom namietat na zaklade ¢lanku 21
vseobecného nariadenia o ochrane Udajov, toto pravo sa musi spracovat v€asne, na to aby bolo
zmysluplné a ucinné. Odklad alebo pozastavenie spracovania Ziadosti dotknutej osoby zo strany
prevadzkovatela (bez akéhokolvek ¢asového obmedzenia) by preto v tejto slvislosti predstavovalo
Uplnt prekazku v uplatfiovani samotnych prav.

V sulade s ¢lankom 57 ods. 1 pism. c) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov by vnutrostatne
organy planujuce obmedzenia podla ¢lanku 23 vSseobecného nariadenia o ochrane udajov mali véas
poziadat o konzultaciu vnutrostatny dozorny organ, Atieto by mali byt splnomocneny na
monitorovanie uplatfiovania takychto obmedzeni. EDPB podporuje Usilie vnutrostatnych dozornych
organov o zabezpecenie toho, aby sa obmedzenia zédkladného prava vztahujice sa na ochranu
osobnych udajov s cielom ochranit verejné zdravie v stvislosti s bojom proti pandémii stanovené vo
vnutrostatnych legislativnych opatreniach uplatfiovali, len pokial su prisne nevyhnutné a primerané
na zabezpecenia tohto ciela.

EDPB pripomina, Zze Eurdpska komisia je ako strazkyria zmldv povinna monitorovat uplatriovanie
primarneho a sekundarneho prava EU a zabezpetit jeho jednotné uplatiiovanie v celej EU vratane
uskuto&nenia krokov v oblastiach, v ktorych by vnutro$tatne opatrenia neboli v stlade s pravom EU.
EDPB zostava nadalej k dispozicii na Ucely poskytovania poradenstva Eurdpskej komisii, ak to bude
potrebné, v stlade s ¢lankom 70 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov.

EDPB vyda v dalSich mesiacoch komplexnejSie usmernenia tykajuce sa vykonavania c¢lanku 23
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

Za Eurdpsky vybor pre ochranu udajov

predsednicka

(Andrea Jelinek)



