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Lausuma rekisteroityjen oikeuksiin tehtavista rajoituksista

jasenvaltioissa vallitsevassa hatétilassa’

Hyvaksytty 2. kesakuuta 2020

Euroopan tietosuojaneuvosto on antanut seuraavan lausuman:

Euroopan tietosuojaneuvosto on saanut ilmoituksen siita, ettd Unkarin hallitus on 4. toukokuuta 2020
antamallaan asetuksella nro 179/2020% paittidnyt poiketa tietyista tietosuojaa ja tietojen saantia
koskevista sdannoksista. Taman asetuksen 1 artiklassa sdadetaan, ettd koronaviruksen aiheuttaman
taudin estamiseksi, ymmartamiseksi ja havaitsemiseksi sekd sen leviamisen jatkumisen estamiseksi
tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn osalta, mukaan luettuna tdahan liittyva valtiollisten elinten
koordinoidun toiminnan organisointi, kaikki toimenpiteet, jotka seuraavat rekisterdidyn pyynnosta
kayttaa yleisen tietosuoja-asetuksen 15—22 artiklaan perustuvia oikeuksia, keskeytetdan asetuksessa
40/2020% vahvistetun hatétilan paattymiseen asti, ja tillaisten toimenpiteiden alkamispiivd on
hatatilan paattymistd seuraava paiva. Asetuksen 179/2020 5 artiklassa sdddetddn, ettd tallaista
keskeyttamistd voidaan myos soveltaa kaikkiin rekisterdityjen oikeuksien kayttéa koskeviin
pyyntdihin, jotka olivat vireilld jo asetuksen voimaanastumispaivdana. Rekisterdidylle on ilmoitettava
tastd rajoituksesta viipymatta, kun vaaratila on ohi mutta viimeistdadan 90 paivan sisalla pyynnon
vastaanottamisesta.

1 Riippumatta ”hatatilasta” kansallisessa lainsdddannossd kdytettavista erityisestd nimesta silld tarkoitetaan
tdssa lausunnossa mitd tahansa kansallisella tasolla hyvaksyttya poikkeustilaa, jolla taistellaan pandemioita
vastaan.

2 Asetus 179/2020 (V. 4.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és adatigénylési
rendelkezésektdl vald eltérésrél (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000179.kor).

3 Nama tiedot perustuvat Unkarin valvontaviranomaiselta, kansalaisjirjestéiltd ja julkisesti saatavilla olevista
Idhteistd saatuihin tietoihin. Asetuksessa 40/2020 ei madariteta vaaratilalle aikarajaa.




Kuten Euroopan tietosuojaneuvosto on aiemmin todennut, tietosuoja ei haittaa covid-19-virusta
vastaan kaytdvaa taistelua. Yleinen tietosuoja-asetus on yha voimassa ja mahdollistaa tehokkaan
puuttumisen pandemiaan tavalla, joka samalla suojaa perusoikeuksia ja -vapauksia. Tietosuojaa
koskeva lainsdadantd, mukaan lukien asianmukainen sovellettava kansallinen lainsdaadanto,
mahdollistaa jo sellaiset tietojenkasittelytoimet, jotka ovat valttamattomia taistelussa pandemioiden,
kuten covid-19-pandemian, leviamista vastaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa mahdollistetaan tietyin ehdoin, ettd kansallinen lainsaataja
voi rajoittaa lainsdadantotoimenpiteella 12-22 artiklassa sekd 34 artiklassa  annettujen
velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa mutta myds 5 artiklaa siltd osin kuin sen sdaannodkset
vastaavat 12-22 artiklan oikeuksia ja velvollisuuksia, kun tallainen rajoitus noudattaa perusoikeuksien
ja -vapauksien keskeistd sisdltdd ja on demokraattisessa yhteiskunnassa valttdimaton ja
oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan turvata muun muassa tarkeitd unionin tai jasenvaltion
yleiseen julkiseen etuun liittyvia tavoitteita, erityisesti kansanterveytta.

Euroopan tietosuojaneuvosto huomauttaa, ettd huolimatta ndista poikkeuksellisista ajoista
yksityisyydensuojaa on pidettdava ylla kaikissa hatdtoimenpiteissd, mukaan lukien kansallisella
tasolla yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan mukaisesti hyvaksytyissa rajoitteissa, ja talla tavalla
kunnioitetaan unionin perustana olevia kaikenkattavia demokraattisia arvoja, oikeusvaltioperiaatetta
ja perusoikeuksia: toisaalta jasenvaltion kaikkien toimenpiteiden on oltava lainsdddannon yleisten
periaatteiden seka perusoikeuksien ja -vapauksien keskeisen sisdllon mukaisia, eivatkda nama
toimenpiteet saa olla peruuttamattomia, ja toisaalta rekisterinpitdjien ja kasittelijdiden on edelleen
toimittava tietosuojasdaantdjen mukaisesti.

Kaikkien rajoitusten on oltava rajoitettavan oikeuden keskeisen sisdllon mukaisia. Rajoituksia, jotka
ovat yleisia tai laaja-alaisia tai jotka kajoavat perusoikeuteen niin, ettd se menettaa merkityksensa, ei
voida hyvaksya. Jos oikeuden keskeinen sisdltoé vaarantuu, rajoitus on katsottava lainvastaiseksi, eika
silloin tarvitse enda arvioida, palveleeko se yleistd etua koskevaa tavoitetta tai tdyttddko se
valttamattomyys- ja oikeasuhteisuuskriteerit.

Henkilotietojen kasittely on suunniteltava niin, ettd se palvelee ihmiskuntaa, ja tdssad yhteydessa
yksityisyydensuojaa koskevan lainsdaadannon paatavoitteisiin tulisi sisdltya se, etta rekisterdity voi itse
hallita tietojaan paremmin.

Taman hallinnan takaamiseksi rekisteroidyilla on lukuisia tietosuojaa koskevia oikeuksia. Kayttdoikeus
ja oikaisuoikeus on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa (”perusoikeuskirja”).
Yleinen tietosuoja-asetus sisaltdd nama oikeudet ja tdydentaa niita lukuisilla lisdoikeuksilla, kuten
vastustamisoikeudella, poistamisoikeudella ja muilla uusilla oikeuksilla kuten siirto-oikeudella.
Rekisteroityjen oikeuksien tarkeyttd ei saa aliarvioida. Ne ovat tietosuojaa koskevan perusoikeuden
perusta, ja niiden soveltamisen olisi oltava yleinen saanto. Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklaa on
luettava ja tulkittava nama taustatiedot huomioiden.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjan tunnustamien oikeuksien ja
vapauksien kayttdmistd ”voidaan rajoittaa ainoastaan lailla”. Tama vastaa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kohdan ilmaisua “kun laki sen sallii”4, mika tarkoittaa paitsi

4 Ks. erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, 14. syyskuuta 2010, Sanoma Uitgevers B.V. v. Alankomaat,
EY:ECHR:2010:0914JUD003822403, 83 kohta: ”Lisaksi mitd tulee ilmauksiin “kun laki sen sallii” ja “sdadetty
laissa”, jotka esiintyvat yleissopimuksen 8—11 artiklassa, tuomioistuin huomauttaa, ettd se on aina ymmartanyt
termin “laki” “olennaisen” ja “muodollisen” merkityksen; se on sisaltanyt seka “kirjoitetun lainsaddannon”, joka
kasittdd alemman tason maaraykset ja sddntelytoimenpiteet, joita toteuttavat ammattimaiset saantelyelimet,
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kansallisen lainsaadannon mukaisesta kaytantéa, mutta liittyy myds kyseessa olevan lain laatuun ja
ndin edellyttdaa sen olevan oikeusvaltioperiaatteen mukainen. Erityisesti kansallisen lainsdaadannon
on oltava riittavan selkeda, jotta kansalaisilla on riittdva nakemys niista olosuhteista ja ehdoista,
joissa rekisterinpitdjilld on valtuudet turvautua rajoituksiin. Samoja tiukkoja vaatimuksia olisi
sovellettava niihin rajoituksiin, joita jadsenvaltiot voivat asettaa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen sekda Euroopan unionin  tuomioistuimen ja  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  oikeuskdaytannén  mukaisesti todella on olennaista, etta
lainsdadanndlliset toimenpiteet®, joilla pyritiddn rajoittamaan rekisterdidyn oikeuksien laajuutta,
mukaan lukien niiden aikamaardista kestoa, ovat ennakoitavissa niiden henkiléiden osalta, joita
tama koskettaa. Taman osalta erityisesti sielld, missa hatatilan nojalla on otettu kayttdon rajoituksia
kansanterveyden turvaamiseksi, Euroopan tietosuojaneuvosto katsoo, ettd rajoitukset, jotka on
asetettu maarittelemattomaksi ajaksi ja joita sovelletaan taannehtivasti tai joiden ehdot ovat
maarittelemattomat, eivat vastaa ennakoitavuuden kriteereita.

Lisdaksi rajoitukset ovat poikkeuksia yleissddannosta ja niita pitdisi siten kdyttdaa vain harvoissa
tilanteissa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan mukaisesti rajoituksien on oltava
demokraattisessa yhteiskunnassa valttamaton ja oikeasuhteinen toimenpide turvattaessa unionin tai
jasenvaltion yleista julkista etua koskeva tarkea tavoite kuten kansanterveys.

Asetettujen rajoitusten on aidosti vastattava tarkeda tavoitetta turvata unionin tai jasenvaltion
yleinen julkinen etu, eli joidenkin jasenvaltioiden tdmanhetkisessa hatatilassa kansanterveys. Tama
asetettujen rajoitusten ja tavoitteen valinen yhteys on vahvistettava ja osoitettava selkeasti.
Pandemia tai mikda tahansa muu hatatilanne ei vield sindnsa ole riittava peruste rajoittaa
rekisterodityjen oikeuksia; mahdollisilla rajoituksilla on selvasti edistettdva unionin tai jasenvaltion
yleiseen julkiseen etuun liittyvan tarkean tavoitteen takaamista.

Lisdksi on korostettava, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndén mukaisesti kaikkia
rekisterodityjen oikeuksia koskevia rajoituksia on sovellettava vain niilta osin kuin se on ehdottoman
vilttimatonta ja oikeasuhteista kansanterveytti koskevan tavoitteen turvaamiseksi.®
Pandemiatilanteessa julistettu hatatila on oikeudellinen edellytys, joka voi antaa perusteen rajoittaa
rekisteroityjen oikeuksia, mutta ndama rajoitukset eivat saa ylittda niitd rajoja, jotka ovat
valttamattomia ja oikeasuhteisia kansanterveytta koskevan tavoitteen turvaamiseksi.

jotka kayttavat parlamentin niille delegoimia riippumattomia saantelyvaltuuksia, seka kirjoittamattoman
lainsdadannon. “Laki” on ymmarrettdva niin, ettd se sisdltdda seka kirjallisen lainsdaddannon etta
oikeuskdytantdon perustuvan ”lain”. Tastd voidaan paatelld, ettd ”laki” on voimassa oleva sdadnnés niin kuin
toimivaltaiset tuomioistuimet ovat sen tulkinneet.” Kasitteen "ainoastaan lailla” osalta Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kehittamaa kriteeristod olisi kaytettdva kuten on ehdotettu Euroopan unionin
tuomioistuimen julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksissa yhdistetyissd asioissa C-203/15 ja C-698/15, Tele2
Sverige AB, ECLI:EU:C:2016:572, kohdat 137-154 tai asiassa C-70/10, Scarlet Extended, ECLI:EU:C:2011:255,
kohta 99.

5 Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 41lkappale: ”Aina kun tissid asetuksessa viitataan kisittelyn
oikeusperusteeseen tai lainsdaddntotoimeen, siind ei valttamatta edellytetd parlamentissa hyvaksyttya
saadosta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asianomaisen jasenvaltion perustuslaillisen jarjestyksen
edellyttdmien vaatimusten soveltamista. Kyseisen kasittelyn oikeusperusteen tai lainsddadantétoimen olisi
kuitenkin oltava selked ja tasmallinen ja sen soveltamisen henkildiden kannalta ennakoitavissa olevaa Euroopan
unionin tuomioistuimen, jaljempand ‘'unionin tuomioistuin', ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytannon mukaisesti.”

6 Ks. esimerkiksi direktiivi 95/46/EY, ECJ 14.2.2019, C—345/17 (Buivids) kohta 64.
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Ndin ollen, jos rajoitukset edesauttavat kansanterveyden turvaamista hatatilassa, Euroopan
tietosuojaneuvosto katsoo, ettd rajoitusten soveltamisalaa (esimerkiksi mitd tulee rekisterdidyn
oikeuksiin tai rekisterinpitajaryhmiin) ja voimassaoloaikaa on silti rajoitettava tarkasti. Erityisesti sita
on rajoitettava koskemaan hatétilaan liittyvia olosuhteita. Rekisterdidyn oikeuksia voidaan rajoittaa,
mutta ei kieltaa.

Myos yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa asetettuja vaatimuksia on sovellettava
taysimaardisesti etenkin siten, ettd vaaditaan erityisia saannoksid, joiden aiheena ovat
kasittelytarkoitus, henkilotietoryhmat, rajoitusten soveltamisala, suojatoimet, joilla estetdan
vaarinkdytto tai lainvastainen paasy tietoihin tai niiden siirtaminen, rekisterinpitdjan tai
rekisterinpitdjien ryhmien maarittdminen tai rekisterdityjen oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvat riskit.

Euroopan tietosuojaneuvosto katsoo, ettd hatatilassa kayttéon otetut rajoitukset, joilla
keskeytettaisiin rekisterdityjen oikeuksien ja rekisterinpitdjia ja henkilotietojen kasittelijoitd koskevien
velvollisuuksien soveltaminen tai lykattaisiin sitd ilman minkdanlaista selkeda aikarajaa, merkitsisivat
tosiasiassa ndiden oikeuksien kohtuutonta keskeyttamistda ja olisivat perustavanlaatuisessa
ristiriidassa perusoikeuksien ja -vapauksien kanssa. Myds rekisterdidyn oikeuksia koskeva
kasittelypyyntd, joka koskee esimerkiksi yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaista
vastustamisoikeutta, on kasiteltdava oikea-aikaisesti ollakseen merkityksellinen ja vaikuttava. Nain
ollen jos rekisterinpitdja — ilman erityista aikarajoitusta — lykkaa rekisterdidyn pyynnon kasittelya tai
keskeyttaa sen, tdma merkitsee itse oikeuden kayttamisen taydellistd estamista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 57 artiklan 1 c kohdan mukaan kansallisten viranomaisten on kuultava
kansallista valvontaviranomaista oikea-aikaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklaa koskevista
suunnitelluista rajoituksista, ja kansalliselle valvontaviranomaiselle olisi annettava valtuudet valvoa
ndiden rajoitusten  soveltamista. Euroopan  tietosuojaneuvosto  tukee  kansallisten
valvontaviranomaisten pyrkimysta varmistaa, etta kansallisissa lainsadadantdtoimenpiteissa saddettyja
henkilotietojen suojaa koskevan perusoikeuden rajoituksia, joilla turvataan kansanterveytta
pandemian torjumisen yhteydessd, sovelletaan vain niiltd osin kuin on ehdottoman valttamatonta ja
oikeasuhteista taman tavoitteen turvaamiseksi.

Euroopan tietosuojaneuvosto muistuttaa, ettd Euroopan komissiolla on perussopimusten valvojana
velvollisuus valvoa EU:n primadri- ja sekundaarilainsdddannoén soveltamista ja varmistaa sen
yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla EU:ssa, my6s ryhtymalla toimiin silloin, kun kansalliset
toimenpiteet eivat vastaa EU:n lainsdadant6a. Euroopan tietosuojaneuvosto on edelleen valmis
antamaan neuvoja Euroopan komissiolle yleisen tietosuoja-asetuksen 70 artiklan mukaisesti, jos se
katsotaan tarpeelliseksi.

Euroopan tietosuojaneuvosto antaa ldhikuukausina ohjeita yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan
taytantéonpanosta.

Euroopan tietosuojaneuvosto

Puheenjohtaja

(Andrea Jelinek)



