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Prohlaseni o omezeni prav subjekt( Gdaji v souvislosti se
stavem nouze! v ¢lenskych statech

Prijato dne 2. Cervna 2020

Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji pfijal toto prohlaseni:

Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaja (EDPB) byl informovan o tom, Ze madarska vlada pfijala
vyhlasku 179/2020 ze dne 4. kvétna 2020 o odchylkdch od nékterych ustanoveni o ochrané osobnich
Gdaju a pfistupu k informacim béhem stavu ohroZeni?. V &ldnku 1 tato vyhlaska stanovi, Ze pokud jde
o zpracovani osobnich Gdajd za Ucelem prevence, porozuméni a zjistovani vyskytu onemocnéni
zpUsobeného koronavirem a zabranéni jeho dalsimu Siteni, v€éetné organizovani koordinované innosti
statnich organ(i ve vztahu k tomuto onemocnéni, vSechna opatfeni na zakladé Zadosti subjektu udaja,
ktery vykonava prava na zakladé c¢lankd 15 aZ 22 obecného nafizeni o ochrané osobnich udaja, se
pozastavuji do ukonéeni stavu ohroZeni vyhlaseného vyhlaskou 40/20203, pficemZ datem zahajeni
téchto opatteni je den nésledujici po dni po ukonéeni stavu ohrozeni. Clanek 5 vyhlagky 179/2020
stanovi, Ze toto pozastaveni se rovnéz vztahuje na vSechny zadosti o vykon prav uvedenych subjekt(
udajq, jejichz zpracovani ke dni nabyti Uc¢innosti vyhlasky jiz probihalo. Subjekt idajd musi byt o tomto
omezeni informovan neprodlené po ukonceni stavu ohroZeni a nejpozdéji do devadesati dnd po
obdrZeni zadosti.

Jak jiz EDPB uvedl dfive, ochrana osobnich udajli neomezuje zvladani pandemie onemocnéni COVID-
19. Obecné nafizeni o ochrané osobnich uUdaji zlistava pouzZitelné a kromé zajisténi ochrany
zakladnich prav a svobod zaroven umoziuje i i€innou reakci na pandemii. Pravni predpisy v oblasti
ochrany osobnich Udajd, véetné prislusnych vnitrostatnich pravnich predpis(, jiz umoziuji operace

1 Pro ucely tohoto prohlaseni se ,,stavem nouze” rozumi jakykoli mimofadny stav pFijaty na vnitrostatni Grovni s
cilem zvladat pandemii, nezavisle na jeho konkrétnim nazvu podle vnitrostatnich pravnich predpisd.

2 Vyhladka 179/2020 (V. 4.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és adatigénylési
rendelkezésektdl vald eltérésrél (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000179.kor).

3 Tyto informace vychazeji z informaci ziskanych od madarského dozorového ufadu, od nevladnich organizaci a
z vefejné dostupnych zdroja. Vyhlaska 40/2020 nestanovi zadné ¢asové omezeni stavu ohrozeni.



zpracovani udajl, které jsou nezbytné pro prispéni k boji proti Sifeni pandemie, jako je pandemie
onemocnéni COVID-19.

Clanek 23 obecného nafizeni o ochrané osobnich Udajii za uréitych podminek umoZfuje
vhnitrostatnimu zakonodarci prostfednictvim legislativniho opatfeni omezit rozsah povinnosti a prav
uvedenych v ¢lancich 12 az 22 a v ¢lanku 34, jakoZ i v ¢lanku 5, a to v rozsahu, v jakém ustanoveni
tohoto ¢lanku odpovidaji praviim a povinnostem stanovenym v ¢lancich 12 az 22, jestlize takové
omezeni respektuje podstatu zakladnich prav a svobod a predstavuje nezbytné a pfimérené opatreni
v demokratické spolecnosti s cilem zajistit mimo jiné dilezité cile obecného vefejného zajmu Unie
nebo ¢lenského statu, zejména verejné zdravi.

EDPB ptipomina, Ze i v této vyjimecné dobé musi byt v ramci vSech mimoradnych opatreni, véetné
omezeni prijatych na vnitrostatni urovni, dodriovana ochrana osobnich udajti podle ¢lanku 23
obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaja, coZ prispivda k respektovani zakladnich hodnot
demokracie, pravniho statu a zakladnich prav, na nichz je Unie zaloZena: na jedné strané musi kazdé
opatreni pfijaté clenskymi staty respektovat obecné pravni zasady, podstatu zakladnich prav a svobod
a nesmi byt nevratné, a na strané druhé musi spravci a zpracovatelé Udajl nadale dodrZovat pravidla
ochrany osobnich udaju.

Jakékoli omezeni musi respektovat podstatu omezeného prava. Omezeni, kterd jsou vSeobecn3,
rozsahld nebo narusujici do té miry, Ze v podstaté upiraji urcité zakladni pravo, nejsou
ospravedInitelna. Pokud je narusena podstata prdava, musi byt omezeni povazovano za protipravni,
aniz je nutné dale posuzovat, zda slouzi cili obecného zajmu nebo splfiuje kritéria nezbytnosti a
pfimérenosti.

Zpracovani osobnich udaji by mélo byt navrzeno tak, aby sloufZilo lidstvu, pricemz v této souvislosti je
jednim z hlavnich cilG pravnich predpisl v oblasti ochrany osobnich udajd posileni kontroly subjekt(
udajl nad jejich udaiji.

S cilem zarucit tuto kontrolu maji subjekty idajd fadu prav v rdmci prava na ochranu osobnich udaju.
Pravo na ptistup a pravo na opravu je zakotveno v ¢lanku 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale
jen ,Listina“). Obecné natizeni o ochrané osobnich Gdajl tato prdva obsahuje a doplriuje je o fadu
dalSich prav, jako je napfiklad pravo vznést namitku, prdvo na vymaz a dalsi nova prava, napftiklad
pravo na prenositelnost. DlleZitost prav subjektl Udaji nelze podcenovat. Tvori Ustfedni bod
zakladniho prava na ochranu Udajl a jejich uplatfiovani by mélo byt obecnym pravidlem. V tomto
svétle je tfeba Cist a vykladat ¢lanek 23 obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju.

Cl. 52 odst. 1 Listiny stanovi, Ze kazdé omezeni vykonu prav a svobod uznanych touto listinou musi
byt ,,stanoveno zakonem“. V tomto ustanoveni se odrazi vyraz ,v souladu se zdkonem” uvedeny v
¢l. 8 odst. 2 Evropské umluvy o lidskych pravech?, kterym se rozumi nejen dodrZovéni vnitrostatnich
pravnich predpisl, ale ktery tyka se rovnéz kvality téchto pravnich predpist a vyZaduje, aby byly

4 Viz zejména ESLP, 14. z4Fi 2010, Sanoma Uitgevers B.V. proti Nizozemsku, CE:ECHR:2010:0914JUD003822403,
bod 83: ,Dale pokud jde o vyrazy ,v souladu se zakonem“ a ,,stanoven zakonem* vyskytujici se v ¢l. 8 a ¢l. 11
Umluvy, Soud pfipomind, e termin ,zakon“ vnima ve smyslu ,,materialnim“ a nikoli ,, formalnim*“; zahrnuje sem
,psané pravo” obsahujici jak texty legislativni, tak i podzakonné predpisy pfijaté profesnimi komorami, na
zakladé zmocnéni zakonodarcem i nepsané pravo. ,Zakon” je tfeba chapat jako psany text i jako ,,soudcovské
pravo“. Strucné receno, ,zakon“ je text s pravnimi ucinky, interpretovany kompetentnimi soudy.” Pokud jde o
pojem ,stanoven zakonem®“, méla by byt kritéria stanovend Evropskym soudem pro lidska prava pouzivana tak,
jak je navrzeno v obecnych stanoviscich generalniho advokata Soudniho dvora Evropské unie ve spojenych
vécech C-203/15 a C-698/15, Tele2 Sverige AB, ECLI:EU:C:2016:572, body 137 az 154 nebo ve véci C-70/10,
Scarlet Extended, ECLI:EU:C:2011:255, bod 99.
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slucitelné se zdsadami pravniho statu. Zejména musi byt vnitrostatni pravo dostatecné jasné co do
znéni, aby obcané dostatecné znali okolnosti a podminky, za nichZ jsou spravci opravnéni uchylit se
k takovym omezenim. Stejné prisné normy by se mély uplatiiovat na vSechna omezeni, ktera by
mohly ¢lenské staty ulozit.

V souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich Udajd a judikaturou Soudniho dvora Evropské
unie a Evropského soudu pro lidskd prava je skuteéné nezbytné, aby legislativni opatfeni®, jejichz
cilem je omezit rozsah prav subjektd udajt, byla predvidatelna pro osoby, na néz se vztahuiji, véetné
jejich doby trvani. V tomto ohledu, zejména pokud jsou omezeni pfijata v souvislosti s vyjimecnym
stavem s cilem zajistovat verejné zdravi, se EDPB domniva, ze omezeni uloZena na dobu, kterd neni
presné Casové omezena, kterd plati se zpétnou ucinnosti nebo podléhaji neurditym podminkam,
nesplnuji kritérium predvidatelnosti.

Omezeni dale predstavuji vyjimky z tohoto obecného pravidla a jako takova by méla byt uplatfiovana
pouze za vyjimecnych okolnosti. Jak je stanoveno v ¢lanku 23 obecného nafizeni o ochrané osobnich
udajli, omezeni musi predstavovat nezbytné a primérené opatieni v demokratické spolecnosti s cilem
zajistit dllezity cil obecného verejného zajmu Unie nebo ¢lenského statu, napfiklad verejné zdravi.

Predpokladana omezeni musi skuteéné spliiovat dtlezZity cil obecného vefejného zajmu Unie nebo
clenského statu, ktery ma byt zabezpecen, tj., v pripadé soucasného vyjimecného stavu v nékterych
¢lenskych statech, vefejného zdravi. Tato vazba mezi predpokladanymi omezenimi a sledovanym
cilem musi byt jasné stanovena a prokazana. Pouha existence pandemie nebo jakékoli jiné mimoradné
situace neni dostate¢nym dlivodem ke stanoveni jakéhokoli druhu omezeni prav subjektl Gdajd; spise
plati, Ze kazdé omezeni musi jasné prispivat k zajisténi urcitého dlleZitého cile obecného verejného
zajmu Unie nebo ¢lenského statu.

Kromé toho je tfeba zdlraznit, Ze s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie musi byt
vSechna omezeni prav subjektl tidaja ¢inéna v mezich toho, co je naprosto nezbytné a pfimérené
k zajisténi tohoto cile vefejného zdravi®. Stav nouze vyhlddeny v souvislosti s pandemii je pravni
podminkou, ktera miZe ospravedlfiovat omezeni prav subjekt’ udajli za predpokladu, Ze tato omezeni
neprekracuji meze toho, co je nezbytné a pfimérené k zajisténi cile v oblasti verejného zdravi.

EDPB se domniva, Ze i v pfipadé, Ze omezeni prispivaji k zajistovani vefejného zdravi béhem stavu
nouze, tato omezeni musi byt stale prisné omezena co do rozsahu (napf. pokud jde o dotéena prava
subjektu udaji nebo kategorie dotcenych spravcll) a doby trvani. Zejména se musi omezit na dobu
trvani stavu nouze. Prava subjektl udaji mohou byt omezena, ale nelze je odepfit.

Kromé toho se musi plné uplatnit zaruky stanovené v ¢l. 23 odst. 2 obecného naftizeni o ochrané
osobnich udajl, zejména s ohledem na potifebu konkrétnich ustanoveni, pokud jde o tcely zpracovani,
kategorie osobnich udajl, rozsah omezeni, zaruky proti zneuziti idajli nebo protipravnimu pfistupu
k nim Ci jejich protipravnimu pfedani, specifikaci dotéeného spravce nebo kategorii dotcenych spravci
nebo rizika z hlediska prav a svobod subjekt( udaju.

EDPB se domniva, Ze omezeni pfijata v souvislosti se stavem nouze, ktera pozastavuji nebo oddaluji
uplatfiovani prav subjektd Udaji a povinnosti spravcll a zpracovatell Udajd, by bez jasného ¢asového

541. bod odlivodnéni obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaja: ,0dkazy v tomto nafizeni na pravni zaklad
Ci legislativni opatfeni neznamenaji nutné legislativni akt prijaty parlamentem, aniz jsou dotfeny pozadavky
vyplyvajici z Ustavniho fadu dotéeného clenského statu. Tento pravni zaklad Ci legislativni opatreni by vsak mély
byt jasné a presné a jejich pouziti by mélo byt predvidatelné pro osoby, na néz se vztahuiji, jak to vyzaduje
judikatura Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvlir”) a Evropského soudu pro lidska prava.”

6 Viz naptiklad ohledné& smérnice 95/46/ES ESD 14.2.2019, C—345/17 (Buivids), bod 64.
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omezeni odpovidala de facto Uplnému pozastaveni platnosti téchto prav a nebyla by slucitelna
s podstatou zakladnich prav a svobod. Kromé toho, aby bylo vyfizeni Zadosti o vykon prav subjekt(
udaja, naptiklad pokud jde o pravo vznést namitku podle ¢lanku 21 obecného nafizeni o ochrané
osobnich adajd, smysluplné a Gcinné, musi byt zpracovano véas. V této souvislosti by tedy odloZeni
nebo pozastaveni — bez konkrétniho ¢asového omezeni — vyfizovani zadosti subjektu Udajl ze strany
spravce predstavovalo Uplnou prekazku vykonu samotnych prav.

V souladu s ¢l. 57 odst. 1 pism. c) obecného nafizeni o ochrané osobnich udajl by mél byt vnitrostatni
dozorovy ufad v ramci postupu vcas konzultovan vnitrostatnimi organy, které zvazuji omezeni podle
¢lanku 23 obecného naftizeni o ochrané osobnich Udajli, a méla by mu byt svéfena pravomoc sledovat
uplatfiovani téchto omezeni. EDPB podporuje Usili vnitrostatnich dozorovych uradl zajistit, aby
omezeni stanovena podle vnitrostatnich legislativnich opatfeni tykajici se zakladniho prava na ochranu
osobnich udajd, jejichZ cilem je zajistovat vefejné zdravi v souvislosti se zvladanim pandemie, platila
pouze v mezich toho, co je naprosto nezbytné a pfimérené k zajisténi tohoto cile.

EDPB pripomina, Ze Evropska komise je jako strazkyné Smluv povinna sledovat uplatfiovani primarniho
a sekundarniho prdva Unie a zajistit jeho jednotné uplatfiovani v celé EU, a to vcetné pfijeti urcitych
opatreni, pokud by vnitrostatni opatfeni nebyla v souladu s prdvem Unie. EDPB je nadale k dispozici a
podle potfeby poskytuje poradenstvi Evropské komisi v souladu s ¢lankem 70 obecného naftizeni o
ochrané osobnich udaja.

EDPB v nadchazejicich mésicich vyda podrobnéjsi pokyny k provadéni ¢lanku 23 obecného nafizeni o
ochrané osobnich udaja.

Za Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajt

predsedkyné

(Andrea Jelinek)



