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Avaldus e-privaatsuse määruse ning järelevalveasutuste ja
Euroopa Andmekaitsenõukogu tulevase rolli kohta

Vastu võetud 19. novembril 2020

Euroopa Andmekaitsenõukogu on vastu võtnud järgmise avalduse.

Esiteks soovib Euroopa Andmekaitsenõukogu rõhutada, et see avaldus ei piira andmekaitsenõukogu
varasemaid seisukohti, sealhulgas avaldust 3/20191 ja 25. mai 2018. aasta avaldust2. E-privaatsuse
määrus ei tohi mingil juhul vähendada praeguse e-privaatsuse direktiivi 2002/58/EÜ pakutavat
kaitsetaset, vaid peaks täiendama isikuandmete kaitse üldmäärust, pakkudes igat liiki elektrooniliste
sidevahendite puhul tugevaid lisatagatisi konfidentsiaalsuse ja kaitse tagamiseks.

Teiseks väljendab Euroopa Andmekaitsenõukogu heameelt ELi nõukogu eesistujariigi eesmärgi üle
leppida kokku üldine lähenemisviis, et alustada läbirääkimisi Euroopa Parlamendiga ja võtta vastu e-
privaatsuse määrus võimalikult kiiresti. Euroopa Andmekaitsenõukogu peab siiski seoses tulevase e-
privaatsuse määruse jõustamisega probleemseks mõningaid uusi arutelusuundi nõukogus, mis
põhjustaksid järelevalve killustatuse, menetluste keerukuse ning järjepidevuse ja õiguskindluse
puudumise üksikisikute ja äriühingute jaoks.

Euroopa Andmekaitsenõukogu tuletab meelde, et kavandatava määruse kohaldamisala eesmärk on
tagada selle ühtne rakendamine kõigis liikmesriikides ja igat liiki vastutavate töötlejate poolt. Kõiki
määruse eelnõus kavandatavaid muudatusi, mis võivad seda eesmärki kahjustada, tuleks vältida, et
tagada kõigile teenuseosutajatele võrdsed võimalused ja elektroonilise side konfidentsiaalsus hartaga
kaitstud põhiõigusena, võttes arvesse ka kohaldatavat Euroopa Liidu Kohtu praktikat.

1 Euroopa Andmekaitsenõukogu, avaldus 3/2019 e-privaatsuse määruse kohta, vastu võetud 13. märtsil 2019,
kättesaadav aadressil:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/201903_edpb_statement_eprivacyregulation_et_0.pdf
2 Euroopa Andmekaitsenõukogu, avaldus e-privaatsuse määruse läbivaatamise ja selle mõju kohta üksikisikute
kaitsele seoses nende elektroonilise side puutumatuse ja konfidentsiaalsusega, vastu võetud 25. mail 2018,
kättesaadav aadressil:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_on_eprivacy_et.pdf
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Seoses toimuvate aruteludega elektroonilise side metaandmete edasise töötlemise üle kordab
Euroopa Andmekaitsenõukogu oma toetust kavandatava määruse lähenemisviisile, mis põhineb
ulatuslikel keeldudel, kitsalt piiritletud eranditel ja nõusoleku kasutamisel, samas rõhutades taas, et
elektroonilise side metaandmeid võib siiski töödelda ilma nõusolekuta pärast seda, kui need on
tegelikult anonüümitud.

Euroopa Andmekaitsenõukogu väljendab heameelt ka selle üle, et artiklisse 8 lisatakse eeskirjad, mis
käsitlevad viite lisamist teabele, mis hõlmab teleringhäälinguteenuseid või tarkvarauuendusi, mis
tuleks kavandada privaatsust arvestaval viisil. Samuti avaldab Euroopa Andmekaitsenõukogu
kahetsust, et kasutatud pole võimalust anda selgeid suuniseid nn küpsisemüüride kohta.

Kolmandaks soovib Euroopa Andmekaitsenõukogu rõhutada, et tulevase e-privaatsuse määruse
paljud sätted käsitlevad isikuandmete töötlemist. Selliste töötlemistoimingute puhul on Euroopa Liidu
põhiõiguste harta artikli 8 lõike 3 alusel vajalik järelevalve sõltumatu asutuse poolt. Selleks et tagada
isikuandmete kaitse kõrge tase ning õigus- ja menetluskindlus, tuleks järelevalve teostamine usaldada
samadele riiklikele ametiasutustele, kes vastutavad isikuandmete kaitse üldmääruse jõustamise eest,
nagu Euroopa Komisjon algselt soovitas3. Euroopa Komisjon rõhutas oma ettepanekus, et
kohaldatakse isikuandmete kaitse üldmääruses ette nähtud koostöö- ja järjepidevusmehhanismi.
Lisaks sätestati, et kõik e-privaatsuse määruse täitmist kontrollivad järelevalveasutused peavad olema
sõltumatud.

Lisaks on võrdsete võimaluste tagamiseks digitaalsel ühtsel turul oluline tagada e-privaatsuse
määruses sätestatud isikuandmete töötlemise elementide ühtne tõlgendamine ja jõustamine kogu
ELis. Isikuandmete kaitse üldmääruse VII peatükis on juba sätestatud hästitoimiv koostöö- ja
järjepidevusmehhanism Euroopa Andmekaitsenõukogu tegevuse raames: seda mehhanismi tuleks
kasutada ka e-privaatsuse määruse täitmise järelevalveks seoses isikuandmete kaitsega.

Samuti oleks vastutavatele töötlejatele kasulik, kui neil oleks ühtne kontaktpunkt kõigi e-privaatsuse
määruse kohaldamisalasse kuuluvate isikuandmete töötlemise toimingute jaoks: nii ei oleks
vastutavatel töötlejatel vaja suhelda mitme reguleeriva asutusega, mis võiks põhjustada eri nõudeid
ja tõlgendusi. See ei välista muude asjaomaste asutuste vastutust osade eest, mis ei ole seotud
isikuandmete töötlemisega, tehes samas vajaduse korral koostööd ka andmekaitseasutustega.
Euroopa Andmekaitsenõukogu soovib samuti meelde tuletada, et praeguse e-privaatsuse direktiivi
alusel on pädevate riiklike ametiasutuste ja andmekaitseasutuste pädevuste vahel selge vastastikune
seos4. Praeguse e-privaatsuse direktiivi ja tulevase e-privaatsuse määruse isikuandmete töötlemisega
seotud sätteid ei tohiks kohaldada eraldi, kui need on põimunud isikuandmete töötlemise ja
isikuandmete kaitse üldmääruse sätetega. Mõlemate eeskirjade ühtse tõlgendamise ja jõustamise
seoses isikuandmete kaitsega saaks seega kõige tõhusamalt teostada, kui e-privaatsuse määruse ja

3 Euroopa Komisjon, ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, milles käsitletakse eraelu austamist ja
isikuandmete kaitset elektroonilise side puhul ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2002/58/EÜ
(privaatsust ja elektroonilist sidet käsitlev määrus), Brüssel, 10. jaanuar 2017, kättesaadav aadressil: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017PC0010
4 Euroopa Andmekaitsenõukogu, arvamus 5/2019, milles käsitletakse e-privaatsuse direktiivi ja isikuandmete
kaitse üldmääruse koostoimet, eelkõige seoses andmekaitseasutuste pädevuse, ülesannete ja volitustega, vastu
võetud 12. märtsil 2019, kättesaadav aadressil:
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/noukogu-arvamus-artikkel-64/opinion-52019-
interplay-between-eprivacy_et
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isikuandmete kaitse üldmääruse nende osade jõustamine usaldataks samale asutusele. Kokkuvõttes
tuleks tulevane e-privaatsuse määrus sõnastada nii, et see parandaks senist menetluslikku olukorda,
mitte ei muudaks seda keerukamaks.

Lisaks on olemas risk, et nõukogu võib tekitada täiendava menetlusliku ebakindluse, kui liikmesriikide
pädevad asutused, kes ei ole Euroopa Andmekaitsenõukogu liikmed, peaksid hakkama suhtlema
Euroopa Andmekaitsenõukoguga. Tulevases e-privaatsuse määruses tuleks sätestada selge
koostööraamistik andmekaitseasutuste kui isikuandmete kaitse üldmääruse alusel pädevate
järelevalveasutuste ja asjakohaste eriteadmistega asutuste vahel, et nende koostöö toimiks tõhusalt.

Arvestades eespool märgitut, kutsub Euroopa Andmekaitsenõukogu liikmesriike üles toetama
tõhusamat ja järjepidevamat e-privaatsuse määrust, nagu Euroopa Komisjon algselt ettepanekus
kavandas ja nagu seda muutis Euroopa Parlament.

Euroopa Andmekaitsenõukogu nimel

eesistuja

(Andrea Jelinek)


