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Изявление относно Регламента за правото на
неприкосновеност на личния живот и електронните

комуникации и бъдещата роля на надзорните органи, и
ЕКЗД

Прието на 19 ноември 2020 г.

Европейският комитет по защита на данните прие следното изявление:

Първо, ЕКЗД иска да подчертае, че това изявление не засяга предишните му позиции,
включително Изявление 3/20191 и изявлението от 25 май 2018 г2. Регламентът за правото на
неприкосновеност на личния живот и електронните комуникации не трябва при никакви
обстоятелства да намалява нивото на защита, предвидено в действащата Директива 2002/58/ЕО
относно обработката на лични данни и защита на правото на неприкосновеност на личния живот
в сектора на електронните комуникации, а трябва да допълни ОРЗД, като предостави
допълнителни солидни гаранции за всички видове електронни комуникации.

Второ, ЕКЗД приветства целта на председателството на Съвета да постигне общ подход с оглед
започване на преговори с Европейския парламент и приемане на Регламента за правото на
неприкосновеност на личния живот и електронните комуникации във възможно най-кратък
срок. Същевременно, ЕКЗД изразява загриженост относно някои нови насоки в обсъжданията
на Съвета, свързани с прилагането на бъдещия Регламент за правото на неприкосновеност на
личния живот и електронните комуникации, които биха могли да доведат до фрагментиран

1 Европейски комитет по защита на данните, Изявление 3/2019 относно Регламента за
неприкосновеността на личния живот и електронните съобщения, прието на 13 март 2019 г., достъпнo на:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/201903_edpb_statement_eprivacyregulation_bg_0.pdf
2Европейски комитет по защита на данните, Изявление на ЕКЗД относно преразглеждането на Регламента
за неприкосновеността на личния живот и електронните съобщения и неговото въздействие върху
защитата на физическите лица по отношение на поверителността на техните комуникации, приетo на 25
май 2018 г., достъпно на:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_on_eprivacy_bg.pdf
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надзор, процедурна сложност и липса на последователност и правна сигурност за физическите
лица и дружествата.

ЕКЗД припомня, че обхватът на предложения регламент има за цел да гарантира еднаквото му
прилагане във всяка държава членка и от всички администратори на данни. Всички предложени
промени в проекта за регламент, които могат да подкопаят тази цел, следва да се избягват, за
да се гарантират равни условия за всеки доставчик и поверителността на електронните
съобщения като основно право, защитено от Хартата, като се вземе предвид и приложимата
съдебна практика на Съда на ЕС.

Във връзка с текущите обсъждания, свързани с допълнителното обработване на метаданни от
електронните съобщения, ЕКЗД потвърждава подкрепата си за подхода, заложен в
предложения регламент, основан на широки забрани, тесни изключения и използване на
съгласие, като същевременно отново подчертава, че метаданните от електронни съобщения
могат все пак да бъдат обработвани без съгласие, ако действително са били анонимизирани.

ЕКЗД приветства също така въвеждането на правила в член 8, регламентиращи препращането
към информацията, обхваната от услугите за телевизионно излъчване или актуализациите на
софтуера, които следва да бъдат проектирани по начин, съобразен с неприкосновеността на
личния живот. ЕКЗД изразява съжаление и за изгубената възможност да се дадат ясни насоки
относно т.нар. „стени от бисквитки“.

Трето, ЕКЗД би искал да подчертае, че много разпоредби на бъдещия Регламент за правото на
неприкосновеност на личния живот и електронните комуникации се отнасят до обработването
на лични данни. За тези дейности по обработване съгласно член 8, параграф 3 от Хартата на
основните права на Европейския съюз се изисква надзор от независим орган. За да се гарантира
високо ниво на защита на личните данни и правна, и процедурна сигурност, този надзор следва
да бъде възложен на същите национални органи, които отговарят за прилагането на ОРЗД, както
беше предложено първоначално от Европейската комисия3. В предложението си Европейската
комисия подчерта, че ще се прилага механизмът за сътрудничество и съгласуваност, предвиден
в ОРЗД. Освен това в него се посочва, че всички надзорни органи, които наблюдават прилагането
на Регламента за правото на неприкосновеност на личния живот и електронните комуникации,
трябва да бъдат независими.

В допълнение, за да се гарантират еднакви условия на конкуренция на единния цифров пазар,
от съществено значение е да се гарантира хармонизирано тълкуване и прилагане на елементите
на Регламента за правото на неприкосновеност на личния живот и електронните комуникации,
свързани с обработването на лични данни, в рамките на ЕС. В глава VII от ОРЗД вече е заложен
добре функциониращ механизъм за сътрудничество и съгласуваност, който следва да бъде
използван, и за надзор на Регламента за правото на неприкосновеност на личния живот и
електронните комуникации в неговата част, засягаща защитата на личните данни.

3Европейска комисия, Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно
зачитането на личния живот и защитата на личните данни в електронните съобщения и за отмяна на
Директива 2002/58/ЕО (Регламент за неприкосновеността на личния живот и електронните съобщения),
Брюксел, 10 януари 2017 г., достъпен на https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010
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Освен това, за администраторите на данни би било полезно да имат единна точка за контакт за
всички операции по обработка на данни, попадащи в обхвата на Регламента за
неприкосновеността на личния живот и електронните съобщения; така ще се избегне
необходимостта те да работят с множество регулаторни органи, което би довело до различия в
стандартите и тълкуванията. Това не изключва възможността други засегнати органи да носят
отговорност за въпроси, които не са свързани с обработването на лични данни, като
същевременно си сътрудничат с органите за защита на данните, когато е необходимо. ЕКЗД би
искал също така да припомни, че съществува ясна взаимовръзка между компетенциите на
националните органи, които имат правомощия съгласно действащата Директива за правото на
неприкосновеност на личния живот и електронни комуникации, и органите за защита на
данните4. Разпоредбите, свързани с обработването на лични данни, от действащата Директива
за правото на неприкосновеност на личния живот и електронни комуникации, и бъдещия
Регламент за правото на неприкосновеност на личния живот и електронни комуникации не
следва да се прилагат изолирано, когато са обвързани с обработването на лични данни, и с
разпоредбите на ОРЗД. Следователно, последователното тълкуване и прилагане на двата
набора от правила, свързани със защитата на личните данни ще се извърши по най-ефективния
начин, ако прилагането на тези разпоредби от Регламента за правото на неприкосновеност на
личния живот и електронните комуникации, и ОРЗД бъде поверено на един и същ орган.
Накратко, бъдещият Регламент за правото на неприкосновеност на личния живот и електронни
комуникации трябва да се оформи така, че да подобри процедурите, а не да ги усложнява.

Освен това, Съветът рискува да създаде допълнително процедурно объркване, ако се наложи
компетентни национални органи, които не са членове на ЕКЗД, да сътрудничат с ЕКЗД. Бъдещият
Регламент за правото на неприкосновеност на личния живот и електронните комуникации
следва да предлага ясна рамка за сътрудничество между органите за защита на данните в
качеството им на компетентни надзорни органи по ОРЗД и органите, притежаващи
необходимия експертен капацитет, така че да могат ефективно да си сътрудничат.

Като се има предвид гореспоменатото, ЕКЗД приканва държавите членки да подкрепят
предложението за Регламент за правото на неприкосновеност на личния живот и електронните
комуникации на Европейската комисия, заедно с изменението направено от Европейския
парламент с оглед постигане на по-голяма ефективност и последователност при прилагането.

За Европейския комитет по защита на данните

Председател

(Andrea Jelinek)

4 Становище 5/2019 относно взаимодействието между Директивата за правото на неприкосновеност на
личния живот и електронни комуникации и ОРЗД, по-специално що се отнася до компетентността,
задачите и правомощията на органите за защита на данните, прието на 12 март 2019 г., достъпно на:
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/styrelsens-yttrande-art-64/opinion-52019-interplay-
between-eprivacy_bg


