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Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit denna rekommendation

med beaktande av artikel 70.1e i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsférordning),

med beaktande av artikel 39.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den
23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som
utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphdvande av férordning (EG) nr45/2001 och beslut nr1247/2002/EG (nedan kallad férordning
2018/1725),

med beaktande av artikel 12 och artikel 22 i dess arbetsordning av den 25 maj 2018, dndrad den
23 november 2018, och

av féljande skal:

(1) Europeiska dataskyddsstyrelsens viktigaste uppgift ar att se till att férordning (EU) 2016/679
tillampas pa ett enhetligt satt i hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). | enlighet med
artikel 70.1 i den allmanna dataskyddsforordningen ska Europeiska dataskyddsstyrelsen pa begéaran av
en av sina ledamoter behandla fragor om tillimpningen av denna forordning och utfarda riktlinjer,
rekommendationer och béasta praxis i syfte att fraimja en enhetlig tillampning av denna foérordning. |
artikel 39.6 i férordning 2018/1725 féreskrivs att Europeiska datatillsynsmannen ska begira att
Europeiska dataskyddsstyrelsen, i enlighet med artikel 70.1 e i dataskyddsférordningen, undersoker
utkasten till forteckningar o©ver behandlingsverksamheter som omfattas kravet pa en
konsekvensbeddmning avseende dataskydd i enlighet med artikel 39.4 i férordning 2018/1725. Denna
skyldighet galler i den utstrdackning som férteckningen tar upp behandlingsverksamheter som en
personuppgiftsansvarig, i den mening som avses i artikel 3.8 i férordning 2018/1725, utfoér gemensamt
med en eller flera andra personuppgiftsansvariga an unionsinstitutioner och unionsorgan. Syftet med
denna rekommendation ar sadledes att vara konsekvent med den hallning som tidigare intagits i
forhallande till utkast till férteckningar over tillsynsmyndigheter. Dataskyddsstyrelsen stravade efter
att na konsekvens genom att for det forsta krava att tillsynsmyndigheterna medtar vissa typer av
behandlingsverksamheter i sina forteckningar, for det andra genom att begara att de avlagsnar vissa
kriterier som dataskyddsstyrelsen inte anser nédvandigtvis innebar att behandlingen medfor hog risk
for de registrerade och slutligen genom att begéara att tillsynsmyndigheterna ska anvanda vissa kriterier
pa ett enhetligt satt.

(4) Den personuppgiftsansvarige ar endast skyldig att gora en konsekvensbedémning avseende
dataskydd i enlighet med artikel 39.1 i férordning 2018/1725 om behandlingen “sannolikt leder till en
hog risk for fysiska personers rattigheter och friheter”. | artikel 39.3 i férordning 2018/1725 anges vad
som sannolikt leder till en hog risk. Denna ar en icke uttémmande férteckning, som motsvarar
ordalydelsen i artikel 35.3 i dataskyddsférordningen. Artikel 29-arbetsgruppen har i sina riktlinjer for
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konsekvensbeddémning! avseende dataskydd, som har godkidnts av dataskyddsstyrelsen?, angett
kriterier som kan gora det lattare att avgdra nar behandlingsverksamheter omfattas av kravet pa en
konsekvensbeddmning avseende dataskydd. Enligt artikel 29-arbetsgruppens riktlinjer WP248 kan en
personuppgiftsansvarig i de flesta fall anse att det kravs en konsekvensbedémning om en behandling
uppfyller tva kriterier, men i vissa fall kan en personuppgiftsansvarig anse att det krdvs en
konsekvensbedémning daven om behandlingen endast uppfyller ett av dessa kriterier.

De forteckningar som den europeiska datatillsynsmannen utarbetar bidrar till samma mal, dvs. att
identifiera behandlingsverksamheter som sannolikt leder till en hog risk och behandlingsverksamheter
for vilka det darfor kravs en konsekvensbedomning avseende dataskydd. De kriterier som har
utarbetats i artikel 29-arbetsgruppens riktlinjer ar relevanta.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJIANDE.

1 SAMMANFATTNING AV OMSTANDIGHETERNA

Europeiska datatillsynsmannen lamnade, med tillimpning av artikel 39.4 i férordning 2018/1725, in
sitt utkast till forteckning till Europeiska dataskyddsstyrelsen den 18 mars 2019, och tillhandaholl en
reviderad version den 21 juni 2019.

Det dokument som lamnades in av Europeiska datatillsynsmannen inbegrep ocksa en del som rérde
artikel 39.5 i férordning 2018/1725. | det reviderade utkastet sags det uttryckligen att den artikel 39.5-
forteckning som ingar i utkastet endast ar tillamplig i situationer dar unionsinstitutioner eller
unionsorgan agerar personuppgiftsansvariga tillsammans med nagon annan eller pa egen hand. |
synnerhet omfattar utkastet till artikel 39.5-forteckning behandlingsverksamheter med anknytning till
unionsinstitutioner eller unionsorgan som behandlar uppgifter inom ramen for sin interna forvaltning

Europeiska dataskyddsstyrelsen noterar saledes att denna andra del av dokumentet inte omfattas av
tillampningsomradet for artikel 39.6 i forordning 2018/1725. | denna bestammelse faststélls att
skyldigheten att begéra en rekommendation av Europeiska dataskyddsstyrelsen endast ar tillamplig pa
punkter som ror behandlingsverksamheter dar en personuppgiftsansvarig som omfattas av forordning
2018/1725 agerar gemensamt med en eller flera andra personuppgiftsansvariga dom inte ar
unionsinstitutioner och unionsorgan. Europeiska dataskyddsstyrelsen kommer saledes inte att
kommentera denna del av utkastet till dokument.

2 BEDOMNING

2.1  Europeiska dataskyddsstyrelsens dvergripande resonemang angaende den
inlamnade forteckningen

Artikel 29-arbetsgruppen, Riktlinjer om konsekvensbeddmning avseende dataskydd och faststillande av
huruvida behandlingen ”sannolikt leder till en hog risk” i den mening som avses i férordning 2016/679 (WP248
rev. 1).

2Europeiska dataskyddsstyrelsen, Godkdnnande 1/2018.
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10.

11.

Den forteckning som har lamnats in till Europeiska dataskyddsstyrelsen tolkas som en ytterligare
specifikation av artikel 39.1 i férordning 2018/1725, som ska ha féretrade under alla omstandigheter.
Forteckningen bor dock inte betraktas som uttémmande.

Europeiska dataskyddsstyrelsen noterar artikel 39.10 i férordning 2018/1725, som féreskriver att det
inte kravs nagon konsekvensbedomning avseende dataskydd om den specifika behandlingsatgarden
eller atgdrdskombinationen i fraga har en rattslig grund i en rattsakt som antagits pa grundval av
fordragen och om en konsekvensbedémning avseende dataskydd redan har genomforts som en del av
en allman konsekvensbedémning som féregick antagandet av den rattsakten. | detta fall ska artikel
30.1-6 inte vara tillampliga, savida inte rattsakten i fraga foreskriver annat.

Denna rekommendation ror generellt sett inte punkter som Europeiska datatillsynsmannen tagit upp,
men som beddomts ligga utanfor tillampningsomradet for artikel 39.6 i forordning 2018/1725. Har avses
punkter som inte ror en behandlingsverksamheter dar en registeransvarig agerar tillsammans med en
eller flera registeransvariga som inte unionsinstitutioner eller unionsorgan,. Eftersom Europeiska
datatillsynsmannen har beslutat att anta en foreteckning for bada typerna av
behandlingsverksamheter, 4r denna rekommendation saledes tillamplig pa bada kategorierna av
behandlingsverksamheter.

Rekommendationen syftar till en anpassning till karnan av behandlingsverksamheter, som styrelsen
uppmanade alla tillsynsmyndigheter att lagga till sin forteckning, om den inte redan fanns dar.

Detta innebar att styrelsen rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen att krdava att en
konsekvensbedémning  avseende  dataskydd genomférs for ettt  begransat  antal
behandlingsverksamheter som ska definieras pa ett samordnat satt.

Né&r det inte sdgs nagot i denna rekommendation om punkter i den inlamnade forteckningen over
behandlingsverksamheter som omfattas av krav pa en konsekvensbedémning avseende dataskydd
innebar detta att Europeiska dataskyddsstyrelsen inte uppmanar Europeiska datatillsynsmannen att
vidta ytterligare atgarder.

Slutligen paminner Europeiska dataskyddsstyrelsen om att det &r avgérande med insyn for
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden. For att fortydliga punkterna i forteckningen
rekommenderar Europeiska dataskyddsstyrelsen att man for varje typ av behandling i forteckningarna
tar med en uttrycklig hanvisning till riktlinjernas kriterier. Det skulle vara ett satt att forbattra insynen.

2.2 Analys av utkastet till forteckning
Med beaktande av

a. att det enligt artikel 39.1 i forordning 2018/1725 kravs en konsekvensbedémning avseende
dataskydd nar behandlingen sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rattigheter och
friheter, och

b. att artikel 39.3 i férordning 2018/1725 innehaller en férteckning som inte &r uttdmmande 6ver de
typer av behandling som kraver en konsekvensbedémning avseende dataskydd:

utfardar styrelsen féljande rekommendationer:
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

| utkastet till forteckning anges “kansliga uppgifter” som ett kriterium i enlighet med féljande: ”Kansliga
uppgifter: Uppgifter som avsl6jar etniskt ursprung eller ras, politisk asikter, religios tro eller politisk
askadning, medlemskap i fackférening, genetiska data, biometriska data for entydig identifiering av en
fysisk person, uppgifter rérande hélsa, sexualliv eller sexuell laggning, fallande brottmalsdomar eller

|”

brott och dartill knutna sdkerhetsatgarder eller uppgifter som anses kansliga av andra ska

Aven om ordalydelsen i mycket liknar den i riktlinjerna fér konsekvensbedémning avseende dataskydd
enligt A29WP WP248rev.01, som godkéants av Europeiska dataskyddsstyrelsen, finns det en betydande
skillnad. Dar utkastet till forteckning anvander ordalydelsen “eller anses kansliga av andra skal”, anges
i riktlinjerna "uppgifter av starkt personlig karaktar”

Styrelsen noterar att dataskyddsférordningen inte anvander termen “kansliga uppgifter” i nagon av
artiklarna, dven om den anvands i tva av skdlen. Termen uppfattas sa att den uteslutande betecknar
de kategorier av uppgifter som anges i artiklarna 9 och 10 i dataskyddsforordningen. For att undvika
forvirring rekommenderar styrelsen Europeiska datatillsynsmannen att andra formuleringen ”anses

III

kansliga av andra skal” genom att anvdanda den exakta ordalydelsen i konsekvensbedémningen

avseende dataskydd.

STORSKALIG BEHANDLING

Styrelsen noterar att Europeiska datatillsynsmannen hanvisar till en EU-institutions interna
telefonregister som ett motexempel pa storskalig behandling. Utan att det paverkar fragan om
huruvida en konsekvensbeddomning avseende dataskydd verkligen behdvs, ar det inte klart varfér en
EU-institutions telefonregister inte i sig skulle omfattas av begreppet ”storskalig behandling”, sarskilt
eftersom det potentiellt kan innehalla personuppgifter rorande ett stort antal individer. Europeiska
dataskyddsstyrelsen erinrar om att begreppet ”stor” ocksa avser proportionen av den relevanta
populationen, i enlighet med definitionen i Artikel 29-arbetsgruppens riktlinjer om dataskyddsombud,
vilka antogs i december 2016, reviderades den 5 april 2017, och godkadndes av Europeiska
dataskyddsstyrelsen. Europeiska dataskyddsstyrelsen rekommenderar anvandning av ett annat
exempel.

DATAMANGDER FRAN OLIKA DATABEHANDLINGSOPERATIONER SOM MATCHAS ELLER
KOMBINERAS

Europeiska  dataskyddsstyrelsen  noterar att det exempel som anvands  for
behandlingsverksamhet som inbegriper datamangder fran olika databehandlingsoperationer som
matchas eller kombineras kan ge upphov till tvivel om dess lagenlighet enligt férordning
2018/1725, med hansyn till hur beskrivningen ser ut. Medan Europeiska dataskyddsstyrelsen inte
ar i den position och inte har den kompetens som kravs for att bedoma denna lagenlighet,
rekommenderar den for tydlighetens skull att man anvander ett annat exempel.

SARBARA REGISTRERADE

Styrelsen noterar att Europeiska dataskyddsombudsmannen i sitt beslut anvander ett
motexempel med personal vid EU:s institutioner som stdlls mot de standardforfaranden som
faststalls i tjansteforeskrifterna. Styrelsen erinrar om att anstallda ar fortecknade som sarbara
registrerade i riktlinjerna for konsekvensbedémning avseende dataskydd enligt A29WP
WP248rev.01, som godkiants av Europeiska dataskyddsstyrelsen. Aven om det kan hivdas att
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ojamlika styrkeforhallanden mellan en arbetsgivare och en anstélld & mindre patagliga inom
ramen for standardférfaranden enligt relevanta tjansteforeskrifter, kan man inte utga fran att sa
alltid ar fallet, sarskilt nar de anstéllda inte har nagot namnvart inflytande pa innehallet i den
namnda bestdmmelserna, Dessutom star det inte klart vilka forfaranden som kan anses som icke-
standard, dvs fall dar konsekvensbedémning avseende dataskydd kan komma att kravas, vilket
kan resultera i betydande forvirring. Av dessa skdl rekommenderar styrelsen att Europeiska
datatillsynsmannen ersatter det givna motexemplet med ett annat.
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18.

3 SLUTSATS

Styrelsen uppmanar Europeiska datatillsynsmannen att géra féljande andringar i sin forteckning:

Betraffande kdnsliga uppgifter: Styrelsen rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen
att andra formuleringen "anses kansliga av andra skal” genom att anvanda den exakta
ordalydelsen i riktlinjerna i konsekvensbedémningen avseende dataskydd

Betraffande uppgifter som behandlas i stor skala: Styrelsen rekommenderar Europeiska
datatillsynsmannen att dndra sin forteckning genom att anvdanda ett annat motexempel.

Vad géller datamangder fran olika databehandlingsoperationer som matchas eller
kombineras Styrelsen rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen att dndra sin
forteckning genom att anvanda ett annat exempel.

Vad géller sarbara registrerade: Styrelsen rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen
att andra sin forteckning genom att anvanda ett annat motexempel.

For Europeiska dataskyddsstyrelsen

Ordférande

(Andrea Jeli
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