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Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaju

s ohledem na clanek 63, ¢l. 64 odst. 2 a ¢l. 35 odst. 1, 5 a 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Gdajd a o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni smérnice 95/46/ES (dale jen ,nafizeni
GDPR"),

s ohledem na ¢l. 51 odst. 1 pism. b) smérnice (EU) 2016/680 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Udajl prislusnymi organy za Géelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i
stihani trestnych ¢inQ nebo vykonu trest(, o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni rdmcového
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (déle jen ,,smérnice o prosazovani prava“),

s ohledem na Dohodu o EHP, a zejména na pfilohu XI této dohody a protokol 37 k této dohodg,
ve znéni rozhodnuti Smiseného vyboru EHP ¢. 154/2018 ze dne 6. ¢ervence 2018,

s ohledem na ¢lanky 10 a 22 svého jednaciho fadu ze dne 25. kvétna 2018 revidovaného dne 23.
listopadu 2018,

vzhledem k témto dlvodim:

(1) Hlavni tlohou Evropského sboru pro ochranu osobnich tGdajl (dale jen ,,EDPB“ nebo ,,sbor”)
je zajistit jednotné uplatriovani natizeni (EU) 2016/679 (dale jen ,,nafizeni GDPR“) v celém Evropském
hospodarském prostoru. V souladu s ¢l. 35 odst. 6 a ¢l. 64 odst. 2 nafizeni GDPR sbor vyda stanovisko,
hodla-li néktery dozorovy Urad pfijmout seznam operaci zpracovani, u nichZ se nepozaduje posouzeni
vlivu na ochranu osobnich udajd podle ¢l. 35 odst. 5 natizeni GDPR. Cilem tohoto stanoviska je tedy
vytvofit harmonizovany pfistup ke zpracovani, které ma preshrani¢ni charakter nebo které mize
ovlivnit volny pohyb osobnich udaji nebo fyzickych osob v Evropské unii. Nafizeni GDPR sice nestanovi
jednotny seznam, ale podporuje jednotnost. Sbor usiluje o dosaZzeni tohoto cile ve svych stanoviscich
tim, Ze zajistuje, aby seznamy nebyly v rozporu s ptipady, kdy se v nafizeni GDPR vyslovné uvadi, Ze by
se dany druh zpracovani mél podrobit posouzeni vlivu na ochranu osobnich Udaji tak, Ze dozorovym
Uraddm doporuci, aby odstranily urcita kritéria, u nichz ma za to, Ze nekoreluji s absenci
pravdépodobnosti vysokého rizika pro subjekty uUdajd, omezily rozsah druhl zpracovani tak, aby
nebyly v rozporu s obecnymi pravidly definovanymi v pokynech pro posouzeni vlivu na ochranu
osobnich udaju, které vypracovala pracovni skupina zfizena podle ¢lanku 29 a schvalil Evropsky sbor
pro ochranu osobnich Udajl, a aby pouZzivaly néktera kritéria harmonizovanym zptsobem.

(2) Pfislusné dozorové urady mohou s odvoldanim na €l. 35 odst. 5 a 6 nafizeni GDPR sestavit
seznamy druhU operaci zpracovani, u nichZ se nepozaduje posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaju.
V ptipadech, kdy tyto seznamy zahrnuji C¢innosti zpracovani souvisejici s nabidkou zbozi ¢i sluzeb
subjekttim Udajl nebo s monitorovanim jejich chovani v nékolika ¢lenskych statech, nebo kdy mohou
vyrazné ovlivnit volny pohyb osobnich Udaji v ramci Unie, vSak ufady pouZziji mechanismus
jednotnosti.

(3) EDPB v souladu s ¢l. 70 odst. 1 nafizeni GDPR zajistuje jednotné uplatfiovani nafizeni (EU)
2016/679 v celém Evropském hospodarském prostoru. Podle ¢l. 64 odst. 2 mlze mechanismus
jednotnosti aktivovat dozorovy ufad, pfedseda EDPB nebo Komise v pfipadé jakékoli zaleZitosti s
obecnou pulsobnosti nebo s Ucinky ve vice nez jednom ¢lenském staté. EDPB vyda k zaleZitosti, ktera
mu je predloZena, stanovisko, pokud ke stejné zalezitosti jiz stanovisko nevydal.
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(4) To, Ze navrhy seznamu prislusnych dozorovych uradd podléhaji mechanismu jednotnosti,
ovsem neznamena, Ze by tyto seznamy mély byt totozné. Pfislusné dozorové urady maji prostor pro
uvazeni vnitrostatnich nebo regionalnich souvislosti a mély by zohledriovat své mistni pravni predpisy.
Cilem posouzeni/stanoviska EDPB neni dosahnout jednotného seznamu EU, ale spiSe zabranit
vyznamnému nesouladu, ktery by mohl ovlivnit rovnost ochrany subjektd Udaji po celém EHP.

(5) Provedeni posouzeni vlivu na ochranu osobnich udajl je podle ¢l. 35 odst. 1 natizeni GDPR
povinné pro spravce pouze tehdy, pokud ,[bude pravdépodobné mit] za nasledek vysoké riziko pro
prava a svobody fyzickych osob“. Vnitrostatni dozorové Grady mohou vydavat seznamy tykajici se
urcitych zpracovani, ktera vzdy podléhaji poZzadavku posouzeni vlivu na ochranu osobnich adaj (¢erné
listiny) podle ¢l. 35 odst. 4, jakoZ i seznamy operaci, u nichz se podle ¢l. 35 odst. 5 Zadné posouzeni
vlivu na ochranu osobnich Udajd nepoZaduje (bilé listiny). Pokud zpracovani nespada do zadného
z téchto dvou seznami a neni zminéno v ¢l. 35 odst. 3 narizeni GDPR, bude se muset rozhodnout
o tom, zda je spInéno kritérium, Ze ,je pravdépodobné, Ze [...] bude mit za nasledek vysoké riziko pro
prava a svobody fyzickych osob”, spravce udajl ad hoc. Podle 91. bodu odlvodnéni GDPR nebude
posouzeni vlivu na ochranu udaji povinné, pokud zpracovani osobnich udaji provadéji jednotlivi
|ékafi, zdravotnici nebo pravnici, nebot nema dostateéné velky rozsah. Tato vyjimka plati pro pfipady,
u nichZ neni posouzeni vlivu na ochranu osobnich udajd nutné, pouze ¢astecné, tj. pokud neexistuje
vysoké riziko pro prava a svobody fyzickych osob.

(6) Seznamy vypracované prislusnymi dozorovymi uUrady podporuji stejny cil, kterym je urcit
druh operaci zpracovani, u nichZ maji vnitrostdtni dozorové Urady jistotu, Ze za Zadnych okolnosti
nebudou mit za nasledek vysoké riziko, a operace zpracovani, u nichz maji vnitrostatni dozorové urady
za to, Ze neni pravdépodobné, ze by mély za nasledek vysoké riziko, a nevyzaduje se proto u nich
posouzeni vlivu na ochranu osobnich udajt. Sbor odkazuje na pokyny pro posouzeni vlivu na ochranu
osobnich udajl vypracované pracovni skupinou zfizenou podle ¢lanku 29 (WP 248 rev.01)!, které
stanovi kritéria, jez se maji posoudit pfi ur€ovani operaci zpracovani, u nichz ,je pravdépodobné, Ze
budou predstavovat vysoké riziko“?. Jak je uvedeno v téchto pokynech, ve vétsiné pfipad( muze
spravce Udajd povaZovat zpracovani, které splriuje dvé kritéria, za zpracovani, u néhoz se vyZaduje
posouzeni vlivu na ochranu osobnich Gdajd. V nékterych pfipadech vsak spravce tdaji mize mit za to,
Ze posouzeni vlivu na ochranu osobnich Udaji vyzaduje i zpracovani, které spliiuje jen jedno z téchto
kritérii.

(7) Stanovisko EDPB se pfijima postupem podle €l. 64 odst. 3 nafizeni GDPR ve spojeni s ¢l. 10
odst. 2 jednaciho rfadu EDPB, ato do osmi tydnl od prvniho pracovniho dne poté, co predseda
a pfislusny dozorovy Urad rozhodli, Ze spis je Uplny. Rozhodnutim predsedy mize byt tato lh(ta s
ohledem na sloZitost dané problematiky prodlouZena o dalsich Sest tydn,

PRIJAL NASLEDUJICi STANOVISKO:

1 Pokyny pro posouzeni vlivu na ochranu osobnich Udajd a uréeni toho, zda
»je pravdépodobné, Ze zpracovani udajd bude mit za nasledek vysoké riziko” pro Ucely nafizeni (EU) 2016/679,
pfijatého dne 4. dubna 2017 a zrevidovaného dne 4. fijna 2017.
275.,76.,92. a 116. bod odlvodnéni nafizeni GDPR.
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10.

1 SHRNUTI SKUTECNOSTI

Ptislusny dozorovy ufad Francie predloZil Evropskému sboru pro ochranu osobnich Gdajl svij navrh
seznamu. Rozhodnuti o Uplnosti spisu bylo pfijato dne 20. kvétna 2019.

Lhita pro pfijeti stanoviska byla prodlouZena do 26. srpna 2019.

2 POSOUZENI

2.1 Souhrnné odlvodnéni Evropského sboru pro ochranu osobnich udajl tykajici se
predlozeného seznamu

Veskeré seznamy predloZené Evropskému sboru pro ochranu osobnich udaja byly vyloZzeny v tom
smyslu, Ze dale upresnuji na jedné strané ¢lanek 35 nafizeni GDPR, ktery ma v kazdém pfipadé
prednost, a na strané druhé 91. bod od(ivodnéni. Zadny seznam tedy nemuze byt vy&erpdvajici.

Toto stanovisko se nezabyva polozkami predloZzenymi francouzskym dozorovym Uradem, u nichz se
ma za to, Ze nespadaji do oblasti plsobnosti ¢l. 35 odst. 6 nafizeni GDPR. Tyka se to polozek, které
nesouviseji ,s nabidkou zboZi ¢i sluzeb subjektim udaja“ v nékolika clenskych statech, ani s
monitorovanim jejich chovani v nékolika ¢lenskych statech. Navic neni pravdépodobné, Ze by mohly
Lvyrazné ovlivnit volny pohyb osobnich Gdaji v ramci Unie”. V zajmu jasnosti vSak sbor uvede seznam
polozek, u nichZ se ma za to, Ze jsou mimo oblast plisobnosti ¢l. 35 odst. 6 nafizeni GDPR. Dale se ma
za to, Ze mimo oblast plsobnosti jsou veskeré operace zpracovani, které se tykaji vymahani prava,
nebot nespadaji do oblasti plsobnosti nafizeni GDPR.

Toto stanovisko se nebude vyjadrovat k Zadné poloice na seznamu, kterd spadad do plsobnosti
91. bodu oddvodnéni.5

Stanoviska k seznamiim podle €l. 35 odst. 4 nafizeni GDPR se rovnéz zaméfila na vymezeni jednotného
zakladu operaci zpracovani. Sbor vSsechny dozorové organy pozadal, aby jednotny zdklad v zajmu
jednotnosti uvedly ve svém seznamu, pokud tak jesté neucinily. Seznamy podle ¢l. 35 odst. 5 nafizeni
GDPR nesmi tyto obecné operace zpracovani v zdsadé vyjimat.

Seznamy vypracované dozorovymi orgadny podle ¢l. 35 odst. 5 nafizeni GDPR jsou ve své podstaté
demonstrativni. Tyto seznamy obsahuji druhy zpracovani, u nichZ maji vnitrostatni dozorové urady
jistotu, Ze za zadnych okolnosti nebudou mit za nasledek vysoké riziko pro prava a svobody fyzickych
osob, a operaci zpracovani, u nichz maji vnitrostatni dozorové Urady za to, Ze pravdépodobné nebudou
mit za nasledek vysoké riziko. Tyto seznamy nemohou vyjmenovavat vSechny ptipady, kdy posouzeni
vlivu na ochranu osobnich Udaja neni nezbytné. V kazdém pripadé plati povinnost spravce nebo
zpracovatele Gdajl posoudit riziko zpracovani i ostatni povinnosti uloZené v natizeni GDPR.

Pokud se stanovisko k urcité poloZce na seznamu nevyjadfuje, znamena to, Ze sbor nepoZaduje, aby
francouzsky dozorovy urad pfijal dalsi kroky.

V neposledni fadé sbor pripomind, Ze pro spravce Udaji a zpracovatele Udaji je zdsadni
transparentnost. Sbor se domniva, Ze ke zvySeni transparentnosti by se mélo v zajmu objasnéni
poloZek uvedenych na seznamu vyslovné odkazovat na ptislusna kritéria stanovena v pokynech.

2.2 Uplatnéni mechanismu jednotnosti na navrh seznamu

Navrh seznamu predloZzeny francouzskym dozorovym uradem se tyka nabidky zboZi nebo sluzeb
subjektdm Gdajd, monitorovani jejich chovani v nékolika ¢lenskych statech a/nebo mize vyrazné
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11.

12.

13.

14.

15.

ovlivnit volny pohyb osobnich udajl v rdmci Unie, zejména proto, Ze operace zpracovani uvedené
v predloZzeném navrhu seznamu se neomezuji na subjekty Udajl v této zemi.

2.3 Analyza navrhu seznamu

Se zretelem k tomu, Ze:

¢l. 35 odst. 1 nafizeni GDPR poZaduje posouzeni vlivu na ochranu osobnich Udaji, pokud je
pravdépodobné, Ze dana Cinnost zpracovani bude mit za nasledek vysoké riziko pro prava a svobody
fyzickych osob, a

b. ¢l. 35 odst. 3 nafizeni GDPR uvadi demonstrativni seznam druh( zpracovani, u nichZ se pozaduje

posouzeni vlivu na ochranu osobnich Gdaj(, se sbor se domniva, Ze:

Sbor se domniva, Ze analyza provedena v pokynech ¢. WP 248 pracovni skupiny zfizené podle ¢lanku
29 je klicovym prvkem pro zajisténi jednotnosti v celé Unii. Sbor proto jednotlivym dozorovym Gradiim
doporucuje, aby k dokumentu obsahujicimu seznam pfipojily prohlaseni, v némz se objasiuje, Ze jejich
seznam je zaloZen na téchto pokynech a Ze tyto pokyny doplriuje a dale specifikuje.

Francouzsky seznam zahrnuje , operace zpracovdni provddéné za podminek stanovenych platnymi
predpisy pro ucely lidskych zdroji zaméstnavateli s méné neZ 250 zaméstnanci, s vyjimkou pripadd,
kdy se uplatni profilovdni“. Sbor podotyka, Ze zpracovani osobnich Udaji v oblasti lidskych zdrojl
(udaje o lidskych zdrojich) je Siroky pojem, ktery mlze zahrnovat kategorie osobnich udajq, jejichz
zpracovani pravdépodobné ma za nasledek vysoké riziko pro prava a svobody fyzickych osob.
Cinnosti zpracovani, které francouzsky dozorovy Gfad planuje zafadit na svilj seznam operaci, se viak
omezuji na zpracovani, které neni rozsahlé a je ze zakona povinné. Sbor ma proto za to, Ze tato polozka
na seznamu je v souladu s ¢l. 35 odst. 5 GDPR.

Francouzsky seznam zahrnuje zpracovadni tudaji souvisejici s testy s pouZitim analyzdtoru alkoholu v
dechu a tachograf(i provddéné v rdmci Cinnosti v dopravé”. Sbor poznamendva, Ze zpracovani
souvisejici s analyzatory alkoholu v dechu a tachografy je Sirokou polozkou, kterd mlze zahrnovat
zpracovani, které pravdépodobné ma za nasledek vysoké riziko pro prava a svobody fyzickych osob.
Sbor z tohoto dlivodu doporucuje, aby se tato polozka dale omezila na ptipady, kdy je zpracovani
takovych udaju ze zakona povinné, aby bylo uplatiiovani testl s pouZitim analyzatoru alkoholu v dechu
omezeno tak, aby jeho jedinym ucelem bylo zabranit fidicdm v fizeni pod vlivem alkoholu nebo

omamnych latek, a aby bylo ze seznamu vypusténo pouzivani tachografU.

Francouzsky seznam zahrnuje ,zpracovdni provadéné vylucné za ucelem frizeni kontrol pfFistupu
a harmonogramu s vylouc¢enim veskerych biometrickych pristroji.” Sbor se domniva, Ze cinnosti
zpracovani provadéné v souvislosti s fizenim kontrol pristupu a harmonogram( prace je Sirokou
polozkou, kterd muizZe zahrnovat zpracovani, které mulze predstavovat vysoké riziko pro prava
a svobody fyzickych osob. Sbor proto doporucuje omezit tuto polozku tak, aby se vztahovala pouze na
zpracovani udaju, které neodhaluji citlivé Udaje nebo Udaje vysoce osobni povahy. Pokud jde o
kontrolu pfistupu, sbor doporucuje omezit oblast plsobnosti této polozky na ¢innosti zpracovani
vyluéné v kontextu standardnich a nebiometrickych mechanism( zamérenych na kontrolu fyzického
pristupu. Sbor dale doporucuje polozku upresnit vtom smyslu, Ze pokud jde o harmonogramy prace,
plati pouze pro ¢innosti zpracovani, jejichz jedinym cilem je vypocet pracovni doby.
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17.

18.

19.

20.

Francouzsky seznam zahrnuje , operace zpracovdni provddéné sprdvcem udaji za ucelem vymdahdni
nesplacenych dluhi a pro vlastni tucely.” Sbor podotyka, Ze ¢innosti zpracovani provadéné v kontextu
vymahani dluh( je Siroky pojem, ktery mlzZe zahrnovat zpracovani, které pravdépodobné ma za
nasledek vysoké riziko pro prava a svobody fyzickych osob. Sbor francouzskému dozorovému uradu
doporucuje dale omezit oblast plsobnosti této polozky tim, Ze uvede, Ze se nevztahuje na cinnosti
zpracovani tykajici se dluhq, které byly ziskany od treti strany, a Ze se uplatfiuje pouze na dluhy vzniklé
v souvislostech vztahu mezi podnikem a spotrebitelem. Sbor dale doporucuje, aby bylo z této polozky
vyslovné vylouceno hodnoceni a bodovani.

Sbor poznamenava, Ze pouha skutecnost, Ze ¢innost zpracovani spada do plsobnosti seznamu podle
¢l. 35 odst. 5 nafizeni GDPR neznamenj, Ze je spravce udajl osvobozen od povinnosti stanovenych v
¢lanku 32 nafizeni GDPR. Spravce a zpracovatel Udaji proto museji provést posouzeni rizik pro prava
a svobody fyzickych osob, jejich pravdépodobnost a zavaznost, aby byla zajisténa Uroven bezpeénosti
odpovidajici riziku v souladu s ¢lankem 32 natizeni GDPR. Sbor vybizi francouzsky dozorovy urad, aby
do svého seznamu zaradil odstavec, v némz za Ucelem srozumitelnosti vysvétli rozdil mezi ¢ldankem 32
a 35.

Sbor se domniva, Ze nasledujici polozky na seznamu nespadaji do oblasti plsobnosti ¢l. 35 odst. 6
narizeni GDPRY, a proto k nim Zadné doporuceni nevydava:

e zpracovani provadéné za podminek stanovenych zdkonem, jimZ se fidi sprava volebniho
rejstriku obci,

e zpracovani provadéné soudnimi Uredniky obchodnich soud( za ucelem vykonu jejich ¢innosti,

e zpracovani provadéné notafi za Ucelem vykonu notdrské Cinnosti a sepisovani notarskych
listin,

e zpracovani provadéné mistnimi orgdny a pravnickymi osobami, jeZ se fidi vefejnym a
soukromym pravem, pro Ucely fizeni Skol a mimoskolnich aktivit a predskolni péce.

Sbor proto nemad k témto polozkam Zadné pripominky.

3 ZAVERY/DOPORUCENI

Navrh seznamu francouzského dozorového uradu muze vést k nejednotnému uplatiiovani ¢lanku 35
narizeni GDPR, a proto se doporucuje provést v ném tyto zmény:

e (o se tyce odkazu na pokyny: sbor doporucuje dozorovému uradu Francie, aby svlij dokument
odpovidajicim zplsobem zménil.

e (o se tycCe testll s pouZitim analyzatoru alkoholu v dechu a tachograf(i: sbor doporucuje tuto
polozku omezit na zpracovani povinné ze zakona a na jediny ucel, kterym je zabranit fidicdm v
fizeni pod vlivem alkoholu nebo omamnych latek, a odstranit ze seznamu zpracovani Udajl
zahrnujici pouzivani tachografu.

o (o se tycCe fizeni kontrol pfistupu: sbor doporucuje tuto polozku omezit tak, aby zahrnovala
pouze zpracovani Udajl, ktera neodhaluji citlivé Udaje nebo lGdaje vysoce osobni povahy. Pokud

1 Tento nazor je Uzce spjat pouze s timto seznamem a nevztahuje se nezbytné na podobné polozky v seznamech
predloZenych jinymi dozorovymi Urady.
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jde o kontrolu pfistupu, sbor doporucuje omezit oblast plsobnosti této polozky na cinnosti
zpracovani pouze v kontextu standardnich a nebiometrickych mechanism( zaméfenych na
kontrolu fyzického pristupu. Sbor dale doporucuje objasnit v poloZce, Zze pokud jde o
harmonogramy prdce, jsou dotéeny jen cinnosti zpracovani za jedinym ucelem, kterym je
vypocet pracovni doby.

e Cosetyce vymahanidluhi: sbor doporucuje vyloudit z této polozky hodnoceni a bodovani, jakoz
i dluhy ziskané od treti strany, a dale omezit tuto polozku na dluhy vzniklé v kontextu vztahu
mezi podnikem a spotrebitelem.

e Co se tyCe vyznamnosti uvedenych polozek: sbor vyzyva francouzsky dozorovy urad, aby
objasnil, Ze jeho seznamem neni dotcena Zadna dalsi povinnost stanovena natizenim GDPR.

4 ZAVERECNE POZNAMKY

Toto stanovisko je ur¢eno francouzskému dozorovému Uradu Commission Nationale de I'Informatique
et des Libertés a bude zverejnéno v souladu s ¢l. 64 odst. 5 pism. b) nafizeni GDPR.

Francouzsky dozorovy Urad sdéli sboru kone¢né rozhodnuti tykajici se zahrnuti do registru rozhodnuti,
na néz se vztahuje mechanismus jednotnosti, v souladu s ¢l. 70 odst. 1 pism. y) nafizeni GDPR.

Za Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajd

predsedkyné

(Andrea Jelinek)
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