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Comitetul European pentru Protectia Datelor,

avand in vedere articolul 63, articolul 64 alineatul (2) si articolul 35 alineatele (1), (5) si (6) din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (denumit in continuare ,RGPD”),

avand in vedere articolul 51 alineatul (1) litera (b) din Directiva (UE) 2016/680 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile
competente Tn scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al
executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru
2008/977/JAl a Consiliului (denumita in continuare ,,Directiva privind protectia datelor in materie de
aplicare a legii”),

avand in vedere Acordul privind SEE, n special anexa XI si Protocolul 37 la acesta, astfel cum a fost
modificat prin Decizia nr. 154/2018 a Comitetului mixt al SEE din 6 iulie 2018,

avand in vedere articolele 10 si 22 din Regulamentul sdu de Procedura din 25 mai 2018, astfel cum a
fost revizuit la 23 noiembrie 2018,

ntrucat:

(1) Rolul principal al Comitetului este de a asigura aplicarea coerenta a Regulamentului (UE)
2016/679 (denumit in continuare ,,RGPD”) in intregul Spatiu Economic European. in conformitate cu
articolul 35 alineatul (6) si cu articolul 64 alineatul (2) din RGPD, Comitetul emite un aviz de fiecare
data cand o autoritate de supraveghere intentioneaza sa adopte o lista de operatiuni de prelucrare
care fac obiectul cerintei de efectuare a unei evaluari a impactului asupra protectiei datelor in
temeiul articolului 35 alineatul (5) din RGPD. Scopul prezentului aviz este, prin urmare, de a crea o
abordare armonizata in ceea ce priveste prelucrarea transfrontaliera sau prelucrarea care poate
afecta libera circulatie a datelor cu caracter personal sau a persoanelor fizice in intreaga Uniune
Europeana. Desi nu impune o listd unicd, RGPD promoveaza coerenta. Comitetul incearca sa atinga
acest obiectiv in avizele sale, asigurandu-se ca listele nu vin in contradictie cu cazurile in care RGPD
prevede in mod explicit ca un tip de prelucrare ar trebui sa fie supus unei EIPD, recomandandu-le
autoritatilor de supraveghere sa elimine unele criterii care, in opinia Comitetului, nu sunt corelate cu
absenta probabilitatii unor riscuri ridicate pentru persoanele vizate, recomandandu-le acestor
autoritati sa limiteze domeniul de aplicare al tipurilor de prelucrare pentru a nu incalca normele
generale definite in Orientarile Grupului de Lucru ,Articolul 29” privind EIPD, care au fost aprobate
de CEPD, si, in cele din urma, recomandandu-le autoritatilor respective sa utilizeze anumite criterii in
mod armonizat.

(2) n ceea ce priveste articolul 35 alineatele (5) si (6) din RGPD, autorititile de supraveghere
competente pot intocmi liste cu tipurile de operatiuni de prelucrare care fac obiectul cerintei de
efectuare a unei evaluari a impactului asupra protectiei datelor (denumita in continuare ,EIPD”).
Totusi, aceste autoritati aplica mecanismul pentru asigurarea coerentei in cazul in care listele
respective implica operatiuni de prelucrare, care au legatura cu furnizarea de bunuri sau prestarea
de servicii catre persoanele vizate ori cu monitorizarea comportamentului acestor persoane Tn mai
multe state membre sau care pot afecta in mod substantial libera circulatie a datelor cu caracter
personal in cadrul Uniunii.

(3) in temeiul articolului 70 alineatul (1) din RGPD, CEPD asigurd aplicarea coerentd a
Regulamentului 2016/679 pe tot cuprinsul Spatiului Economic European. in temeiul articolului 64
alineatul (2), mecanismul pentru asigurarea coerentei poate fi declansat de o autoritate de
supraveghere, de presedintele CEPD sau de Comisie pentru orice chestiune de aplicare generala sau
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care produce efecte Th mai multe state membre. CEPD emite un aviz cu privire la chestiunea care fi
este sesizata, cu conditia sa nu fi emis deja un aviz cu privire la subiectul in cauza.

(4) Desi proiectele de lista ale autoritatilor de supraveghere competente fac obiectul
mecanismului pentru asigurarea coerentei, acest lucru nu inseamna ca listele ar trebui sa fie
identice. Autoritatile de supraveghere competente dispun de o marja de apreciere in ceea ce
priveste contextul national sau regional si ar trebui sa tind seama de legislatia lor locala. Scopul
evaluarii/avizului CEPD nu este acela de a ajunge la o listd unica la nivelul UE, ci mai degraba de a
evita inconsecventele semnificative care ar putea afecta protectia echivalenta a persoanelor vizate n
cadrul SEE.

(5) Efectuarea unei EIPD este obligatorie numai pentru operator in temeiul articolului 35
alineatul (1) din RGPD, in cazul in care prelucrarea este ,susceptibil[d] sa genereze un risc ridicat
pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice”. Autoritatile de supraveghere nationale pot emite
liste privind anumite activitati de prelucrare care necesita intotdeauna o EIPD (liste negre) in
conformitate cu articolul 35 alineatul (4), precum si liste in cazul in care nu este necesara o EIPD
conform articolului 35 alineatul (5) (liste albe). Atunci cand o prelucrare nu se incadreaza in niciuna
dintre aceste doua liste si nu este mentionata la articolul 35 alineatul (3) din RGPD, operatorul de
date va trebui sda ia o decizie ad-hoc, in functie de indeplinirea sau nu a criteriului privind
,susceptibil[itatea de a genera] un risc ridicat pentru drepturile si libertitile persoanelor fizice”. Tn
conformitate cu Considerentul 91 din RGPD, o EIPD nu va fi obligatorie atunci cand prelucrarea este
efectuata de un medic, de un alt cadru medical sau de un avocat, deoarece nu are o amploare
suficient de mare. Aceasta exceptie se refera doar partial la cazurile Tn care nu este necesara o EIPD,
adica atunci cand nu exista un risc ridicat pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice.

(6) Listele Intocmite de autoritatile de supraveghere competente sprijind un obiectiv comun, si
anume acela de a identifica tipurile de operatiuni de prelucrare despre care autoritatile de
supraveghere nationale stiu sigur ca, Tn niciun caz, nu vor avea drept rezultat un risc ridicat si
operatiunile de prelucrare despre care autoritatile de supraveghere nationale considera ca este
putin probabil sa genereze un risc ridicat si, prin urmare, nu necesita o EIPD. Comitetul face trimitere
la Orientarile Grupului de Lucru ,Articolul 29” privind EIPD (WP248 rev. 01)* care prevad criteriile de
luat Tn considerare la stabilirea operatiunilor de prelucrare ,susceptibild[e] sa genereze un risc
ridicat”2. Astfel cum se precizeaza in aceste orientdri, in majoritatea cazurilor, un operator de date
poate considera ca o prelucrare care indeplineste doua criterii ar necesita efectuarea unei EIPD. Cu
toate acestea, in unele cazuri, un operator de date poate considera ca o prelucrare care indeplineste
numai unul dintre aceste criterii necesita o EIPD.

(7) Avizul CEPD se adopta in temeiul articolului 64 alineatul (3) din RGPD coroborat cu articolul
10 alineatul (2) din Regulamentul de Procedura al CEPD in termen de opt saptamani de la prima zi
lucratoare dupa ce presedintele si autoritatea de supraveghere competenta au decis ca dosarul este
complet. Tn urma deciziei presedintelui, aceastd perioada poate fi prelungitd cu incd sase sdptadmani,
tindnd seama de complexitatea subiectului.

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

1EXPUNEREA SUMARA A FAPTELOR

Autoritatea de supraveghere competenta din Spania a transmis CEPD proiectul sau de lista. Decizia
privind caracterul complet al dosarului a fost luata la 19 iunie 2019.

1 Orientarile privind evaluarea impactului asupra protectiei datelor (EIDP) si stabilirea sau nu a faptului ca
prelucrarea este ,susceptibild sa genereze un risc ridicat” in sensul Regulamentului 2016/679, adoptat la
4 aprilie 2017 si revizuit la 4 octombrie 2017

2 Considerentele 75, 76, 92 si 116 din RGPD.
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10.

Perioada pana la care trebuie sa fie adoptat avizul a fost extinsa pana la 25 septembrie 2019.

2EVALUARE

2.1 Rationamentul general al CEPD cu privire la lista prezentata

Orice lista transmisa CEPD a fost interpretata ca o precizare suplimentard, pe de o parte, a articolului
35 din RGPD, care prevaleaza in orice caz, si, pe de alta parte, a Considerentului 91. Prin urmare,
nicio lista nu poate fi exhaustiva.

Prezentul aviz nu reflecta elementele prezentate de catre autoritatea de supraveghere spaniola, care
au fost considerate ca fiind in afara domeniului de aplicare al articolului 35 alineatul (6) din RGPD.
Acestea vizeaza elemente care nu se refera nici la ,furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii
catre persoane vizate” Tn mai multe state membre, nici la monitorizarea comportamentului
persoanelor vizate in mai multe state membre. in plus, este putin probabil ca acestea ,[s3 afecteze]
in mod substantial libera circulatie a datelor cu caracter personal in cadrul Uniunii”. Totusi, din
motive de claritate, Comitetul va enumera elementele din lista, care au fost considerate in afara
domeniului de aplicare al articolului 35 alineatul (6) din RGPD. Tn plus, operatiunile de prelucrare
care au legatura cu asigurarea respectarii legii au fost considerate in afara domeniului de aplicare,
deoarece nu intra sub incidenta RGPD.

Prezentul aviz nu contine observatii cu privire la niciun element de pe lista, care intra in domeniul de
aplicare al Considerentului 91.

Avizele cu privire la listele intocmite in temeiului articolului 35 alineatul (4) din RGPD vizeaza, de
asemenea, definirea unui nucleu coerent de operatiuni de prelucrare, pe care, din motive de
coerenta, la solicitarea Comitetului, toate autoritatile de supraveghere ar trebui sa le adauge pe lista
lor, daca aceste operatiuni nu sunt deja prezente. Listele intocmite in temeiul articolului 35 alineatul
(5) din RGPD nu pot exclude, ca regula, aceste operatiuni generale de prelucrare.

Listele intocmite de autoritatile de supraveghere in temeiul articolului 35 alineatul (5) din RGPD sunt
in mod inerent neexhaustive. Aceste liste contin tipuri de prelucrare despre care autoritatile de
supraveghere nationale stiu sigur ca, in niciun caz, nu vor conduce la un risc ridicat la adresa
drepturilor si a libertatii persoanelor fizice, precum si operatiuni de prelucrare despre care
autoritatile de supraveghere nationale considera ca este putin probabil sa genereze un risc ridicat.
Astfel de liste nu pot cuprinde toate cazurile in care nu va fi necesara efectuarea unei EIPD. in orice
caz, obligatia operatorului sau a persoanei imputernicite de operator de a evalua riscul de prelucrare
si de a respecta celelalte obligatii impuse de RGPD se aplica in continuare.

n cazul in care prezentul aviz nu se referd la un element inscris pe lista prezentats, atunci Comitetul
nu fi solicita autoritatii de supraveghere spaniole sa ia masuri suplimentare.

in cele din urmé&, Comitetul reaminteste faptul cd transparenta este esentiald pentru operatorii de
date si pentru persoanele imputernicite de acestia. Pentru a clarifica mentiunile din lista, Comitetul
considera ca efectuarea unei trimiteri explicite n liste la criteriile stabilite in orientari ar putea
imbunatati aceasta transparenta.

2.2 Aplicarea mecanismului pentru asigurarea coerentei in cazul proiectului de lista

Proiectul de lista prezentat de catre autoritatea de supraveghere spaniola se refera la furnizarea de
bunuri sau prestarea de servicii catre persoane vizate, la monitorizarea comportamentului acestora
in mai multe state membre si/sau poate afecta in mod substantial libera circulatie a datelor cu
caracter personal in cadrul Uniunii, in principal din cauza faptului cd operatiunile de prelucrare din
proiectul de lista prezentat nu se limiteaza la persoanele vizate din aceasta tara.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

2.3 Analiza proiectului de lista
Avand in vedere ca:

a. articolul 35 alineatul (1) din RGPD prevede o EIPD atunci cand este probabil ca activitatea de
prelucrare sa aiba ca rezultat un risc ridicat pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice si ca
b. articolul 35 alineatul (3) din RGPD prevede o listd neexhaustiva a tipurilor de prelucrare care
necesita efectuarea unei EIPD,
Comitetul face observatiile urmatoare.

TRIMITEREA LA ORIENTARI

Comitetul considerd ca analiza efectuata in cadrul Orientarilor WP248 ale Grupului de Lucru
LArticolul 29” reprezinta un element esential pentru asigurarea coerentei la nivelul Uniunii. Prin
urmare, Comitetul recomanda diferitelor autoritati de supraveghere sa adauge o declaratie la
documentul care contine lista lor in care sa se clarifice faptul ca respectiva lista se bazeaza pe aceste
orientdri si completeaza si specifica mai detaliat orientarile.

PRELUCRAREA EFECTUATA IN TEMEIUL ORIENTARILOR STABILITE SAU AUTORIZATE ANTERIOR

DE ORGANISMELE DE SUPRAVEGHERE

Comitetul ia act de faptul ca elementul este in stransa legatura cu Considerentul 171 din RGPD si ca
aceasta chestiune este abordata in Orientarile Grupului de Lucru ,Articolul 29” privind EIPD. Totusi,
pentru a asigura claritatea, Comitetul recomanda autoritatii de supraveghere spaniole sa precizeze
ca aceasta scutire este valabild numai in cazul in care prelucrarea nu s-a modificat de la autorizarea
sa.

PRELUCRAREA EFECTUATA IN TEMEIUL ORIENTARILOR PRIVIND CODURILE DE CONDUITA
Comitetul considerd ca prelucrarea efectuata strict in temeiul orientarilor privind codurile de
conduita aprobate de Comisie sau de organismele de supraveghere nu elimina in sine obligatia
efectuarii unei EIPD. Prin urmare, Comitetul recomanda autoritatii de supraveghere spaniole sa
specifice cd numai prelucrarea pentru care s-a efectuat deja o EIPD integrala in cadrul unui cod de
conduita validat si care este pusa Tn aplicare conform masurilor si garantiilor definite in EIPD nu
necesita o EIPD separata.

PRELUCRAREA EFECTUATA PENTRU RESPECTAREA UNEIl CERINTE LEGALE SAU PENTRU

FINALIZAREA UNEI MISIUNI

Comitetul este de parere ca prelucrarea ,care este strict necesara pentru respectarea unei cerinte
legale sau pentru finalizarea unei misiuni de interes public, cu conditia sa nu existe nicio obligatie de
efectuare a unei EIPD in cadrul mandatului legal” nu elimina, in sine, obligatia de a efectua o EIPD.
Prin urmare, Comitetul recomanda autoritatii de supraveghere spaniole sa limiteze elementul la
situatiile in care EIPD a fost deja efectuata.

PRELUCRAREA DE CATRE IMM-URI A DATELOR PRIVIND RESURSELE UMANE, CONTABILITATEA

S| SECURITATEA SOCIALA

Comitetul constatd ca prelucrarea datelor privind contabilitatea, resursele umane si securitatea
sociala in general este un element amplu care ar putea viza categorii de date cu caracter personal, a
caror prelucrare este susceptibild sa prezinte un risc ridicat pentru drepturile si libertatile
persoanelor fizice. Comitetul recomanda ca activitatile de prelucrare prevazute in lista prezentata in
vederea EIPD de autoritatea de supraveghere spaniola sa fie limitate la operatiuni de prelucrare care
sunt obligatorii prin lege.

PRELUCRAREA EFECTUATA DE COLEGII PROFESIONALE SI ASOCIATII NON-PROFIT

Comitetul constata ca prelucrarea efectuata de colegii profesionale si asociatii non-profit este un
element amplu care ar putea viza categorii de date cu caracter personal, a caror prelucrare este
susceptibila sa prezinte un risc ridicat pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice. Comitetul

Adoptat 6



18.

19.

20.

21.

22.

recomanda ca activitatile de prelucrare prevazute in lista prezentata in vederea EIPD de autoritatea
de supraveghere spaniola sa fie limitate la prelucrarea care vizeaza exclusiv gestionarea datelor cu
caracter personal referitoare la membrii si donatorii operatorilor de date care figureaza in lista
respectiva.

Comitetul constata ca acest element nu se refera la un tip de activitate de prelucrare, ci la un temei
juridic pe care un operator de date il poate utiliza pentru a justifica legalitatea prelucrarii sale.
Comitetul considera ca probabilitatea ca o activitate de prelucrare sa genereze un risc ridicat pentru
drepturile si libertatile persoanelor fizice depinde de natura si de caracteristicile activitatii
respective, si nu de temeiul juridic pe care il considera legal. Din acest motiv, Comitetul recomanda
ca elementul respectiv sa fie eliminat din lista spaniold Tntocmita in temeiul articolului 35
alineatul (5) din RGPD.

Comitetul constata ca simplul fapt ca activitatea de prelucrare intra in domeniul de aplicare al unei
liste intocmite in temeiul articolului 35 alineatul (5) din RGPD nu inseamna ca un operator este scutit
de obligatiile generale care ii revin conform RGPD. Prin urmare, operatorul si persoana imputernicita
de operator trebuie sa efectueze o evaluare a riscurilor, precum si a probabilitatii si gravitatii
acestora pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice, in scopul de a asigura un nivel de
securitate adecvat riscului Tn conformitate cu articolul 32 din RGPD. Din motive de claritate,
Comitetul incurajeaza autoritatea de supraveghere spaniola sa includa n lista sa un alineat in care sa
mentioneze aplicarea distincta a articolelor 32 si 35 din RGPD.

2.4 Elementele de pe lista considerate in afara domeniului de aplicare al
articolului 35 alineatul (6) din RGPD

Comitetul este de parere ca urmatoarele elemente de pe lista nu intra in domeniul de aplicare al
articolului 35 alineatul (6) din RGPD*:

e prelucrarea efectuata de asociatii si subasociatii de proprietari din cadrul unor proprietati cu
mai multi ocupanti, in conformitate cu articolul 2 literele (a), (b) si (d) din Legea nr. 49/1960
privind proprietatea orizontala.

Prin urmare, Comitetul nu are nicio observatie cu privire la acest element.
3CONCLUZII/RECOMANDARI

Proiectul de lista al autoritatii de supraveghere spaniole poate duce la o aplicare incoerenta a
articolului 35 din RGPD si trebuie efectuate urmatoarele modificari:

e 1n ceea ce priveste trimiterea la orientari: Comitetul recomanda autoritatii de supraveghere
din Spania sa 1si modifice documentul in consecinta;

e in ceea ce priveste prelucrarea efectuatd in temeiul orientarilor stabilite sau autorizate
anterior de organismele de supraveghere: Comitetul recomanda autoritatii de supraveghere
spaniole sa precizeze ca aceasta scutire este valabila numai in cazul in care prelucrarea nu s-a
modificat de la autorizarea sa;

e 1n ceea ce priveste prelucrarea efectuata in temeiul orientarilor privind codurile de conduita:
Comitetul recomanda autoritatii de supraveghere spaniole sa specifice ca numai prelucrarea
pentru care s-a efectuat deja o EIPD integrald in cadrul unui cod de conduita validat si care

1 Aceastd opinie este strict legata de lista actuala si nu se aplicd in mod necesar unor elemente similare inscrise
pe listele prezentate de alte autoritati de supraveghere.
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23.

24,

este pusd in aplicare conform masurilor si garantiilor definite in EIPD nu necesita o EIPD
separata;

e 1n ceea ce priveste prelucrarea efectuata pentru respectarea unei cerinte legale sau pentru
finalizarea unei misiuni: Comitetul recomanda autoritatii de supraveghere spaniole sa limiteze
elementul la situatiile in care EIPD a fost deja efectuata;

e 1n ceea ce priveste prelucrarea de catre IMM-uri a datelor privind resursele umane,
contabilitatea si securitatea sociala: Comitetul recomanda ca activitatile de prelucrare
prevazute in lista prezentatd in vederea EIPD de autoritatea de supraveghere spaniola sa fie
limitate la operatiuni de prelucrare care sunt obligatorii prin lege;

e 1n ceea ce priveste prelucrarea efectuata de colegii profesionale si asociatii non-profit:
Comitetul recomanda ca activitatile de prelucrare prevazute in lista prezentata in vederea
EIPD de autoritatea de supraveghere spaniold sa fie limitate la prelucrarea care vizeaza
exclusiv gestionarea datelor cu caracter personal referitoare la membrii si donatorii
operatorilor de date care figureaza in lista respectiva;

e 1n ceea ce priveste prelucrarea efectuata pentru protejarea intereselor vitale ale persoanei
vizate: Comitetul recomanda eliminarea acestui element;

e in ceea ce priveste importanta elementelor enumerate: Comitetul incurajeaza autoritatea de
supraveghere spaniold sa clarifice faptul ca lista sa nu aduce atingere niciunei alte obligatii
prevazute in RGPD.

40BSERVATII FINALE

Prezentul aviz se adreseaza Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (autoritatea de supraveghere
spaniold) si va fi facut public Tn temeiul articolului 64 alineatul (5) litera (b) din RGPD.

Autoritatea de supraveghere spaniola comunicd Comitetului decizia finala pentru a fi inclusa in
registrul deciziilor care au facut obiectul mecanismului pentru asigurarea coerentei, in conformitate
cu articolul 70 alineatul (1) litera (y) din RGPD.

Pentru Comitetul European pentru Protectia Datelor,

Presedintele

(Andrea Jelinek)
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