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Euroopa Andmekaitsendukogu,

vGttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maaruse 2016/679/EL (fuusiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldmé&arus)) artiklit 63 ja artikli 64
IGiget 2,

vOttes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingut, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37,
muudetud 6. juuli 2018. aasta EMP (hiskomitee otsusega nr 154/2018,

vOttes arvesse oma 25. mai 2018 kodukorra artikleid 10 ja 22

ning arvestades jargmist.

(1) Euroopa Andmekaitsendukogu (edaspidi ,nGukogu”) pohillesanne on tagada isikuandmete kaitse
Uldmaaruse jarjepidev kohaldamine kogu Euroopa Majanduspiirkonnas. Isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 64 18ige 2 satestab, et padev jarelevalveasutus, andmekaitsendukogu eesistuja voi
komisjon vdib taotleda mis tahes lildkohaldatava v&i rohkem kui Ghes liikkmesriigis moju avaldava
kiisimuse puhul, et seda kasitleks arvamuse esitamiseks andmekaitsendukogu. Kaesoleva arvamuse
eesmark on uurida lldkohaldatavat kiisimust, mis avaldab mdju mitmes EMP liikmesriigis.

(2) 30. aprillil 2019 palusid Prantsuse ja Rootsi andmekaitseasutused néukogul uurida ja esitada
arvamus riigisisese asutuse padevuse jatkumise kohta peamise vdi ainsa tegevuskoha asjaolude
muutumisel.

(3) NGukogu arvamus voetakse vastu isikuandmete kaitse lldmaaruse artikli 64 16ike 3 kohaselt
koostoimes kodukorra artikli 10 16ikega 2 kaheksa nadala jooksul alates esimesest to0paevast parast
seda, kui eesistuja ja padevad jarelevalveasutused on otsustanud, et toimik on taielik. Eesistuja otsusel
vOib seda ajavahemikku pikendada kuue nadala vorra, arvestades kiisimuse keerukust,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE.

1 ASJAOLUDE KOKKUVOTE

Prantsuse ja Rootsi andmekaitseasutused palusid néukogul uurida ja esitada arvamus riigisisese
asutuse padevuse jatkumise kohta peamise voi ainsa tegevuskohaga seotud asjaolude muutumisel.

Nimetatud muudatused véivad toimuda jargmistel juhtudel:
— peamine vOi ainus tegevuskoht viiakse ihest EMP riigist teise EMP riiki;
— peamine voi ainus tegevuskoht lakkab olemast EMP territooriumil;
— EMP riigi territooriumil luuakse peamine tegevuskoht voi see tuuakse kolmandast riigist tle
EMP riiki.
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Prantsuse ja Rootsi andmekaitseasutused esitasid eelkdige jargmised kiisimused.

e Millal tuleb asutuse padevust pidada I6plikult kindlaks, nii et peamise v&i ainsa tegevuskoha
muudatused ei avalda m&ju menetlusele?

e Kas see on algushetk, mil asutus saab kaebuse, voi kui see ei pohine kaebusel, siis hetk, mil
asutus alustab tootlemist oma drandagemisel?

e Kas see on hetk, mil asutus otsustab algatada uurimise ja po6rdub vastutava/volitatud tootleja
poole?

e Kas see on hetk, mil alustatakse otsustamismenetlust?

e Kas see on hetk, mil asutus teeb otsuse, |6petades juhtumi?

Otsus toimiku taielikkuse kohta tehti 17. mail 2019. Arvamuse vastuvdtmise tdahtaeg on seatud
12. juulini.

2 NOUKOGU PADEVUS VOTTA SEL TEEMAL VASTU ARVAMUS
VASTAVALT ARTIKLI 64 LOIKELE 2

Noukogu leiab, et riigisisese asutuse padevus peamise vGi ainsa tegevuskoha asjaolude muutumisel on
isikuandmete kaitse tldmaaruses nimetatud , i/dkohaldatav kiisimus“, sest on olemas selge vajadus,
et andmekaitseasutused tolgendaksid oma padevuse piire jarjepidevalt. Seda on vaja selgitada
eelkGige pohjusel, et tagada muu hulgas jarjepidev koostdo vastavalt isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artiklile 60, vastastikune abi vastavalt artiklile 61 ja Gihisoperatsioonid vastavalt artiklile 62.

Isikuandmete kaitse lGldmaaruses ei ole erisatteid juhtumi kohta, kus vastutava voi volitatud tootleja
peamine vGi ainus tegevuskoht on asutatud Ghe EMP liikmesriigi territooriumil ja paigutatakse
menetluse ajal imber teise liikkmesriigi territooriumile voi EMP territooriumilt valja, ega juhtumi kohta,
kus tegevuskoht EMPs asutatakse v6i kaob menetluse ajal.

Sarnaselt ei anna Euroopa Andmekaitsendukogu suunised, eelkSige juhtiva jarelevalveasutusega
seotud suunised seni selliste olukordade kohta rohkem teavet kui isikuandmete kaitse Gldmaarus.

Samas tuleb kogu EMPs jarjepideva rakendamise véimaldamiseks leida objektiivne kriteerium, millega
maarata hetk, mil asjaolude muutumine ei m&juta ametiasutuse omandatud padevust. See kiisimus
on vaga oluline, sest vaja voib olla lahendada jarelevalveasutuste samaaegse padevuse kiisimusi. Seega
on vaja selgitada tOstatatud klsimusi peale Giguskindluse ka tegevuse seisukohast (juhtumite
kdsitlemine andmekaitseasutustes).

Nendel pdhjustel leiab nGukogu, et Prantsuse ja Rootsi andmekaitseasutuste téstatatud kiisimuste
kohta saab anda artikli 64 16ike 2 kohase arvamuse.

3 ASJAKOHASED SATTED

Euroopa Liidu lepingu artikli 4 |6ikes 3 satestatakse: ,Kooskdlas lojaalse koost6é pohiméttega
abistavad liit ja liikmesriigid tdielikus vastastikuses austuses liksteist aluslepingutest tulenevate
lilesannete tditmisel. Liikmesriigid kasutavad koiki asjakohaseid (lild- véi erimeetmeid, et tagada
aluslepingutest véi liidu institutsioonide Gigusaktidest tulenevate kohustuste tditmine. Liikmesriigid
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aitavad kaasa liidu (lesannete tditmisele ja hoiduvad kéigist meetmetest, mis voiksid ohustada liidu
eesmdrkide saavutamist.”

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 41 16ikes 1 satestatakse: ,/galihel on digus sellele, et liidu
institutsioonid ja asutused kdsitleksid tema kiisimusi erapooletult, iglaselt ja mdistliku aja jooksul.”

Isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 51 16ikes 1 satestatakse andmekaitseasutuste Giguslik volitus,
mille eesmark on jalgida maaruse rakendamist, et kaitsta flilsiliste isikute pohidigusi ja -vabadusi
seoses tootlemisega ning hdlbustada isikuandmete vaba liikumist Euroopa Majanduspiirkonnas.

Artiklites 55, 57 ja 58 satestatakse iga andmekaitseasutuse padevus, tlesanded ja volitused?.

Artiklis 56 satestatakse n-0 Uhtse kontaktpunkti mehhanism. See on menetlusnorm, millega antakse
eriroll juhtivale jarelevalveasutusele. Viimane on maaratletud kui asutus, mille territooriumil on
vastutava tdo6tleja v&i volitatud té6tleja peamine vdi ainus tegevuskoht.?

Isikuandmete  kaitse  Uldmaaruse VIl peatikk ,Koost6é ja  jarjepidevus” maaratleb
andmekaitseasutuste mitmesugused koost6oviisid, et aidata kaasa isikuandmete kaitse Gldmaaruse
jarjepidevale kohaldamisele. Asjakohased satted on eelkbige isikuandmete kaitse (ldmaaruse
artiklis 60, kus satestatakse juhtiva jarelevalveasutuse ja teiste asjaomaste jarelevalveasutuste
koost66.3. Samamoodi annavad jarelevalveasutused isikuandmete kaitse tildmé&aruse artiklite 61 ja 62
kohaselt Uksteisele vastastikust abi ja korraldavad Uhisoperatsioone, kui asjakohane, sealhulgas
Ghiseid uurimisi ja Ghiseid taitmise tagamise meetmeid.

1 Tuleb meenutada, et isikuandmete kaitse Gldmaaruse pdhjenduses 11 satestatakse: , Téhusaks isikuandmete
kaitseks kogu liidus tuleb tugevdada ja tédpsustada andmesubjektide digusi ning isikuandmete téétlejate ja
téotlemise lile otsustajate kohustusi, aga ka nendele vastavaid volitusi isikuandmete kaitse eeskirjade jérgimise
kontrollimisel ja tagamisel, ning rikkujatele mddratavaid karistusi liikmesriikides.” Isikuandmete kaitse
Gldmaaruse pohjenduses 13 satestatakse, et maaruse ks eesmarke on tagada , diguskindlus ja Idbipaistvus
ettevotjate [...] jaoks [...] ning erinevate liikmesriikide jérelevalveasutuste tohus koostéé“. PShjenduses 122
satestatakse: ,Jdrelevalveasutus peaks olema oma liikmesriigi territooriumil péddev tditma talle kdesoleva
mddrusega antud volitusi ja lilesandeid.”

2 pghjenduses 124 satestatakse: , Kui isikuandmeid téédeldakse toimub vastutava téétleja vai volitatud téétleja
tegevuskoha tegevuse raames liidus ning vastutaval téé6tlejal véi volitatud téétlejal on tegevuskoht enamas kui
lihes liikmesriigis voi kui liidus asuva vastutava téétleja voi volitatud té6tleja ainsa tegevuskoha tegevuse raames
toimuv té6tlemine mdéjutab oluliselt voi véib oluliselt mojutada andmesubjekte rohkem kui lhes liikmesriigis,
peaks juhtiva asutuse rolli tditma vastutava té6tleja voi volitatud téétleja peamise tegevuskoha jérelevalveasutus
vOi vastutava téétleja véi volitatud téétleja ainsa tegevuskoha jérelevalveasutus.”

3 Seda toetavad p&hjendused 123-126 ja 130. P8hjenduses 125 tapsustatakse: ,[...] Juhtiva asutuse ilesannete
tditmisel peaks jdrelevalveasutus kaasama asjaomased jdrelevalveasutused tihedalt otsustamisprotsessi ja
koordineerima nende tegevust selles.” PGhjenduses 126 satestatakse: ,Otsuses peaksid iihiselt kokku leppima
juhtiv jdrelevalveasutus ja asjaomased jdrelevalveasutused ning see peaks olema suunatud vastutava tdétleja ja
volitatud téétleja peamisele voi ainsale tegevuskohale |[...]."
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4 EUROOPA ANDMEKAITSENOUKOGU ARVAMUS

4.1 Arvamuse kohaldamisala

Kaesoleva arvamuse kontekstis on ndukogu arvamusel, et kiisimused puudutavad peamiselt jatkuvaid
vOi pidevaid rikkumisi, sest kui sekkumiste ajal peamise vGi ainsa tegevuskoha asjaolud muutuvad,
peavad rikkumised olema sooritatud teatud aja jooksul. Jatkuv rikkumine on tegu (vGi tegevusetus),
mis toimub teatud aja jooksul, ja pidev rikkumine on siiitegu, mis koosneb mitmest toimingust, mis
koik sisaldavad sama (vGi sarnase) sliliteo elemente ja on sooritatud teatud aja jooksul (Euroopa
InimBiguste Kohus, suurkoda, kohtuasi Rohlena vs. TSehhi Vabariik, hagi nr 59552/08).

4.2 Arvamuse pohjendus

Euroopa Andmekaitsendukogu réhutab, et isikuandmete kaitse lldmaaruse eeskirjad padevuste
jaotamise kohta asjaomaste liikkmesriikide eri ametiasutuste vahel ja juhtiva asutuse mdiste pShinevad
jarelevalveasutuste intensiivsel ja sujuval koost6dl. See uus koostdd tase tuleneb asjaolust, et
isikuandmete kaitse (Uldmaarus on praegu andmekaitse (ihine Oigusraamistik, nii et
jarelevalveasutustel ei tohiks olla kahtlusi ega takistusi maaruse jarjepideval ja kiirel kohaldamisel.
Seega tuleb kiisimuse Oiget vastust kaalutledes tingimata lahtuda vastastikusel usaldusel pdhinevast
jarelevalveasutuste t6husast koostdost.

Et voimaldada jarjepidevat rakendamist kogu Euroopa Majanduspiirkonnas, tuleb leida objektiivne
kriteerium, millega maarata hetk, mil asjaolude muutumine ei mdjuta ametiasutuse omandatud
padevust. See kriteerium peab tditma kolme jargmist eesmarki:

e tagada vastutava toé6tleja ja andmesubjektide piisav diguskindlus ja eeldatavus, mis on (ks
isikuandmete kaitse ildmaaruses ja eelkdige pdhjenduses 13 nimetatud eesmarke;

e arvestada hea haldusega seotud kaalutlusi, tagades ametiasutuste vdetavate meetmete
téhususe ja tulemuslikkuse (vt eelkdige ELi pShidiguste harta artikkel 41 ning isikuandmete
kaitse Uldméaaruse pohjendused 11 ja 13) ning valtides Uhtse kontaktpunkti mehhanismi
kuritarvitamist meeleparase ametiasutuse valimise vdi ametiasutuste vahetamisena;

e piirata ametiasutuste samaaegse padevuse riski.

Isikuandmete kaitse (ldmaaruse artikli55 16ikes1 ja pohjenduses 122  satestatakse
jarelevalveasutuste padevuse tldpShimotted, mille kohaselt on iga jarelevalveasutus oma liikkmesriigi
territooriumil padev ,tditma lilesandeid ja kasutama volitusi, mis on talle kooskblas kdesoleva
mddrusega antud”. Artikli 56 16ikes 1 ja pdhjenduses 124 on siiski Glimuslik eeskiri ja need satestavad,
et vastutava voi volitatud tootleja peamise voi ainsa tegevuskoha jarelevalveasutus on padev
tegutsema juhtiva jarelevalveasutusena konealuse vastutava tdotleja véi volitatud t66tleja tehtud
piiriilese isikuandmete to66tlemise toimingu suhtes.

Artikli 56 16ige 1 on lex specialis ja seepdrast on see prioriteetne alati, kui tekib mis tahes
tootlemisolukord, mis vastab selles satestatud tingimustele — ndaiteks kui peamine vG&i ainus
tegevuskoht ELis vastutab piirililese t66tlemise eest seoses kaebuse voi vdidetava avastatud voi
teatatud rikkumisega. Seega tuleneb juhtivate jarelevalveasutuste juhtumite kasitlemise padevus
sellest, kas selle vastutava/volitatud tootleja peamine v&i ainus tegevuskoht on piirililese
tootlemistoimingu kontekstis selle liikmesriigi territooriumil. Kui peamine vdi ainus tegevuskoht
muutub parast seda, kui menetlus on juhtivas jarelevalveasutuses alanud vai juhtiv jarelevalveasutus
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on menetlust alustanud ning kui uus peamine voi ainus tegevuskoht vastab selliseks pidamise
tingimustele, on vastutaval/volitatud to6tlejal artikli 56 Idigete 1 ja 6 kohaselt digus kasutada uut
ainsat partnerit, st uut juhtivat jarelevalveasutust, mis asub uue peamise vdi ainsa tegevuskoha
lilkmesriigis.

Juhtiva jarelevalveasutuse rolli vahetumine ei tdhenda, et esialgne jarelevalveasutus ei olnud padev
tegutsema ajal, mil ta seda tegi, ja seega ei tlihista see tagasiulatuvalt esialgse asutuse juba Giguslikul
alusel tehtud toiminguid. Eelmisel padeval jarelevalveasutusel oli taielik padevus, kui peamine vGi
ainus tegevuskoht asus tema territooriumil. Tehtud toimingud sailitavad seega vaartuse ning endise
juhtiva jarelevalveasutuse kogutud tGendeid ja teavet saab kasutada uus padev asutus.

See lahendus suurendab otsustava ametiasutuse vdOimalusi oma otsust joustada. Uus juhtiv
jarelevalveasutus suudab joustada oma otsust, sest tema territooriumil on vastutava voi volitatud
tootleja tegevuskoht, mis on kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaéaruse pShjenduses 11 satestatud
t6husa joustamise pohimottega.

See lahendus vdimaldab ka vahendada riski, et sama rikkumisega seoses peaks end juhtivaks
jarelevalveasutuseks kaks (vGi enam) ametiasutust v&i vastupidi, mitte Gikski. Lopliku otsuse tegemise
kriteerium on suhteliselt lihtne ja tuvastada sellega rahulolu lsna lihtne.

Igal juhul tuleb markida, et juhtiva jarelevalveasutuse muutumisel kohaldatakse artiklis 60 satestatud
koostoOmenetlust ning uus juhtiv jarelevalveasutus on kohustatud tegema koost66d endise juhtiva
jarelevalveasutuse ja teiste asjaomaste jdrelevalveasutustega, et plilida saavutada konsensus
vahemalt siis, kui endine juhtiv jarelevalveasutus jaab asjaomaseks jarelevalveasutuseks. Praktikas
tdhendab see, et uus juhtiv jarelevalveasutus peab esitama otsuse kavandi endisele juhtivale
jarelevalveasutusele (ja koigile teistele asjaomastele jarelevalveasutustele), kes, nagu iga muu
asjaomane jdrelevalveasutus, vOib esitada asjakohaseid ja pdhjendatud vastuvditeid. Lisaks saab
endine juhtiv jarelevalveasutus osaleda artikli 62 kohaste Uhisoperatsioonide raames toimuvate
uurimiste tegemisel, kui ta vastab artikli 4 |5ikes 22 satestatud kriteeriumidele.

Asjaolu, et isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 60 alusel algatatud koostoomenetluses on tehtud
IGplik otsus, tuleb nduetekohaselt arvestada, eelkdige tagades, et esialgne (juhtiv) jarelevalveasutus
osaleb uue juhtiva jarelevalveasutuse edasistes etappides, valtimaks haldusmenetluse téhususe
vahendamist ja/vGi edasiste viivituste tekitamist asjakohaste diguskaitsevahendite kattesaadavaks
tegemisel (ka kooskdlas ELi pohidiguste harta artikliga 41).

Viimaseks tuleb markida, et meeleparase ametiasutuse valimise takistamiseks ja andmesubjektide
téhusa kaitse tagamiseks peab peamise tegevuskoha muutmine olema tdhus ja vastutava tootleja
poolt tdestatud (vt WP244 ,Vastutava voi volitatud tootleja vGi juhtiva jarelevalveasutuse tuvastamise
suunised” (Guidelines for identifying a controller or processor’s lead supervisory authority),
13. detsember 2016, artikli 29 alusel asutatud andmekaitse tooriihm, lk 8). Peamise tegevuskoha
mdiste ise viitab, et see ei ole ainult hetkeline vbi blirokraatiavote, millega ettevote maaratleb
tegevuskoha, vaid selle eesméark on pusiv. Jarelevalveasutused peaksid seega tegema peamise
tegevuskoha moiste tohusat kontrolli, et vahendada riski, et vastutavad voi volitatud tootlejad
muudavad oma peamist tegevuskohta tehislikult, et muuta juhtumit kasitlevat padevat asutust.
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4.3 Vastuvoetud arvamus

4.3.1 Peamise vdi ainsa tegevuskoha tmberpaigutamine EMPs

Eeltoodud kaalutlustest ldhtudes arvestatakse, et menetluse ajal peamise tegevuskoha
Umberpaigutamisel teise EMP liikmesriigi territooriumile kaob muutuse joustumisel esimese
ametiasutuse algne padevus, kuid see ei mojuta tagasiulatuvalt algse ametiasutuse Giguslikul alusel
tehtud toiminguid.

Iga toimuv menetlus antakse Ule selle riigi jarelevalveasutusele, kus asub peamine tegevuskoht. See
jarelevalveasutus muutub juhtivaks jarelevalveasutuseks ja menetlus jatkub artiklis 60 satestatud
eeskirjade kohaselt koostd6s artikli 4 16ikes 22 viidatud asjaomase jarelevalveasutusega.

Peamise voi ainsa tegevuskoha limberpaigutamisel EMPs arvestatakse, et esimene asutus loobub oma
algsest juhtiva jarelevalveasutuse rollist hetkel, mil muutus jéustub ja on téendatav. Nagu varemgi
margitud, kohaldatakse artiklis 60 sdtestatud koostédmenetlust ja uus juhtiv jarelevalveasutus on
kohustatud tegema koost6déd endise juhtiva jarelevalveasutuse ja teiste asjaomaste
jarelevalveasutustega, et saavutada konsensus.

4.3.2 Peamise vdi ainsa tegevuskoha loomine v&i Umberpaigutamine kolmandast riigist
EMPsse

Euroopa Andmekaitsendukogu leiab, et juhtiv padevus vdib lile minna teisele jarelevalveasutusele,
kuni juhtiv jarelevalveasutus teeb I6pliku otsuse. Selle tulemusena vdimaldab peamise vdi ainsa
tegevuskoha loomine v&i imberpaigutamine kolmandast riigist EMPsse menetluse ajal (kui menetlus
algas algselt ilma koostd6ta) vastutaval téotlejal kasu saada Ghtse kontaktpunkti mehhanismist.

Iga toimuv menetlus (kui puudub koostd0, sest algselt puudub peamine tegevuskoht EMPs) antakse
Ule selle riigi jarelevalveasutusele, kus asub peamine tegevuskoht. See jarelevalveasutus muutub
juhtivaks jarelevalveasutuseks ja menetlus jatkub artiklis 60 satestatud eeskirjade kohaselt koost66s
artikli 4 16ikes 22 viidatud asjaomase jarelevalveasutusega.

Peamise vOi ainsa tegevuskoha loomisel vi Umberpaigutamisel kolmandast riigist arvestatakse, et
esimene asutus loobub oma algsest padeva asutuse rollist, mille oli saanud seeparast, et kaebus esitati
algselt talle, hetkel, mil muutus joustub ja on tdendatav. Nagu margitud, kohaldatakse artiklis 60
satestatud koostoomenetlust ja uus juhtiv jarelevalveasutus on kohustatud tegema koost6od endise
juhtiva jarelevalveasutuse ja teiste asjaomaste jarelevalveasutustega, et plitida saavutada konsensus.

4.3.3 Peamise vdi ainsa tegevuskoha kadumine

Euroopa Andmekaitsendukogu leiab, et juhtiv padevus voib lile minna teisele jarelevalveasutusele,
kuni juhtiv jarelevalveasutus teeb 10pliku otsuse. Selle tulemusena vGtab peamise vdi ainsa
tegevuskoha kadumine menetluse ajal (kas seetdttu, et peamine tegevuskoht viiakse EMP
territooriumilt vélja, vGi seetdttu, et see IGpetab tegevuse) vastutavalt tootlejalt dra voimaluse saada
kasu Uihtse kontaktpunkti mehhanismist.

Vastu voetud 8



34. Kui tegevuskoht oma liikmesriigi territooriumil kaob, sailitab endine juhtiv jarelevalveasutus
isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 4 I6ike 22 kohaselt pddevuse nagu mis tahes muu asjaomane
jarelevalveasutus. Et t66tlemist ei saa enam pidada piiritileseks, kaob koosto6pdhimadte ja taastub iga
asjaomase asutuse tdielik padevus.

Vastu voetud 9



5 KOKKUVOTE

35. Kokkuvotteks leiab ndukogu, et padevus tegutseda juhtiva jarelevalveasutusena voib vastutava
tootleja voi volitatud tootleja peamise voi ainsa tegevuskohaga seotud asjaolude dokumenteeritud
muutuse korral minna (le teisele jarelevalveasutusele, kuni hetkeni, mil see jarelevalveasutus teeb
I6pliku otsuse.

Euroopa Andmekaitsendukogu nimel
eesistuja

(Andrea Jelinek)
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