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Comitetul European pentru Protectia Datelor

Avand in vedere articolul 70 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul 2016/679/UE al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE,

ADOPTA URMATOARELE ORIENTARI:

INTRODUCERE

Domeniul de aplicare teritorial al Regulamentului General privind Protectia Datelor! (denumit in
continuare RGPD sau regulamentul) este stabilit la articolul 3 din regulament si reprezinta o evolutie
semnificativa a legislatiei UE privind protectia datelor, comparativ cu cadrul definit de
Directiva 95/46/CE2. Tn parte, RGPD confirm4 alegerile ficute de legiuitorul UE si de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE) in contextul Directivei 95/46/CE. Au fost introduse Tnsa elemente noi
importante. Cel mai important constd in faptul ca, daca obiectivul principal al articolului 4 din
directiva era acela de a defini statul membru al carui drept intern este aplicabil, articolul 3 din RGPD
defineste domeniul de aplicare teritorial al unui text cu aplicabilitate directd. Tn plus, in timp ce
articolul 4 din directiva facea referire la recurgerea la mijloace pe teritoriul Uniunii ca temei pentru
incadrarea operatorilor care ,nu sunt stabiliti pe teritoriul Comunitatii” in sfera de aplicare a
legislatiei UE privind protectia datelor, articolul 3 din RGPD nu contine o astfel de mentiune.

Articolul 3 din RGPD reflecta intentia legiuitorului de a asigura protectia cuprinzatoare a drepturilor
persoanelor vizate din UE si de a stabili conditii de concurenta echitabile din perspectiva cerintelor in
materie de protectia datelor pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe pietele din UE, in
contextul fluxurilor de date la nivel mondial.

Articolul 3 din RGPD defineste domeniul de aplicare teritorial al regulamentului pe baza a doua
criterii principale: cel privind ,sediul”, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1), si cel privind
,persoanele vizate”, conform articolului 3 alineatul (2). in cazul indeplinirii unuia dintre cele dou3
criterii, prelucrarea respectiva a datelor cu caracter personal de catre operatorul in cauza sau de
persoana fmputernicitd de acest operator face obiectul dispozitiilor relevante ale RGPD. Tn plus,
articolul 3 alineatul (3) confirma aplicarea RGPD in cazul prelucrarii datelor cu caracter personal intr-
un loc in care se aplica dreptul intern Tn temeiul dreptului international public.

Printr-o interpretare comuna a autoritatilor UE de protectie a datelor, prezentele orientari urmaresc
sd asigure aplicarea consecventa a RGPD atunci cand se evalueaza dacd o anumitd prelucrare
efectuata de un operator sau de o persoana imputernicitd de operator intra sau nu in sfera de
aplicare a noului cadru legal al UE. in aceste orientdri, Comitetul European pentru Protectia Datelor

1 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

2 Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.
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(CEPD) stabileste si clarifica criteriile pentru stabilirea aplicarii domeniului de aplicare teritorial al
RGPD. O astfel de interpretare comuna este esentiald si pentru operatori si persoanele imputernicite
de operatori, atat a celor din UE, cat si din afara UE, pentru ca acestia sa poata stabili daca trebuie sa
respecte dispozitiile RGPD pentru o anumita activitate de prelucrare.

Deoarece operatorii si persoanele imputernicite de operatori care nu au sediul in UE, dar se
angajeaza in activitdti de prelucrare care intra sub incidenta articolului 3 alineatul (2), trebuie sa
desemneze un reprezentant in Uniune, orientarile de fata furnizeaza si clarificari cu privire la
procesul de desemnare a acestui reprezentant in conformitate cu articolul 27 si la responsabilitatile si
obligatiile sale.

Ca principiu general, CEPD afirma c3, in cazul in care prelucrarea datelor cu caracter personal intra in
domeniul de aplicare teritorial al RGPD, se aplica toate dispozitiile regulamentului. Aceste orientari
specifica diversele scenarii care pot aparea, in functie de tipul activitatilor de prelucrare, de entitatea
care desfasoara aceste activitati de prelucrare sau de amplasarea respectivelor entitati, si detaliaza
dispozitiile aplicabile in fiecare situatie. Prin urmare, este esential ca operatorii si persoanele
imputernicite de operatori, in special cele care ofera bunuri si servicii la nivel international, sa
realizeze o evaluare atenta si in concreto a activitatilor lor de prelucrare pentru a stabili daca
respectiva prelucrare a unor date cu caracter personal intra in sfera de aplicare a RGPD.

CEPD subliniaza ca aplicarea articolului 3 urmareste sa stabileasca daca o anumita activitate de
prelucrare — si nu o persoand (juridicd sau fizicd) — intrd in sfera de aplicare a RGPD. in consecints,
este posibil ca anumite prelucrari de date cu caracter personal efectuate de un operator sau de o
persoana Imputernicita de operator sa intre in sfera de aplicare a regulamentului, iar altele nu, desi
sunt efectuate de acelasi operator sau de aceeasi persoana imputernicita de operator, in functie de
activitatea de prelucrare.

Prezentele orientdri, adoptate initial de CEPD la 16 noiembrie, au facut obiectul unei consultari
publice in perioada 23 noiembrie 2018 - 18 ianuarie 2019 si au fost actualizate tinand seama de
feedbackul si de contributiile primite.

1 APLICAREA CRITERIULUI REFERITOR LA SEDIU — ARTICOLUL 3
ALINEATUL (1)

Articolul 3 alineatul (1) din RGPD prevede urmatoarele: , Prezentul regulament se aplicd prelucrdrii
datelor cu caracter personal in cadrul activitdtilor unui sediu al unui operator sau al unei persoane
Imputernicite de operator pe teritoriul Uniunii, indiferent dacd prelucrarea are loc sau nu pe teritoriul
Uniunii.”

Articolul 3 alineatul (1) din RGPD face referire nu numai la sediul unui operator, ci si la sediul unei
persoane imputernicite de operator. Astfel, este posibil ca si prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre o persoana imputernicita de un operator sa faca obiectul legislatiei UE in temeiul faptului ca
persoana respectiva are un sediu pe teritoriul UE.

Articolul 3 alineatul (1) asigura aplicarea RGPD in prelucrarea de catre un operator sau o persoana
imputernicita de operator in cadrul activitatilor desfasurate de un sediu din Uniune al respectivului
operator sau imputernicit, indiferent de locul efectiv al prelucrarii. Prin urmare, CEPD recomanda o
abordare pe trei niveluri pentru a stabili daca prelucrarea datelor cu caracter personal intra sau nu in
sfera de aplicare a RGPD in conformitate cu articolul 3 alineatul (1).
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Tn urmétoarele sectiuni este clarificatd aplicarea criteriului referitor la sediu, mai intai analizand
definitia unui ,,sediu” pe teritoriul UE in sensul legislatiei UE privind protectia datelor, analizand apoi
ce se intelege prin ,prelucrarea in cadrul activitatilor unui sediu pe teritoriul Uniunii” si, la sfarsit,
confirmand ca RGPD se aplicad indiferent daca prelucrarea efectuata in cadrul activitatilor sediului
respectiv are loc sau nu in Uniune.

a) ,Un sediu pe teritoriul Uniunii”

Tnainte de a analiza intelesul expresiei ,,un sediu pe teritoriul Uniunii”, este necesar ca mai intai s3 se
identifice cine este operatorul sau persoana imputernicita de operator pentru o anumita activitate de
prelucrare. Conform definitiei de la articolul 4 alineatul (7) din RGPD, operator inseamna , persoana
fizica sau juridica, autoritatea publica, agentia sau alt organism care, singur sau impreuna cu altele,
stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal”. in conformitate cu
articolul 4 alineatul (8) din RGPD, persoana imputernicitda de operator este ,persoana fizica sau
juridica, autoritatea publica, agentia sau alt organism care prelucreaza datele cu caracter personal in
numele operatorului”. Astfel cum s-a stabilit in jurisprudenta relevanta a CJEU si in avizul anterior al
Grupului de Lucru instituit prin articolul 293, stabilirea statutului de operator sau de persoan3
fmputernicitd de operator a unei entitati — in sensul legislatiei UE privind protectia datelor — este un
element esential pentru a evalua daca se aplica RGPD la prelucrarea datelor cu caracter personal in
cauza.

I”

Desi notiunea de ,,sediu principal” este definita la articolul 4 alineatul (16), RGPD nu ofera o definitie
a ,sediului” in sensul articolului 3%, Totusi, Considerentul 22° clarificd faptul c3 ,[s]ediul implicd
exercitarea efectivd si reald a unei activitdti in cadrul unor intelegeri stabile. Forma juridicd a unor
astfel de intelegeri, prin intermediul unei sucursale sau al unei filiale cu personalitate juridicd, nu este
factorul determinant in aceastd privintd”.

Aceasta formulare este identicd cu cea din Considerentul 19 al Directivei 95/46/CE, la care s-a facut
referire Tn mai multe hotarari ale CJUE in care termenul ,sediu” a fost interpretat in sens larg,
renuntandu-se la abordarea formalistd conform careia o intreprindere este stabilita exclusiv in locul
n care este inregistrata®. Astfel, CJUE a decis ca notiunea de sediu se extinde la orice activitate real3
si efectivd, chiar minim3, exercitata intr-o forma de instalare stabild’. Pentru a stabili daca o entitate
cu sediul in afara Uniunii are un sediu intr-un stat membru, trebuie sa se tina seama atat de gradul de
stabilitate al formei de instalare, cat si de exercitarea efectiva a unor activitati in acel stat membru,

3G 29 GL169 — Avizul 1/2010 privind conceptele de ,operator” si ,persoand imputernicitd de citre operator”,
adoptat la 16 februarie 2010 si in curs de revizuire de catre CEPD.

4 Definitia ,sediului principal” este relevantd in principal pentru stabilirea competentei autoritdtilor de
supraveghere in cauza, in conformitate cu articolul 56 din RGPD. Vezi Grupul de lucru instituit prin articolul 29,
Orientari pentru identificarea autoritatii de supraveghere principale a operatorului sau a persoanei
imputernicite de catre operator (16/RO GL 244 rev.01) — text aprobat de CEPD.

> Considerentul 22 din RGPD: , Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul activitdtilor unui sediu al
unui operator sau al unei persoane imputernicite de operator din Uniune ar trebui efectuatd in conformitate cu
prezentul regulament, indiferent dacd procesul de prelucrare in sine are loc sau nu in cadrul Uniunii. Sediul
implica exercitarea efectivd si reald a unei activitdti in cadrul unor intelegeri stabile. Forma juridicd a unor astfel
de intelegeri, prin intermediul unei sucursale sau al unei filiale cu personalitate juridicd, nu este factorul
determinant in aceastd privintd”.

6 Vezi, in special, Google Spain SL, Google Inc./AEPD, Mario Costeja Gonzdlez (C-131/12), Weltimmo/NAIH (C-
230/14), Verein fiir Konsumenteninformation/Amazon EU (C-191/15) si Wirtschaftsakademie Schleswig-
Holstein (C-210/16).

7 Hotararea Weltimmo, punctul 31.
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prin prisma naturii specifice a activitatilor economice si a furnizarii serviciilor vizate. Acest lucru este
valabil in special pentru intreprinderile care ofera servicii exclusiv pe internet?,

Pragul pentru ,0 form3 de instalare stabil3®” poate fi chiar foarte mic atunci cand in centrul
activitatilor unui operator se afla furnizarea de servicii online. Astfel, in anumite circumstante,
prezenta in Uniune a unui singur angajat sau agent al unei entitati dintr-o tara terta poate fi
suficienta pentru a constitui o forma de instalare stabild [echivalentul unui ,sediu” in sensul
articolului 3 alineatul (1)] daca respectivul angajat sau agent actioneaza cu un grad suficient de
stabilitate. Tn schimb, atunci cAnd un angajat se afl& in UE, dar prelucrarea nu este efectuata in cadrul
activitatilor desfasurate in Uniune de acest angajat (adica prelucrarea are legatura cu activitatile din
afara UE ale operatorului), simpla prezenta a unui angajat in UE nu fnseamna ca prelucrarea
respectiva intra sub incidenta RGPD. Cu alte cuvinte, simpla prezentd a unui angajat in UE nu este
suficientd, Tn sine, pentru a determina aplicarea RGPD, deoarece prelucrarea in cauza intra sub
incidenta RGPD doar cu conditia sa se desfasoare in cadrul activitatilor angajatului din UE.

Faptul ca entitatea din tara terta responsabilda de prelucrarea datelor nu are o sucursala sau o filiala
intr-un stat membru nu exclude ca aceasta sa poatd avea un sediu intr-un stat membru Tn sensul
legislatiei UE privind protectia datelor. Notiunea de sediu este ampla, dar aceasta nu inseamna ca nu
are limite. Nu se poate considera ca entitatea din afara UE are un sediu in Uniune doar pentru ca site-
ul internet al intreprinderii este accesibil din Uniune?®,

Exemplul 1: O companie producdtoare de automobile cu sediul central in SUA are o sucursala
detinuta integral, aflata la Bruxelles, care supravegheaza toate operatiunile sale din Europa — inclusiv
pe cele de marketing si publicitate.

Sucursala belgiana poate fi considerata o forma de instalare stabild, care desfasoara activitati reale si
efective avand in vedere natura activitatii economice efectuate de compania producatoare de
automobile. Prin urmare, sucursala belgiana ar putea fi considerata sediu in Uniune, in sensul RGPD.

Dupa ce se stabileste ca un operator sau o persoana imputernicita de operator are sediul in UE,
pentru a stabili daca se aplica articolul 3 alineatul (1) ar trebui sa urmeze o analiza in concreto care sa
determine daca prelucrarea Tn cauza este realizata in cadrul activitatilor sediului respectiv. Daca un
operator sau o persoana imputernicitd de operator stabilit(a) in afara Uniunii exercita , 0 activitate
reala si efectiva, chiar minima” intr-o ,forma de instalare stabild”, indiferent de forma sa juridica (de
exemplu filiala, sucursald, birou...), pe teritoriul unui stat membru, se poate considera ca acel
operator sau acea persoand imputernicita de operator are un sediu in statul membru respectiv'®. Prin
urmare, este important de stabilit daca prelucrarea datelor cu caracter personal are loc ,in cadrul
activitatilor” unui astfel de sediu, astfel cum se evidentiaza in Considerentul 22.

b) Prelucrarea datelor cu caracter personal efectuata ,in cadrul activitatilor” unui
sediu

& Hotararea Weltimmo, punctul 29.

® Hotararea Weltimmo, punctul 31.

18CJUE, Verein fiir Konsumenteninformation/Amazon EU Sarl, cauza C-191/15, 28iulie 2016, punctul 76
(denumita in continuare , Verein fiir Konsumenteninformation”).

11 Vezi, in special punctul 29 din Hotararea Weltimmo, in care este evidentiata o definitie flexibild a conceptului
de ,sediu” si in care este clarificat faptul ca ,se impune evaluarea atat a gradului de stabilitate a formei de

specifica a activitatilor economice si a prestarilor de servicii in cauza”.
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Articolul 3 alineatul (1) confirma ca nu este necesar ca prelucrarea in cauza sa fie efectuata ,de”
sediul relevant din UE; operatorul sau persoana imputernicitd de operator se supune obligatiilor
RGPD ori de cate ori prelucrarea este realizatd ,in cadrul activitatilor” sediului sau relevant din
Uniune. CEPD recomanda sa se stabileasca de la caz la caz si pe baza unei analize in concreto daca
prelucrarea este efectuata in cadrul unui sediu al operatorului sau al persoanei imputernicite de
operator din Uniune, in sensul articolului3 alineatul (1). Fiecare scenariu trebuie evaluat
independent, ludndu-se in considerare faptele specifice ale cazului.

CEPD considera ca, pentru a se stabili daca se aplica articolul 3 alineatul (1), sensul expresiei
sprelucrarea in cadrul activitdtilor unui sediu al unui operator sau al unei persoane imputernicite de
operator” trebuie inteles prin prisma jurisprudentei relevante. Pe de o parte, in vederea indeplinirii
obiectivului de a asigura o protectie efectiva si completa, sensul expresiei ,in cadrul activitatilor unui
sediu” nu poate fi interpretat restrictiv!?. Pe de altd parte, existenta unui sediu in sensul RGPD nu ar
trebui interpretata intr-un sens prea larg, stabilind ca existenta oricarei prezente in UE, chiar si avand
cele mai indepartate legaturi cu activitatile de prelucrare a datelor ale unei entitati din afara UE, este
suficientd pentru a Tncadra aceasta prelucrare in sfera de aplicare a legislatiei UE privind protectia
datelor. Tntr-adevar, unele activitati comerciale desfasurate de o entitate din afara UE pe teritoriul
unui stat membru pot avea o legaturad atat de slaba cu prelucrarea datelor cu caracter personal
efectuata de aceasta entitate, incat existenta activitatii comerciale in UE nu este suficienta pentru a
aduce prelucrarea datelor de catre entitatea din afara UE in sfera de aplicare a legislatiei UE privind
protectia datelor®,

Analiza urmatorilor doi factori poate stabili daca prelucrarea este efectuata de operator sau de
persoana imputernicita de operator in cadrul sediului sdu din Uniune

i) Relatia dintre operatorul de date din afara Uniunii sau persoana imputernicitd de un
operator din afara Uniunii si sediul sGu local din Uniune

Activitatile de prelucrare a datelor desfasurate de un operator de date sau de o persoana
imputernicita de un operator stabilit(a) in afara UE pot fi indisociabil legate de activitatile
unui sediu local dintr-un stat membru si, prin urmare, pot determina aplicabilitatea legislatiei
UE, chiar daca sediul local respectiv nu are efectiv niciun rol in prelucrarea datelor in sine*.
Dacd o analiza de la caz la caz bazata pe fapte arata ca exista o legatura indisociabila intre
prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd de un operator sau o persoana
imputernicita de un operator din afara UE si activitatile unui sediu din UE, legislatia UE se
aplica prelucrarii efectuate de entitatea din afara UE indiferent daca sediul din UE are sau nu
un rol in prelucrarea datelor in cauza®.

ii) Incasarea de venituri in Uniune

incasarea de venituri in UE de cdtre un sediu local, in m&sura in care aceasta activitate poate
fi consideratd ca ,indisociabil legatd” de prelucrarea datelor cu caracter personal in afara

12 Weltimmo, punctul 25 si Google Spain, punctul 53.

13 Actualizare a G29 GL 179 — Actualizare a Avizului 8/2010 privind dreptul aplicabil, avand in vedere hotérarea
CJEU n cauza Google Spain, 16 decembrie 2015.

14 CJUE, Google Spain, cauza C-131/12.

15 Actualizare a G29 GL 179 — Actualizare a Avizului 8/2010 privind dreptul aplicabil, avand in vedere hotirarea
CJUE 1n cauza Google Spain, 16 decembrie 2015.
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Uniunii a persoanelor fizice din UE, poate indica prelucrarea de catre un operator sau o
persoana imputernicita de un operator din afara UE ,,in cadrul activitatilor sediului din UE” si
poate fi suficientd pentru a determina aplicarea legislatiei UE in cazul acestei prelucrari®®.

CEPD recomanda organizatiilor din afara UE sa efectueze o evaluare a activitatilor proprii de
prelucrare, stabilind Tn primul rand daca sunt prelucrate date cu caracter personal si, in al doilea
rand, identificind eventualele legaturi dintre activitatea pentru care sunt prelucrate datele si
activitatile oricirei prezente a organizatiei in Uniune. Tn cazul identificdrii unei astfel de legaturi,
natura acesteia este esentiala pentru a determina daca RGPD se aplica prelucrarii in cauza si trebuie
evaluata, printre altele, pe baza celor doua elemente enumerate mai sus.

Exemplul 2: Un site de comert electronic este operat de o companie cu sediul in China. Activitatile de
prelucrare a datelor cu caracter personal efectuate de companie se realizeaza exclusiv in China.
Compania chineza a infiintat un birou european la Berlin pentru a organiza si desfasura campanii de
prospectare comerciala si de marketing pentru pietele UE.

n acest caz, se poate considera c3 activititile biroului european de la Berlin sunt indisociabil legate
de prelucrarea datelor cu caracter personal desfasurata de site-ul chinez de comert electronic, in
masura in care campania de prospectare comerciald si de marketing pentru pietele UE contribuie in
special la cresterea profitabilitatii serviciului oferit de site-ul de comert electronic. Prelucrarea de
catre compania chineza a datelor cu caracter personal privind vanzarile din UE este intr-adevar legata
indisociabil de activitatile realizate de biroul european din Berlin in cadrul campaniei de prospectare
comerciala si de marketing pentru piata UE. Astfel, se poate considera ca prelucrarea de catre
compania chineza a datelor cu caracter personal privind vanzarile din UE se desfasoara in cadrul
activitatilor biroului european, care este un sediu pe teritoriul Uniunii. Prin urmare, aceasta activitate
de prelucrare a companiei chineze face obiectul dispozitiilor RGPD in temeiul articolului3
alineatul (1).

Exemplul 3: Un lant de hoteluri si statiuni din Africa de Sud oferad pachete de servicii prin intermediul
site-ului sau, disponibil in limbile engleza, germana, franceza si spaniolda. Compania nu are niciun
birou si nicio reprezentanta sau alta forma de instalare stabila in UE.

n acest caz, in absenta oricirei reprezentante sau forme de instalare stabile a lantului de hoteluri si
statiuni pe teritoriul Uniunii, se pare ca nicio entitate legata de acest operator de date din Africa de
Sud nu poate fi considerata sediu in UE in sensul RGPD. Prin urmare, prelucrarea in cauza nu poate
face obiectul dispozitiilor RGPD, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1).

Cu toate acestea, trebuie analizat in concreto daca prelucrarea efectuata de acest operator de date
din afara UE poate face obiectul RGPD conform articolului 3 alineatul (2).

c) Aplicarea RGPD in cazul sediului unui operator sau al unei persoane imputernicite
de operator pe teritoriul Uniunii, indiferent daca prelucrarea are loc sau nu pe
teritoriul Uniunii

16 Aceasta ar putea s3 fie situatia, de exemplu, in cazul oricdrui operator extern avind un birou de vanziri sau o
altfel de prezenta in UE, chiar daca biroul respectiv nu are niciun rol in prelucrarea efectiva a datelor, in special
daca prelucrarea are loc in cadrul activitatii de vanzare in UE, iar activitatile sediului se adreseaza locuitorilor
statelor membre in care se afla sediul (actualizarea GL179).
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Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (1), prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul
activitatilor unui sediu al unui operator sau al unei persoane imputernicite de un operator de pe
teritoriul Uniunii declanseaza aplicarea RGPD si a obligatiilor aferente pentru operatorul sau
imputernicitul in cauza.

Textul RGPD specifica faptul ca regulamentul se aplica prelucrarii in cadrul activitatilor unui sediu din
UE ,indiferent dacd prelucrarea are loc sau nu pe teritoriul Uniunii”. Prezenta in UE, prin intermediul
unui sediu, a unui operator sau a unei persoane imputernicite de operator si faptul ca prelucrarea are
loc in cadrul activitatilor acestui sediu declanseaza aplicarea RGPD in cazul activitatilor sale de
prelucrare. Prin urmare, locul prelucrarii nu este relevant pentru a stabili daca prelucrarea efectuata
in cadrul activitatilor unui sediu din UE se incadreaza sau nu in sfera de aplicare a RGPD.

Exemplul 4: O companie franceza a dezvoltat o aplicatie de co-voiajare destinata exclusiv clientilor
din Maroc, Algeria si Tunisia. Serviciul este disponibil numai in aceste trei tari, dar toate activitatile de
prelucrare a datelor cu caracter personal sunt efectuate de catre operatorul de date din Franta.

Desi colectarea datelor cu caracter personal are loc in tari din afara UE, prelucrarea lor ulterioara se
realizeaza in acest caz in cadrul activitatilor unui sediu al unui operator de date de pe teritoriul
Uniunii. Prin urmare, chiar dacd prelucrarea se referda la datele cu caracter personal ale unor
persoane vizate care nu se afld in Uniune, dispozitile RGPD se aplica prelucrarii efectuate de
compania franceza, conform articolului 3 alineatul (1).

Exemplul 5: O companie farmaceutica cu sediul central la Stockholm realizeaza toate activitatile de
prelucrare a datelor cu caracter personal asociate datelor din studii clinice Tn sucursala sa cu sediul la
Singapore.

Tn acest caz, desi activitdtile de prelucrare se desfisoard in Singapore, aceastd prelucrare este
realizatd Tn cadrul activitatilor companiei farmaceutice din Stockholm, adica a unui operator de date
stabilit in Uniune. Prin urmare, in cazul acestei prelucrari se aplica dispozitiile RGPD, in conformitate
cu articolul 3 alineatul (1).

Pentru stabilirea domeniului de aplicare teritorial al RGPD, este importanta pozitia geografica in

sensul articolului 3 alineatul (1) in ceea ce priveste amplasarea sediului:

- operatorului in sine sau al persoanei imputernicite de catre operator (are sediul in Uniune sau in
afara Uniunii?);

- oricarei prezente comerciale a unui operator sau a unei persoane imputernicite de un operator
din afara UE (are un sediu in Uniune?).

Tn schimb, pozitia geograficd nu este importantd in sensul articolului 3 alineatul (1) in ceea ce
priveste locul in care se realizeaza prelucrarea sau locul in care se afla persoanele vizate in cauza.

Textul articolului 3 alineatul (1) nu restrictioneaza aplicarea RGPD la prelucrarea datelor cu caracter
personal ale persoanelor care se afla in Uniune. Prin urmare, CEPD considera ca orice prelucrare de
date cu caracter personal in cadrul activitatilor unui sediu al unui operator sau al unei persoane
fmputernicite de operator pe teritoriul Uniunii intrd in sfera de aplicare a RGPD, indiferent de locul in
care se afla sau de nationalitatea avuta de persoana vizata ale carei date cu caracter personal sunt
prelucrate. Aceasta abordare este sustinuta de Considerentul 14 din RGPD, care prevede ca
JIpJrotectia conferitd de prezentul requlament ar trebui sd vizeze persoanele fizice, indiferent de
cetdtenia sau de locul de resedintd al acestora, in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal ale acestora”.
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d) Aplicarea criteriului referitor la sediul operatorului si al persoanei imputernicite de
operator

In ceea ce priveste activitdtile de prelucrare care intrd in domeniul de aplicare al articolului 3
alineatul (1), CEPD considera ca aceste dispozitii se aplica operatorilor si imputernicitilor acestora ale
caror activitati de prelucrare se desfasoara in cadrul activitatilor din sediul respectiv aflat in UE. Desi
recunoaste ca cerintele pentru stabilirea relatiei dintre operator si persoana Tmputernicita de
operator!’ nu variazd in functie de pozitia geograficd a sediului operatorului sau al persoanei
imputernicite de acesta, CEPD considerd cd, atunci cand este vorba de identificarea diferitelor
obligatii atrase de aplicabilitatea RGPD conform articolului 3 alineatul (1), prelucrarea efectuata de
fiecare entitate trebuie analizata separat.

RGPD prevede dispozitii sau obligatii diferite si dedicate aplicabile operatorilor si persoanelor
imputernicite de acestia si, ca atare, in cazul in care un operator sau o persoana imputernicita de un
operator face obiectul RGPD in conformitate cu articolul 3 alineatul (1), obligatiile aferente se aplica
fiecdruia separat. Tn acest context, CEPD considerd, in special, cd o persoand imputernicitd de
operator de pe teritoriul UE nu trebui consideratd sediu al unui operator de date in sensul
articolului 3 alineatul (1) doar in virtutea statutului sdu de persoana imputernicita a unui operator.

Existenta unei relatii ntre operator si persoana imputernicitd de acesta nu declanseaza neaparat
aplicarea RGPD pentru ambele entitati daca una dintre cele doua entitati nu are sediul in Uniune.

O organizatie care prelucreaza date cu caracter personal in numele si conform instructiunilor unei
alte organizatii (compania client) are rolul de persoana imputernicita de operator pentru compania
client (operatorul). n cazul in care aceastd persoand imputernicitd are sediul in Uniune, ea trebuie s3
respecte obligatiile impuse de RGPD persoanelor imputernicite de operatori (,,obligatiile persoanei
imputernicite de operator in temeiul RGPD”). Daca operatorul care ofera instructiuni persoanei
imputernicite de acesta se afla tot in Uniune, acest operator trebuie sa respecte obligatiile impuse
operatorilor prin RGPD (,,obligatiile operatorului in temeiul RGPD”). Activitatea de prelucrare care,
atunci cand este efectuata de un operator, se incadreaza in domeniul de aplicare al RGPD in temeiul
articolului 3 alineatul (1) nu este exclusa din sfera de aplicare a regulamentului pentru simplul fapt ca
operatorul instruieste o persoana imputernicita care nu are sediul in Uniune sa efectueze prelucrarea
respectivd in numele sau.

i) Prelucrarea efectuatd de un operator cu sediul in UE care dd instructiuni unei persoane
Imputernicite de operator care nu are sediul in Uniune

Tn cazul in care un operator care face obiectul RGPD alege s3 imputerniceascd o persoani situatd in
afara Uniunii pentru o anumita activitate de prelucrare, operatorul va avea in continuare obligatia sa
se asigure, prin contract sau printr-un alt act juridic, ca persoana imputernicita prelucreaza datele in
conformitate cu RGPD. Articolul 28 alineatul (3) prevede ca prelucrarea efectuata de o persoana
imputernicitd de operator trebuie sa fie reglementata printr-un contract sau alt act juridic. Prin
urmare, operatorul trebuie sa se asigure ca incheie cu persoana fmputernicitda un contract care
réspunde tuturor cerintelor previzute la articolul 28 alineatul (3). Tn plus, pentru a se asigura ca

7 Tn conformitate cu articolul 28, CEPD reaminteste ca activitatile de prelucrare efectuate de o persoani
imputernicita de operator in numele unui operator sunt reglementate printr-un contract sau un alt act juridic in
temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern care are caracter obligatoriu pentru persoana imputernicita de
operator in raport cu operatorul si ca operatorii trebuie sa foloseasca numai persoane imputernicite care ofera
garantii suficiente privind punerea in aplicare a masurilor adecvate, astfel incat prelucrarea sa indeplineasca
cerintele RGPD si sa asigure protectia drepturilor persoanelor vizate.
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respecta obligatiile care fi revin in temeiul articolului 28 alineatul (1) — de a utiliza doar o persoana
fmputernicita care ofera garantii suficiente pentru punerea in aplicare a unor masuri astfel incat
prelucrarea sa respecte cerintele prevazute in regulament si sa protejeze drepturile persoanelor
vizate —, este posibil ca operatorul sa trebuiasca sa ia in considerare impunerea prin contract a
obligatiilor prevazute de RGPD pentru persoanele imputernicite respective. Mai precis, operatorul ar
trebui sa se asigure ca persoana Tmputernicita de acesta care nu face obiectul RGPD respecta
obligatiile mentionate la articolul 28 alineatul (3), in virtutea unui contract sau a unui alt act juridic
incheiat in temeiul dreptului Uniunii sau al statului membru.

Prin urmare, persoana imputernicita de operator cu sediul in afara Uniunii va fi supusa indirect unora
dintre obligatii, care i sunt impuse de operatorii care fac obiectul RGPD in virtutea acordurilor
contractuale previzute la articolul 28. Tn plus, se pot aplica dispozitiile capitolului V din RGPD.

Exemplul 6: Un institut de cercetare finlandez desfasoara activitati de cercetare cu privire la poporul
sami. Institutul lanseaza un proiect care se refera doar la samii din Rusia, pentru care apeleaza la o
persoana imputernicita cu sediul in Canada.

Operatorul finlandez are obligatia de a utiliza doar persoane imputernicite care ofera garantii
suficiente privind punerea in aplicare a unor masuri corespunzatoare, astfel incat prelucrarea sa
indeplineasca cerintele RGPD si sa asigure protectia drepturilor persoanelor vizate. Operatorul
finlandez trebuie sa incheie un acord de prelucrare a datelor cu persoana imputernicita de acesta din
Canada, ale carui atributii vor fi stipulate in actul juridic respectiv.

ii) Prelucrarea in cadrul activitdtilor unui sediu din Uniune al unei persoane imputernicite de
operator

Daca jurisprudenta oferd o intelegere clara a efectului prelucrarii care se realizeaza in cadrul
activitatilor unui sediu din UE al operatorului, efectul prelucrarii efectuate in cadrul activitatilor unui
sediu din UE al persoanei imputernicite de un operator este mai putin clar.

CEPD subliniaza ca este important sa se ia separat in considerare sediul operatorului si sediul
persoanei imputernicite de acesta atunci cand se stabileste daca fiecare parte are ,,sediul in Uniune”.

Prima intrebare este daca operatorul insusi are un sediu in Uniune si efectueaza prelucrari in cadrul
activitatilor de la sediul respectiv. In ipoteza in care se considerd c3 operatorul nu prelucreaza date in
cadrul propriului sediu din Uniune, operatorul nu face obiectul obligatiilor prevazute de RGPD pentru
operatori in temeiul articolului 3 alineatul (1) [desi se poate incadra in continuare la articolul 3
alineatul (2)]. Cu exceptia cazului in care sunt implicati alti factori, sediul din UE al persoanei
imputernicite de operator nu este considerat sediu in ceea ce priveste operatorul.

in continuare, se pune intrebarea separatd dacd persoana imputernicitd de operator efectueaza
prelucrarea in cadrul sediului sdu din Uniune. Tn acest caz, persoana imputernicitd se supune
obligatiilor prevazute de RGPD in conformitate cu articolul 3 alineatul (1). Aceasta nu inseamna fnsa
ca operatorul din afara UE face obiectul obligatiilor prevazute de RGPD pentru operatori. Mai precis,
un operator ,,din afara UE” (astfel cum este descris mai sus) nu devine obiectul RGPD doar pentru ca
apeleaza la o persoana imputernicita din Uniune.

Atunci cand transmite instructiuni persoanei imputernicite din Uniune, operatorul care nu face
obiectul RGPD nu efectueaza o prelucrare de date ,,in cadrul activitatilor persoanei imputernicite de
operator din Uniune”. Prelucrarea se realizeaza in cadrul activitatilor operatorului; persoana

12
Adoptat




imputernicitd de acesta nu face decdt si furnizeze un serviciu de prelucrare!® care nu este
»indisociabil legat” de activitatile operatorului. Dupa cum s-a mentionat mai sus, in cazul unei
persoane Tmputernicite de operator cu sediul in Uniune care efectueaza prelucrari in numele unui
operator de date stabilit in afara Uniunii si care nu face obiectul RGPD conform articolului 3
alineatul (2), CEPD considera ca activitatile de prelucrare ale operatorului de date nu sunt
considerate ca intrand in domeniul de aplicare teritorial al RGPD doar pentru ca prelucrarea se
efectueazd n numele sdu de citre o persoana imputernicitd cu sediul in Uniune. Tn schimb, chiar
daca operatorul de date nu are sediul in Uniune si nu face obiectul dispozitiilor RGPD conform
articolului 3 alineatul (2), persoana imputernicitd de operator — avand sediul Tn Uniune — face
obiectul dispozitiilor relevante din RGPD conform articolului 3 alineatul (1).

Exemplul 7: O companie mexicana de comert cu amanuntul incheie un contract cu o persoand
imputernicita de operator avand sediul in Spania pentru prelucrarea de date cu caracter personal
referitoare la clientii companiei mexicane. Serviciile oferite de compania mexicana sunt orientate
exclusiv catre piata mexicana, iar prelucrarea efectuata vizeaza doar persoane aflate Tn afara Uniunii.

Tn acest caz, compania mexicand de comert cu amanuntul nu vizeaza persoane de pe teritoriul
Uniunii prin oferirea de bunuri sau servicii si nici nu monitorizeaza comportamentul persoanelor de
pe teritoriul Uniunii. Prin urmare, prelucrarea efectuata de operatorul de date cu sediul in afara
Uniunii nu face obiectul RGPD conform articolului 3 alineatul (2).

Dispozitiile RGPD nu se aplica operatorului de date nici in temeiul articolului 3 alineatul (1), intrucat
acesta nu prelucreaza date cu caracter personal in cadrul activitatilor unui sediu din Uniune.
Persoana imputernicitda de operator are sediul in Spania si, prin urmare, prelucrarea realizata de
aceasta intra in sfera de aplicare a RGPD in temeiul articolului 3 alineatul (1). Persoana imputernicita
este obligata sa respecte obligatiile impuse de regulament persoanelor imputernicite pentru orice
prelucrare efectuata in cadrul activitatilor acestora.

Tn cazul unei persoane imputernicite avand sediul in Uniune, care efectueaza prelucrdri in numele
unui operator de date care nu are niciun sediu Tn Uniune 1n scopul activitatii de prelucrare si care nu
intra in domeniul de aplicare teritorial al RGPD conform articolului 3 alineatul (2), persoana
imputernicita de operator face obiectul urmatoarelor dispozitii relevante ale RGPD, care se aplica
direct persoanelor imputernicite de operatori:

- obligatiile impuse persoanelor imputernicite de operatori in temeiul articolului 28 alineatele (2),
(3), (4), (5) si(6), care se refera la obligatia de a incheia un acord de prelucrare a datelor, cu
exceptia celor referitoare la asistenta acordatd operatorului de date in respectarea obligatiilor
sale (ale operatorului) in temeiul RGPD;

- persoana imputernicitd de operator si orice persoana care actioneaza sub autoritatea
operatorului sau a persoanei imputernicite de acesta care are acces la date cu caracter personal
nu trebuie sa prelucreze aceste date decat la cererea operatorului, cu exceptia cazului in care
dreptul Uniunii sau dreptul intern o obliga sa faca acest lucru, in conformitate cu articolul 29 si cu
articolul 32 alineatul (4);

- daca este cazul, persoana imputernicitd de operator trebuie sa pastreze o evidentd a tuturor
categoriilor de prelucrari desfasurate in numele operatorului, in conformitate cu articolul 30
alineatul (2);

18 Furnizarea unui serviciu de prelucrare Tn acest context nu poate fi consideratd ofertd de servicii pentru
persoanele vizate din Uniune.
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- daca este cazul, persoana imputernicitd de operator trebuie sa coopereze, la cerere, cu
autoritatea de supraveghere in indeplinirea sarcinilor sale, in conformitate cu articolul 31;

- persoana imputernicitd de operator trebuie sa puna in aplicare masuri tehnice si organizatorice
in vederea asigurarii unui nivel de securitate corespunzator riscului, in conformitate cu
articolul 32;

v v oA

- persoana imputernicita trebuie sa informeze operatorul fara intarzieri nejustificate dupa ce a luat
cunostintd de o fincalcare a securitatii datelor cu caracter personal, in conformitate cu
articolul 33;

- daca este cazul, persoana Tmputernicita de operator trebuie sd desemneze un responsabil cu
protectia datelor, conform articolelor 37 si 38;

- dispozitiile privind transferurile de date cu caracter personal catre tari terte sau organizatii
internationale, conform capitolului V.

n plus, intrucat o astfel de prelucrare s-ar desfisura in cadrul activitdtilor unui sediu din Uniune al
persoanei imputernicite de operator, CEPD reaminteste cd persoana Tmputernicitd trebuie sa se
asigure ca prelucrarea ramane legald conform celorlalte obligatii din dreptul UE sau din dreptului
intern. Articolul 28 alineatul (3) precizeaza, de asemenea, ca ,persoana imputernicitd de operator
informeazd imediat operatorul in cazul in care, In opinia sa, o instructiune incalcd prezentul
regulament sau alte dispozitii din dreptul intern sau din dreptul Uniunii referitoare la protectia
datelor”.

in conformitate cu pozitiile adoptate anterior de Grupul de Lucru instituit prin articolul 29, CEPD
considera ca teritoriul Uniunii nu poate fi utilizat ca ,,paradis al datelor”, de exemplu, atunci cand o
activitate de prelucrare atrage probleme etice inadmisibile’®, si c3 orice persoand imputernicita de
operator aflatd in Uniune trebuie sa respecte anumite obligatii legale dincolo de aplicarea dreptului
Uniunii in domeniul protectiei datelor, in special normele europene si nationale privind ordinea
publica, indiferent de locul in care se afla operatorul de date. Aceasta consideratie ia in calcul si
faptul ca prin punerea n aplicare a dreptului Uniunii, dispozitiile RGPD si legile nationale conexe fac
obiectul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®. Acest lucru nu impune insa obligatii
suplimentare operatorilor din afara Uniunii in ceea ce priveste operatiunile de prelucrare care nu
intra in domeniul de aplicare teritorial al RGPD.

2 APLICAREA CRITERIULUI REFERITOR LA PERSOANE VIZATE —
ARTICOLUL 3 ALINEATUL (2)

Absenta unui sediu in Uniune nu inseamna neaparat ca activitatile de prelucrare desfasurate de un
operator sau de o persoana imputernicita de acesta cu sediul intr-o tara terta sunt excluse din sfera
de aplicare a RGPD, intrucéat articolul 3 alineatul (2) stabileste circumstantele in care RGPD se aplica
unui operator sau unei persoane imputernicite de operator care nu are sediul in Uniune, in functie de
activitatile sale de prelucrare.

Tn acest context, CEPD confirmd c&, in absenta unui sediu in Uniune, operatorul sau persoana
fmputernicita de acesta nu poate beneficia de mecanismul ghiseului unic prevazut la articolul 56 din

19.G29 GL169 — Avizul 1/2010 privind conceptele de ,,operator” si ,persoand imputernicitd de citre operator”,
adoptat la 16 februarie 2010 si in curs de revizuire de catre CEPD.
20 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 2012/C 326/02.
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RGPD. intr-adevar, mecanismul de cooperare si de asigurare a coerentei previzut de RGPD se aplicd
numai operatorilor si persoanelor imputernicite avand un sediu sau mai multe sedii pe teritoriul
Uniunii Europene?!.

Desi prezentele orientari urmaresc sa clarifice domeniul de aplicare teritorial al RGPD, CEPD doreste
sa sublinieze si faptul ca operatorii si imputernicitii lor trebuie sa tina cont si de alte texte aplicabile,
cum ar fi legislatia sectoriald a UE sau a statelor membre si dreptul national. n acest sens, mai multe
dispozitii ale RGPD permit statelor membre sa introduca conditii suplimentare si sa defineasca un
cadru specific de protectie a datelor la nivel national in anumite domenii sau Tn legatura cu anumite
situatii de prelucrare. Prin urmare, operatorii si persoanele imputernicite de acestia trebuie sa se
asigure ca au luat la cunostinta si ca respecta aceste conditii si cadre suplimentare, care pot varia de
la un stat membru la altul. Diferentele dintre dispozitiile privind protectia datelor aplicabile in fiecare
stat membru sunt deosebit de vizibile Tn cazul dispozitiilor articolului 8 (care prevede ca varsta la care
copiii isi pot exprima Th mod valabil consimtamantul pentru prelucrarea datelor lor de catre serviciile
societatii informationale poate sa fie cuprinsa intre 13 si 16 ani), ale articolului 9 (in ceea ce priveste
prelucrarea categoriilor speciale de date), ale articolului 23 (restrictii) sau ale dispozitiile cuprinse in
capitolul IX din RGPD (libertatea de exprimare si de informare, accesul public la documente oficiale,
numarul de identificare national, contextul ocuparii unui loc de munca, prelucrarea in scopuri de
arhivare in interes public, in scopuri de cercetare stiintifica sau istorica ori in scopuri statistice,
confidentialitatea, bisericile si asociatiile religioase).

Articolul 3 alineatul (2) din RGPD prevede urmatoarele: ,Prezentul regulament se aplicd prelucrdrii
datelor cu caracter personal ale unor persoane vizate care se afld in Uniune de cdtre un operator sau
0 persoand imputernicitd de operator care nu este stabilit(d) in Uniune, atunci cdnd activitdtile de
prelucrare sunt legate de: (a) oferirea de bunuri sau servicii unor astfel de persoane vizate in Uniune,
indiferent dacd se solicitd sau nu efectuarea unei pldti de cdtre persoana vizatd; sau (b) monitorizarea
comportamentului lor dacd acesta se manifestd in cadrul Uniunii”.

,Criteriul referitor la persoanele vizate” poate fi aplicat persoanelor vizate care se afla in Uniune, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (2), in cazul activitatilor de prelucrare efectuate de un operator
sau de o persoana imputernicitda de operator care nu este stabilit(a) in Uniune care cuprind doua
tipuri de activitati distincte si alternative, cu conditia ca aceste activitati de prelucrare sa se refere la
persoane vizate aflate pe teritoriul Uniunii. Pe langa faptul ca se aplica numai prelucrarii efectuate de
un operator sau o persoand imputernicita de operator care nu este stabilit(a) in Uniune, criteriul
referitor la persoane vizate se axeaza in mare masura pe aspectele la care ,se referad activitatile de
prelucrare”, aspecte care trebuie luate in considerare de la caz la caz.

CEPD subliniaza faptul ca un operator sau o persoana imputernicita de acesta poate sa faca obiectul
RGPD pentru unele activitati de prelucrare si sa nu intre sub incidenta RGPD pentru alte activitati de
prelucrare. Elementul determinant pentru aplicarea teritoriala a RGPD conform articolului 3
alineatul (2) consta in analiza activitatilor de prelucrare in cauza.

Prin urmare, in evaluarea conditiilor de aplicare a criteriului persoanelor vizate, CEPD recomanda o
dubla abordare care sa stabileasca mai intai daca prelucrarea se refera la date cu caracter personal
ale unor persoane vizate din Uniune si, in al doilea rand, daca prelucrarea se referd la furnizarea de
bunuri sau servicii sau la monitorizarea comportamentului persoanelor vizate in Uniune.

a) Persoanele vizate din Uniune

21 G29 GL244 rev.1, 13 decembrie 2016, Orientari pentru identificarea autoritatii de supraveghere principale a
operatorului sau a persoanei imputernicite de catre operator — aprobate de CEPD.
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Articolul 3 alineatul (2) se refera la ,date[le] cu caracter personal ale unor persoane vizate care se
afld in Uniune”. Prin urmare, aplicarea criteriului referitor la persoanele vizate nu este limitata de
cetatenia, resedinta sau alt tip de statut juridic al persoanei vizate ale carei date cu caracter personal
sunt prelucrate. Considerentul 14 confirma aceasta interpretare si afirma ca , [p]rotectia conferitd de
prezentul requlament ar trebui sd vizeze persoanele fizice, indiferent de cetdtenia sau de locul de
resedintd al acestora, in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal ale acestora”.

Aceasta dispozitie a RGPD reflecta legislatia primara a UE, care prevede de asemenea o sfera larga de
protectie a datelor cu caracter personal, fara a se limita la cetatenii UE, in articolul 8 din Carta
drepturilor fundamentale mentiondandu-se ca dreptul la protectia datelor cu caracter personal nu
este limitat, ci este pentru ,,orice persoand”?.

Desi prezenta persoanei vizate pe teritoriul Uniunii este un factor determinant pentru aplicarea
criteriului persoanelor vizate Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (2), CEPD considera ca
nationalitatea sau statutul juridic al unei persoane vizate care se afla in Uniune nu poate limita sau
restrange domeniul de aplicare teritorial al regulamentului.

Cerinta ca persoana vizata sa se afle in Uniune trebuie evaluata in momentul in care are loc
activitatea declansatoare relevanta, adica Tn momentul furnizarii de bunuri sau servicii sau in
momentul in care este monitorizat comportamentul, indiferent de durata ofertei sau a monitorizarii.

Cu toate acestea, CEPD considera c3, in ceea ce priveste prelucrarea activitatilor legate de oferta de
servicii, furnizarea se refera la activitatile care vizeaza in mod intentionat persoane fizice din UE, nu
in mod accidental sau intdmplator. In consecintd, dacd prelucrarea se referd la un serviciu care este
oferit doar persoanelor din afara UE si care nu este retras atunci cand aceste persoane intra in UE,
prelucrarea aferentd nu face obiectul RGPD. Tn acest caz, prelucrarea nu se referd la vizarea
intentionatd a unor persoane din UE, ci se refera la vizarea unor persoane din afara UE, continuand
sa se desfasoare indiferent daca persoanele respective raman in afara UE sau viziteaza Uniunea.

Exemplul 8: O companie australiana ofera un serviciu de stiri si continut video pe dispozitive mobile,
bazat pe preferintele si interesul utilizatorilor. Utilizatorii pot primi actualizari zilnice sau
saptamanale. Serviciul este oferit exclusiv utilizatorilor aflati Tn Australia, care trebuie sa furnizeze un
numar de telefon australian la abonare.

Un abonat australian al serviciului calatoreste in Germania in vacanta si continua sa foloseasca
serviciul.

Desi abonatul australian va utiliza serviciul in timp ce se afla in UE, serviciul nu ,vizeaza” persoane
fizice din Uniune, ci doar persoanele fizice din Australia, astfel incat prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre compania australianad nu intra in sfera de aplicare al RGPD.

Exemplul 9: O intreprindere nou-infiintata in SUA, fara prezentd comercialad sau sediu in UE, ofera o
aplicatie de cartografiere a oraselor pentru turisti. Aplicatia prelucreaza date cu caracter personal
privind pozitia clientilor care o utilizeaza (persoanele vizate) odata ce incep sa foloseasca aplicatia in

22 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, articolul 8 alineatul (1), ,Orice persoana are dreptul la
protectia datelor cu caracter personal care o privesc”.
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orasul pe care il viziteaza, pentru a oferi publicitate tintita privind locurile de vizitat, restaurantele,
barurile si hotelurile. Aplicatia este disponibila turistilor care viziteaza New York, San Francisco,
Toronto, Paris si Roma.

Start-upul american, prin intermediul aplicatiei sale de cartografiere a oraselor, vizeaza in mod
special persoane din Uniune (mai precis cele din Paris si Roma), carora le ofera serviciile atunci cand
se afld in Uniune. Prelucrarea datelor cu caracter personal ale persoanelor vizate aflate in UE in
legatura cu furnizarea serviciului intra in sfera de aplicare a RGPD conform articolului 3 alineatul (2)
litera (a). Tn plus, prelucrand date despre locul in care se giseste persoana vizatd pentru a oferi
publicitate tintitd pe baza acestuia, activitatile de prelucrare se referda si la monitorizarea
comportamentului persoanelor fizice din Uniune. Prin urmare, prelucrarea efectuata de start-upul
din SUA se incadreaza in sfera de aplicare a RGPD si conform articolului 3 alineatul (2) litera (b).

De asemenea, CEPD doreste sa sublinieze ca prelucrarea datelor cu caracter personal ale unei
persoane fizice din Uniune nu este suficientd pentru a atrage aplicarea RGPD in cazul activitatilor de
prelucrare desfasurate de un operator sau de un imputernicit al acestuia care nu are sediul in
Uniune. Elementul de ,vizare” a persoanelor fizice din UE, fie prin oferirea de bunuri sau servicii, fie
prin monitorizarea comportamentului acestora (dupd cum se explicd mai jos), trebuie sa fie
intotdeauna prezent aldturi de celelalte.

Exemplul 10: Un cetdtean american cildtoreste in Europa in vacante. In Europa, el descarci si
foloseste o aplicatie de stiri oferita de o companie americana. Aplicatia este destinata exclusiv pietei
americane, aspect evidentiat in conditiile de utilizare a aplicatiei si prin indicarea dolarului american
ca moneda unica disponibila pentru plata. Colectarea datelor cu caracter personal ale turistului
american prin intermediul aplicatiei de catre compania americana nu face obiectul RGPD.

Mai mult, trebuie mentionat ca prelucrarea datelor cu caracter personal ale cetatenilor sau
rezidentilor UE care are loc intr-o tara tertd nu declanseaza aplicarea RGPD atat timp cat prelucrarea
nu are legaturd cu o oferta specifica adresata persoanelor fizice din UE sau cu monitorizarea
comportamentului lor in Uniune.

Exemplul 11: O banca din Taiwan are clienti cu resedinta in Taiwan, dar care au cetdtenie germana.
Banca este activa doar in Taiwan, iar activitatile sale nu vizeaza piata UE. Prelucrarea de catre banca
a datelor cu caracter personal ale clientilor sai germani nu face obiectul RGPD.

Exemplul 12: Autoritatea canadiana de imigrare prelucreaza datele cu caracter personal ale
cetatenilor UE atunci cand acestia intra pe teritoriul canadian, in scopul analizarii cererii de viza.
Aceasta prelucrare nu face obiectul RGPD.

b) Oferirea de bunuri sau servicii persoanelor vizate din Uniune, indiferent daca se
solicita sau nu efectuarea unei plati de catre persoana vizata

Prima activitate care declanseaza aplicarea articolului 3 alineatul (2) este ,oferirea de bunuri sau
servicii”, concept abordat mai pe larg de dreptul si jurisprudenta UE si care ar trebui sa fie luat in
considerare la aplicarea criteriului persoanelor vizate. Oferta de servicii include si serviciile societatii
informationale, definite la articolul 1 alineatul (1) litera (b) din Directiva (UE) 2015/1535% drept

23 Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societatii informationale.
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»orice serviciu al societdtii informationale, adicd orice serviciu prestat in mod normal in schimbul unei
remuneratii, la distantd, prin mijloace electronice si la solicitarea individuald a beneficiarului
serviciului”.

Articolul 3 alineatul (2) litera (a) specifica faptul ca criteriul persoanelor vizate se aplicd ofertei de
bunuri sau servicii indiferent daca se solicitd sau nu efectuarea unei plati de catre persoana vizata.
Prin urmare, faptul ca activitatea unui operator sau a unei persoane imputernicite de operator care
nu are sediul Tn Uniune trebuie considerata sau nu drept oferire de bunuri sau servicii nu depinde de
plata facuta In schimbul bunurilor sau al serviciilor furnizate?.

Exemplul 13: O companie americana fara sediu in UE prelucreaza in scopuri legate de resursele
umane datele cu caracter personal ale angajatilor sai care au fost intr-o calatorie temporara de
afaceri in Franta, Belgia si Tarile de Jos, in special pentru a demara rambursarea cheltuielilor de
cazare si plata diurnei acestora, care variaza in functie de tara in care se afla.

Tn aceasta situatie, desi activitatea de prelucrare vizeazd in mod specific persoane aflate pe teritoriul
Uniunii (si anume angajatii care se afla temporar in Franta, Belgia si Tarile de Jos), aceasta nu se
referd la oferirea unui serviciu persoanelor respective, ci acoperda mai degrabda o parte din
prelucrarea necesara pentru ca angajatorul sa isi indeplineasca obligatiile contractuale si atributiile Tn
materie de resurse umane legate de calitate de angajati a persoanelor in cauza. Activitatea de
prelucrare nu se refera la o oferta de servicii si, prin urmare, nu face obiectul dispozitiilor RGPD
conform articolului 3 alineatul (2) litera (a).

Un alt element esential care trebuie evaluat pentru a stabili daca poate fi indeplinit criteriul referitor
la persoanele vizate mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (a) este intrebarea daca oferta de
bunuri sau servicii se adreseaza unei persoane din Uniune sau, cu alte cuvinte, daca comportamentul
operatorului, care determina mijloacele si scopurile prelucrarii, demonstreaza intentia sa de a oferi
bunuri sau servicii unei persoane vizate aflate pe teritoriul Uniunii. Considerentul 23 din RGPD
clarifica intr-adevar ca , [plentru a determina dacd un astfel de operator sau o astfel de persoand
imputernicitd de operator oferd bunuri sau servicii unor persoane vizate care se afld pe teritoriul
Uniunii, ar trebui sd se stabileascd dacd reiese cd operatorul sau persoana imputernicitd de operator
intentioneazd sd furnizeze servicii persoanelor vizate din unul sau mai multe state membre din
Uniune”.

Considerentul specifica mai departe ca ,[i]ntrucdt simplul fapt cd existd acces la un site al
operatorului, al persoanei imputernicite de operator sau al unui intermediar in Uniune, cd este
disponibild o adresa de e-mail si alte date de contact sau cd este utilizatd o limba folositd in general
in tara tertd in care operatorul isi are sediul este insuficient pentru a confirma o astfel de intentie,
factori precum utilizarea unei limbi sau a unei monede utilizate in general in unul sau mai multe state
membre cu posibilitatea de a comanda bunuri si servicii in respectiva limbd sau mentionarea unor
clienti sau utilizatori care se afld pe teritoriul Uniunii pot conduce la concluzia cd operatorul
intentioneazd sd ofere bunuri sau servicii unor persoane vizate in Uniune”.

Elementele enumerate la Considerentul 23 reitereaza si sunt conforme cu jurisprudenta CJUE bazata
pe Regulamentul nr.44/2001% al Consiliului privind competenta judiciard, recunoasterea si
executarea hotdrarilor in materie civild si comerciald, in special articolul 15 alineatul (1) litera (c). Tn

24 Vezi, in special, CJUE, C-352/85, Bond van Adverteerders si altii/Statul olandez, 26 aprilie 1988, punctul 16 si
CJUE, C-109/92, Wirth [1993], Racc. I-6447, punctul 15.

25 Regulamentul (CE) nr.44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta judiciara,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala.
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cauzele Peter Pammer/Reederei Karl Schliiter GmbH & Co. si Hotel Alpenhof GesmbH/Oliver Heller
(cauzele conexate C-585/08 si C-144/09), Curtii i s-a solicitat sa clarifice ce inseamna ,actiune

vy A

directd” in sensul articolului 15 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul nr. 44/2001 (Bruxelles I). CJUE
a sustinut ca, pentru a stabili daca se poate considera ca un comerciant isi , directioneaza” activitatea
spre statul membru pe teritoriul caruia este domiciliat consumatorul, in sensul articolului 15
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul Bruxelles |, comerciantul trebuie sa isi fi manifestat intentia
de a stabili relatii comerciale cu astfel de consumatori. In acest context, CJUE a luat in considerare
probe care sa demonstreze ca comerciantul intentiona sa intre in relatii comerciale cu consumatorii

domiciliati intr-un stat membru.

Desi notiunea de ,directionare a unei activitati” difera de ,oferirea de bunuri sau servicii”, CEPD
considera ca hotararea Pammer/Reederei Karl Schliiter GmbH & Co si Hotel Alpenhof/Heller (cauzele
conexate C-585/08 si C-144/09)* poate fi de ajutor atunci cand se analizeaza daca bunurile sau
serviciile sunt oferite unei persoane vizate din Uniune. Prin urmare, luand in considerare faptele
specifice ale cauzei, ar putea fi luati in considerare, printre altele, urmatorii factori, eventual o
combinatie a acestora:

- UE sau cel putin un stat membru sunt desemnate nominal cu referire la bunul sau serviciul oferit;

- operatorul sau persoana Tmputernicita de operator plateste unui operator de motoare de
cautare pentru un serviciu de referentiere a site-urilor pentru a facilita accesul consumatorilor
din Uniune la site-ul sdu; ori operatorul sau persoana imputernicita de operator a lansat campanii
de marketing si publicitate care se adreseaza publicului din tarile UE;

- naturainternationald a activitatii in cauza, cum ar fi anumite activitati turistice;
- specificarea adreselor dedicate sau a numerelor de telefon accesibile dintr-o tara UE;

- utilizarea unui nume de domeniu de prim nivel altul decat cel al tarii terte in care isi are sediul
operatorul sau persoana imputernicita de operator, de exemplu ,.de”, sau utilizarea unor nume
de domeniu de prim nivel neutre, cum ar fi ,,.eu”;

- prezentarea instructiunilor de deplasare din unul sau mai multe alte state membre ale UE catre
locul in care este furnizat serviciul;

- existenta unei clientele internationale care cuprinde clienti domiciliati in diferite state membre
ale UE, in special prin prezentarea impresiilor scrise ale respectivilor clienti;

- utilizarea unei alte limbi sau monede decat cele utilizate in general in tara comerciantului, n
special a unei limbi sau a unei monede utilizate de unul sau mai multe state membre ale UE;

operatorul de date asigura livrarea bunurilor in statele membre ale UE.

Dupa cum s-a mentionat deja, este posibil ca mai multe dintre elementele enumerate mai sus sa nu
reprezinte o indicatie clara a intentiei operatorului de date de a oferi bunuri sau servicii persoanelor
vizate din Uniune daca sunt analizate separat, insa ar trebui ca acestea sa fie examinate fiecare in
parte in orice analiza in concreto pentru a stabili daca combinatia de factori privind activitatile

% Este cu atdt mai relevant c3, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (CE) nr.593/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale
(Roma 1), in absenta alegerii legii, acest criteriu de ,, directionare a activitatii” catre tara de resedinta obisnuita a
consumatorului este luat in considerare pentru a desemna legea resedintei obisnuite a consumatorului drept
legea aplicabila contractului.
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comerciale ale operatorului de date poate fi considerata in ansamblu o oferta de bunuri sau servicii
destinata persoanelor vizate din Uniune.

Pe de alta parte, este important de reiterat ca in Considerentul 23 se confirma ca simplul fapt ca
exista acces la un site al operatorului, al persoanei imputernicite de operator sau al unui intermediar
in Uniune, ca este disponibild o adresa de e-mail sau o adresa geografica sau numarul sau de telefon
fara un cod international, nu reprezinta in sine dovezi suficiente pentru a demonstra intentia
operatorului sau a persoanei imputernicite de operator de a oferi bunuri sau servicii unei persoane
vizate care se afld pe teritoriul Uniunii. n acest context, CEPD reaminteste c&, atunci cand bunurile
sau serviciile sunt furnizate in mod accidental sau intampladtor unei persoane de pe teritoriul Uniunii,
prelucrarea aferenta a datelor cu caracter personal nu intrd in domeniul de aplicare teritorial al
RGPD.

Exemplul 14: Un site web aflat si gestionat in Turcia ofera servicii de creare, editare, tiparire si
expediere de albume foto de familie personalizate. Site-ul este disponibil in limbile engleza, franceza,
neerlandeza si germana, iar platile se pot face in euro. Pe site se specifica faptul ca albumele foto pot
fi livrate doar prin posta in Franta, tarile Benelux si Germania.

Tn acest caz, este clar cd crearea, editarea si tiparirea albumelor foto de familie personalizate
constituie un serviciu in sensul legislatiei UE. Faptul ca site-ul este disponibil in patru limbi ale UE si ca
albumele foto pot fi livrate prin posta in sase state membre ale UE demonstreaza ca exista o intentie
din partea site-ului turc de a-si oferi serviciile persoanelor fizice din Uniune.

Prin urmare, este clar ca prelucrarea efectuata de site-ul turc, in calitate de operator de date, se
refera la oferirea unui serviciu persoanelor vizate din Uniune si este deci supusa obligatiilor si
dispozitiilor RGPD, conform articolul 3 alineatul (2) litera (a).

n conformitate cu articolul 27, operatorul va trebui s§ desemneze un reprezentant in Uniune.

Exemplul 15: O companie privata cu sediul in Monaco prelucreaza datele cu caracter personal ale
angajatilor sdi pentru plata salariilor. Un numar mare de angajati ai companiei sunt rezidenti francezi
si italieni.

Tn acest caz, desi prelucrarea efectuatd de companie se referd la persoane vizate din Franta si ltalia,
aceasta nu are loc in cadrul unei oferte de bunuri sau servicii. Intr-adevar, gestionarea resurselor
umane, inclusiv plata salariului de catre o companie dintr-o tara terta, nu poate fi considerata oferta
de servicii in sensul articolului 3 alineatul (2) litera (a). Prelucrarea in cauza nu se refera la oferta de
bunuri sau servicii catre persoanele vizate din Uniune (si nici la monitorizarea comportamentului) si,
in consecinta, nu face obiectul dispozitiilor RGPD conform articolului 3.

Aceasta evaluare nu aduce atingere legislatiei aplicabile a tarii terte in cauza.

Exemplul 16: O universitate elvetiana din Zurich initiaza procesul de selectie pentru programul de
masterat, punand la dispozitie o platforma online pe care candidatii isi pot incarca CV-urile si
scrisorile de intentie, impreund cu datele de contact. Procesul de selectie este deschis oricarui
student cu un nivel suficient de cunostinte de germana si engleza care detine o diploma de licenta.
Universitatea nu isi promoveaza programul in special in randul studentilor din universitatile UE si
accepta plata doar in moneda elvetiana.

Tntrucat in procesul de candidaturd si selectie pentru acest program de masterat nu existd nicio
distinctie sau specificatie pentru studentii din Uniune, nu se poate stabili ca Universitatea elvetiana
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are intentia de a viza studentii din anumite state membre ale UE. Nivelul suficient de cunoastere a
limbilor germana si engleza este o cerinta generala care se aplica oricarui solicitant, indiferent daca
este rezident elvetian, persoana din Uniune sau student dintr-o tara terta. Prin urmare, Tn absenta
altor factori care sa indice vizarea specifica a studentilor din statele membre ale UE, nu se poate
stabili ca prelucrarea in cauza se refera la oferirea unui serviciu de educatie persoanelor vizate din
Uniune si, astfel, prelucrarea nu face obiectul dispozitiilor RGPD.

Universitatea elvetiand ofera in plus cursuri de vara in domeniul relatiilor internationale si Tsi
promoveaza oferta in special in universitatile germane si austriece, pentru a maximiza participarea la
cursuri. Tn acest caz, existd o intentie clard din partea universititii elvetiene de a oferi un astfel de
serviciu persoanelor vizate de pe teritoriul Uniunii, iar RGPD se aplica activitatilor de prelucrare
aferente.

c) Monitorizarea comportamentului persoanelor vizate

Al doilea tip de activitate care declanseaza aplicarea articolului 3 alineatul (2) este monitorizarea
comportamentului persoanelor vizate, in masura n care comportamentul acestora se manifesta pe
teritoriul Uniunii.

Considerentul 24 clarifica faptul ca ,,[pJrelucrarea datelor cu caracter personal ale persoanelor vizate
care se afld pe teritoriul Uniunii de cdtre un operator sau o persoand imputernicitd de acesta care nu
Isi are sediul in Uniune ar trebui, de asemenea, sd faca obiectul prezentului regulament in cazul in
care este legatd de monitorizarea comportamentului unor astfel de persoane vizate, in mdsura in
care acest comportament se manifesta pe teritoriul Uniunii”.

Pentru ca articolul 3 alineatul (2) litera (b) sda declanseze aplicarea RGPD, comportamentul
monitorizat trebuie sa se raporteze mai intadi la o persoana vizata din Uniune si, ca un criteriu
cumulativ, comportamentul monitorizat trebuie sa se manifeste pe teritoriul Uniunii.

Natura activitatii de prelucrare care poate fi considerata monitorizare a comportamentului este
specificata in continuare in Considerentul 24, care prevede ca ,[pjentru a se determina dacd o
activitate de prelucrare poate fi consideratd ca «monitorizare a comportamentului» persoanelor
vizate, ar trebui sd se stabileascd dacd persoanele fizice sunt urmdrite pe internet, inclusiv posibila
utilizare ulterioard a unor tehnici de prelucrare a datelor cu caracter personal care constau in crearea
unui profil al unei persoane fizice, in special in scopul de a lua decizii cu privire la aceasta sau de a
analiza sau de a face previziuni referitoare la preferintele personale, comportamentele si atitudinile
acesteia”. Desi Considerentul 24 se refera exclusiv la monitorizarea unui comportament prin
urmarirea unei persoane pe internet, CEPD considera ca ar trebui avuta in vedere si urmarirea prin
alte tipuri de retele sau tehnologii care implica prelucrarea datelor cu caracter personal, de exemplu
prin dispozitive portabile si alte dispozitive inteligente, pentru a determina dacd o activitate de
prelucrare constituie o monitorizare a comportamentului.

Spre deosebire de prevederea de la articolul 3 alineatul (2) litera (a), nici articolul 3 alineatul (2)
litera (b) si nici Considerentul (24) nu introduc Th mod expres un nivel necesar de , intentie de vizare”
din partea operatorului sau a persoanei imputernicite de operator pentru a determina daca
activitatea de monitorizare declanseaza aplicarea RGPD in cazul activitatilor de prelucrare. Cu toate
acestea, utilizarea cuvantului ,monitorizare” implica faptul ca operatorul are in vedere un scop
specific pentru colectarea si reutilizarea ulterioara a datelor relevante despre comportamentul unei
persoane in cadrul UE. CEPD nu este de parere ca orice colectare sau analiza online a datelor cu
caracter personal ale persoanelor fizice din UE este considerata in mod automat ,monitorizare”. Este
necesara luarea in considerare a scopului operatorului in ceea ce priveste prelucrarea datelor si, in
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special, orice analizd comportamentala ulterioara sau tehnici de stabilire a profilului care implica
datele respective. CEPD tine cont de formularea Considerentului 24, care specifica faptul ca, pentru a
determina daca prelucrarea presupune monitorizarea comportamentului unei persoane vizate,
urmarirea persoanelor fizice pe internet, inclusiv posibila utilizare ulterioara a tehnicilor de creare de
profiluri, reprezinta un aspect esential.

Aplicarea articolului 3 alineatul (2) litera (b) in cazul in care un operator de date sau o persoana
imputernicita de acesta monitorizeaza comportamentul persoanelor vizate din Uniune ar putea, prin
urmare, sa acopere o gama larga de activitati de monitorizare, care includ mai ales:

- publicitatea comportamental3;
- activitati de geolocalizare, in special in scopuri de marketing;

- urmarirea online prin utilizarea cookie-urilor sau a altor tehnici de urmarire, cum ar fi
amprentarea;

- servicii analitice online personalizate pentru dieta si sanatate;
- TVCI
- studii de piata si alte studii comportamentale bazate pe profiluri individuale;

- monitorizarea sau raportarea periodica a starii de sanatate a unei persoane.

Exemplul 17: O companie de consultantd pentru comert cu amanuntul infiintata in SUA oferd
consultanta unui centru comercial din Franta cu privire la configuratia unitatilor de profil, pe baza
unei analize a datelor despre circulatia clientilor in centrul respectiv, colectate prin sistemul de
urmarire Wi-Fi.

Analiza datelor despre circulatia clientilor in centru prin sistemul de urmarire Wi-Fi inseamna
monitorizarea comportamentului persoanelor fizice. In acest caz, comportamentul persoanelor vizate
are loc in Uniune, intrucat centrul comercial este situat in Franta. Astfel, compania de consultanta, in
calitate de operator de date, face obiectul RGPD in ceea ce priveste prelucrarea datelor respective in
acest scop, conform articolului 3 alineatul (2) litera (b).

n conformitate cu articolul 27, operatorul va trebui s§ desemneze un reprezentant in Uniune.

Exemplul 18: Un dezvoltator de aplicatii stabilit in Canada, care nu este stabilit in Uniune,
monitorizeaza comportamentul persoanelor vizate din Uniune si, prin urmare, face obiectul RGPD
conform articolului 3 alineatul (2) litera (b). Dezvoltatorul apeleaza pentru prelucrare la o persoana
imputernicita de operator cu sediul in SUA in scopul optimizarii si intretinerii aplicatiei.

Tn legiturd cu aceastd prelucrare, operatorul canadian are obligatia de a utiliza numai persoane
fmputernicite corespunzatoare si de a se asigura ca obligatiile sale in temeiul RGPD se reflecta in
contractul sau actul juridic care reglementeaza relatia cu imputernicitul din SUA, in conformitate cu
articolul 28.

d) Persoana imputernicita de operator care nu este stabilitd in Uniune

Activitatile de prelucrare ,asociate” activitatii de vizare care a declansat aplicarea articolului 3
alineatul (2) se incadreaza in sfera de aplicare a RGPD. CEPD considera ca trebuie sa existe o legatura
intre activitatea de prelucrare si oferirea unui bun sau serviciu si ca prelucrarea efectuata atat de un
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operator, cat si de o persoana imputernicitd de operator este relevanta si trebuie luata in
considerare.

Atunci cand este vorba despre o persoana imputernicita de operator care nu este stabilitd in Uniune,
este necesar sa se analizeze daca activitatile de prelucrare efectuate de aceasta persoana
imputernicita ,sunt legate” de activitatile de vizare ale operatorului pentru a determina daca
prelucrarea face obiectul RGPD conform articolului 3 alineatul (2).

CEPD considera ca, in cazul in care activitatile de prelucrare ale unui operator se refera la oferirea de
bunuri sau servicii sau la monitorizarea comportamentului persoanelor fizice din Uniune (,vizare”),
orice persoana imputernicitd de operator care a primit instructiuni sa desfasoare acea activitate de
prelucrare in numele operatorului intra in sfera de aplicare a RGPD in temeiul articolului 3
alineatul (2) cu privire la respectiva prelucrare.

Caracterul de ,vizare” al unei activitati de prelucrare este legat de scopurile si mijloacele sale; o
decizie de vizare a persoanelor fizice din Uniune nu poate fi luata decat de o entitate cu rol de
operator. O astfel de interpretare nu exclude posibilitatea ca persoana imputernicita de operator sa
participe in mod activ la activitatile de prelucrare legate de indeplinirea criteriilor privind persoanele
vizate (adica imputernicitul sa ofere bunuri sau servicii sau sa desfasoare actiuni de monitorizare in
numele si conform instructiunilor operatorului).

Prin urmare, CEPD considera ca accentul ar trebui pus pe legatura dintre activitatile de prelucrare
desfasurate de persoana imputernicitd de operator si activitatea de vizare intreprinsa de operatorul
de date.

Exemplul 19: O companie braziliana vinde online ingrediente alimentare si retete locale, punand
aceasta oferta de bunuri la dispozitia persoanelor din Uniune, facand publicitate acestor produse si
oferind livrarea in Franta, Spania si Portugalia. in acest context, compania solicitd unei persoane
imputernicite de operator cu sediul tot in Brazilia sa creeze oferte speciale pentru clientii din Franta,
Spania si Portugalia pe baza comenzilor anterioare si sa efectueze prelucrarea datelor respective.

Activitatile de prelucrare efectuate de persoana imputernicitd de operator conform instructiunilor
operatorului de date se referd la oferta de bunuri destinatd persoanelor vizate din Uniune. Tn plus,
prin intermediul acestor oferte personalizate, persoana imputernicita de operator monitorizeaza
direct persoanele vizate din UE. Prin urmare, prelucrarea de catre persoana imputernicita de
operator face obiectul RGPD conform articolului 3 alineatul (2).

Exemplul 20: O companie americand a dezvoltat o aplicatie privind sanatatea si stilul de viata care
permite utilizatorilor sa fsi Tnregistreze indicatorii personali (durata somnului, greutatea, tensiunea
arteriala, pulsul etc.) la compania americana. Ulterior, aplicatia ofera utilizatorilor sfaturi zilnice cu
privire la alimentatie si recomandari in materie de sport. Prelucrarea este realizatd de operatorul de
date din SUA. Aplicatia este disponibild persoanelor fizice din Uniune si este utilizatd de acestea.
Pentru stocarea datelor, compania americana apeleaza la o persoana imputernicita cu sediul in SUA
(furnizor de servicii cloud).

Tn mé&sura in care compania american3 monitorizeazd comportamentul persoanelor fizice din UE prin
intermediul aplicatiei privind sanatatea si stilul de viata, aceasta ,vizeaza” persoanele fizice din UE,
iar prelucrarea datelor cu caracter personal ale acestora intra in sfera de aplicare a RGPD in

conformitate cu articolul 3 alineatul (2).

Atunci cand prelucreaza date conform instructiunilor companiei americane si in numele acesteia,
furnizorul de servicii cloud/persoana imputernicitd de operator desfasoara o activitate de prelucrare
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yreferitoare 1a” vizarea persoanelor fizice din UE de catre operatorul sdu. Aceastd activitate de
prelucrare derulatd de persoana imputernicita de operator in numele operatorului sdu se incadreaza
in sfera de aplicare a RGPD in conformitate cu articolul 3 alineatul (2).

Exemplul 21: O companie turca ofera pachete turistice culturale in Orientul Mijlociu cu ghizi turistici
care vorbesc engleza, franceza si spaniola. Calatoriile din pachetele respective sunt promovate si
oferite Tn special prin intermediul unui site disponibil in cele trei limbi, care permite rezervarea online
si plata in euro si lire sterline. Tn scopuri de marketing si de prospectare comerciald, compania
instruieste o persoana imputernicitd de operator — un call-center cu sediul in Tunisia — sa contacteze
fostii clienti din Irlanda, Franta, Belgia si Spania pentru a primi feedback despre calatoriile lor
anterioare si pentru a-i informa despre noile oferte si destinatii.

Prin oferta sa de servicii, operatorul ,vizeaza” persoanele fizice din UE, iar prelucrarea efectuata de
acesta se incadreaza in sfera de aplicare a articolului 3 alineatul (2).

Activitatile de prelucrare ale persoanei imputernicite din Tunisia, care promoveaza serviciile
operatorului catre persoane fizice din UE, sunt legate de oferta de servicii a operatorului si, prin
urmare, intra in sfera de aplicare a articolului 3 alineatul (2). Totodata, in acest caz concret, persoana
imputernicita din Tunisia participa Tn mod activ la activitatile de prelucrare legate de indeplinirea
criteriului privind persoanele vizate, oferind servicii in numele si in conformitate cu instructiunile
operatorului turc.

e) Interactiunea cu alte prevederi ale RGPD si cu alte acte legislative

CEPD va evalua mai aprofundat su interactiunea dintre domeniul de aplicare teritorial al RGPD
conform articolului 3 si dispozitiile privind transferurile internationale de date, in conformitate cu
capitolul V. Tn cazul in care acest lucru este necesar, pot fi elaborate orientari suplimentare.

Operatorii sau persoanele Tmputernicite de acestia care nu sunt stabiliti(te) Tn UE sunt obligati(te) sa
respecte legile nationale ale tarilor in care isi au sediul in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal. Daca insa prelucrarea se refera la vizarea persoanelor fizice din Uniune in
conformitate cu articolul 3 alineatul (2), operatorul trebuie sa respecte si RGPD pe langa dreptul
intern al tarii in care se afld. Se va proceda astfel indiferent daca prelucrarea se efectueaza in
conformitate cu o obligatie legala din tara tertd sau daca reprezinta pur si simplu alegerea
operatorului.

3 PRELUCRAREA INTR-UN LOC TN CARE LEGISLATIA STATELOR
MEMBRE SE APLICA IN TEMEIUL DREPTULUI INTERNATIONAL
PUBLIC

Articolul 3 alineatul (3) prevede ca ,[p]Jrezentul regulament se aplicd prelucrdrii datelor cu caracter
personal de cdtre un operator care nu este stabilit in Uniune, ci intr-un loc in care dreptul intern se
aplicd in temeiul dreptului international public”. Aceasta dispozitie este dezvoltata la
considerentul 25, care prevede: ,in cazul in care dreptul unui stat membru se aplicd in temeiul
dreptului international public, prezentul regulament ar trebui sd se aplice, de asemenea, unui
operator care nu este stabilit in Uniune, ci, de exemplu, intr-o misiune diplomaticd sau intr-un oficiu
consular al unui stat membru.”
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Prin urmare, CEPD considera ca RGPD se aplica prelucrarilor de date cu caracter personal efectuate
de ambasadele si consulatele statelor membre ale UE situate n afara UE, intrucat o astfel de
prelucrare intrd in sfera de aplicare a RGPD in temeiul articolului 3 alineatul (3). in consecintd, oficiul
diplomatic sau consular al unui stat membru, in calitate de operator sau de persoana imputernicita
de operator, face obiectul tuturor dispozitiilor relevante ale RGPD, inclusiv al celor referitoare la
drepturile persoanei vizate, la obligatiile generale ale operatorului si ale persoanei imputernicite de
catre acesta si la transferurile de date cu caracter personal catre tari terte sau organizatii
internationale.

Exemplul 22: Consulatul Tarilor de Jos din Kingston, Jamaica, deschide un proces de candidaturi
online pentru a recruta personal local care sa il sprijine din punct de vedere administrativ.

Desi consulatul Tarilor de Jos din Kingston, Jamaica, nu este stabilit in Uniune, faptul ca este un post
consular al unei tari din UE in care se aplica dreptul intern in temeiul dreptului international public
face ca RGPD sa fie aplicabil prelucrarii de catre acesta a datelor cu caracter personal, in temeiul
articolului 3 alineatul (3).

Exemplul 23: O nava de croaziera germana care calatoreste in ape internationale prelucreaza datele
oaspetilor de la bord pentru a adapta oferta de divertisment de la bord.

Desi nava se afla in afara Uniunii, Tn ape internationale, faptul ca este o nava de croaziera
fnmatriculata Tn Germania inseamna cd, in virtutea dreptului international public, RGPD se aplica
prelucrarii datelor cu caracter personal conform articolului 3 alineatul (3).

Desi nu are legatura cu aplicarea articolului 3 alineatul (3), o situatie diferita este aceea in care, in
virtutea dreptului international, anumite entitati, organisme sau organizatii cu sediul in Uniune
beneficiaza de privilegii si imunitati precum cele prevazute in Conventia de la Viena cu privire la
relatiile diplomatice din 1961%, in Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare din 1963 sau
acordurile privind sediul incheiate intre organizatiile internationale si tirile gazda ale Uniunii. Tn acest
sens, CEPD reaminteste ca aplicarea RGPD nu aduce atingere dispozitiilor dreptului international,
precum cele care guverneaza privilegiile si imunitatile misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare
din afara UE, precum si ale organizatiilor internationale. Tn acelasi timp, este important de reamintit
ca orice operator sau persoana Imputernicitd a unui operator care se incadreaza in sfera de aplicare a
RGPD pentru o anumita activitate de prelucrare si care face schimb de date cu caracter personal cu
astfel de entitati, organisme si organizatii trebuie sa respecte RGPD, inclusiv — daca este cazul —
normele sale privind transferurile catre tari terte sau organizatii internationale.

4 REPREZENTANTUL OPERATORILOR SAU AL PERSOANELOR
IMPUTERNICITE DE OPERATORI CARE NU AU SEDIUL TN UNIUNE

Operatorii sau persoanele imputernicite de operatori care fac obiectul RGPD in conformitate cu
articolul 3 alineatul (2) au obligatia de a desemna un reprezentant in Uniune. Prin urmare, un
operator sau o persoana imputernicita de acesta care nu isi are sediul in Uniune, dar face obiectul
RGPD, si care nu a desemnat un reprezentant in Uniune incalca dispozitiile regulamentului.

Aceasta dispozitie nu este complet noud, deoarece Directiva 95/46/CE prevedea deja o obligatie
similard. Tn textul directivei, aceastd dispozitie se referea la operatorii care nu erau stabiliti pe
teritoriul Comunitatii si care, in scopul prelucrarii datelor cu caracter personal, foloseau mijloace

27 http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 1 1961.pdf
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automate sau neautomate situate pe teritoriul unui stat membru. RGPD impune obligatia de a
desemna un reprezentant in Uniune oricarui operator sau persoane imputernicite de acesta care
intra in sfera de aplicare a articolului 3 alineatul (2), cu exceptia cazului in care indeplineste criteriile
de scutire prevazute la articolul 27 alineatul (2). Pentru a facilita aplicarea acestei dispozitii specifice,
CEPD considera ca este necesar sa furnizeze orientari suplimentare cu privire la procesul de
desemnare, la obligatiile privind sediul si la responsabilitatile reprezentantului din Uniune
mentionate la articolul 27.

Este important de retinut cd un operator sau persoand imputernicitd de acesta care nu are sediul in
Uniune si care a desemnat Tn scris un reprezentant in Uniune, Tn conformitate cu articolul 27 din
RGPD, nu se incadreaza in sfera de aplicare a articolului 3 alineatul (1), in sensul ca prezenta
reprezentantului in Uniune nu constituie un ,,sediu” al operatorului sau al persoanei imputernicite de
acesta n sensul articolului 3 alineatul (1).

a) Desemnarea unui reprezentant

Considerentul 80 clarifica faptul ca ,[r]eprezentantul ar trebui desemnat in mod explicit, printr-un
mandat scris al operatorului sau al persoanei imputernicite de operator, sd actioneze in numele
acestuia (acesteia) in ceea ce priveste obligatiile lor in temeiul prezentului regqulament. Desemnarea
unui astfel de reprezentant nu aduce atingere responsabilitdtii sau rdspunderii operatorului sau a
persoanei imputernicite de operator in temeiul prezentului requlament. Un astfel de reprezentant ar
trebui sd isi indeplineascd sarcinile in conformitate cu mandatul primit de la operator sau de la
persoana Tmputernicitd de operator, inclusiv sd coopereze cu autoritdtile de supraveghere
competente In ceea ce priveste orice actiune intreprinsd pentru a asigura respectarea prezentului
regulament.”

Prin urmare, mandatul scris mentionat la Considerentul 80 reglementeaza relatiile si obligatiile dintre
reprezentantul din Uniune si operator sau persoana imputernicitd de operator cu sediul in afara
Uniunii, fara a afecta responsabilitatea sau raspunderea operatorului sau a Tmputernicitului
respectiv. Reprezentantul din Uniune poate fi o persoana fizicd sau juridica stabilitd in Uniune,
capabila sa reprezinte un operator sau o persoana imputernicitda de un operator cu sediul in afara
Uniunii in ceea ce priveste obligatiile fiecaruia in temeiul RGPD.

Tn practicd, functia de reprezentant in Uniune poate fi exercitatd pe baza unui contract de servicii
incheiat cu o persoana sau o organizatie si, prin urmare, poate fi asumata de o gama larga de entitati
comerciale si necomerciale, cum ar fi firme de avocatura, consultante, companii private etc., cu
conditia ca entitatile respective sa aiba sediul in Uniune. Un reprezentant poate actiona, de
asemenea, in numele mai multor operatori sau persoane imputernicite de operatori din afara UE.

Atunci cand functia de reprezentant este asumata de o companie sau de orice alt tip de organizatie,
se recomanda ca o singura persoana sa fie desemnatd persoanda de contact principald si
responsabild” pentru fiecare operator sau persoani mputernicitd de operator reprezentat(). Tn
general, ar fi util ca in contractul de servicii sa fie precizate si aceste aspecte.

Tn conformitate cu RGPD, CEPD confirm c&, atunci cAnd mai multe activititi de prelucrare realizate
de un operator sau de o persoand imputernicita de operator se Tncadreaza in sfera de aplicare a
articolului 3 alineatul (2) din RGPD [fara a se aplica vreo exceptie de la articolul 27 alineatul (2) din
RGPD], nu este de asteptat ca respectivul operator sau persoana imputernicitd de acesta sa
desemneze mai multi reprezentanti pentru fiecare activitate de prelucrare separata care intra in
sfera de aplicare a articolului 3 alineatul (2). CEPD nu considera ca functia de reprezentant in Uniune
este compatibila cu rolul unui responsabil cu protectia datelor (,,RPD”) extern care ar avea sediul in
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Uniune. Articolul 38 alineatul (3) stabileste cateva garantii de baza care sa contribuie la asigurarea
faptului ca responsabilii cu protectia datelor isi pot indeplini sarcinile cu un grad suficient de
autonomie in cadrul organizatiei lor. Mai precis, operatorii sau persoanele imputernicite de acestia
au obligatia sa se asigure ca RPD ,nu primeste niciun fel de instructiuni in ceea ce priveste indeplinirea
[...] sarcini[lor sale]”. Considerentul 97 adauga ca RPD, ,indiferent dacd sunt sau nu angajati ai
operatorului, ar trebui sd fie in mdsurd sd Tsi indeplineascd atributiile si sarcinile in mod
independent”?®. Aceastd cerintd privind un grad suficient de autonomie si independentd a unui
responsabil cu protectia datelor nu pare s3 fie compatibild cu functia de reprezentant in Uniune. n
fond, reprezentantul este supus unui mandat acordat de un operator sau de o persoana
imputernicitad de operator si va actiona Th numele acestuia, deci conform instructiunilor sale directe?®.
Reprezentantul este mandatat de operatorul sau persoana imputernicita de operator pe care il/o
reprezinta si, prin urmare, actioneaza in numele acestuia/acesteia in indeplinirea sarcinii sale, rol
care nu poate fi compatibil cu indeplinirea atributiilor si sarcinilor responsabilului cu protectia datelor
intr-o maniera independenta.

Tn plus si pentru a completa interpretarea sa, CEPD reaminteste pozitia adoptatd deja de GL29
subliniind ca ,,ar putea sa apard un conflict de interese, spre exemplu, si dacd i se solicitd unui RPD de
la nivel extern sd reprezinte operatorul sau persoana imputernicitd de cdtre operator in instantd in
cauze care implicd probleme legate de protectia datelor”*.

Tn mod similar, avand in vedere posibilul conflict de obligatii si de interese in cazurile procedurilor de
executare silitd, CEPD nu considera functia unui reprezentant al unui operator de date in Uniune
compatibila cu rolul de persoana Tmputernicitd de acelasi operator de date, in special atunci cand
este vorba despre indeplinirea obligatiilor fiecarui rol.

Desi RGPD nu impune operatorului de date sau reprezentantului insusi obligatia de a notifica
desemnarea acestuia din urmad unei autoritdti de supraveghere, CEPD reaminteste cd, in
conformitate cu articolul 13 alineatul (1) litera (a) si cu articolul 14 alineatul (1) litera (a), ca parte a
obligatiilor lor de informare, operatorii trebuie sa furnizeze persoanelor vizate informatii cu privire la
identitatea reprezentantului lor in Uniune. Aceste informatii vor fi, de exemplu, incluse in [notificarea
privind confidentialitatea si in] informatiile prealabile furnizate persoanelor vizate in momentul
colectdrii datelor. Un operator care nu are sediul in Uniune, dar intrd sub incidenta articolului 3
alineatul (2) si care nu informeaza persoanele vizate aflate in Uniune cu privire la identitatea
reprezentantului sdu ar incdlca obligatiile de transparentd previdzute de RGPD. n plus, aceste
informatii ar trebui sa fie usor accesibile autoritatilor de supraveghere pentru a facilita stabilirea unei
persoane de contact pentru nevoile de cooperare.

Exemplul 24: Site-ul mentionat la exemplul 12, aflat si administrat Tn Turcia, ofera servicii de creare,
editare, tiparire si expediere de albume foto de familie personalizate. Site-ul este disponibil in
engleza, franceza, neerlandeza si germana, iar platile pot fi efectuate in euro sau in lire sterline. Pe
site se specifica faptul ca albumele foto pot fi livrate doar prin posta in Franta, tarile Benelux si
Germania. Deoarece acest site face obiectul RGPD in conformitate cu articolul 3 alineatul (2)
litera (a), operatorul de date trebuie sa desemneze un reprezentant in Uniune.

28 Orientarile GL29 privind responsabilii cu protectia datelor (,RPD”), GL 243 rev.01 — aprobate de CEPD.

29 De exemplu, un RPD extern care actioneaza si ca reprezentant in Uniune nu poate fi pus intr-o situatie in care
este instruit, Tn calitate de reprezentant, sa comunice unei persoane vizate o decizie sau o masura luata de
operator sau de Tmputernicit dacad aceeasi persoang, in calitate de RPD, a considerat decizia respectiva ca fiind
neconforma cu prevederile RGPD si nu a recomandat-o.

30 Orientarile GL29 privind responsabilii cu protectia datelor (,RPD”), GL 243 rev.01 — aprobate de CEPD.
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Reprezentantul trebuie sa fie stabilit in unul dintre statele membre in care este disponibil serviciul
oferit, in acest caz Franta, Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg sau Germania. Numele si datele de
contact ale operatorului de date si ale reprezentantului sau din Uniune trebuie sa se numere printre
informatiile puse la dispozitie online persoanelor vizate odata ce incep sa utilizeze serviciul prin
crearea albumului lor foto. De asemenea, informatiile trebuie sa apara in notificarea generala privind
confidentialitatea de pe site.

b) Scutiri de la obligatia de desemnare a unui reprezentant!

In timp ce aplicarea articolului 3 alineatul (2) atrage obligatia operatorilor si a persoanelor
imputernicite de operator cu sediul in afara Uniunii de a desemna un reprezentant in Uniune,
articolul 27 alineatul (2) prevede o derogare de la obligativitatea desemnarii acestui reprezentant in
doua cazuri distincte :

cand prelucrarea ,are un caracter ocazional, care nu include, pe scara larga, prelucrarea unor
categorii speciale de date, astfel cum se prevede la articolul 9 alineatul (1), sau prelucrarea
unor date cu caracter personal referitoare la condamnari penale si infractiuni mentionata la
articolul 10”7, si ,este putin susceptibila de a genera un risc pentru drepturile si libertatile
persoanelor, tindnd cont de natura, contextul, domeniul de aplicare si scopurile prelucrarii”.

Tn conformitate cu pozitiile exprimate anterior de Grupul de Lucru instituit prin articolul 29, EPDB
considera ca o activitate de prelucrare poate fi considerata , ocazionala” numai daca nu are loc in
mod regulat si daca are loc in afara activitatii obisnuite operatorului sau persoanei imputernicite
de acesta*.

Tn plus, n timp ce RGPD nu defineste ce constituie prelucrarea pe scara largd, GL29 a recomandat
anterior n orientarile sale GL243 privind responsabilii cu protectie a datelor (RPD) ca, atunci cand
se stabileste daca prelucrarea este efectuata pe scara larga, sa fie luati in considerare in special
urmatorii factori: numarul persoanelor vizate respective — fie ca numar specific, fie ca proportie
din populatia relevantd; volumul de date si/sau intervalul diferitelor elemente de date
prelucrate; durata sau caracterul permanent al activitatii de prelucrare a datelor; intinderea
geografica a activitatii de prelucrare?.

in sfarsit, CEPD subliniazd c3 scutirea de la obligatia de desemnare a unui reprezentant,
mentionata la articolul 27, se refera la prelucrarea care ,este putin susceptibila sa genereze un
risc pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice”34, astfel incat sd nu se limiteze scutirea la
prelucrarea care este putin susceptibild sa genereze un risc mare pentru drepturile si libertatile
persoanelor vizate. Tn conformitate cu Considerentul 75, atunci cAnd se evalueazi riscul pentru
drepturile si libertatea persoanelor vizate, ar trebui luate in considerare atat probabilitatea, cat si
gravitatea riscului;

sau

cand prelucrarea este efectuata ,, de o autoritate sau un organism public”.

31 O parte dintre criterii si interpretarea din G29 GL243 rev.1 (Responsabilul cu protectia datelor) — text avizat
de CEPD — pot fi utilizate ca baza pentru scutirile de la obligatia de desemnare.

32 Documentul de pozitie al GL29 privind derogarile de la obligatia de a tine o evidentd a activitatilor de
prelucrare in conformitate cu articolul 30 alineatul (5) din RGPD.

33 Orjentarile GL29 privind responsabilii cu protectia datelor (,RPD”), adoptate la 13 decembrie 2016, astfel
cum au fost revizuite ultima data la 5 aprilie 2017, GL 243 rev.01 — aprobate de CEPD.

34 Articolul 27 alineatul (2) litera (a) din RGPD.
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Calitatea de ,autoritate sau organism public” a unei entitati stabilite in afara Uniunii va trebui
evaluata de autoritatile de supraveghere in concreto si de la caz la caz®>. CEPD observa c3, avand
in vedere natura sarcinilor si misiunilor avute, cazurile in care o autoritate sau un organism public
dintr-o tara terta ar oferi bunuri sau servicii unor persoane vizate din Uniune sau ar monitoriza
comportamentul acestora n cadrul Uniunii sunt probabil limitate.

Articolul 27 alineatul (3) prevede ca ,[r]eprezentantul isi are sediul in unul dintre statele membre in
care se afla persoanele vizate ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate in legatura cu
furnizarea de bunuri si servicii sau al ciror comportament este monitorizat”. In cazurile in care o
proportie semnificativa a persoanelor vizate ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate se
afla Intr-un anumit stat membru, CEPD recomanda, ca buna practica, ca reprezentantul sa fie stabilit
in acelasi stat membru. Reprezentantul trebuie sa ramana fnsa usor accesibil persoanelor vizate din
statele membre in care nu are sediul si unde sunt oferite serviciile sau bunurile sau in care este
monitorizat comportamentul.

CEPD confirma ca, in ceea ce priveste sediul reprezentantului din Uniune, criteriul aplicabil este
amplasarea persoanelor vizate ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate. Locul prelucrarii,
chiar si al celei efectuate de o persoana imputernicitd de operator cu sediul intr-un alt stat membru,
nu reprezinta Tn acest caz un factor relevant pentru determinarea amplasarii sediului
reprezentantului.

Exemplul 25: O companie farmaceuticd indiana, fara prezenta comerciald sau sediu in Uniune, care
face obiectul RGPD conform articolului 3 alineatul (2), sponsorizeaza studii clinice efectuate de
investigatori (spitale) din Belgia, Luxemburg si Tarile de Jos. Majoritatea pacientilor participanti la
studiile clinice se afla in Belgia.

Compania farmaceutica indiana, in calitate de operator de date, va desemna un reprezentant in
Uniune care va fi stabilit in unul dintre cele trei state membre in care pacientii, in calitate de
persoane vizate, participa la studiul clinic (Belgia, Luxemburg sau Tarile de Jos). Deoarece majoritatea
pacientilor sunt rezidenti belgieni, se recomandd ca reprezentantul s3 fie stabilit in Belgia. In acest
caz, reprezentantul din Belgia ar trebui totusi sa fie usor accesibil persoanelor vizate si autoritatilor
de supraveghere din Tarile de Jos si Luxemburg.

in acest caz concret, reprezentantul din Uniune ar putea fi reprezentantul legal al sponsorului in
Uniune, in conformitate cu articolul 74 din Regulamentul (UE) nr. 536/2014 privind studiile clinice, cu
conditia sa nu actioneze in calitate de persoana imputernicita de operator in numele sponsorului
studiului clinic, sa aiba sediul in unul dintre cele trei state membre, iar ambele functii sa faca obiectul
si sa fie exercitate Tn conformitate cu fiecare cadru juridic.

d) Obligatiile si responsabilitatile reprezentantului

35 RGPD nu defineste ce constituie o , autoritate sau un organism public”. CEPD considera c3 o astfel de notiune
trebuie stabiliti in conformitate cu dreptul intern. Tn consecintd, autoritatile si organismele publice cuprind
autoritatile nationale, regionale si locale, insa notiunea include de obicei, in conformitate cu legile nationale
aplicabile, si o serie de alte organisme de drept public.
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Reprezentantul din Uniune actioneaza in numele operatorului sau al persoanei imputernicite de
operator pe care il/o reprezinta in ceea ce priveste obligatiile conferite de RGPD operatorului sau
persoanei imputernicite de acesta. Sunt cuprinse aici in special obligatiile referitoare la exercitarea
drepturilor persoanelor vizate, iar in acest sens (asa cum s-a mentionat deja) identitatea si datele de
contact ale reprezentantului trebuie comunicate persoanelor vizate in conformitate cu articolele 13
si 14. Desi nu raspunde personal de respectarea drepturilor persoanelor vizate, reprezentantul
trebuie sa faciliteze comunicarea intre persoanele vizate si operatorul sau persoana imputernicita de
operator pe care il/o reprezinta, pentru a asigura exercitarea efectiva a drepturilor persoanelor
vizate.

Conform articolului 30, reprezentantul operatorului sau al persoanei imputernicite tine, in special, o
evidenta a activitatilor de prelucrare desfasurate sub responsabilitatea operatorului sau persoanei
imputernicite de acesta. CEPD considera ca, desi pastrarea acestei evidente este o obligatie impusa
atat operatorului sau persoanei imputernicite de acesta, cat si reprezentantului, operatorul sau
persoanei imputernicite de opertor care nu are sediul Tn Uniune este responsabil pentru continutul
principal si pentru actualizarea evidentei si trebuie sa furnizeze simultan reprezentantului sau toate
informatiile corecte si actualizate, astfel incat evidenta sa poata fi pastrata si pusa la dispozitie de
citre reprezentant in orice moment. in acelasi timp, este responsabilitatea reprezentantului s3 poat
comunica aceastd evidenta Tn conformitate cu articolul 27, de exemplu atunci cand i se solicita de
catre o autoritate de supraveghere conform articolului 27 alineatul (4).

Dupa cum se clarifica la Considerentul 80, reprezentantul trebuie, de asemenea, sa isi indeplineasca
sarcinile in conformitate cu mandatul primit de la operator sau de la persoana Tmputernicitd de
operator, inclusiv sa coopereze cu autoritatile de supraveghere competente in ceea ce priveste orice
actiune intreprinsa pentru a asigura respectarea regulamentului. Tn practic3, aceasta inseamnd c3 o
autoritate de supraveghere poate sd contacteze reprezentantul in legatura cu orice aspect legat de
obligatiile de conformare ale unui operator sau unei persoane imputernicite de acesta cu sediul in
afara Uniunii, iar reprezentantul trebuie sa poata sa faciliteze orice schimb informational sau
procedural intre autoritatea de supraveghere solicitanta si operatorul sau persoana imputernicita de
operator cu sediul in afara Uniunii.

Prin urmare, reprezentantul din Uniune trebuie sa fie in masura sa comunice eficient cu persoanele
vizate si sd coopereze cu autoritatile de supraveghere in cauza, cu ajutorul unei echipe daca este
necesar. Acest lucru inseamna ca, in principiu, comunicarea respectiva ar trebui sa aiba loc in limba
sau limbile utilizate de autoritatile de supraveghere si de persoanele vizate in cauza sau, in cazul in
care acest lucru are ca rezultat un efort disproportionat, ca reprezentantul trebuie sa foloseasca alte
mijloace si tehnici pentru a asigura eficacitatea comunicarii. Disponibilitatea unui reprezentant este,
prin urmare, esentiald pentru a se asigura ca persoanele vizate si autoritatile de supraveghere vor
putea sd ia legdtura usor cu operatorul sau cu persoana imputernicitd de acesta din afara UE. in
conformitate cu Considerentul 80 si cu articolul 27 alineatul (5), desemnarea unui reprezentant in
Uniune nu afecteaza responsabilitatea si raspunderea operatorului sau a persoanei imputernicite de
acesta in temeiul RGPD si nu aduce atingere actiunilor legale care ar putea fi initiate Tmpotriva
operatorului sau persoanei imputernicite de acesta. RGPD nu stabileste o raspundere substitutiva a
reprezentantului in locul operatorului sau al persoanei imputernicite de acesta pe care il reprezinta in
Uniune.

Se impune totusi observatia ca notiunea de reprezentant a fost introdusa tocmai cu scopul de a
facilita legatura si de a asigura aplicarea efectivda a RGPD in cazul operatorilor sau al persoanelor
imputernicite de acestia care intrd sub incidenta articolului 3 alineatul (2) din RGPD. in acest scop,
intentia era aceea de a permite autoritatilor de supraveghere sa initieze proceduri de executare silita
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prin intermediul reprezentantului desemnat de operatorii sau persoanele imputernicite de acestia cu
sediul Tn afara Uniunii. Aceasta include posibilitatea autoritatilor de supraveghere de a indrepta catre
reprezentant masurile corective sau amenzile si sanctiunile administrative impuse operatorului sau
persoanei imputernicite de operator care nu are sediul in Uniune, in conformitate cu articolul 58
alineatul (2) si cu articolul 83 din RGPD. Posibilitatea de a trage la raspundere direct reprezentantul
se limiteaza la obligatiile sale directe mentionate la articolul 30 si la articolul 58 alineatul (1) litera (a)
din RGPD.

De asemenea, CEPD subliniaza faptul ca articolul 50 din RGPD are in vedere in special facilitarea
aplicarii legislatiei n cazul tarilor terte si al organizatiilor internationale si ca in prezent este luata in
considerare dezvoltarea altor mecanisme de cooperare internationala in acest sens.
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