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Euroopa Andmekaitsendukogu,

vttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta m&aruse 2016/679/EL (fllsiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi ,isikuandmete kaitse (ldmaarus®))
artiklit 40 ning artikli 70 16ike 1 punkte nja u,

vOttes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingut, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37, mida
on muudetud 6. juuli 2018. aasta EMP (hiskomitee otsusega nr 154/2018,

vottes arvesse kodukorra artikleid 3 ja 22,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE DOKUMENDI.

1 SISSEJUHATUS

Suuniste 1/2019 (toimimisjuhendite ja jarelevalvet teostavate asutuste kohta) (,,suunised”) 8. osas on
esitatud riikidevaheliste toimimisjuhendite esitamise menetlus?.

Selles mottes on kdnealuse toimimisjuhendeid kasitlevate mitteametlike menetluste ettepaneku jaoks
oluline suuniste osa 8.5 (,Ettevalmistused otsuse eelndu edastamiseks andmekaitsendukogule®) ja
tapsemalt punkt 54, milles on o6eldud, et (enne andmekaitsendukogule esitamist) vdib
,andmekaitsendukogu asjakohasele alamriihmale [..] esitada arutamiseks Ukskoik millise olulise

kisimuse”.

Suunistes on ette nahtud vdéimalus arutada olulisi kiisimusi asjakohaste ekspertide alamriihmadega,
enne kui nendega andmekaitsendukogu poole pdordutakse, juhul kui parast koigilt teistelt
jarelevalveasutustelt saadud markusi on endiselt lahendamata kiisimusi. Menetluslikust vaatenurgast
ei tundu siiski kohane, et ekspertide alamriihmas arutletaks dokumendi (ile, mida ei ole veel ametlikult
andmekaitsendukogule esitatud. Mitteametlik koost66 toimub enne Euroopa Andmekaitsendukogu
elluviidavat ametlikku menetlust. Viimane hélmab arutelusid asjakohases ekspertide alamriihmas.

Allpool ette pandud mitteametliku menetluse eesmirk on arendada suuniste 1/2019 osa 8.5
menetluslikke kiilgi ning maarata kindlaks sobivaim foorum, kus arutleda toimimisjuhendite (ile, mida
ei ole veel andmekaitsendukogule esitatud. Isikuandmete kaitse (ildmaaruse artikli 70 16ike 1 punkti u
kohaselt edendab andmekaitsendukogu jarelevalveasutuste vahelist koost66d ning t6husat kahe- ja
mitmepoolset teabe ja heade tavade vahetamist. Selle saavutamiseks on kdnealuse menetluse
eesmark soodustada koostodd, mida jarelevalveasutused teevad enne seda, kui alustatakse
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 64 kohase ametliku menetlusega.

Seega toimuvad selles dokumendis kirjeldatud toimimisjuhendeid kasitlevad ndupidamised valjaspool
andmekaitsendukogu ametlikku padevusala.

LVt suuniseid 1/2019:
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb guidelines 201901 v2.0 codesofconduct et.pdf
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2 TOIMIMISJUHENDEID KASITLEVATE NOUPIDAMISTE MENETLUS

2.1 Toimimisjuhendeid kasitlevate ndupidamiste eesmark

Nagu Oeldud isikuandmete kaitse Uldmaaruse artiklis 40, peavad jarelevalveasutused ja
andmekaitsendukogu toimimisjuhendite koostamist toetama. Mdne juhendi omaniku jaoks vdib olla
takistavaks teguriks asjaomaste jarelevalveasutuste ja andmekaitsendukogu jaoks rahuldava
toimimisjuhendi valjatootamiseks vajalik aeg. Samas tuleb toimimisjuhendite koostamise ja
heakskiitmise juures pidada silmas jarjepidevust. Selle saavutamiseks on vaja jarelevalveasutuste
vahelisi arutelusid lahendamata kiisimuste kohta.

Seega peaksid ndupidamiste eesmargid selged olema. NGupidamiste sihi mdaramine on oluline mitte
ainult arutelude kohandamiseks, vaid ka juhendite omanikega suhtlemise jaoks.

Uldiselt on eesmark viljendada taotlejaga suheldes (hist seisukohta. Selleks tuleks toimimisjuhendeid
kasitlevatel ndupidamistel tegeleda kiisimustega, mida ei suudetud mitteametliku koostd6 eelmises
etapis lahendada, et jouda taotlejatele esitatavate ndudmiste mottes konsensusele. Lihidalt on
ndupidamiste eesmark arutleda toimimisjuhenditele seatavate ootuste ja kohaldatavate standardite
iile ning saavutada nende osas konsensus.

Arvestades seda ning moju, mis aruteludel ja saavutatud kokkulepetel tulevastele toimimisjuhenditele
vOib olla, oodatakse koigilt jarelevalveasutustelt ndupidamistel osalemist. Tdapsemat teavet
toimimisjuhendeid kasitlevatel ndupidamistel saavutatud kokkulepete kohta vdib leida osast 2.3.2
allpool.

2.2 Toimimisjuhendeid kasitlevate ndupidamiste laad

Toimimisjuhendeid kasitlevad ndupidamised on osa mitteametliku koost6o etapist ning nendega
kasitletakse enne ametliku etapi algatamist lahendamata kiisimusi, mis vdivad tekkida parast seda, kui
jarelevalveasutused ja andmekaitsendukogu on esitanud oma markused.

Need ndupidamised ei ole kohustuslikud. Padev jarelevalveasutus véib otsustada algatada ametliku
menetluse andmekaitsendukogu arvamuse saamiseks, ilma et ta peaks esitama toimimisjuhendi
vastaval ndupidamisel arutamiseks. Sellegipoolest ndevad parimad tavad ette, et toimimisjuhend
tuleks sellisel ndupidamisel arutamiseks esitada, kuna see aitab andmekaitsendukogul oma arvamuse
sujuvalt vastu votta.

Samamoodi peaks padev jarelevalveasutus jagama toimimisjuhendit kdigi jarelevalveasutustega, selle
asemel et jagada seda vaid asjaomaste jarelevalveasutustega, nagu on viidatud suuniste punktis 54,
ning asutustele peaks jadma vahemalt 30 pdeva, et padevale jarelevalveasutusele markusi ja
tagasisidet saata (vt allpool esitatud skeemi).

Igal juhul peab padev jarelevalveasutus jargima menetluses 5. osas esitatud satteid, kui ta kavatseb
otsuse eelndu arvamuse saamiseks andmekaitsendukogule esitada.

2.3 Toimimisjuhendeid kasitlevate nGupidamiste vorm

2.3.1 Vormilised kiljed
Noupidamised toimuvad viljaspool andmekaitsendukogu padevusala. Jarelikult ei ole need ametlikud
ekspertide alamriihmade koosolekud.
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See hdélmab jargnevat.

1)

2)

3)

Noupidamistel ei ole ametlikku koordineerijat, erinevalt ekspertide alamrithmadest.

a. Padev jarelevalveasutus vastutab selle eest, et vastavuse ja e-valitsuse eksperdirihma

koordinaatoritega tehtaks digel ajal koost66d ja et neile pakutaks vajalikku teavet, sealhulgas
aruteluks sobivat ajastust.

b. Vastavuse ja e-valitsuse eksperdirihma koordinaator abistab liikmeid toimimisjuhendeid

kasitleva ndupidamise pdevakorra koostamisega, tuginedes jarelevalveasutuste antud teabele.
Noupidamise paevakord sisaldab arutlemisele voetavaid toimimisjuhendeid.

c. Vastavuse ja e-valitsuse eksperdirihma koordinaator ei juhata seda koosolekut. Iga

toimimisjuhendi puhul juhib koosolekut vastava juhendiga seotud padev jarelevalveasutus.

i. Padev jarelevalveasutus peab vdahemalt nadal enne toimimisjuhendeid kasitlevat
noupidamist jagama jargmist: 1) juhendi ajakohastatud versioon (kui on kohaldatav),
mis kasitleb saadud markusi, ning 2) nimekiri markustest, mida ei ole toimimisjuhendi
omanikule veel saadetud, kuna padeva jarelevalveasutuse arvates on nende lle vaja
arutleda.

ii. Padev jarelevalveasutus vdib valja tuua kiisimused ja probleemid, mis on padeva
jarelevalveasutuse jaoks tdahtsamad ja millega tegeletakse ndupidamisel esimesena.
Parast seda, kui jarelevalveasutuse maaratud teemad on kasitletud, vdivad osalejad
tOstatada arutlemiseks lisaklsimusi.

Noupidamistel ei ole vaja protokolli pidada, erinevalt ekspertide alamriihmade jaoks kehtivast
korrast. Siiski peavad padev jarelevalveasutus ja Euroopa Andmekaitsendukogu sekretariaat
koostama kokkuvotte peamistest saavutatud kokkulepetest (vt osa 2.3.2).

a. lga padev jarelevalveasutus peaks vastutama enda esitatud juhendi kohta esitatud markuste
ja peetud arutelude jalgimise eest.

Osalejad peavad olema jarelevalveasutuste tootajad. Ka Euroopa Andmekaitsendukogu
sekretariaat osaleb ndupidamistel (vt osa 2.3.4). Lisaks vOib padev jarelevalveasutus kutsuda
Euroopa Komisjoni noupidamistele, kus selle padeva jarelevalveasutuse toimimisjuhendit
kasitletakse, arvestades komisjoni isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 40 16igetes 8-10 ette
nahtud rolli.

2.3.2 Toimimisjuhendeid kasitlevate ndupidamiste kdigus antav ndusolek ja heakskiit
Padev jarelevalveasutus ja Euroopa Andmekaitsendukogu sekretariaat tootavad koos selle nimel, et

koostada kokkuvote toimimisjuhendeid kasitleval ndupidamisel saavutatud peamistest kokkulepetest.

KokkuvGte edastatakse ka vastavuse ja e-valitsuse eksperdiriihma ekspertide alamriihmale.

Vastavuse ja e-valitsuse eksperdiriihma ekspertide alamriihma liikmed vdivad saavutatud kokkulepete

Ule arutleda. Kui kokkuleppel on osi, millel voib olla oluline mdju tulevaste toimimisjuhendite

hindamisele, vbib vastavuse ja e-valitsuse eksperdirihma ekspertide alamrihm parast ekspertide

alamriihma tasandil toimunud arutelu tdstatada selle teema taiskogu istungjargul, et saada taiskogult

heakskiit voi juhiseid. Lisaks vdib toimimisjuhendeid kasitlevate ndupidamiste kaigus saadud arutelude

5
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puhul tekkida vajadus jouda kokkuleppele seoses toimimisjuhendite oluliste osadega. Sellistel juhtudel
voib konkreetsed kiisimused edastada aruteluks vastavuse ja e-valitsuse eksperdirihma ekspertide
alarihmale ning I6puks ja vajaduse korral otsustamiseks taiskogule.

2.3.3 Toimimisjuhendeid kasitlevate ndupidamiste perioodilisus
Noupidamiste perioodilisus séltub sellest, millised toimimisjuhendid konkreetsel hetkel arutlemiseks
valmis on.

Padev jarelevalveasutus peaks tegema koost66d Euroopa Andmekaitsendukogu sekretariaadiga (ja
vajaduse korral kaaslabivaatajatest jarelevalveasutustega) ning leidma ndupidamise jaoks sobiva aja.
Teade ndupidamise aja ja koha kohta tuleks saata koigile jarelevalveasutustele niipea, kui see on
vOimalik, ja vdhemalt 20 pdeva enne ndupidamist, kui see toimub kauglihenduse teel. Fuusiliste
noupidamiste puhul on jarelevalveasutuste minimaalne teavitamise aeg 40 pdeva ning need tuleks
korraldada vahetult koos vastavuse ja e-valitsuse eksperdirihma ekspertide alamrihma
ndupidamistega.

Noupidamiste korraldamist vGib hdlbustada nn jalgimisskeem, kuhu jarelevalveasutused lisavad
asjakohast teavet tulevaste toimimisjuhendite kohta. Lisaks vdib luua meililisti, kuhu kantakse ainult
jarelevalveasutused, et holbustada teabe vahetamist.

See, kui mitmel ndupidamisel Ght toimimisjuhendit kasitletakse, soltub aruteludest ja vGimalikust
vajadusest tegeleda lahendamata kiisimustega. Padev jarelevalveasutus hindab vajadust korraldada
konkreetse juhendi jaoks veel toimimisjuhendite ndupidamisi ning teeb selle kohta otsuse, vottes
arvesse teiste jarelevalveasutuste arvamusi.

2.3.4 Euroopa Andmekaitsendukogu sekretariaadi osa
Kuna ndupidamised toimuvad véljaspool andmekaitsendukogu ametlikku padevusvaldkonda, ei ole
sekretariaat neisse ametlikult kaasatud.

Kuid praktilistel kaalutlustel

1) soodustab Euroopa Andmekaitsendukogu sekretariaat mottevahetust, pakkudes selleks logistilist
tuge (nt ndupidamisruum, Gihine platvorm jne);

2) kui padev jarelevalveasutus saadab toimimisjuhendi kavandi markuste esitamiseks teistele
jarelevalveasutustele, saab ka Euroopa Andmekaitsendukogu sekretariaat esitada markusi, mille
vOib t60sse votta mis tahes jarelevalveasutus. Eesmark on tuua vilja mis iganes véimalikud
markused, mis hilisemas etapis esile voivad kerkida, kui ametlik menetlus on algatatud. Euroopa
Andmekaitsendukogu sekretariaadi varases etapis kaasamine lihtsustab hindamist ja aitab kaasa
sujuvamale ametlikule etapile.

2.4 Parast toimimisjuhendeid kasitlevaid ndupidamisi
Kui toimimisjuhendit on vaja muuta, votab padev jarelevalveasutus (ihendust taotlejaga ja palub teha
kokkulepitud muudatused.

Kui muudatused on tehtud, vdib padev jarelevalveasutus saata toimimisjuhendi puhtandi ja
muudatuste jalitamisega versiooni kdigile jarelevalveasutustele ja Euroopa Andmekaitsendukogu
sekretariaadile, et saada nende tagasisidet selle kohta, kas muudatused on olnud piisavad. Selle

Vastu voetud



26.

27.

tegevuse tdhtaeg voib olla vordlemisi lihike (nt kaks nadalat). Kui padev jarelevalveasutus leiab, et
mitteametliku koost66 kaigus tdstatatud kiisimused on saanud lahenduse, voib ta otsustada alustada
ametliku menetlusega.

2.5 Andmekaitsendukogule esitamine

Enne seda, kui padev jarelevalveasutus esitab andmekaitsendukogule otsuse eelndu, millega
toimimisjuhend heaks kiidetakse, peaks ta otsima kaasraportdorid, kes koos Euroopa
Andmekaitsendukogu sekretariaadiga arvamuse koostamise to6rihma kuuluksid. Nende
kaasraportooride hulka peaks kuuluma vahemalt 1) (iks jarelevalveasutus, kes osales kaasldbivaatajana
koost60 etapis, ning 2) neutraalne jarelevalveasutus, kes ei tegutsenud kaasladbivaatajana.

Kavandeid ei jagata avalikult enne seda, kui pole moodustatud raportééride riihma, kuhu kuulub
vdahemalt Euroopa Andmekaitsendukogu sekretariaat, kaaslabivaatajast jarelevalveasutus ja
neutraalne jarelevalveasutus.

Euroopa Andmekaitsendukogu nimel
eesistuja

(Andrea Jelinek)
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LISA: SKEEM — 8. OSA — SUUNISED 01/2019

Suuniste osa 8.2, punkt 50 — padev jarelevalveasutus vaatab labi toimimisjuhendi versiooni
VO ja esitab markused juhendi omanikule

Suuniste osa 8.3, punkt 51 — kui padev jarelevalveasutus leiab, et toimimisjuhendi omanik on

1. sammus kirjeldatud markused arvesse votnud, edastab ta juhendi versiooni V1
kaaslabivaatajatele

l
<>

Suuniste osa 8.3, punkt 51 — kaasldbivaatajad vaatavad labi toimimisjuhendi versiooni V1

Padev jarelevalveasutus edastab kaasldbivaatajate asjakohased markused

l
<>

Suuniste osa 8.5, punkt 54 — kui padev jarelevalveasutus leiab, et 3. sammud kirjeldatud
markused on arvesse voetud, edastab ta toimimisjuhendi versiooni V2 koigile
asjaomastele jarelevalveasutustele ja koigile teistele jarelevalveasutustele

toimimisjuhendi omanikule

Euroopa Andmekaitsendukogu sekretariaat ja kdik jarelevalveasutused vaatavad labi

toimimisjuhendi versiooni V2
30 pdeva

Padev jarelevalveasutus edastab asjakohased markused toimimisjuhendi omanikule

'
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(Padev jarelevalveasutus saab toimimisjuhendi omanikult juhendi ajakohastatud versiooni
(V3))

Kui padev jarelevalveasutus leiab saadud markuste v&i toimimisjuhendi versiooni V3, et on
veel kiisimusi, mille tle tuleb arutleda, korraldab ta toimimisjuhendeid kasitleva
ndupidamise.

!

Padev jarelevalveasutus korraldab toimimisjuhendeid kasitleva ndupidamise. Teavitamine
20/40 paeva ette

Padev jarelevalveasutus jagab toimimisjuhendeid kasitleval ndupidamisel arutamiseks juhendi
3. versiooni (kui on) ja mérkusi, mida on vaja pohjalikumalt kasitleda.

Vahemalt 1 nadal enne
toimimisjuhendeid

kasitlevat ndupidamist
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